Mocoa, Marzo 15 de 2021

Sefiores Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL PUTUMAYO (REPARTO)
E. S. D.

REF: Accién de Tutela para proteger A LA SALUD EN CONEXIDAD AL
DERECHO A LA VIDA, EL DERECHO AL TRABAJO; AL PRINCIPIO DE
PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES;
PRINCIPIO A LA IGUALDAD; AL DEBIDO PROCESO; RESPETO A LA
DIGNIDAD HUMANA; ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Honorables magistrados;

Yo ROSA ELISA UNIGARRO MAYA, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 27.355.669 de Mocoa Putumayo, con fundamento en el Art. 86
de la Constitucion Nacional, acudo ante usted para interponer ACCION
PUBLICA DE TUTELA, contra LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL con el fin de que se protejan mis derechos fundamentales A
LA SALUD EN CONEXIDAD AL DERECHO A LA VIDA, EL DERECHO AL
TRABAJO; AL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE
LAS FORMALIDADES; PRINCIPIO A LA IGUALDAD; AL DEBIDO
PROCESO; RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA; ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, que actualmente estan siendo vulnerados mediante
las conductas omisivas realizadas por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, derechos constitucionales fundamentales los cuales se
fundamentan en los siguientes:

I. HECHOS

Los hechos en que se fundamenta la violacion del derecho fundamental cuya tutela

se solicita, son los siguientes:

1-  Ostento en este momento la calidad de servidor publico.
2-  Naci el dia 11 del mes de abril del afo 1964

“
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Que en la actualidad cuento con 57 afios de edad.

Ingresé en la institucion militar el 01 del mes de abril del afio 1996.

Llevo laborando en la institucion militar un tiempo de 24 afios, 11 meses,
como servidor publico.

Mi nombramiento inicial se realizo el dia 01del mes de abril del afio 1996.

Mi nombramiento fue publicado en la OAP No. 1071 del 15 del mes de
abril del afio 1996.

Que en el transcurso del tiempo a consecuencia del trabajo, he generado
enfermedades de base.

Teniendo en cuenta la recomendacion de la OMS, se emite la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, seflalando la posibilidad
de que esta fuera prorrogada dependiendo del comportamiento del COVID
- 19 en el territorio nacional.

Actualmente estd declarada la emergencia sanitaria por la resolucion
000222 de 2021 del 25 de febrero de 2021 prorrogo la emergencia
sanitaria hasta el 31 de mayo de 2021

El ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la Resolucion 666 del
2020 en donde se adopta el protocolo general de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

Los concursos de méritos para el personal no uniformado del sector
defensa, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa esta programado
para el dia 11 de abril de 2021.

A pesar de encontrarnos en emergencia sanitaria, la Comisién Nacional
del Servicio Civil sigue adelante con la fecha del concurso de méritos.

la Comision Nacional del Servicio Civil no puede garantizar la
presentacion del examen el 11 de abril de 2021 en condiciones de
bioseguridad que eviten contagios de Covid 19, puesto que la
aglomeraciones de personas se presentaran al momento de llegada a la

Universidad y a la salida de la misma.
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Por lo anterior se hizo un derecho de peticion a los entes de control como
son la Procuraduria, Defensoria del Pueblo y ministerio de trabajo con el
fin de solicitar una intervencién ante la Comisién Nacional de Servicio
Civil para que en garantia de mis derechos fundamentales a la Salud, se
aplace el concurso hasta que se presten todas las medidas de bioseguridad
con el fin de evitar los contagios en recintos cerrados, al momento de
ingresar y al momento de salir de las pruebas que se realizaran el dia 11 de
abril de 2021.

En el Sector Defensa, (Fuerzas Militares y Policia Nacional, entidades
adscritas y vinculadas), existen aproximadamente un 20% de servidores
publicos que se encuentran con enfermedades de base, comorbilidades,
que salen a defender su puesto de trabajo y que pueden ser contagiados en
¢l concurso de méritos.

La ley 790 de 2002 y el decreto reglamentario 190 de 2003, establecen que
quienes estemos a menos de tres afios, para obtener nuestro derecho a
percibir la pensién de jubilacién gozamos de la garantia de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA y en mi caso personal gozo
de este derecho por pertenecer al grupo de PREPENSIONADOS.

Soy PREPENSIONADO porque estoy a menos de 27 dias, para obtener
mi edad 57 afios y tengo mas de 1.300 semanas cotizadas, el cual tengo

derecho a pensionarme.

En el Sector Defensa (Fuerzas Militares y Policia Nacional), entidades
adscritas y vinculadas, existen aproximadamente un 25% de servidores
publicos que se encuentran en condicién de prepensionados, madres,
padres cabeza de hogar, personas con discapacidad, personas con
limitacion fisica o mental, vision o auditiva, las cuales no se tuvieron en
cuenta al momento de sacar los cargos a convocar y quienes salen a
defender su puesto de trabajo y que pueden ser contagiados en el concurso
de méritos; violando claramente el cumplimiento a la Ley 1955 de 2019

que en su articulo 263 paragrafo 2 que establece:

“
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“4RTICULO 263.

Pardgrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema
general de carrera, que estén siendo desempenados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de
2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley le falten tres (3) afios o menos para causar el derecho a la pension
de jubilacion, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause

su respectivo derecho pensional.”

20- Existe un concepto de la Comision Nacional del Servicio Civil donde
explica claramente expresan quienes tienen la calidad de prepensionados y
reten social y a quienes se debe respetar su condicion, sin embargo no se

tuvo en cuenta esta situacion para la convocatoria del sector defensa.

21- En cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica, Ley 909 de
2004, y demas disposiciones de carrera administrativa general, el sector
defensa, conjuntamente con la CNSC, mediante acuerdos, la Comision
Nacional del Servicio Civil establece las reglas de concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes y aquellas que
ocupamos algunos funcionarios en provisionalidad, perteneciente al
sistema especial de Carrera Administrativa de la planta de personal de las
diferentes fuerzas (Ejercito, Fuerza Aérea, Marina y Policia Nacional, sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa

“Convocatoria Sector Defensa”, y convoca a concurso abierto de méritos.

22- El 18 de julio de 2006, el Congreso de la Republica aprobo la ley de
carrera especial denominada Ley 1033 de 2006, que “por la cual se
establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados
Puablicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus

entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa,
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se derogan y modifican unas disposiciones de Ia Ley 909 de 2004 y se
conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica”.

IL. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

La Comisién Nacional del Servicio Civil al realizar la convocatoria para el dia 11
de abril aun sabiendo que nos encontramos en pandemia Yy que se vulnera el
derecho a la salud en conexidad con el derecho a la vida y otros derechos

fundamentales que a continuacion enunciaré:

III. CONCEPTO DE LA VIOLACION

A. DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD EN CONEXIDAD A LA
VIDA.

Se vulnera el derecho fundamental a la Salud teniendo en cuenta que es, en
principio una garantia para las personas, que puede convertirse en un derecho
fundamental y por tanto es susceptible de proteccion, cuando se desprenden de
la vulneracion de intereses basicos como la vida la integridad personal como ser

humano.

En mi caso personal se vulnera el derecho a la Salud cuando la Comisién
Nacional del Servicio Civil, programa una convocatoria en plena pandemia de
covid19, poniendo en riesgo mi vida y la vida de muchos ciudadanos, causando
un perjuicio irremediable por la accion u omision de esta entidad, que pone en
peligro los derechos fundamentales de los ciudadanos, debido a que la
bioseguridad se tiene en cuenta unicamente dentro del recinto donde se vayan a

realizar la pruebas, pero no existe un control de aglomeraciones al ingreso y a la
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salida de personas que asistirdn a la convocatoria, generando un alto riesgo de
contagio del virus, Maxime cuando el Ministerio de Saludo ha informado que

puede darse el tercer pico en el mes de abril.

El derecho a la salud como derecho fundamental por su conexidad con otros
derechos fundamentales, “son aquellos que no siendo denominados como tales
en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta calificacion en
virtud de la intima e inescindible relacién con otros derechos fundamentales, de
forma que si no fueron protegidos en forma inmediata los primeros se
ocasionaria la vulneracién o amenaza de los segundos. Es el caso de la salud,
que no siendo en principio derecho fundamental, adquiere esta categoria
cuando la desatencion del enfermo amenaza con poner en peligro su derecho a

la vida”

A partir de este criterio, una de las primeras sentencias de la Corte
Constitucional precisé en los siguientes términos los alcances del derecho a la

salud:

“El derecho a la salud conforma, en su naturaleza juridica, un
conjunto de elementos que pueden agruparse en dos grandes bloques:
el primero, que lo identifica como un predicado inmediato del derecho
a la vida, de manera que atentar contra la salud de las personas
equivale a atentar contra su propia vida. Por estos aspectos, el
derecho a la salud resulta un derecho fundamental. El segundo bloque
de elementos, situa el derecho a la salud con un cardcter asistencial,
ubicado en las referencias funcionales del denominado Estado Social
de Derecho, en razon de que su reconocimiento impone acciones
concrelas. La frontera entre el derecho a la salud como fundamental y
como asistencial es imprecisa y sobre todo cambiante, segun las
circunstancias de cada caso, pero en principio, puede afirmarse que el
derecho a la salud es fundamental cuando esta relacionado con la

proteccion a la vida. Los derechos fundamentales, solo conservan esta
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