Bucaramanga, agosto 11 de 2.020

HONORABLE JUEZ
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA - REPARTO

REF: ACCION TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: KAREN DANIELA LANDAZABAL BELTRAN
ACCIONADAS: - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- UNIVERSIDAD LIBRE

VINCULADAS: CONCURSANTES DE LA OPEC 84320 para la Direccion
General de Sanidad Militar, en la Convocatoria 981 de 2018

KAREN DANIELA LANDAZABAL BELTRAN, identificada con la C.C.
1098786940, me encuentro inscrita en la convocatoria 981 de 2018- Sector
Defensa, para el empleo denominado Profesional de Seguridad o Defensa, codigo:
3-1, grado 17, identificado con la OPEC 84320; ante el despacho a su digno cargo,
interpongo  ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA, con el fin que estas
Entidades realicen el estudio, correccion y publicacion del verdadero puntaje que
me corresponde en la fase de VALORACION DE REQUISITOS MINIMOS- item
de EXPERIENCIA por ser correspondiente a la requerida dentro del concurso
abierto de méritos, para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal del Sistema General de Carrera de la Direccion General de Sanidad
Militar, en la Convocatoria Sector Defensa", para el cargo de mi interés, y para que
este honorable despacho se pronuncie al respecto de estas omisiones que
vulneran mis Derechos y principios fundamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, AL DE IGUALDAD MATERIAL, AL DE
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS DEL ESTADO, A RECIBIR LA
MISMA PROTECCION Y TRATO DE LAS AUTORIDADES, asi como los principios
de DIGNIDAD, CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, INTERES LEGITIMO EN LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, por cuanto en la etapa de valoracion de
requisitos minimos-experiencia no se realiz6 la evaluacion correcta de la
Certificacion Laboral expedida por la Universidad Industrial de Santander ni
la carrera profesional de ADMINISTRACION DE EMPRESAS ni tampoco se tuvo
en cuenta las equivalencias que se establecen en los requisitos de la convocatoria
cuando se cuenta una Especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo, tal como
es mi caso y lo demostré oportunamente cargando todos los soportes requeridos
en el plataforma SIMO, tal como lo establecen las reglas de la Convocatoria y la
GUIA DE VALORACION, fijada para la convocatoria No. 981 de 2018 SECTOR
DEFENSA para OPEC 84320, lo cual me afecta en mi aspiracion al cargo de mi
interés.

MEDIDAS PROVISIONALES

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccién temporal y previa, a los
derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme a lo
consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicito
a los honorables Magistrados, que se decrete provisionalmente y de manera
cautelar, LA SUSPENSION DE LAS ACTUACIONES SIGUIENTES EN LA OPEC
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84320, la valoracion de ANTECEDENTES, la publicacion DE LA LISTA DE
ELEGIBLES y su posterior firmeza , que contiene la Lista de elegibles parala OPEC
84320, hasta tanto se defina mi verdadero estado, a fin de evitar que se conforme
la lista de elegibles o se establezca la firmeza de la misma por cuanto resultara
ineficiente la tutela de los derechos pedidos en proteccién, porque el concurso
guedara definido y terminado para todos los participantes, incluidos los que se
encuentren en transito de tutela, haciendo intrascendente el fallo y la proteccion
concedida.

MEDIDAS PROVISIONALES-Finalidad

La proteccion provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los
demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii)
salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran en discusion o en
amenaza de vulneracion; y iii)) evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos objeto de analisis en el proceso, perjuicios que no se
circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez esta
facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos fines
(inciso 2° del articulo transcrito).*

Al respecto de la medida Provisional, y lo concerniente a la actual situacion de
emergencia: “no obstante, se observa que la solicitud de medida provisional
coincide con el objeto de la tutela Y si bien es cierto por via jurisprudencial se ha
dicho que no se puede resolver dentro de la medida provisional el objeto de la tutela
por encontrarse actualmente toda la sociedad colombiana en emergencia
economica debido a la pandemia por el COVID 19 considera el despacho que las
actuales circunstancias hacen especial cualquier actuacion en sede judicial o
administrativa ya que se desborda la capacidad operativa de las entidades de rango
privado y estatal en las condiciones de aislamiento social en la que actualmente
nos encontramos todos por lo que agotadas las vias administrativas por parte de la
accionante segun se deduce de los hechos expuestos en el libelo se accedera a la
solicitud de medida provisional en atencion a que dicha situacion se desprende de
los documentos aportados por la presente tutela y en aras de evitar un eventual
perjuicio irremediable disponiendo asi en la parte resolutiva de la presente
Providencia junto con la correspondiente admision del Amparo que se depreca al
ser competente el juzgado de conocer de este asunto ™

PERJUCIO IRREMEDIABLE

La incorrecta aplicacion de la valoracion dentro de la etapa de VALORACION DE
REQUISITOS MINIMOS al no ponderar dentro del item de EXPERIENCIA mis
certificaciones laborales como es debido ni hacer la debida equivalencia de mis
titulos profesionales con el argumento que: “certificado no cumple los requisitos
para su validez”, omitiendo de esta manera el paragrafo 4 de articulo 20 del acuerdo
de la Convocatoria No. 981 de 2017 — Sector Defensa, como tampoco se valoro la
Educacién Formal los certificados allegados oportunamente al SIMO con los
cuales de ser requerido se debia aplicar las equivalencias establecidas en los
requisitos de la OPEC 84320, De hacerlo me arrojaria un resultado de ADMITIDO
y me permitiria continuar en el proceso de seleccién, al no hacerlo constituye una
flagrante violacion de mis derechos fundamentales, lo que vulnera el principio del
mérito pues el desconocimiento de las reglas por parte de las demandadas me
cercenan de una posibilidad cierta de acceder a un empleo de manera estable, al
ponerme en desventaja frente a otros concursantes; Esta situacién que planteo,
conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio irremediable, pues de no
tomarse medidas antes de continuar con las subsiguientes etapas y/o de publicarse
la lista de elegibles o su firmeza, se producirda un dafo cierto, inminente, grave y

1 Sentencia T-103/18
2 JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, Auto
del 8 de julio de 2020



que requiere de urgente atencion para evitar que en mi ambito material y moral,
padezca un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que de producirse la
actuacion, no puede ser retomado a su estado anterior, pues sus efectos ya se
habran generado en cabeza de quien sea nombrado en la vacante, siendo yo quien
pudiera ostentar dicha calidad, en justa competencia.

PROCEDENCIA

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos® El articulo 86 de la Constitucion Politica,
establece que la accion de tutela “sélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad
de la tutela estara supeditada a que el actor no cuente con otro medio de defensa
judicial; que el medio existente no sea idéneo* o eficaz para la defensa de los
derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual, la tutela se concede de
manera transitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto,
por la via judicial ordinaria.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los
recursos de la via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de
2011 — CPACA-

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacién de un derecho fundamental, la accion de tutela para el afectado resulta
procedente® ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para
evitar la vulneracion al debido proceso.

Bajo esta 6ptica y teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver
estas controversias en la dinamica judicial de este pais no es efectiva en términos
de tiempo; ante la situacion que planteo, debe estudiarse y determinarse la
procedencia de esta tutela, como medida transitoria.

HECHOS

1. La CNSC convoc6 a concurso de méritos las vacantes definitivas de la Direccion
General de Sanidad Militar, denominada “Convocatoria No. 981 de 2017 —
Sector Defensa” a la cual me inscribi al empleo denominado PROFESIONAL
DE SEGURIDAD O DEFENSA, Cdédigo 3-1, Grado 17 identificado con numero
OPEC: 84320 del Sistema General de Carrera de la Direccion General de
Sanidad Militar.

2. Estuve vinculado desde el 03 de octubre del 2018 hasta el 20 de diciembre de
2019 a la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER mediante contrato como

3Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS

4La idoneidad del mecanismo judicial “hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial
para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo cual ocurre cuando existe una
relacion directa entre el medio de defensay el contenido del derecho”. Mientras que la eficacia “tiene
gue ver con que el mecanismo esté disefiado de forma tal que brinde de manera rapida y oportuna
una proteccioén al derecho amenazado o vulnerado”. Sentencia T-798 de 2013.

5 Veéanse entre otras para demostrar la procedibilidad de la Tutela en materia de Concursos de
méritos del Estado: CONSEJO DE ESTADO Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) — C.E.
Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00 -
Sentencia SU-613 de 2002 - T-1241/01 - Sentencia SU-133 de 1998, - C-131 de 2004 - Sentencia
C-319 de 2010 - T-112 A de 2014 - T-388 de 1998 - SU-133 de 1998 - SU-086 de 1999, - SU - 613
de 2002, - C-319 de 2010.



profesional, clasificado en la categoria de profesional especial,
adscrita a la Divisién de Gestion de talento humano.

3. El Concurso Abierto de Méritos para la seleccion de los aspirantes, tiene las
siguientes fases: 1. Convocatoria y divulgacion; 2. Inscripciones.; 3. Verificacion
de requisitos minimos (no se puntda) y 4, Aplicacién de pruebas, para lo cual se
emplearan:
4.1 Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracion de Antecedentes. Esta prueba a su vez se divide en:
4.3.1. EXPERIENCIA - Experiencia Laboral relacionada max. 40 puntos
4.3.2. EDUCACION que a su vez se divide en:

- Educacion Formal. (Puntuacién maxima 40 puntos)

- Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano. (Puntuacion. Maxima

10 puntos).
- Educacion Informal. (Puntuacién maxima 10 puntos)

4. Luego de la inscripcion, siguio la etapa de verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que aspird. La misma se realiz6 con base en
la documentacion aportada en el SIMO, de acuerdo con las exigencias sefialadas
en la OPEC de la Direccion General de Sanidad Militar, que fue publicada en las
paginas Web de la CNSC quien contrato para la verificacion de Requisitos minimos
y para la Valoracion de Antecedentes a la UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA, la
cual mal interpreto la norma.

5. El PROPOSITO para el empleo que me inscribi es: Ejecutar los planes,
programas, proyectos y actividades relacionadas con los procesos de la direccion
general de sanidad militar, propendiendo por su aplicacion de acuerdo con los
requerimientos del ssfm y la normatividad vigente

6. Los requisitos minimos exigidos para la vacante en el empleo denominado:
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O DEFENSA, Caédigo 3-1, Grado 17 identificado
con numero OPEC: 84320 del Sistema General de Carrera de la Direccion General
de Sanidad Militar son:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del ndcleo Basico de
Conocimiento en: Derecho y Afines, Economia, Administracion Contaduria Publica,
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales y Afines, Ingenieria Administrativa y
Afines, Ingenieria Industrial y Afines, Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines,
Comunicacién Social, Periodismo y Afines, Enfermeria, Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines, Otras Ingenierias 0 Matematicas, Estadistica y Afines. Titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion.

e Experiencia: Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada.

7. Las equivalencias establecidas fueron:

Equivalencia de estudio: Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
por veinticuatro (24) meses de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Equivalencia de experiencia: Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion por veinticuatro (24) meses de experiencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional.

8. Enlavaloracion de requisitos minimos en EXPERIENCIA no tuvieron en cuenta
mi certificado de la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, porgue segun
ellos manifiestan que: “Documento no valido para el cumplimiento del requisito
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minimo de experiencia, toda vez que, carece de funciones por lo cual no es posible
determinar la relacion con las funciones del empleo”

# Experiencia
. Listado de verificacion de documentos de experiencia
Karen Daniela
Emprasa Cargo Fecha ingresc  Fecha salida Estado Observacién d‘;‘::f:"::t’r,
Documenta no vilido
para el cumplimiento
. dal requisito minimo da
. Profesional Lider I
- UNIVERSIDAD reresiens expariencia, toda vaz
=) ERIELEEERIEL INDUSTRIAL DE E'E‘c'::;fsd' 2018-10-02 Mo Valide que, carece de 104
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IMPRESORES . :
cartificacién no guardan
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1 - 2 de 2 resultados @ <1 > @
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Para mayer informacidn consults el Articule N® 22228 Dacrato N® 1082 del 2015
4§ Ver pagos realizados ! . N
—~, -

en EDUCACION, se tuvo en cuenta mi titulo como Administradora de
Empresas y mi titulo como Especialista en Seguridad y Salud en el trabajo.

Buscar emplso Términos y condiciones de ut

. -
g Formacion
Listado de verificacidn de documentos de formacidn
Institucién Programa Estado Observacidn d‘;:::::trn
Karen Daniela
1ZACION
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AUDITORA INTERNA - aspirante ya acreditd la documentacién
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o sty ac c :
) FrmEEl DE GESTICN raquisito minimo de educacién.
Documents no requeride, toda vez que =l
B Experiencia e AUDITOR INTERNO BASC Mo Valido 3SPirante ya acreditd la documentacién
necesaria para el cumplimento del
requisito minime de educacién.
|E Producc. intelectual
Y D - . i :
UNIVERSIDA ADMINISTRACION DE . Documents vilido para el cumplimiento
AUTONOMA DE valido
¥ DRESAS 2l isita mini = is
B cE=nne BUCARAMANGA-UNAS.  SMPRESAS dal requisito minime de educacién.
Oferta Pablica de
@ 1 - 5 de 5 resultados w <1 » o
Empleos de Carrera (QPEC)
20 audiencias
% Ver pagos realizados
# Experiencia

10. Luego de la verificacion de requisitos minimos, publicaron en la pagina de la
Comision Nacional del Servicio Civil los resultados donde me dieron el resultado
de NO ADMITIDO, porque segun la Universidad Libre no cumplo con el requisito
minimo de experiencia.

11. De acuerdo a este resultado y estando en el término establecido, presente
ESCRITO DE DEFENSA Y RECLAMACION FRENTE A LA PUBLICACION DE
RESULTADOS VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS- PROCESO DE
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SELECCION SECTOR DEFENSA, donde solicite una nueva revisién de los
documentos aportados en la plataforma SIMO y de los acuerdos que regulan la
convocatoria.

12.El acuerdo de la Convocatoria 981 -2017 SECTOR DEFENSA, en su articulo

20 establece que: La experiencia se acreditara mediante la presentacion de
constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas. (...) Adicionalmente establece que las mismas
deben contener como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa.

b) Tiempo de servicio.

c) Relacion de funciones desempefiadas.

d) Fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afio)

Las anteriores son las reglas generales, pero la misma contiene una excepcion en
el mismo Acuerdo, que es el criterio por el cual debemos regirnos todos los
interesados en el mismo;

13.La excepcion a la regla la establece el paragrafo 4° del Articulo 20 del Acuerdo,
denominada “Convocatoria No. 981 de 2018 — Sector Defensa.” al establecer
en el parrafo cuarto que:

"En los casos en que la ley® establezca las funciones del cargo o se exija
solamente experiencia laboral, no es necesario gue las certificaciones la
especifiquen.”

14. Esta excepcion como lo manifesté en el escrito de defensa es perfectamente
aplicable a mi caso pues las funciones del Administrador de Empresas se
encuentran reguladas en la Ley 60 de 1981 y las sefiala de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. Entiéndase por Administracion de Empresas, la
implementacion de los elementos y procesos encaminados a planear,
organizar, dirigir y controlar toda actividad econdmica organizada para la
produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes
0 para la prestacion de servicios.

ARTICULO 3°. En ejercicio de la profesion de Administracion de Empresas
se pueden realizar entre otras las siguientes actividades:

a) La implementacion de los diversos elementos que integran la mecanica y
la dindmica administrativa moderna en el &mbito empresarial.

b) La elaboracion y puesta en practica de los sistemas y procedimientos
administrativos tendientes a que la direccién empresarial aproveche lo mejor
posible sus recursos con el propoésito de lograr una alta productividad de los
mismos y pueda asi alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales;

c) Llevar a cabo investigaciones para incrementar el conocimiento en el
campo de la administracion.

d) La asesoria y estudios de factibilidad en las diferentes &areas
administrativas que requieran los diversos organismos empresariales y
profesionales;

¢ Articulos 1°y 3° de la Ley 60 de 1981



e) El ejercicio de la docencia y de la investigacion cientifica de la
Administracion de Empresas en las facultades o Escuelas Universitarias
oficialmente reconocidas por el Gobierno.

15.Igual debo manifestar que la Constitucion politica plasmo que tanto en la Ley o
en el reglamento pueden estar las funciones del empleo, tal como ocurre para
La profesion de Administrador de Empresas, en efecto: El articulo 122 de la
Constitucion Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento.

y para proveer los de carécter remunerado se requiere que estén contemplados en

la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto

correspondiente.” (Subrayado fuera de texto).

16.Se debe concluir gue como tales funciones estan determinadas en la Ley 60 de
1981, no se puede, ni se debe exigir que en el certificado se expresen, puesto
gue ella misma lo suple, luego no hay lugar a solicitar mi exclusién y dar una
valoracion de No ADMITIDO.

17.Ahora bien, debo manifestar que el Decreto 1083 de 2015 contiene la definicion
legal de experiencia en su Articulo 2.2.2.3.7.:

Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las

destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u

oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,

relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion

del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las

actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el

desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema

de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de

la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminaciéon de estudios en las

modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara

experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades

gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,

ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. (...)’

(subrayas mias).

18. Tal como lo demostré mi certificado laboral expedido por la Universidad
Industrial de Santander, fue posterior a la terminacion de mi carrera como
Administradora de Empresas, entonces es perfectamente valido para cubrir el
requisito de experiencia solicitado en la OPEC.

19. Igual debo manifestar que dentro del item de requisitos se establecen unas
EQUIVALENCIAS:

Equivalencia de estudio: Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
por veinticuatro (24) meses de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional.

7 Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.2.3.7



Equivalencia de experiencia: Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion por veinticuatro (24) meses de experiencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional

20. Como lo manifesté anteriormente cuento con una especializacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo la cual pudo ser tomada como equivalencia de la
“carencia de experiencia” que segun la Universidad Libre tengo, pues el item de
requisito de Estudio ya estaba cubierto con mi titulo de Administradora de
Empresas y la Especializacion podia ser equivalente a la experiencia, pero la
Universidad Libre no lo entendio asi.

21.Lo anterior se basa en el Decreto 1083 de 2015, el cual introduce los Nucleos
Béasicos del Conocimiento — NBC como un elemento para los requisitos de
estudio del Manual de funciones y competencias laborales. El Nucleo Bésico de
Conocimiento — NBC es la agrupacion de disciplinas académicas o profesiones
segun la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacion Nacional. Los
diferentes NBC se encuentran descritos en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083
de 2015 establece: Cada entidad puede definir en el manual de funciones, los
Nucleos Basicos de Conocimiento - NBC que considere necesarios para el
ejercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a areas de
conocimiento diferentes, siempre y cuando ellos estén relacionados con la
naturaleza de las funciones del empleo. Es decir, el registro de varios nucleos
de conocimiento para una determinada ficha de empleo es perfectamente
valido.

22.Me permito presentar el cuadro con la relacion que tiene mi titulo de
Administradora de Empresas con las funciones del cargo NIVEL:
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O DEFENSA, Cédigo 3-1, Grado
17 identificado con numero OPEC: 84320

Funciones del Administrador de Funciones OPEC: 84320
Empresas

ARTICULO 1°. Entiéndase por 1. Controlar los planes, programas,

Administracién de Empresas, la
implementacion de los elementos y procesos
encaminados a planear, organizar, dirigir y
controlar toda actividad econémica
organizada para la produccion,
transformacion, circulaciéon, administracion o
custodia de bienes o para la prestacion de
servicios.

proyectos y actividades formuladas que
permitan medir la gestion del area de
competencia que contribuyan al
mejoramiento continuo de la gestion
administrativa del SSFM.

7. Presentar los informes de gestiéon
correspondientes a las actividades
ejecutadas con la oportunidad y
periodicidad requeridas.

a) La implementacion de los diversos
elementos que integran la mecanicay la
dinamica administrativa moderna en el
ambito empresarial.

2. Asegurar la estandarizacion e
implementacion de los procedimientos,
metodologias e instrumentos
necesarios para la ejecucién de las
actividades propias de los procesos de
su competencia.

b) La elaboracion y puesta en practica de los
sistemas y procedimientos administrativos
tendientes a que la direccion empresarial
aproveche lo mejor posible sus recursos con
el propdsito de lograr una alta productividad
de los mismos y pueda asi alcanzar sus
objetivos econdémicos y sociales;

4. Organizar las actividades para el
desarrollo de las politicas adecuadas
de la dependencia y comprobar la
eficacia de los métodos y
procedimientos utilizados en la
ejecucion de las mismas.

8. Participar en el sostenimiento y
mejoramiento del Sistema de Gestidon




Integrado del SSFM vy otros sistemas

vigentes
¢) Llevar a cabo investigaciones para 6. Recomendar las acciones que deban
incrementar el conocimiento en el campo de | implementarse para el logro de los
la administracion objetivos y metas propuestas en el

marco de los planes institucionales.
d) La asesoria y estudios de factibilidad en 3. Promover los estudios que permitan

las diferentes areas administrativas que mejorar la prestacion de los servicios a

requieran los diversos organismos su cargo y el cumplimiento de los

empresariales y profesionales. planes y programas planteados en
concordancia con las directrices
institucionales.

5. Evaluar el avance de los planes,
programas Yy las actividades propias del
area, dentro de los lineamientos que
adopte la Direccion General de
Sanidad Militar.

e) El ejercicio de la docencia y de la 9. Desarrollar las demas funciones
investigacion cientifica de la Administracion determinadas por las autoridades

de Empresas en las facultades o Escuelas competentes, de acuerdo con el nivel,
Universitarias oficialmente reconocidas por el | la naturaleza y el &rea de desempefio
Gobierno del cargo.

23. Lo que pude observar, es que mi profesion de ADMINISTRADORA DE
EMPRESAS Y Ml ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO fueron descartadas de plano, sin que ademas se revisara la pertinencia
y relacion que tiene el contenido del pénsum y de los mddulos alli visto con las
funciones del cargo a desempefar, asi como tampoco se valoré el contenido
curricular con el PROPOSITO DEL EMPLEO. Esta reclamacion la hice dentro de
los términos de la Convocatoria.

24. Como se lee claramente, ni la Convocatoria, ni las normas trascritas fija que
las certificaciones o los Diplomados deben estar relacionadas con las funciones del
empleo a proveer. Realizar dicha exigencia viola el debido proceso y las
condiciones que me dieron a conocer cuando me inscribi a la convocatoria.

25. Lo anterior vulnera mis derechos fundamentales al debido proceso y al de
igualdad, pues no se tuvieron en cuenta mis Titulos de Educacién formal y mi
Especializacion que debié aplicarse como equivalencia en caso de que mi
certificado laboral no tuviera validez, de volverse a revisar, me daria un mejor
puntaje, lo que es justo y se aviene a las reglas.

26. Con los argumentos antes mencionados, es claro que me debe cambiar mi
estado al de ADMITIDO, sobre lo cual presenté reclamacion ante la
Universidad Libre Colombia, a través de la plataforma virtual SIMO, dentro de
los términos.

27. Recibi respuesta a mi reclamacion Radicado de Entrada No. 306335388, en
la plataforma virtual SIMO, el 31 de julio de 2020, en la cual los accionados
concluyen: “Frente a su peticion. Revisada nuevamente la documentacién aportada,
se observa que la aspirante, para acreditar el requisito minimo de experiencia, allegé
certificaciones, EXPEDIDO POR UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER,
sin embargo, el mencionado documento carece en su contenido de informacion
relevante para su validacion como la descripcion de las funciones del cargo
desempeiiado, actividades desarrolladas u obligaciones contractuales a su vez,
tampoco corresponde a uno de los cargos cuyas funciones se encuentran descritas



en la Ley.” “En consecuencia, el documento o la certificacion aportada por el
aspirante para la validacion de la experiencia no sera tenido en cuenta.”

Es evidente que la Universidad Libre, desconoce el paragrafo del articulo 20
del acuerdo 20181000009146 de 2018-12-28 Convocatoria 981 de 2018-
Sector Defensa, que establece que:"En los casos en gue la ley® establezca
las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es
necesario_que las certificaciones la especifiguen.” Asi como también
desconoce u omite el articulo 22 Constitucional que establece: “No habra
empleo publico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.” (Subrayado fuera de texto).

28. En consideracion a lo anterior, es claro que la Educacion FORMAL vy
Experiencia acreditada por mi en desarrollo del Proceso de Seleccion 981-
2018- Sector Defensa cumple con las exigencias de participacion alli
consignadas. Fueron debidamente acreditadas en la oportunidad prevista
para tal fin, por mi parte y no fue tenida en cuenta al momento de realizar la
VALORACION DE REQUISITOS MINIMOS, razén por la cual
respetuosamente solicito SE ORDENE REVISAR Y MODIFICAR, la
valoracion de requisitos minimos ya que no estan siendo reconocidos en
desarrollo de la Convocatoria referida.

29. Contra la decision de mi reclamacion no procede ningun recurso segun lo
dispuesto en el Radicado de Entrada CNSC No.: 306335388 vy el articulo
13 del Decreto - Ley 760 de 2005.

30. Como ya se agoto la etapa de reclamaciones y, las acciones Contencioso
Administrativas, resultan muy demoradas, ante el perjuicio que se me causa
si no se remedia esta situacion, la Accion de tutela es el Unico medio que
tengo, para que de manera transitoria se protejan mis derechos.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accion de tutela
por los hechos antes relatados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucién Politica,
asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y los acuerdos,
resolucionesy circulares expedidos por la CNSC, entre los que se hallan el Acuerdo
No. CNSC- 20181000009146 de 2018-12-28 Convocatoria 981 de 2018-Sector
Defensa y sus modificaciones, Asi como el decreto 1083 de 2015.

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las
personas que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus
derechos fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

¢ Articulos 1°y 3° de la Ley 60 de 1981
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amenazados por la accidén u omision proveniente de una Autoridad Publica o de un
particular en los casos determinados por la Ley.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que:

‘la accion de tutela en caso de vulneracién a los derechos fundamentales del
debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presenten en
el tramite de un concurso, procede de manera excepcional para conjurar su
conculcacion

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Se vulnera el ARTICULO 13 Y PREAMBULO DE LA CONSTITUCION POLITICA

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

PREAMBULO “Con el fin de fortalecer la unidad de la Naciony asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdémico y social justo

Para el presente caso, se observa que me niegan la posibilidad de continuar
participando en el concurso abierto de méritos, pese a contar con la idoneidad,
pues he demostrado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la OPEC,
ademas acredite suficiente experiencia relacionada, sin embargo no fue valorada
la Experiencia como corresponderia, y adicional en la etapa correspondiente, y que
debia ser tenida en cuenta no aplicaron la equivalencia conforme a lo establecido
en la convocatoria, lo cual me arrojaria una calificacion de NO ADMITIDO.

De no hacerse conforme es, me colocan en una desventaja frente a los demas
participantes y ademas violando el derecho a la Igualdad ya que en otros casos si
se ha aplicado la excepcion contenida en el articulo 20 del Acuerdo de la
Convocatoria o0 se han aplicado las equivalencias como corresponde.

Adicional a lo relatado en los hechos, es pertinente informar a este despacho que
el DECRETO 1785 DE 2014 de septiembre 18, por el cual se establecen las
funciones y los requisitos generales para los empleos publicos de los
distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden
nacional y se dictan otras disposiciones, establecié cuales seria los factores a
tomarse en cuenta para determinar formalmente quienes deben acceder a los
cargos publicos del Estado:

Articulo 8°. Factores. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los
requisitos generales seran la educaciéon formal, la formacion para el trabajo y
desarrollo humano y la experiencia.

El mismo Decreto menciona los 3 tipos de certificacion para acceder a los cargos
publicos, veamos:

Articulo 10. Certificacion educacion formal. Los estudios se acreditaran
mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por
las_instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente.
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Articulo 13. Certificacién de los programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano. Los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano se acreditardn mediante certificados de aprobacion expedidos por las
entidades debidamente autorizadas para ello, y

Articulo 15. Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente
de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.

Por eso, se quebro este Derecho Constitucional, porque no fui tratada igual a los
demas ciudadanos y me dieron un trato discriminatorio. Tal como se dijo en los
hechos, a la Administracion se le ha expuesto suficientemente los motivos para mi
recalificacion, que de no hacerlo perjudicaba el nucleo de la igualdad y del mérito.

SE VIOLA EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE 1991,
EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El Constituyente del 91 erigio y plasmo en el Articulo 29 en la Carta Politica como
fundamental el Derecho al Debido proceso asi: “El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

En el concurso al cual juiciosamente me he preparado y presentado, se
establecieron reglas muy claras, las cuales quedaron con antelacion, establecidas
en el Acuerdo No. CNSC- 20181000009146 de 2018-12-28 y sus modificaciones, y
se establecio el cronograma de la convocatoria y las reglas generales, ademas
de la cartilla o guia en la cual se nos explicé como serian las valoraciones, las
cuales tienen sustento juridico en el decreto 1083 de 2015.

Como lo relate puntualmente, la Universidad libre no dio aplicacion al
paragrafo del articulo 20 como es debido, ni aplico la equivalencia de los
Titulos profesionales, sin entrar a analizar si la Especializacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo, cumplian con las reglas de la convocatoria, y que ademas
a simple vista se observa que los mismos coadyuvaran a cumplir con el
proposito y las funciones que voy a desarrollar pues se relacionan con
funciones de Profesional de Seguridad o defensa, y en la que en todo caso
debo entrar a demostrar, pues es sabido que el concurso no termina con la
ejecutoria de la publicaciéon de la lista de elegibles si no, con la calificacion
satisfactoria del periodo de prueba.

Este proceso debe ser acatado, y se encuentra protegido en lo que la
Jurisprudencia ha denominado “DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO”, cuyo
fundamento constitucional se encuentra inmerso en el Articulo 29 de la constitucion
Politica y al que en muchas oportunidades se ha referido la Corte Constitucional,
explicando cuales son los alcances de esta garantia. Es asi como en Sentencia T-
214/04 dijo: “El derecho al debido proceso administrativo es definido, entonces,
como (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa (ii) que guardan relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal. El objeto de esta garantia superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento
de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones, (ii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados. El derecho al
debido proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas las
personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el
compromiso o privacién de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus
ciudadanos, no pueda hacerse con ocasién de la suspensién en el ejercicio de los
derechos fundamentales de los mismos. Es entonces, la garantia consustancial e
infranqueable que debe acompariar a todos aquellos actos que pretendan imponer
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legitimamente a los sujetos cargas, castigos 0 sanciones. Si bien la preservacion
de los intereses de la administracion y el cumplimiento de los fines propios de la
actuacion estatal son un mandato imperativo de todos los procedimientos que se
surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion
gue armonice estas prerrogativas con los derechos fundamentales de los
asociados.

Como se dijo la ADMINISTRACION DE EMPRESAS es una formacion que
pertenecen al NBC de la Administracion, profesiébn regulada en la ley, y
adicionalmente relacione las funciones del cargo con los pensum de la carrera vista,
entonces NO puede desconocerse bajo ninguna circunstancia, pues es de rango
constitucional, que las funciones de los empleos pueden estar sefialadas en la Ley,
es decir que la Constitucion politica plasmo que tanto en la Ley o en el reglamento
pueden estar las funciones del empleo, tal como ocurre para la Administracion de
Empresas, en efecto:

El articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento.
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

En otra oportunidad esa misma Corporacion manifestd: Siendo desarrollo del
principio de legalidad, el debido proceso administrativo representa un limite juridico
al ejercicio del poder politico, en la medida en que las autoridades publicas
Unicamente podran actuar dentro de los ambitos establecidos por el sistema
normativo, favoreciendo de esta manera a las personas que acuden ante quienes
han sido investidos de atribuciones publicas®.

Ello tiene relacién con el principio de legalidad (Art. 29 C.N.) ya que la forma de
calificar estaba presente en el acuerdo referenciado y que segin mis antecedentes
debio ser calificado tal y como se expreso en los hechos

DERECHO AL TRABAJO EN CONEXIDAD CON LA OBLIGACION DE
UTILIZAR SISTEMAS DE MERITO PARA EL ACCESO A LA CARRERA
PUBLICA

El mérito debe ser el bastidon principal para el acceso a la carrera publica, pero
este debe estar basado en reglas justas.

Ese concepto de justicia debe ser transversal en todas las etapas del proceso de
seleccidn, y para este caso, desde la formulacién del cuestionario o la respuesta
en debida forma, a las reclamaciones presentadas ante la Entidad.

La CNSC Y LA UNIVERSIDAD LIBRE busca con este actuar, premiar a los que NO
estudian con disciplina y juicio para cualificar su hoja de vida y castigar a quienes
presenten reclamaciones serias y estructuradas.

Es por ello que, atendiendo el mandato constitucional de guarda a la constitucion,
solicito se pronuncie y evite un perjuicio irremediable en el tramite administrativo
en el que me encuentro.

SE VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DEL ACCESO AL CARGO PUBLICO
DE MI INTERES

Respecto del Derecho al acceso a cargos publicos, dijo la corte Constitucional:

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza

9Sentencia T-1341 de 2001.
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el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los
cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto,
la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las
reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes, asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso,
de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mas aun, cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de
fundamentales". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia
T-256 del 6 de junio de 1995. M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL TRAMITE DE UN CONCURSO DE MERITOS.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que:
‘la accion de tutela en caso de vulneracion a los derechos fundamentales del
debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos, que se presenten
en el tramite de un concurso, procede de manera excepcional para conjurar su
conculcacion.

La Sala,!® con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte
Constitucional, ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los
derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de meéritos
adelantados para proveer empleos publicos® porque se ha considerado que las
acciones contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen
de eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos
de rango fundamental que puedan estar comprometidos™?,

5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza
residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata
de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o
cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto™?, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos 3.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su

18CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil
doce (2012). Radicacién numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

11 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del
8 de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp.
05001-23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.
12Sentencia T-672 de 1998.

13 Sentencia SU-961 de 1999.
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tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular®®.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de la

accion de tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes

participan en concurso de méritos, al respecto indico:
“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto™®, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.®

Considera la Corte que, en materia de concursos de méritos para la provision de

cargos de carrera, se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni

oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su

tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada, la vulneracion de

derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha

expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser

eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de

derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo

de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que

no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular®’.”

_De igual manera el CONSEJO DE ESTADO en su SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-
23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO
Demandado: COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO Y OTRO manifiesto: En relaciéon con el tema de la procedencia de
la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacién ha dicho que, en la
medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos
de trdmite v que contra dichos actos no proceden los recursos de la via
gubernativa ni_las acciones contencioso_administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al
concurso. Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de
discusién, que contra esos “actos de tramite” procede la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial ho
resulta eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales gue
normalmente se invocan en esa clase de demandas. (lo destacado no es del
original)

SE VULNERA EL PRINCIPIO DEL MERITO, AL NO RESPETARSE LAS
REGLAS DEL CONCURSO

Sentencia T-175 de 1997
15Sentencia T-672 de 1998.
16 Sentencia SU-961 de 1999.
7Sentencia T-175 de 1997.
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Las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido reiterado
por la jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrollé en el punto 5 de los
considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que
convoca como a quienes participan sin que pueda ser modificado porque de
lo contrario se estaria violando la confianza legitima y el principio de buena
fe de quienes patrticiparon. No puede ser atendible que tal como se pretende
en el caso concreto, se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de
quienes participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidad por una
parte de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de optar por
un empleo equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia
implica un cambio sustancial en las normas de la convocatoria que afectan
indudablemente a quienes tenian la confianza legitima de hacer parte de la
carrera administrativa a través del concurso de méritos.*®

PETICIONES
Con fundamento en los hechos y pruebas relacionadas anteriormente, con el
debido respeto, solicito al Sefior Juez disponer y ordenar a las partes accionadas
y a favor mio, lo siguiente:

Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, que realicen nuevamente el estudio, valoracion, correccion
y publicacion del verdadero resultado que me corresponde dentro del concurso
abierto de méritos en REQUISITOS MINIMOS para proveer el empleo
denominado: Profesional de Seguridad o Defensa, codigo 3-1, grado: 17,
identificado con la OPEC 84320 teniendo en cuenta para ello el TITULO DE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y MI ESPECIALIZACION EN SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO vy las Certificaciones los cuales me darian la
valoracion real en el item de Experiencia de la VALORACION DE REQUISITOS
MINIMOS.

Ordenar ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA SUSPENSION DE
LAS SIGUIENTES ETAPAS para la OPEC 84320 dentro de la convocatoria 981 de
2018 — Sector Defensa, hasta tanto se defina el verdadero puntaje que me
corresponde en la valoracion de antecedentes

Con todo respeto presento a su consideracion a manera de ejemplo apartes del
AUTO decretado el 8 de julio de 2020 por el JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, esto con el fin
de ilustrar alin mas a este honorable despacho.

Ahora bien, con base a lo anterior y teniendo en cuenta que segun los documentos
allegados al expediente es evidente la posible existencia de un dafio consumado para la
demandante, al expedirse el registro de elegibles de la convocatoria, sobre la cual ha
presentado reclamacion, a quien presuntamente se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales invocados, se ordenara como medida provisional la orden a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, “suspender provisionalmente los tramites del proceso
del Concurso para la Oferta Piiblica de Empleo de Carrera (OPEC) 75551 para el
cargo de Técnico operativo Cédigo 314 Grado 4, la cual estd para proveer CINCO
CARGOS (5) VACANTES de la Convocatoria Territorial Norte Alcaldia Distrital de
Barranquilla”, de manera temporal y hasta que se resuelva el presente tramite
constitucional.

18T 112A-2014
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3.- Decretar medida provisional que consiste en ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, PROCEDA a “suspender provisionalmente los tramites del proceso
del Concurso para la Oferta Piiblica de Empleo de Carrera (OPEC) 75551 para el
cargo de Técnico operativo Coédigo 314 Grado 4, la cual esta para proveer CINCO
CARGOS (5) VACANTES de la Convocatoria Territorial Norte Alcaldia Distrital de
Barranquilla”, de manera temporal y hasta que se resuelva el presente tramite
constitucional.

PETICIONES ESPECIALES
Que se haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado accién de tutela
por los mismos hechos acé narrados o por las mismas pretensiones

PRUEBAS

Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darles pleno valor probatorio a los
siguientes soportes documentales:

1. ACUERDO No. CNSC - 201810000091462018-12-28 Convocatoria 981 de
2018.

2. Inscripcion para el NIVEL: PROFESIONAL DE SEGURIDAD O
DEFENSA, Cédigo 3-1, Grado 17 identificado con numero OPEC:
84320 del Sistema General de Carrera de la Direccion General de
Sanidad Militar.

3. Copia de Diplomas de Titulo de Administradora de Empresas y Titulo de
Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.

4. GUIA DE ORIENTACION AL ASPIRANTE sobre la Valoracion de Requisitos
Minimos

5. Copia reclamacion del 06 de julio de 2020

6 Copia respuesta a la reclamacion Radicado 306335388

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 1382
de 2000.

Lo anterior, en razén a que la CNSC es un 6rgano autonomo (art. 113 C.N), por lo
gue no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico, luego no se encuentra
dentro de las entidades del sector descentralizado de la rama ejecutiva. De ahi que,
como su nombre lo indica, sea del orden nacional, y la competencia para conocer
de acciones de tutela en su contra corresponda a los Tribunales, de conformidad
con la norma en cita.

NOTIFICACIONES

En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo
expresamente para recibir NOTIFICACIONES y comunicaciones al teléfono:
3164688314 y al correo electronico klandazabal@unab.edu.co

o El demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en: Carrera 16
N° 96-64 piso 7° Bogota PBX 1 3259700, Correo exclusivo para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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. El demandado UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA en
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y
diego.fernandez@unilibre.edu.co

VINCULADOS: La anterior notificacion e informacién se puede comunicar a

través de la CNSC, quien tiene los correos de los deméas concursantes.

Cordialmente,

@mg&m\wé

KAREN DANIELA LANDAZABAL BELTRAN
C.C1.098.786.940
OPEC. 84320
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