Seiior(a)

JUEZ DEL CIRCUITO

(REPARTO)

MUNICIPIO DE ARIGUANI DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
E. S. D.

1. ASUNTO: ACCION DE TUTELA

AMPARO AL DERECHO A LA VIDA (ART. 11,C.N.), DERECHO DE IGUALDAD
(Art.13,C.N.) Y A LA PROTECCION AL TRABAJO (Art.25,C.N.); POR CONEXIDAD A
LA PRIMACIA DE LOS DERECHOS INALIENABLES (Art.5°, C.N.), DEBIDO

PROCESO (Art.29 C.N.), LA DIGNIDAD HUMANA (Art.1°,C.N.), AL
TRABAJO Y LA DIGNIDAD DEL TRABAJADOR (Art.53,C.N.), DERECHO
A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art.48,C.N.) y DERECHO A LA SALUD (Art.
49,C.N.), ENTRE OTROS, ASf COMO LOS PRINCIPIOS DE LA CONFIANZA
LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, MERITO Y LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA.

1) EL(LA) ACCIONANTE: _EVIS JOHANA ANAYA DIPE, mayor de edad, identificado(a) como
aparece al pie de mi firma y con domicilio en la direccion:

36719598 de la ciudad de Santa Marta
Cel. 3106516952 «Email: evisanadi@gmail.com

2) EL(LOS) ACCIONADO(S):

a) MINISTRO(A) DE EDUCACION NACIONAL, Dr.(a) AURORA VERGARA FIGUEROA, quien
lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion y cuya direccidn es la ciudad de BOGOTA,
D.C.,en la Calle 43 No. 57-14. CAN.

Buzén de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.

b) PRESIDENTE(A) DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Dr.(a) MAURICIO
LIEVANO BERNAL, quien lo sea 0 haga sus veces, al momento de la notificaciény cuya direcciénes
la ciudad de BOGOTA, D.C.,en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7.
Buzén de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@.cnsc.govco

¢) REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, Dr.(a)
DOLLY MONTOYA CAST ANO_, quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacién y cuya
direccién esla ciudad de BOGOTA, D.C.,en la Carrera 45 No. 26-85 - Edificio Uriel Gutiérrez
Buzén de notificaciones judiciales: notificaciones juridica nal@unal.edu.co.

d) SECRETARIO(A) DE EDUCACION DE(L) Departamentodel Magdalena, Dr.
YESID GONZALES PERDOMO, quicn lo sca o haga sus veccs, al momento de la notificacién y cuya
direccién esla ciudad de Santa Marta
Buz6n de notificaciones judiciales:

IL LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con el proceder que mas adelante se detallara, considero que se ha vulnerado los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Nacional, consistentes en el DERECHO A LA VIDA (ART. 11, C.N.),
DERECHO DE IGUALDAD (Art. 13, C.N.) Y A LA PROTECCION AL TRABAJO (Art. 25, C.N.); POR

Este formato de Accion de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicario
ante los Juzgados de cada localidad,
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CONEXIDAD A LA PRIMACIA DE LOS DERECHOS INALIENABLES (Art. §°, C.N.), DEBIDO
PROCESO (Art. 29 C.N.), LA DIGNIDAD HUMANA (Art. 1°, C.N.), AL TRABAJOY LA DIGNIDAD
DEL TRABAJADOR (Art. 53, C.N.), DERECHO A LA SEG

URIDAD SOCIAL (Art. 48, C.N.) y
DERECHO A LA SALUD (Art. 49, C.N.), ENTRE OTROS, asi como los principios de LA CONFIANZA
LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO PROCESO ADMINIST

RATIVO,
MERITO Y LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA.

IIIl. ELHECHO
1. He prestado mis servicios en ¢l sector piiblico y/o privado, dela siguiente forma:

DEL 01/FEB/1977 AL 05/AGO/1988 11 ANOS- 06 MESES- 02 DIAS
- INDUSTRIA COLOMBIANA DE COLCHONES:

DEL 14/JUL/1997 AL 06/0CT/1998. 01 ANOS- 02 MESES-23 DIAS
- SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) MOSQUERA:

DEL 01/ABR/2002 AL 10/MAY/2002 00 ANOS- 01 MESES- 10 DIAS
= SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA:

DEL 18/02/2005 AL 05/07/2018 10 ANOS- DIA

TOTAL: 21 ANOS- 11 MESES- 03 DiAS

Conforme lo anterior, siendo mi Gltimo lugar de trabajo la SECRETARfA DE EDUCACION DE(L)
Magdalena en ¢l cargo de docente oficial nombrado en provisionalidad definitiva, pertenezcoal Régimen

Pensional del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG contemplado en la Ley

91 de 1989, el articulo 81 de 1a Ley 812 de 2003 y el pardgrafo transitorio 1° del Acto
Legislativo 01 de 2005.

2.

3. Actualmente me encuentro vinculada a la Institucién Educativa

BENJAMIN HERRERA, del Municiplo de Ariguani, Departamento del Magdalena, en el cargo de
docente oficial, nivel secundario, Jornada tarde, nombrado en provisionalidad definitiva.

4. EIMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ¢n cumplimicnto del articulo 2.4.6.3.8 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 490
de 2016, expidio la Resolucién No. 15683 de 2016, modificada por la Resolucién No. 00253 de 20 19,a su
vez derogados por la Resolucién No. 3842 de 2022, esto es, el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para los cargos Docentes y Directivos Docentes y del Sistema Especial de Carrera
Docente, en el cual se establecid las funciones y competencias laborales de dichos empleos, asf como los
requisitos minimo de formacion académica, experienciay demds competencias exigidas para la provision de
dichos cargosy su desempefio.

5. Mediante Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018! (Directivos Docentes y Docentes en zonas

afectadas por el conflicto armado), la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
realiza la convocatoria para el Concurso de Méritos de Directivos Docentesy Docentes a nivel Nacional
(poblacién mayoritaria y zonas rurales afectadas por el conflicto).

6. A través de la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) Magdalena, dio cumplimiento al articulo
2.4.1.1.4.del D.U.RS.E. 1075 de 2015 (subrogado por ¢l Decreto 915 del 1 de junio de 2016), el cual
determina que, para dar apertura a la convocatoria, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC solicitara a Gobernadores y Alcaldes de cada entidad territorial certificada en educacion el

reporte de los cargos que se encuentren en vacancia definitiva. En ese sentido, la entidad territorial

Este formato de Accibn de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con €l requisito de

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA = ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo
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Liene el formato con todos los datos, conviértalo en PDF y flrmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radique en el
e i iudicial iudicial TuselaEnLi

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

certificada en educacion a la cual pertenezco, reportd, certificd y actualizé las vacan tes definitivas delos
empleos docentes y directivos docentes oficiales pertenccientes al Sistema Especial Carrera Docente, que
hacen parte de la Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC, a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, de conformidad con la solicitud ef: ectuada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIOCIVIL - CNSC.

7. Mediante Acuerdo No. 20212000021316 del 2021, expedido por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL ~ CNSC, se convocd y establecié el reglamento del Concurso Docente en la Entidad
Territorial a la que pertenezco.

8. Mediante Proceso de Licitacién Péblica CNSC-LP-003 de 20192, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSCseleccioné a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA para operar
la Convocatoria de Directivos Docentes y Docentes mencionada.

9. Desde el afio 2018 padezco del siguiente cuadro clinico(enfermedad): NEURALGIA DEL TRIGEMINI V1,

Mi nombre es Evis Johana Anaya Dipe, soy docente provisional que padece una enfermedad lamada

Neuralgia del Trigémino V1, fui diagnosticada con esta enfermedad desde hace mas de 5 afios

debido a que me trasladaba diariamente a la institucién donde inicialmente me nombraron (1.E.D. el

Brillante, Municipio de Pijiio del Carmen) que queda a 33 km de mi lugar de residencia(carretera

destapada) Pueblo Nuevo Ariguani Magdalena, con 8 afios de permanencia y exposicién a altas

temperaturas, lluvias constantes, entre otras, motivo por el que considero se produjo esta afectacion -
la cual involucra al ojo izquierdo y parte de la cabeza y cara, produciendo grandes alteraciones
como, hinchazén en la parte izquierdo del ojo y la cara, caida del parpado, vista fija, trastomo visual,

fonofobia, fotofobia, fuertes dolores de cabeza etc. Esta enfermedad requiere de tratamiento
médico especializado, Neurologia, fisiatria, oftalmologila, ademés de consumo constante de
medicamentos como tegretol 200ml, pregabalina, endometacina, neosaldina entre otros. También es
necesario la realizacién de estudios costosos como resonancias magnéticas, tab, reflejo palpebral del
cerebro ademés de cita control con neurdlogo cada 2 o 3 meses. Hice la solicitud a secretaria de
educacién del Magdalena para adquirirla estabilidad laboral reforzada debido a que por esta
enfermedad no puedo quedarme sin servicios médicos o sin empleo porque se me dificulta continuar
con el tratamiento que es permanente, pero obtuve como respuesta la no aceptacion de mi peticion,
pido por favor tener en cuenta la complejidad de esta enfermedad y de esta manera seguir vinculada

sin perder los beneficios médicos que tanto necesito.

Anexo historias clinicas y estudios realizados desde las actuales 2023 hasta las mas antiguas 2018.

NEURALGIA DEL TRIGEMINI V1, complicacién en mi salud que es catalogada porla Legislacién o la
Jurisprudencia como ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, que requiere
un tratamiento continuo y de alto costo, el cual a la fecha ha sido tratado con el prestador de servicios
médico-asistenciales contratado para la zona donde laboro por ¢l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG, lo que me ubica en calidad de PROTECCION LABORAL REFORZADA —
ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, cobijado por la estabilidad laboral
reforzada establecida en la Ley 790 del 2002, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955de 2019 y el Decreto

1415 de 2021.

10. De conformidad con el articulo 12 dela Ley 790 del 27 de diciembre de 2002 “por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion piblica y se otorgan unas
Sfacultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica”, se establecio lo siguiente:

establezca el

P g

Gobierno Nacional,

RINIESEY, L

“Articulo 12. Proteccidn especial. De conformidad con la reglamentacion que

u A

7o

presenteley.” ' brayasfumdelexto). \
11. El articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreio
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica”, determind:

“Articulo 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podrin ser retirados del servicio las madres o padres cabezas

de familia sin alternativa econdmica, las personas con li ion fisica, mental, visualo itiva, y los
servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio paradisfrutar de su

pension dejubilacion o de vejez, en el término detres (3) arios, segin las definiciones establecidas en
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elarticulo 2.2.11.3.1.1. (sic) " (Debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del
presente decreto) (Negrillas y subrayas son nuestras).

12. Por su parte, ¢l pardgrafo 2° del articulo 263 dela Ley 1955del 25 de mayo de 2019 “por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,

establecié:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades
coordinardn con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacién de los procesos de seleccién para
el ingreso a los cargos de carrera administrativay su financiacion; definidas lasfechas del concurso las entidades
asignardn los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo seAalado en el articulo

9°de la Ley 1033 de 2006.
()

Este formato de Accién de Twicla lo deben diligenclar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA = ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo

ante los Juzgados de coda localidad.
Liene &l formato con todos los datos, conviértalo en PDF y firmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radigue en el
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Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento seialado en la'Ley 909 de 2004 yen
los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacién del presente
articulo tendrdn una vigencia de tres (3) afos.

g g g 0

lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial

de la persona que
estd en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

13. Finalmente, ¢l articulo 1°del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021 “Por medio del cual se modificay
adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de reestructuracién

administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal que ostenten la condicion de
prepensionados ", reglamentaron de manera exegética:

“ARTICULO 1. Modificarelarticulo 2.2.12.1.2.2 del Deci_'elo 1083de 2015, el cual quedari asi:

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trémite. Para hacer efectiva ia

AV T4

estabilidad laboral de que trata el articulo

‘" /, ‘ REFSCH el AchH /. mper

i Los jefes de personal, o quienes hagan
sus veces, verificardn en las hojas de vida de los servidores piblicos, que pretendan beneficiarse de la
proteccion especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y
en las Cajas de Compensacion Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto

¥ que en el grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que aporteal
sistema de seguridad social.

Asi mismo, lg condicidn de invalidez de los hijos, siempre que dependan econdmica y exclusivamente de

quien pretenda ser beneficiaria de la proteccion especial, deberd ser probada por la servidora publica
con undictamen de la respectiva Junta de Calificacién de Invalidez;

Este formato de Accion de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTRO

FICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicario
ante los Juzgados de cada localidad,
Liene el formate con todos los datos, conviértalo en PDF Y firmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radique en el
enlace: htips:/procesojudicial ramajudicial gov.co/TutelaEnlLinea
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d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere encontrarse
en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicidn que invoca, los jefes de personal o
quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan encontrarse en estas
circunstancias en efecto les falten tres (3) afios o menos para reunir los requisitos legales para el
reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad deberd verificar la veracidad de los datos suministrados por el
destinatario delaproteccion.

2.4plicacién de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces y en

las valoraciones del tipo de limitacién previstas en el numeral anterior, el secretario general de la
respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la modificaciénde laplantade

personal permanente o temporal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el
cargo del cual es titular el servidor pitblico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion
especial y conmnicard a los jefes de la entidad respectiva los cargos gue de manera definitiva no pedrén
ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que
demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790de 2002,
se mantendra hasta la culminacion del proceso de supresién o liquidacion. La garantia para los

servidores proximos a pensionarse deberd respetarse hasta el reconocimiento de la pension de jubilacién
o de vejez.

Parégrafo. En el caso de los organismos v entidades que cuenten con plantas temporales, aplicardn las
reglas establecidas en el presente articulo, hasta el 1érmino de duracién seiialado en el acto

administrativo porla cual se cred o prorrogd la planta temporal. La proteccion especial de que trata este
articulo aplicard solamente mientras la vigencia de la planta temporal.”

14. De conformidad a lo expuesto, la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) _Magdalena, al reportar la plaza
que ocupo como docente en provisionalidad definitiva, en la Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC, a

través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, desconocié e inaplicé de
manera frregular lo contemplado en el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, el articulo

2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019 y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021, configurando de manera
directa una violacién a mis derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Nacional, consistentes en el
DERECHO A LA VIDA (ART. 11, C.N.), DERECHO DE

IGUALDAD (Art. 13, C.N.) Y A LA PROTECCION AL TRABAJO (Art. 25, C.N.); POR
CONEXIDAD A LA PRIMACIA DE LOS DERECHOS INALIENABLES (Art.5° C.N.), DEBIDO
PROCESO (Art. 29 C.N.), LA DIGNIDAD HUMANA (Art. 1° C.N.), AL TRABAJO Y LA
DIGNIDAD DEL TRABAJADOR (Art. 53, C.N.), DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art.48,
CN.)y DERECHO A LA SALUD (Art.49,C.N.), ENTRE OTROS, asi como los principiosde LA
CONFIANZA LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO,MERITO Y LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA.

15. Asi, con los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y Docentes en zonas
afectadas por el conflicto armado), el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o
la SECRETARIA DE EDUCACION desconoce(n) que en la actualidad de mi trabajo deviene el Gnico
sustento de mi nicleo familiar, por lo que al tener una ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O

DE ALTO COSTO, me encuentro cobijado por la estabilidad laboral reforzada establecidaen la Ley 790 del
2002, el Decreto 1083 de 2015, 1a Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1415 de 2021.

16. De continuar adelantindose el actual Concurso de Méritos para Directivos Docentes y Docentes por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
—CNSC, la UNIVERSIDADNACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION,

sin respetar mi estatus de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - ENFERMEDAD
CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO que propugno, finiquitard de manera lamentable y

arbitraria en un corto plazo con la terminacién unilateral de mi nombramiento en provisionalidad definitiva,

Este Jormato de Accién de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo
ante los Juzgados de cada localidad.
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por el simple cumplimiento del articulo 11 (Modificacién de los articulos 2.4.6.3.12 Y 2.4.6.3.13 del
Decreto nimero 1075 de 2015) del Decreto 2 IQS del 14 de diciembre de 2017, “porel cual se modifica
parcialmente el Decreto nimero 1075 de 2013, Unico Reglamentario del Sector Educacion, en relacién con

preescolar, bdsicay media”, el cual establece como causales de terminacion del nombramiento provisional
en su numeral 1°: “...Cuando se provea el cargopor un docente, en aplicacién de los criterios definidos en
los numerales 1, 2,3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto...”

17. Desconoce(n) igualmente los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y
Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), tanto el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -~ CNSC, la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, que el actual Concurso de
Meéritos para Directivos Docentes y Docentes, sin respetar mi estatus de ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA - ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO que propugno,
afecta de mancra grave mi DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA (Art.11,C.N.) y a mi forma de
subsistencia, asi como la DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art. 48, C.N.), PROTECCION A
LA SALUD (Art. 49, C.N.), como quicra que la futura e inminente terminacién de mi vinculacién en
provisionalidad definitiva, me deja de un momento a otro sin trabajo y sin forma de responder por los
requerimientos y necesidades econémicas y alimenticias propias y de mi familia, situaciones estas que
generan unamayor afectacién en el nticleo esencial de mis derechos y el de mi familia,

18. La proteccién especialisima que tiene el derecho fundamental al trabajo, es trasgredido por la(s) Entidad(es)
accionada(s), toda vez que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION

docentes vacantes, desconocié e inaplicé de manera irregular lo contemplado en el articulo 12 de la Ley
790 del 27 de diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 201 5, el
parigrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1°del Decreto 1415
del 4 de noviembre de 2021, ¥ a su vez desconocié que la actividad laboral docente est4 supeditada a las

accionada.

19. El trabajo y su proteccién estatal, la dignidad humana y del trabajador, los principios minimos de las
relaciones laborales crean entre si un bloque de derechos inalienables del trabajador, los cuales deben ser
garantizados por la accién del Estado en todas sus instancias. Asi pues, el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, Ia
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, controvierten
de manera abierta los postulados de Ia IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS
INALIENABLES (Art. 5° C. N.), al forzarme a aceptar una terminacién unilateral de un nombramiento

Derecho; y la(s) Entidad(es) al realizar los Procesos de Selecclén No. 601 a 623 de 2018 (Directivos
Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), inaplicando ¢l articulo 12 de la Ley
790 del 27 de diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 201 5, el
pardgrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1° del Decreto 141 5
del 4 de noviembre de 2021, sin autorizacion ni participacion del interesado(a) (o por lo menos, con orden
Jjudicial), oculta y mediante una figura (Proceso de Seleccién), por lo quela presente Accidon Constitucional
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emerge como proteccion exclusiva e inmediata del orden constitucional, legal o del interés publico, al

haberme de mi papel activo como ciudadano(a) plenamente capaz y reconocido(a) por ¢l Estado de

intervenir en la solucién de los conflictos en los cuales estén inmersos mis intereses, reduciendo su
personalidad juridica a un mero sofisma de identificacién.

21. El DERECHO AL TRABAJO, A SUS BENEFICIOS MINIMOS Y A LA DIGNIDAD DEL
TRABAJADOR (Art. 53, C. N.) est4 siendo desconocido con la actuacién irregular del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/ola SECRETARIA DE EDUCACION, toda vez que
el trabajo (en todas sus formas) contiene para este caso, por lo menos, los siguientes derroteros: a)
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; b) situacion mis favorable al
trabajadoren caso de duda en la aplicacién ¢ interpretacién de las fuentes formales de derecho; ¢) primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; y, d) la ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana nilos
derechos de los trabajadores.

Con los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y Docentes en zonas
afectadas por el conflicto armado), inaplicando el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de
2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del articulo 263
de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021, s¢
contraviencn los postulados establecidos en el parmafo precedente, ya que las garantias impuestas porel
Constituyente de 1991 son tergiversadas y olvidadas por la(s) Entidad(es) accionada(s) al establecer — de
Perogrullo, que la plaza docente que ocupo mediante nombramiento provisional de carécter definitivo, no
contiene elementos nocivos para el ordenamiento juridico ni mucho menos para mi situacion personal.

22. Los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y Docentes en Zzonas afectadas
por el conflicto armado), del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o
la SECRETARIA DE EDUCACION, desconoceria situaciones de caricter subjetivo y que afectan de
manera directa mis derechos fundamentales a la VIDA, pues desconoce mi calidad de VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO (DESPLAZADO POR LA VIOLENCIA) o de DOCENTE AMENAZADO
CON TRASLADO POR SlTUACI(')N DE SEGURIDAD, situacién debidamente certificada por la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UARIV, la Fiscalia General de la
Nacién - FGN, la Unidad Nacional de Proteccién — UNP o la SECRETARIA DE EDUCACION, tal y
como lo establece el Decreto 1782 del 20 de agosto de 2013.

23. Con la actuacién propuestaen los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y
Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARfA DE EDUCACION, se esti quebrantando el
ordenamiento constitucional y se estd afectando de manera directa mi situacién personal, familiar, laboral y
pensional, razén por la cual s asiste a este estrado con miras a obtener un pronunciamiento judicial.

IV. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

1. La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre el DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO (Art. 29,C. N.):

“...(0) es un derecho fundamental de rango constitucional; (ii) implica todas las garantias minimas del debido
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El debido proceso administmti.vo establece limites a las autoridades mediante las leyes y garantiza derechosa los
administrados. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B3:

«_.La Constitucién Politica de 1991, en su Articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido proceso, en
aplicacién al principio de legalidad (...). el cual constituye uno de los fundamentos esenciales del Estado Social de

Derecho, toda vez en especial, a la aplicacion del ius
puniendi, teniendo en cuentaque las funciones del Estado deben ser desarroliadas, con la estricta observancia de

los lineamientos o pardmetros establecidos previamente por el legislador.

Entonces, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho fundamental objeto de estudio en el presente
acdpite ha sido denominado por la jurisprudencia y la doctrina, como debido proceso gdminisirative, que hace

Nﬁnndaa“w"mmmnmm&mmm“mwm
ala DEISCIE,

cluacidn adpynisiralive o prepge 2 4 aranii

' o8 derechos de id
La jurisprudencia de la Corte
Constitucional y_del Consejo de Estado, en reiteradas oportunidades ha sostenido que el debido proceso

administrativo estd constituido por las siguientes prerrogativas:

“(i) ser oido durante toda la actuacién, (i) a la notificacié’n oportuna yde conformidad con la ley, (iii) a
gue la actuacion se suria sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la
actuacién desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las Jormas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a
gozar de la presuncién de inocencia, (wii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a

" solicitar, aportar y controvertir prucbas, y (tx) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”.(...)

las reglas obligatorias del concurso, la administracién se auto vincula y auto controla, en el sentido de que d ebe

respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al
debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia lasreglas de juego
aplicablesy sorprende al concursanteque se sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima
que si por factores exégenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que de
esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depo sitado en los pardmetros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge
como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el
primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido... " (Negrillas y subrayasson mfas).

Es absolutamente claro que con el actuar del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONALDE COLOMBIA y/o la
SECRETARIA DE EDUCACION, a través de los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos
Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), conculca de manera flagrante los principios

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del 11 de abril de 2019, Radicado:
25001-23-33-000—201 4-02189-01(1171-18),C.P. dra. Sandra Lissct Ibama Vélez.
Corte Constitucional, Sentencia SU-913 del 11 de diciembre del 2009,M.P. dr. Juan Carlos Henao Pérez.
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del debido proceso administrativo, materializados en el articulo 209 de la Co

s nstitucién Nacional
desaml!ados en el articulo 3 del C.P.A.C.A. La vulneracién al principio del debido proceso se mantuvo, puez
la(s) accionada(s) generaron una omisién y extralimitacién en las facultades reglamentarias, que vulneraron los

principios constitucionales que corresponden al debido proceso administrati incipi i
funcién pablica. P inistrativo y los principios que orientan la

2. Tratindose del DERECHO AL TRABAJO, en Sentencia T-257 de 20125, la Corte Constitucional en
relacién con el accesoa los cargos piblicos, sefialé lo siguiente:

“...Respecto del derecho al trabajo en relacidn con el acceso a los cargospublicos, ha indicado lajurisprudencia
de esta Corporacién (...) que dicha garantia se materializa en cabe=a del ganador del concurso, a quien le asiste
el derecho de ser nombrado, en este sentido,

(...). Al tratar esta materia en sentencia T-625 d.
2000, el Tribunal Constitucional indicé: i i

WML“MMMMMM
autoridades limita_injustificadamente el ciercicio de una activided laboral legitima ... ” (Negrillas y

subrayassonmias).

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado que el sistema del mérito tiene como propésito especifico
procurar la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados sean quienes ocupen los
cargos pablicos. En efecto, esta forma permite la participacién de cualquier persona que cumpla con los
requisitos del empleo, en un esquema en el que no se permiten tratos diferenciados in justi ficados, y cuyos
resultados se obtienen a partir de procedimientos previamente parametrizados. Incluso, la aplicacién de este
método pemmite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos
en la seleccién de los aspirantes.

Es claro que los concursos de méritos, como mecanismo de seleccién objetivo e imparcial, estan sujetos a los
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, AL PRINCIPIO DE BUENA FE Y AL DEBIDO PROCESO, que
orientan la actuacién de la administracion. ,

En este orden de ideas, y conforme lo probado en lo tratado, es pertinente recordar que el Consejo de Estado se
ha pronunciado en varias oportunidades en relacién con las denominadas reglas de la convocatoria, destacando:
Las reglas de la convocatoria, entonces, controlan la actividad de la propia administracién y, a su vez, permiten,
en general, a los concursantes conocer las reglas basicas del concurso, el cargo ofertado, los criterios o requisitos
minimos para participar, la forma en que los evaluarin, las etapas del concurso, las pruebas que deben presentar,
el resultado que deben obtener para aprobar el concurso, la metodologia para evaluar, entre otros aspectos.
Concretamente, la sujecién a las reglas de la convocatoria implica, por un lado, que la administracién no puede
alterar inesperadamente las reglas previamente fijadas, pues las modificaciones intempestivas afectarian el
principio de buena fe de los aspirantes que confian en que tales reglas se mantengan. Y, por otro lado, implica
que el aspirante, una vez se inscribe al concurso, queda sometido a esas reglas y posteriormente no podrd
pretenderque se modifiquen en su favor ni en detrimento de otros concursantes.

De igual forma, en Sentencia SU-446 de 20115, la Corte Constitucional defini6 la importancia de las
Convocatorias en los concursos de Méritos, y el respeto exegético al marco normativo en las mismas, al
manifestar;

“La convocaloria es ‘la norma reguladorade todo concurso y obliga tantoa la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizaciondel concursoy a los participantes’, y como tal imponelas reglas que son obligatorias

para todos, entiéndase administracion y administrados concursantes. Por tanto, como en clla se delincan los

[ameires { Ca RIOCES aricipg rciclo principios g

gsperan suestricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observartodasy cadauna de las reglasy condiciones que se imponen en las convocatorias, porquesu desconocimiento
se convertirfa en una trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto porl«{: legitimas expectativasde losconcursantes.

v

5 Corte Constitucional, Sentencia T-257 del 29 de marzodel 2012, M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
6 Corte Constitucional, Sentencia SU411 del 26 de mayode2011,M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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seiglar ‘...resulta imperativo recordar la intangibilidad de lasreglas que rigen las convocatoriasde los concursos
publicos para acceder a cargos de carrera gn tante no vulmeren la ley, la Constitucidn v los derechos
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legitima que deben acompadar estos procesos”..” (Negrillas y subrayas fuera deltexto).

3. Sobre el DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA, el articulo 11 de la Constitucion Nacional, consagra:
"El derecho a la vida es inviolable...". En un primer sentido, el anterior principio indica que la Constitucién
protege a las personas contra toda acciénu omisién de cualquier naturaleza, que objetivamente ponga en peligro
la vida de un ser humano. Ello se fundamenta en la caracteristica de inviolabilidad que es de la esencia misma
del mencionado derecho. Esto significa que la vida ¢s de un valor ilimitado como correlativamente lo es su
proteccién. En otras palabras, la vida es un derecho absoluto y por consiguiente no admite limites como sf se

establecen para otros dercchos fundamentales. Lo anterior se reitera con la prohibicion de la pena de muerte que
consagra nuestra Carta.

Otra caracteristica relevante de este derecho es que la vida constituye la base para el ejercicio del resto de los
derechos consagrados tanto en la Constitucién como en la ley; 0sea, la vida misma es ¢l presupuesto
indispensable para que cualquier sujeto se constituya en titular de derechos u obligaciones.

Las anteriores consideraciones conducen a afirmar que el primer deber de un Estado es PROTEGER LA VIDA
DE LOS ASOCIADOS, adoptando todas aquellas medidas que permitan a los ciudadanos vivir en condiciones
dignas esto es atin ms claro si se tiene en cuenta que ¢l Estado Social de Derecho, como lo ha venido reiterando
la jurisprudenciade la H. Corte Constitucional se fundaen el respetoa la dignidad humana y tiene, como uno de
sus fines esenciales “garantizar la efectividad de los principios y derechos”.

Entendido asf, el alcance del derecho a la vida y a la correlativa obligacion absoluta del Estado para protegerla y
garantizarla, es cvidente que en aquellos casos como el presente, en el que el vinculo laboral deviene en
INDISPENSABLE para garantizar tanto el sustento econémico como el servicio de salud para salvaguardar el
derecho a la vida (propio), a través — inclusive -, de la atencién en salud, éste dltimo como imperativo ate la falta de
alternativas econdmicas que me permitan solventar los requerimientos economicos del sostenimiento personal

y familiar y que, ante la prontitud en el concurso de méritos en curso, hace imposible procurarme con la urgencia
requerida, un trabajo que me proporcione a mi y a mi familia los medios econémicos de subsistencia adecuados.

Constitucionalmente la proteccion de la familia se encuentra en el Predmbulo y enel articulo 11 (del derecho a
la vida) por via directay por via indirectaen los articulos 48y 49 (el derecho y proteccién de la seguridad
social y la salud para la ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO). La
DEFENSA DE LA VIDA Y DE LA SALUD forman parte de la defensa del DERECHO A LA DIGNIDAD
HUMANA. Los derechos de la familia se encuentran reconocidos en normas internacionales sobre Derechos

Humanos, normas rigen en Colombia por disposicién del articulo 93 de la Constitucién Nacional (BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD).

El numeral 1 ° articulo 4° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada en Colombia
mediante la Ley 16 de 1.992, establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho

estard protegido porla ley y, en general, a partir del nacimiento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente.”

4. La Honorable Corte Constitucional ha sostenido sobre ¢l DERECHO DE IGUALDAD (Art. 13, C. N.) que:

«_ Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de ellas es la igualdad
ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las personas. Este
derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma diferente a una o a varias personas con
relacién al resito de ellas. Estadimension del principio de igualdad garantiza que la ley se aplique por
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igual, perono que la ley en si misma trate igual a todas las personas. Para ello se requierela segunda

dimension, la igualdad de trato. En este caso se gamantiza a todas las personas que la ley que se va a

aplicar no regule de forma diferente la situacidn de personas que deberlan ser tratadas igual, o lo

contrario, que regule de forma igual la situacion de personas que deben ser tratadas diferente. La ley

desconoce esta dimension cuando las diferencias de trato que establece no son razonables. Ahora bi en,

ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual a todas las
personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a todos, puede sin

embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion consagrada en la
Constitucién de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades” (art. 13). Esta dimensién del principio de igualdad, por tanto, es sustantiva y positiva.

Es sustantiva porque parte de la situacion en que se encuentran los grupos a comparar para determinar
si el tipo de proteccion quereciben y el grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser
igual. Es positiva porque en caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas
relativas al goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurarque el Estado adopteacciones para
garantizar la igual proteccion. Para saber si esta dimensién del derecho a la igualdad ha sido violada
es preciso constatar el grado efectivo de proteccion recibida a los derechos, libertades y oportunidades,
Y en caso de existir desigualdades, establecer si se han adoptado medidas para superar ese estado de
cosas y cumplir asi el mandato de la Canta Politica. No basta con saber si el derecho se aplicé de forma
diferente en dos casos en los que se ha debido aplicar igual o si el derecho en si mismo establece
diferencias no razonables, se requiere determinarsi la proteccion brindada por las leyes es igual para
quienes necesitan la misma proteccién. "’

Mediante Convenio 122 del 9 de julio de 1964, los paises integrantes de la Organizacién Internacional del
Trabajo — OIT se comprometieron a adoptar las medidas necesarias a generar una politica de pleno empleo
productivo y libremente elegido, garantizando éntre otras “...c) que habrd libertad para escoger empleo y que

% o o ;| 00e S0 q l ue le

cada traba

raza, color, sexo, religion, opinicn politica, procedencia nacional u origen social...” 8 (Subrayo). El Gobierno
colombiano, que se¢ encuentra en mora de ratificar dicho convenio para que haga parte del bloque de
constitucionalidad (Art. 93, C. N.) vulnera a través de la(s) determinacion(es) adoptada(s) por las Entidades
accionadasel articulo 13 de la Carta, trasgrediendo el derecho de igualdad para los docentes que, con los mismos
requisitos acreditados, mantienen su cargo en provisionalidad, de conformidad a la normatividad vigente.

El anterior derecho fundamental contiene seis elementos a saber:

4.1.  Un principio general: todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley y recibirdn la misma
protecciony trato de las autoridades;

4.2. Prohibiciénde discriminaciones: este elemento pretende que no se otorguen privilegios, se nie gue el
acceso a un beneficio o se restrinja el ejercicio de un derecho a un determinado individuo o grupo de
personas de manera arbitraria e injustificada, por razones de su sexo raza, origen nacional o familiar, sus
convicciones u opiniones expresadas en el ejercicio de libertades protegidas constitucionalmente como
la libertad de expresidn, de los cultos o de conciencia;

4.3.  Eldcber del Estado para promover condiciones para lograr la igualdad real y efectiva;

4.4.  Laposibilidad de conceder ventajas a grupos disminuidos o marginados;

4.5.  Una especial proteccion a favor de aquellas personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, y;

4.6.  La sancién de abusos y maltratos que se cometan contra personas en circunstancias de debilidad
manifiesta.

En el presente caso las Entidades Accionadas con la omisién denorespetar la ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA - ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, contravienen los
elementos 2,3,y 5 del DERECHO A LA IGUALDAD.,

7Corte Constitucional, Sentencia C-507 del 25 de mayo del2004, M.P. dr. ManuelJosé Cepeda Espinosa.
8 Tomado de: http://wwwilo.org/ilolex/cgi-lex/conyds pl?C122
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La circunstancia de cumplir con los requisitos exigidos para el desempeiio del cargo, y sin embargo, las
Entidades Accionadas no haber separado la plaza docente que ocupo para brindar la proteccién Constitucional
alegada, es factor suficiente para presumir en principio un trato diferente y discriminatorio que no estd
razonablemente justificado y que se configurao confirma totalmente, si se tiene en cuenta que, por ¢l estado de
indefensién y amparo constitucional de que goza la familia, por encontrarme fisicamente en condiciones de
debilidad manifiesta, es objeto de una ESPECIAL PROTECCION.

El(la) docente provisional con una enfermedad catastréfica, ruinosa o de alto costo que, por causa directa del
concurso de méritos, pierde su empleo como docente, sufre un perjuicio material y psicolégico que tiene una
entidad particular y que no esti presenteen los demés empleados o funcionarios. La no reparacién de este daiio,
por lo expuesto, tiene el significado de expulsar a la familia a unazona de penumbrasocial, lo que entrafia la
utilizacién deun criterio de discriminacién prohibido por el elemento 2° del derechoa laigualdad y una clara
afrenta a la dignidad de la mujer, todo esto, a pesar de que el articulo 42 de la Constitucién Nacional claramente
consagra:

Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decisién libre de un hombre y una njer de contracr matrimonio o por lavoluntad responsable de conformarla.

La ley podra determinar el patrimonio

familiar inalienable e inembargable. La houra. la dignidad y la intimidad de la familia son [nviolables...”
(Negrillas y subrayasson mias).

Por otra parte se rompe el principio de la igualdad ante las cargas ptiblicas, si se pretende que un(a) docente deba
renunciar a la Gnica estabilidad econdmica y a la seguridad social de su familia, por una decision de la
administracién, que si bien redunda en favor del interés del Gobierno, afecta, en forma grave al(la) docente
provisional y a su familia, puesel elemento 3° del principio de la igualdad, es ¢l deber del Estado de promover
condiciones para lograr la igualdad real y efectiva.

5. El PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA tiene su origen en el texto Constitucional y el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional, y se ha entendido que este impone limites a los cambios normativos

provenientes de los 6rganos estatales productores de derecho, cuando afectan las expectativas legitimas de los
particulares.

En este sentido, se trata de una garantia en favor de las personas, que restringe la posibilidad de que se emitan
decisiones abruptas y sorpresivas, sin adoptar medidas de transicion o que minimicen los efectos negativos que
¢l cambio de regulacion les implica. Es decir, que su alcanceno es el de hacer intangibles o inmodificables las
disposiciones juridicas, sino el de reducir el impacto negativo que el cambio en ellas pueda producir.

Es importante resaltar la intima relacion que tiene este principio con los de buena fe, seguridad juridicay respeto
por el acto propio. Este tiltimo, conocido también por la locucién latina “Venire contra factum proprium non
valet", seiiala que un sujeto que ha emitido un acto, que ha definido unasituacién juridica particular y concret,
en favor de otro, estd impedido para modificar unilateralmente su decision, porque de hacerlo, estaria violando la
confianza que se generd con la primera conducta desplegada.

De acuerdo con lo anterior, parala configuracion del principio de confianza legitima, la Corte Constitucional fijo
en la Sentencia T-311 de 2016'%, los siguientes presupuestos:

“... (i) La necesidad de preservar de manera concretaun interés publico, esto es, resultaindispensable
para la administracién generar un cambio en sus actuaciones en aras de proteger el interés general; (i)
la demostracién de que el particular ha desplegado su conducta acorde con el principio dela buena fe;
(iii) la desestabilizacién cierta, razonable y evidente en la relacion entre la administracion y los
administrados; y (iv) la obligacién de adoptar medidas por un periodo transitorio que adectienla actual
situacién a la nueva realidad. En esa medida, las actuaciones dela Administracion que generen un
cambio stbito en las condiciones que regulan las relaciones con los administrados, en donde existauna
expectativa justificada, deben estar precedidas deun periodo de transicion donde se brinde a los

9No se permite ir contra el propio acto.
10Corte Constitucional, Sentencia T-311 del 16 de junio del 2016, M.P. dr. Jorge Ivén Palacio Palacio.
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En sintesis, el principio de confianza legitima se convierte en un deber juridico de la administracién frente a los

a.dmin.istrad.os, que hade atender enel ejercicio de la potestad de expedir actos que creen, modifiquen o extingan
Situaciones juridicas, en detrimento de las ya consolidadas para ellos.

De forma imperativa la Constitucién Nacional ha establecido que el PRINCIPIO DE LA CON FIANZA
LEGITIMA: “...Esta exigencia que se predica de todas las relaciones de derecho, asume una entidad més
significativa en aquéllas en que participa la administracién, como quiera que en los inicios dela evolucién del
derecho administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados,
reminiscencia podria afectar el normal devenir de las situaciones Juridicas, sino hubier.
plena claridad respecto de los principios que irradian la actividad del Estado, dentro de
buena fe, en sus dimensiones de respeto porel acto Ppropioy confianza legitima.” !

circunstancia cuya
a, enla actualidad,
los que se destaca el de

Asi las cosas se convierte en regla sinne quanum para las actuaciones de la Administracién: “...Cuando la
confianza legitima en que un procedimiento administrativo serd ad elantado y culminado de conformidad con las
reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en que este derecho
comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la administracion lo serdn de tal manera quese
respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asl como las expectativas que la propia
administracién en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién
misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las
autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, “deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe.” '?

6. Frente al DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Art. 29 C.N.) ha manifestado la Corte Constitucional que:

“...El desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracién de Justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben someterse a la
decision de la administracion, por conducto de sus servidores publicos competentes.” (Sentencia C-
540 del 23 de octubre de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara).

Y por los emrores en los Actos Administrativos, la posicién que ha asumido la Corte Constitucional es la
siguiente:

“...Como regla general la accién tutela no es el mecanismo adecuado para controvertir las actuaciones
administrativas, pues para ello existen las acciones correspondientes ante la Jurisdiccion Conten ciosa
Administrativa, juez natural de este tipo de procedimientos, en donde la estructuradel procedimiento
Judicial permite un amplio debate probatorio relativo a las circunstancias que podrian implicar una

actuacién dela Administracion contraria a Derecho. Por esta razon, la accién de amparo solo cabria
ante una vulneracion o amenaza de vulneracion ostensible y grave de derechos, que no pudiera
detenerse o precaverse sino por medio de la decision rdpida del juez constitucional, o ante la
comprobada ineficacia, segiin las circunstancias del caso, de la accion contenciosa legalmente prevista.
No obstante, cuando la actuacion administrativa a la que se acusa de ser vulneratoria de derechos
Jundamentales es aquella que culmina con la revocatoria de un acto propio por parte de la
Administracion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sentado una doctrina segin la cual la accién
de tutela es procedente, en atencion a los principios de buena fe y de seguridad juridica. En efecto, Si
en dichas actuaciones administrativas no se observa el procedimiento legalmente previsto, y si ello
repercute en la afectacidn del derecho al debido proceso de los interesados en la decision
administrativa, la accién de tutela se erige como un medio de defensa judicial adecuado, pero
solamente si no existe otro mecanismo de defensa judicial que sirva para garantizar tales derechos, o

VCone Constitucional, Sentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, M.P. dr. Rodrigo Escobar Gil. :
12Cone Constitucional, Sentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, M.P. dr, ManuelJosé Cepeda Espinosa.

E rmato de Accion de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de

?S';Z{;ILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATAS WOFICA. RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo
te los Juzgados de cada localidad. .

;J‘au ed fof'gnm con todos los datos, conviértalo en PDF y firmelo. Adjunte los anexvs necesarios (formato PDF) y radigue en o

enlace: hups:/procesojudicial. ramajudicial gov.co/TutelaEnLinea

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

14

si existiéndolo no se revela como un mecanismo de defensa eficaz en el caso concreto, o se cierne la
amenaza inminente de un perjuicio irremediable sobre esta clase de derechos.

(...)

En relacién con los actos administrativos que hayan creado o modificado una situacion juridica de
cardcter particulary concreto o reconocido un derecho deigual categoria, es necesario obtener el
consentimiento expresoy escrito del respectivo titular para poder proceder a su revocatoria directa. La
anterior regla general conoce dos excepciones a las que se refiere el inciso 2° del articulo 73 del C.CA:
una, la del acto que resulta de la aplicacién del silencio adminisirativo positivo, y otra que se configura
cuando es manifiesto que el acto administrativo fue obtenido ilicitamente. En los dos supuestos

anteriores, Ja Admi) n acu io a ] ‘miento
beneficiario, siem, ue s minim r fo previsto en s 14,28,

beneficiario, siempre que se agote como minimo el procedimiento previsto en los artlculos 14,28, 34,
35 y 74 del Cédigo Contencioso Administrativo y que la manifiesta ilegalidad, tantode las conductas
reprochadas, como de los medios utilizados para lograr la expedicién del acto administrativo, esté
plenamente probada en el procedimiento administrativo que contemplan las referidas disposiciones.

()

Conforme al articulo 28 del C.CA., en la actuacion administrativa se aplicard ‘en lo pertinente "’ lo
dispuesto en el articulo 14 ibidem, que se refiere a la citacion de terceros. No obstante, como
‘comunicacién'y ‘citacién’ son términos que significan distintas cosas, pues comunicar es simplemente
informar por cualgquier medio sobre la existenciay objeto de la actuacion administrativa, al paso que
citar es el acto de la autoridad por medio del cual se ordena la comparecencia de una persona a dicha
actuacion, la Ginica manera de entender lo dispuesto en el articulo 28 cuando afirma que en las
actuaciones administrativas se comunicard a los interesados la existencia y el objeto de la misma,
para lo cual ‘se aplicard en lo pertinente’ lo dispuesto en el articulo 14, es considerando que “lo
pertinente” es la manera en que se surtird la comunicacién, que serd la misma en que se ordena llevar a
cabo la citacién cuando ella es requerida. Es decir, ‘por correo a la direccidn que se conozca si no hay
otro medio mds eficaz’, dando ‘a conocer claramente el nombre del peticionario y el objeto de la

peticién’... "3 (Resaltado no es del texto)

7. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE
ALTO COSTO: Las enfermedades catastrdficas, ruinosas o de alto costo, de conformidad con el articulo 16 de
la Resolucién 5261 de 19944 son: “...aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto

costo, baja ocurrenciay bajo costo efectividad en su tratamiento..,”

Establecia el articulo 17 de la Resolucién 5261 de 1994'S:

“ARTICULO 17. TRATAMIENTO PARA ENFERMEDADES RUINOSAS O CATASTROFICAS. para efectos del presente
Manual se definen comoaquellos tratamientos utilizados en el manejode enfermedades ruinosas o catastroficas que se
caracterizanporun bajo costo-efectividad en la modificacion del prondstico y representanun altocosto.

Se incluyen los siguientes:

a. Tratamiento con radioterapiay quimioterapia para el cincer.
b. Didlisis para insuficienciarenal crénica, irasplante renal, de corazon, de medula dseay decornea.
c. Tratamiento para el SIDA y sus complicaciones.
d. Tratamiento quirirgico para enfermedades del corazén y del sistema nervioso central.
e. Tratamiento quirirgico para enfermedadesde origen genético o congénitas.
f- Tratamiento médico quirirgico para el irauma mayor.
g. Terapia en unidad de cuidados intensivos.
h. Reemplazos articulares.”

13Conte Constitucional, Sentencia T-215 del 23 de marzo del 2006, M.P. dr. Marco Gerardo Monroy Cabra ‘
14 Ministerio de Salud, Resolucion 5261 del 5 de agosto de 1994 “Por la cual se establece el Manual de Actividades,
Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud” .
Recuperadode: J/ v.mi ; 0] ivi %C3%93NY %20DEY Q
I5Ministerio de Salud, Ob. Cit.
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Con posterioridad a dichanomativa, el Ministerio de Salud a través dela Resolucién 2291 de 20219, asigné
para seguimiento por parte de la Cuenta de Alto Costo'” la enfermedad renal crénica y sus precursoras

(diabetes mellitus ¢ hipertensién arterial), el VIH / Sida, la hemofilia y otras coagulopatfas, la artritis, la
hepatitis Cy 11 tipos priorizados de cdncer; ademés, en ¢l articulo 114 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 114, ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en los servicios y tecnologlas de salud financiados con
recursos de la UPC, entiéndase como de alto costo para efectos del no cobro de copago, los siguientes eventos y
servicios:

1. Trasplanterenal, corazon, higado, médula ésea, péncreas, pulmén, intestino, multivisceral y cornea.

2. Atencién de insuficiencia renal aguda o crénica, con tecnologlas en salud, para su atencidny/o las complicaciones
inherentesa la misma en el dmbito ambulatorio y hospitalario.

3. Manejo quinirgico de enfermedades cardiacas, de aorta tordcica y abdominal, vena cava, vasos pulmonares y
renales, incluyendo las tecnologias en salud de cardiologia y hemodinamia para diagnéstico, control ytratamiento, asi
como la atencion hospitalaria de los casos de infarto agudo de miocardio.

4. Manejo quinirgico para afecciones del Sistema Nervioso Central, incluyendo las operaciones pldsticas en crdneo
necesarias para estos casos, asi como las tecnologias en salud de medicina fisica y rehabilitacién que se requieran,
asimismo, los casos de trauma que afectan la columna vertebral y/o el canal raquideo siempre que involucren dajio o
probable daiio de médula y que requiera atencidn quirirgica, bien sea por neuracirugia o por ortopedia y
traumatologia.

3. Correccion quirirgica de la hernia de micleo pulposo incluyendo las tecnologias en salud de medicina Sisicay
rehabilitacién que se requieran.

6. Reemplazos articulares.

7. Atencidn integral del gran quemado. Incluye las intervenciones de ciruglapldstica reconstructiva o funcionalpara el
tratamiento de las secuelas, la internacion, fisiatria y terapia flsica.

8. Manejo del trauma mayor.

9. Diagnosticoy manejo del paciente infectado por VIH/SIDA.

10. Atencion integral de pacientes con cdncer.

11. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos.

12. Manejo quinirgico de enfermedades congénitas

PARAGRAFO lo. Se entiende como gran quemado al paciente con alguno de los siguientes tipo sde lesiones:

1. Quemaduras de 20 y 30 grado, en mds del 20% de la superficie corporal .

2. Quemaduras del grosor total o profundo, en cualquier extension, que afectan a manos, cara, ojos, oidos, piesy
perineo o zona ano genital

3. Quemaduras complicadas por lesién por aspiracién

4. Quemaduras profundasy de mucosas, eléctricas o quimicas

3. Quemaduras complicadas con fracturasy otros traumatismos importantes

6. Quemaduras en pacientes de alto riesgo porser menores de 5 ariosy mayores de 60 aiios, o complicadas por
enfermedades intercurrentes moderadas, severas o estado critico previo.

PARAGRAFO 20. Se entiende por trauma mayor el paciente que presenta lesién o lesiones graves provocadas por

violencia exterior, que para su manejo médico-~quirirgico requiere la realizacion de procedimientos o intervenciones
terapéuticas miltiples y que cualquiera de ellos se efectiie en un servicio de alta complejidad. ™

Inclusive, catalogar una ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOS O DE ALTO COSTO deviene
también de un listado Legal y Reglamentario'® amplio, y comoquiera que dicho listado no se agota con lo
reglamentado por el Ministerio de Salud, ha sido la Corte Constitucional quien ha complementado los derroteros
para identificar cdmo catalogar una ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO.
Asi, en Sentencia T-447 de 2017'?, se estableci6:

16 Ministerio de Salud, Resolucién 5521 del 27 de diciembre de 2013 “Por la cual se define, aclaray actualiza
integralmente el Pla Obligatorio de Salud (POS)", Recuperado de:
G 24 icte/Bibloteca Dici /0 kedia: & : y

VIV /rid
17 Puede verse en: https://cuentadealtocosto org/site/ A

1 8Puede consultarse ¢l listado de Leyes, Decretos y Resoluciones expedidas al respecto, en el Concepto del 18 de marzode 2022,
Radicado  No. 2022[1600490951, expedido por el Ministerio de Salud.s Recuperado  de:

JAvivw.minsa

19%Corte Constitucional, Sentencia T-447 del 14 de julio de 2017.M.P. dr. Alejandro Linares Cantillo.
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quemaduras graves. la esclerosis miltiple. entre OIras... " (Negrillas y subrayasvan fucra detexto).

Al hacer referencia a la estabilidad laboral de los servidores publicos cn condicién de provisionalidad, la Corte
Constitucional en Sentencia T-096 de 20182 ha establecido:

g prersonid aaya SEpe il oA R2E
razones todas estas que deberdn ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion, co
derecho al debido procesoy al acceso en condicionesde igualdad alafunciénpublica... &

mo garantia efectiva de su

Lo anterior permite clarificar y hacer énfasis enla condicién de estabilidad intermedia de los empleados publicos
nombrados en provisionalidad; es decir, bajo una especie de interinidad mientras la vacante es ocupada por un
empleado con derechos de carrera, previo concurso. No obstante, enlamisma Sentencia2! el Alto Tribunal
advierte que:

“_..De manera excepcional, la ley permite que los empleos de carrera puedan ser ocupados por servidores nombrados
en provisionalidad cuando se presenten vacancias definitivas o temporales y, por razones del servicio, se requiera de
personal suficiente para atender las necesidades de la administracion, mientras estos se proveen en propiedad
conforme a las formalidades legales o cesa lasituacién queoriginé la vacancia.

{ A’ 4o L6 { Y G /4 ( 14, PO unig
[ ...] Ahora bien, a pesar del cardcter eminentemente transitorio de los nombramientos en
provisionalidad_en cargos de carrera,

1l i {4l A

20 DU () g earqnlig gdeS gerecnoes jungamenia l'l~ grmei E
De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos
derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion
entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa’ En ese sentido, el ente nominador estd en
la obligaciénde brindarle a los servidores en las condiciones especiales anotadas, un trato preferencial, como accion
afirmativa, antes de proceder a nombrar en sus cargos a quienes integraron la lista de elegibles una vez superadas
todas las etapas del respectivo concurso de méritos. Ello, con el fin de garantizar el goce real de sus derechos
fundamentales (art. 2° Const.) y de llevar a efecto la cldusula constitucional que exige a las autoridades en un Estado
Social de Derecho, prodigar una proteccién especial a las personas que, por su condicién econémica, fisica o mental,
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13, inciso 3° Const.) (...

(..)

«__En sintesis, a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste el derecho a
la estabilidad propio de quien accedea la funcion piblica por medio de un concurso de méritos. Sin embargo, si gozan

20Corte Constitucional, Sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018. M.P. dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
21conte Constitucional, Ob. Cit.

— e,
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de una estabilidad laboral relativa o intermedia, conforme a |\

" boral A a cual, su retiro
previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer la vacan

3 te que ocupan con un
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esto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera administra ' y
4 ; ; tiva. En el d
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8 Surjala obligacionde nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso d.
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nominadora deberd, con sujecién a lo dispuesto en los articulos 2°y 13 de la Constitucién Politica yalos pre::: :: l:i

constitucionales, prodigarles un trato preferencial, en el
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(Negrillas y subrayas fuera detexto).
Respecto a la proteccion especialisima en la desvinculacién de cargo de carrera que son ocupados en
provisionalidad, la Corte también se ha pronunciado, estableciendo en Sentencia T-373 de 201722 que:

“...Los funcionarios publicos que desempeiian en provisionalidad cargos de carrera gozan de una estabilidad laboral
relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se efectiie su
desvinculacién debe estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decisién, lo cual constituye unagarantia
minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad. [ ...] Cugndo.

e LD SN ‘ '

Es por ello que, traténdose de la especial proteccién que se da a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

— ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, se cuenta con precedentes
constitucionales en los que se entiende que merecen especial proteccién del Estado y que esa proteccion
adquiere la forma de la estabilidad laboral reforzada y puede ser garantizada viaacciénde tutela. (Sentencia T-

345 de 2015).

Esa proteccién denominada coloquialmente “reten social”, que podria definirsc como unaaccién afirmativa que
materializa el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a los trabajadores que se
encuentran en estado de debilidad manifiesta. Ademés, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador
para garantizar la estabilidad laboral. Esta medida de proteccion especial deriva directamente de los mandatos
constitucionales de proteccion a la igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente menc ionados,
dado que podrian suffir consecuencias especialmente graves con su desvinculacién. (Sentencia T-84 de 2018)*.

En ese sentido la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-638 de 201625, sefialo que la proteccién
denominada reten social desarrolla el articulo 13 de la Constitucion, especificamente en sus incisps 3%y 4.“, los
cuales se reficren a la obligacién de adoptar medidas de proteccién en favor de personasen debilidad maplﬁesta,
que relaciona en su literalidad de la siguiente forma: “(...) grupos vulnerables y personas en condicion de
debilidad manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran una proteccion reforzadapara fl wrl?’s6
grupos sociales, tales como las mujeres (art43C.F), los nifios (art. 44 C.P), las personas de tercera edad (art

C.P) y las personas con discapacidad (an.47 C.P)"

Y es por ello que, en la citada Sentencia T-373 de 201726, 1a Corte Constitucional recuerda:

y

T-373 del 8 de junio de 2017.M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.

2 itucional, Sentencia : :
Cote Copinc T-345 del 5 de junio de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,

23Corte Constitucional, Sentencia
24¢one Constitucional, Ob. Cit.
25Corte Constitucional, Sentencia
26Cone Constitucional, Ob. Cit.

T-638 del 16 de noviembrede 2016.M.P. dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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La estabilidad laboral de los funcionarios

publicosnombrados en Provisionalidad que desempeiian cargos de carrera
administrativa

‘una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo
salarialesy prestacionales, incluso contra lavoluntad del patrono,
el despido. La doctrina ha entendido entonces queel principio de
trabajadores, un verdadero derecho Juridico de

Y a obtener los correspondientes beneficios
si no existe una causa relevante que justifique
estabilidad laboral configura,encabeza de los

proteccion al trabajo (CP arts 25 Y 33), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de

trabajo, sino que es necesario quese configure unajusta causa, en los términos senaladosporla ley, y en armonia
con los valores constitucionales’. (..)

0 i an pstad da t g QINQ 10 A SO JUDE
encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicion de invalide= o discap
embarazo, asi como aquellos trabajadores con limitaciones [isicas, sensoriales o psicoldgicas que se encuentran en
Situacion de debilidad manifiesta. Al respecto, este Tribunal ha sostenido que dicha limitacién hace referencia a una

. (-..) a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificac
de discapacidad o invalidez. (..)

acidad

Tratdndose de los servidores piiblicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, la Corte ha manifestado que

gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser removidos por causales legales
que deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculacién. De

esta manera, la Corte ha reiterado que ‘la
terminacién de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que

gand el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que

1a situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccion
constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los

concursos y gozan de
estabilidad laboral, condicionada al lapso deduracion del proceso de seleccign Y hastatanto sean reemplazados

por quien se haya hecho acreedora ocuparel cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.”

quienes
nifiesta
superaron
removerse y

estén préximos a pensionarse, o Ppersonas que se encuentran en situacién de discapacidad 0 en debilidad ma
por causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que ‘antes de proceder al nombramiento de quienes
el concurso de méritos, los Jfuncionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los iltimos en
en todo caso, en la medida de las posibllidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de
esas condiciones especiales al momento de su desvinculacidn y al momento del Pposible nombramiento.’ (...) En esta
direccion, en sentencia SU-917 de 201 0, esta Corporacién precisé que ‘lg vi [ 1
o llog: uDar se e s

A modo de conclusién, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017y T-464 de 2019, en aquellos casos en los
que surge, con fundamento en el principiodel mérito, la obligacion de nombrarde la lista de elegiblesa la persona que
superé las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en Pprovisionalidad por un sujeto de especial
proteccién como limitados fisicos, Psiquicos o sensoriales y prepensionados,

e o 4
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sentencia...”

Con posterioridad, mediante Sentencia T-342 de 202127, Ia Corte Constitucional recuerda:
()

consagro el deber del Estado de asegurarle una proteccion especial. Por su parte, el articul, 33 de la Carta contiene
nd

los principios minimos fundamentales que deben lenerse en cuentaen la reglamentacion del estatuto del trabajo, dentro
de los cuales esti la estabilidad en el empleo. .

3.2. Este principio garantiza al trabajador que “el vinculo laboral contraido no se fragmentarg de forma abrupta y
sorpresiva, de manera que no esté €n permanente riesgo de perder su trabajo y, con ello, el sustento propio y el de su
Jamilia, poruna decisién arbitraria del empleador 1161

discriminatorio el despido unilateral de una persona debido a sy situacién Jisica, mental o sensoﬁalm'.ﬂin el
mismo sentido, en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997(52] se dispuso que ‘en ningiin caso la discapacidad de unq
personapodrd ser motivo paraobstaculizaruna vinculacion laboral (---)ningunapersona en Situacion de discapacidad

podri ser despedida o su contrato terminado por razén de sy discapacidad, salvo que medie autorizacién del Ministerio
del Trabajo".

3.5. Esta norma Jue objeto de andlisis porla Corte Constitucional Yen la sentencia C-531 de 2000 se decidic que era
exequible, pero con la condicién de que se entendiera que ‘carece de todo efecto juridico ef despido o la terminacion
del contrato de una persona por razon de su limitacion sin que exista autorizacion previa de la oficina de trabajo que
constatela configuracion de la existencia deuna justa causa para el despido o terminacion del respectivo contrato”

3.6. En este punto es necesario distinguir dos definiciones: por un lado, el estado de invalidez y, por otro, el de
discapacidad. Esta diferenciacion es necesaria porque el derecho q Ig estabilidad reforzada no solamente cobija a
quienesse encuentren en estado de invalidez o lengan algiin porcentaje depérdida de capacidad laboraldictaminado
por una autoridad competente. En estado de invalidez se encuentrauna “persona que, por cualquier causa de origenno
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 5 0% 0 mds desy capacidad laboral ".”_‘V_Porsu parte,
la discapacidad es ‘ung deficlencia fisica, mental 0 sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
enlorno econdmicoy social’

2TConte Constitucional, Sentencia T-342 del 11 de octubre de 2021.M.P. dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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6. En efecto, “los seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo sean valiosos en la medida de su utilidadalos
Jfines individuales o econémicos de los demds. Las personas tienen un valor en si mismas, y al experimentar una
afectacion de su salud no pueden ser tratadas como las mercancias o las cosas, que se desechan ante la presentacién de
un ‘desperfecto’o problema funcional’. Un fundamento del Estado constitucional esel ‘respeto a la dignidad humana’
(CP art. 1), y la Constitucion establece que el trabajo, ‘en todas sus modalidades’, debe realizarse en condiciones
dignas y justas (CP art 25). Estas previsiones impiden que en el trabajo las personas sean degradadas a la condicién
exclusiva de instrumentos " 321

(.)

8. La provisién de cargoscon lista de elegiblesy la proteccién especialde los funcionarios nombrados en
provisionalidad cuando se encuentran en situacién de debilidad manifiestapor razones de salud

10.4. Ahora bien, aunque los motivos no hayan sido discriminatorios, sino que el retiro de la actora fue el resultadodel
cauce natural del concurso de méritos, que exige el nombramiento de la persona que lo ha ganado, (o3 funcionarios

Lol nemorapyenio pro 0114 ien i q a /g q d pues como [

fulares d g lidad g
caso es el alcance de este derecho, que qued
limitado por el mecanismo meritocritico de provision de cargos en la administracion piblica.

10.5. Por ello, en la parte considerativa de esta sentencia también se puntualizé que las entidades piblicas estin

obligadas a prever mecanismos dirigidos a proteger a las personas que desempeiien cargos en provisionalidad, deban

ser retiradas conocasidonde la lista de elegiblesy se encuentren en alguna situacién dedebilidad manifiesta. Es decir,

las entidades publicas no deben actuar de forma automdtica, sin considerar las condicionesparticulares de quienes han
prestado sus servicios a la institucion bajo la modalidad del nombramiento provisional, sino que deben estar atentas a

identificara aquellas que, por ejemplo, estdn en alguna situacién de debilidad manifiesta por razonesde salud. Una vez
identificadas, debe verificar si hay plazas disponibles en las que puedan ser reubicadasy. alfinal, si no existe vacante,

asegurarse que sean la iultimas en ser desvinculadas. Este es el estindar constitucional que orienta a las entidades
publicas para asegurar el derecho a la estabilidad reforzada de las personas nombradas en provisionalidad y que se
encuentran en situacién de debilidad manifiesta por razones de salud..." (Negrillas y subrayasson mias).

Y en esa misma linea de interpretacién Constitucional, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP, en Concepto 017731 de 202128, establecio:

“...No obstante, en relacion con la desvinculacion de provisionales en situaciones especiales (como una discapacidad o
enfermedad catastréfica) para proveer el cargo con quien gand la plaza mediante concurso de méritos, me permito
informarle que esta Direccién Juridica ya ha absuelto interrogantes similares a los planteados en su consulta, razon
por la que, leremito, para su conocimiento, copia del concepto marco nimero 9 en el que se concluyd lo siguiente:

28 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, Concepto del 20 de enero de 2021, Radicado No.

2021600001773 1. Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestomormativo/noma.php?i=]1 58990,

Este formato de Accion de Tulela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA ~ ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo

ante los Juzgados de cada localidad.
Llene el formato con todos los datos, conviértalo en PDF y firmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radigue en el

enlace: %

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

21

(...)

5. De acuerdo con la sentencia de unificacion dejurisprudencia § U-446 de 2011, la Corte Constitucional ha afirmado
que cuando con fundamento en el principio del mérito (art.[25 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacién de
nombrar de la lista de elegibles a quien super las etapas del concurso,

Rro MOongiuiaas po A SHICIO & Y2, projecCich

7. 0 i<’ Aildli ¥ playverd as persenas L q on de a apd
1083 de 2015, el cual consagra el procedimiento a seguir en los casos en que la lista de elegibles para la provisién
’ J SINpIE0 D blicg !‘"41"'“:7“ ‘A onjormaaga pe .,“411 [REN0 ¢ PEISONGS 4K

Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos senalados en las normas vigentes y la
Jjurisprudencia sobrela materia.

Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos seralados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la

materia.

Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

(.)

En ese sentido, y atendiendo puntualmente a su consulta se concluye que no es procedente la reubicacion de los
q p

empleados que se encuentran nombrados en provisionalidad en una condicion especial por ser diagnosticados con una
enfermedad o discapacidad, por cuanto la naturaleza de su empleo genera una estabilidad relativa que debeceder ante
los derechos de mérito de quién superd un procesode selecciony se encuentraen lista de elegibles.

Al ostentar la parte accionante una calidad de especial proteccion, conbase enla Sentencia T-084 de 20182, que
extiende la cobertura de esta proteccion especial, es procedente brindar la protecciéna través de la Ac cion de
Tutela, por el inminente dafio que se me estaria generando al desvincularme injustificadamente de mi empleo, ya
que, ademas que sobre mis hombros recacn todas las cargasecondmicas familiares en que se pueden incurrir
para el desarrollo completo de un ser humano, esto incluye: alimentacion, vestimenta, educacién, recreacion
entre muchos otros, mi viday el pleno desarrollo de mis derechos fundamentales devienen del sostenimiento de
la relacién laboral que propugno, amén de la atencién primaria en salud debido al complicado estado que
detento, el cual exige una continua observacion, seguimiento y tratamiento adecuado. Por esto, es de mdxima
importancia la conservacién de dicho cargo, puesto que ésta es la Gnica fuente de ingresos de mi hogar y el
sustento en salud personal, que puede garantizar una calidad de vida digna. Siendo asi, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia citada ha destacado que las politicas o medidas del Estado encaminadasa

29Cone Constitucional, Ob. Cit.
LAY NIl R R abere’ S L (R R PP PR B otan = = S 2 1
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favorecer a determinadas personas o grupos, son establecidas con el fin de eliminar o disminuir desigualdades o
discriminaciones, y éstas gozan de especial proteccidn constitucional,

En relacién con las medidas afirmativas en favorde las personas que gozan de ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA y el procedimiento a scguir, en los casos en que la lista de elegibles para la provisién definitiva
de cmpleos piblicos de carrcra administrativa esté conformada por un nimero menor de personas que ¢l de
vacantes ofertadas, ¢l Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los
empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con lapersona que al momento de su retiro ostentaba derechosde carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridadjudicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo deberd realizarse proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podrdn ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.” (Negrillas y subrayassonmias).

De acuerdo con el Pardgrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, si en unconcursode méritos se
convocan cinco (5)cargosy en la lista de elegibles quedan tres (3) personas, la administracién, antes de efectuar
los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirardel servicio a los provisionales, deberd teneren
cuenta el siguiente orden de proteccion generado por enfermedad catastrofica o algin tipo de discapacidad,
acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia, ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentesy la jurisprudencia sobre la materia y tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Asf las cosas, de conformidad con las pruebas obrantes en la presente accion Constitucional, se deduce con
mediana claridad la especialisima proteccién que gozo en torno a mi vinculacién en provisionalidad definitiva
por la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O
DE ALTO COSTO; proteccién que desconocen los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos
Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), convocados por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, al no haber
aplicado de manera comrecta las garantias establecidas en el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de
2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del articulo 263 de Ia
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Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de 2021, porlo que s
ha contravenido tanto el ordenamiento Constitucional como legal, haciendo indispensable un pronunciamiento
judicial con caricter urgente, que garantice la proteccién in mediata a mis derechos fundamentales conculc ados
y evite asi un perjuicio irremediable.

V. DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

Para la procedencia de la presente Accion de Tutela, se debe establecer que, la vulneracion a los derechos
fundamentales conculcados por las Entidades configura una amenaza ciertay que la misma, a su vez, deviene de
manera latente en la materializacién de un perjuicio irremediable, lo que hace necesario un pronunciamiento
Constitucional de urgencia. Asf las cosas, la Corte ha manifestado:

“...En cuanto a la cualificacién de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio irremediable, la

;un:pmdeuda conslimdonal ha conlemplado que ese ptqmcio m“_um&mummm

mnmmmmmm El perjuldo ha de ser lnmlneme "que amenaza o e.mi por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo
probable y no una mera conjetura hipotética. (...) Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en
que se encuentra una persona, s inminente e inevitable la destruccidn grave de un bien juridicamente protegido, de
manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo

transitorio.... "3° (Negrillas y subrayasno son del texto original).

De conformidad con la prueba documental adjuntada, se encuentra acreditado el perjuicio irremediable, pues de
continuarse con los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentesy Docentes en zonas
afectadas por el conflicto armado), convocados por el MINISTERIO DE EDUCA CION NACIONAL, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, ya que se encuentra pendiente la publicacién de los
resultados definitivos en SIMO, una vez se dé respuesta a la totalidad de las reclamaciones de la
VALORACION DE ANTECEDENTES y la PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA VALORACION DE

Amm% lo cual decantaria de forma inmediata, en el establecimiento y formalizacién en la
(90) CION DE ISTA D G 1a cual, de quedar en firme y atendiendo a los plazos

proximosa cumpllrse por el calendario fijado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, daria pie a la respectiva AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE PLAZA y la consecuente
DESVINCULACION (POR TERMINACIESN) DE MI VINCULACION PROVISIONAL EN VACANCIA
DEFINITIVA, sin el respeto de la proteccion especial por la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA ~
ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, materializindose asi la vu Ineracién
inminente y grave de los derechos fundamentales mencionados.

Alrespecto, la Sentencia T-318 de 20173! ha conceptualizado el perjuicio irremediable, asi:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro
que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas
del perjuicio irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos fdcticos que asi lo demuestren, t do en cuenia, ademas, la causa del daiio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la
persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso.
Por ultimo, las medidas de proteccidn deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios deoportunidad y
eficiencia afin de evitarla consumacion de un daio antijuridico irreparable... *

30Corte Constitucional, Sentencia T-956 del 19 de diciembre de 2013, M.P. dr. Luis Emesto Vargas Silva.
31Corte Constitucional, Sentencia T-318 del 12 de mayode2017.M.P. dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Asi mismo, este Tribunal, ha destacado que cuando se trata de esta hipétesis, el accionante deberd acreditar: ‘(i) una

afectacidn inminente del derecho -elemento temporal respecto al daio-; (il) la urgenciade las medidas para remediar o
prevenir la afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio ~ irremediable.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, que hace referencia a la idoneidad del mecanismo de defensa judicial al
alcance del afectado, se tiene que este “ha de tener una efectividad igual o superior a la de la accién de tutela para
lograr efectiva y concretamente que la proteccion sea inmediata. La idoneidad del medio judicial puededeterminarse,
segtin la Corte lo ha indicado, examinando el objeto de la opcién judicial alternativa y el resultado previsible de acudir
a ese otro medio de defensa judicial”. Asi, el juez constitucional deberd efectuar un andlisis particular del caso en

concrelo, pues en este podria percatarse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestién en una dimension
constitucional o adoptar las medidas necesarias para la proteccién de los derechos fundamentales afe ctados.

En sintesis, la accién constitucional no puede desplazar al juez ordinario y solo subsidiariamente, en eventos
excepcionales definidos por la jurisprudencia, aquella puede invocarse para solicitar una proteccién transitoria, 0 una
proteccion definitiva. Cuando se invoca el perjuicio irremediable, el peticionario debe acreditario aportar minimos
elementos de juicio que le permitan al juez constitucional comprobar la existencia de este elemento.... "

Ahora bien, puede el Juez Constitucional considerar que existen otros mecanismos paraatacar los Actos de la
Administracion frente al Concurso de Méritos, al encontrar que la argumentacion de las Accionadas cuenta con
fundamentacion fictica o juridica que se aprecie inicialmente como razonable, de poseer la apariencia de buen
derecho (fumus boni iuris); a lo cual sc debe insistir en el perjuicio irremediable al que se me estaria sometiendo,
pues obligaria a iniciar el trimite a través de la Jurisdiccion Contenciosa — Administrativa, solicitando a las
Entidades Accionadas la aplicacién de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - ENFERMEDAD
CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, a través del Agotamiento de la Actuacién Administrativa
(Ley 1755 de 2015y C.P.A.C.A); dar ¢l compés de espera para que las Entidades respondan (15 dias hébiles,
como minimo), y ante la negativa en la respuesta (sin contar el caso del Silencio Administrativo Negativo — 3
meses), procedera la presentacion de la Solicitud de Conciliacién Prejudicial como requisito de Procedibilidad
(Ley 640 de 2001 y C.P.A.C.A.) ante los Procuradores Delegados ante los Juzgados Administrativos, que
cuentan con un término maximo de tres (3) meses pararesolver la solicitud, citando a las Entidades, las cuales
en la gran mayoria de casos, no concilian®? y una vezagotado este requisito, la presentacién del Medio de
Control de Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Carécter Laboral ante la Oficina de Apoyo
Judicial para los Juzgados Administrativos del respectivo Circuito Judicial, el cual, en ¢l mejor de los casos,
puede llegar a unamedia de “¢30dias habiles de la Rama Judicial”™? en Primera Instancia, y una “duracion
nacional promedio en esta etapa procesal de 269 dias corrientes">* en Segunda Instancia, lo que en términos de
proteccion constitucional a mi estatus de ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD
CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, lo haria inoperante, pues el lapso para culminar la
provisién de cargos a través del Concurso de Méritos podria darse en los primeros meses de este semestre,
inclusive, ubicando un escenario yano de prevencién de la vulneracién del derecho, sino de consumacién del
hecho violatorio de mis derechos fundamentales, con ocasién de la CONFIGURACION DE LA LISTA DE
ELEGIBLES y posteriormente con la AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE PLAZA asignando los cargos
docentesy directivos docentes.

Asi, en la ya mencionada Sentencia T-063 de 2022 ha quedado establecido:

*..Ahora bien, esimportante reseiar algunas de las diferencias existentes entre la eficacia que ofrece la accion de tutela por
un lado y las medidas cautelares desarrolladas por el CPACA, por otro lado, en relacioncon la proteccionde los derechos
fundamentales de los afectados. En Sentencia SU-691 de 2017, la Corte identificé algunas de ellas. ‘lamdsrelevante es que
las acciones de nulidady restablecimiento del derecho iniciadas ante la Jurisdiccion de lo Contenciaso Administrativo, deben
presentarsepor intermediode un abogado y el procedimiento, a pesarde los avances normativas en pro de la eficacia del
derecho de acceso a la administracion de justicia, se rige por la formalidad y por la reglade la

32 RUIZ TORRES, S. Vicisitudes de la Conciliacion Prejudicial en los Procesos Contencioso Administrativos.
Universidad Extemadode Colombia.2018. Recuperado de:

llll R0.0

33 Consejo de la Judicatura, Resultados del Estudio de Tiempos Procesales. Bogotd, 2016, Pag. 205.
do

34Consejo Superior de la Judicatura, Ob. Cit, Pag. 240.
35Cone Constitucional,Ob. Cit.
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Jjusticia rogada. Por su parte, la accién de tutela no requiere de apoderado judicial

ticia) . i e yserige, en contraposicién,
principio de informalidad y permite la adopcién de fallos extra y uitra petita. Ademds, las m:dlea pmv’l':lﬁ::l::
proferidas por. el juez d.e t‘urela no requieren de caucion porparte del accionante,lo que sl ocurre ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, salvo en lo relativo a la suspensién provisional de actos administrativos.’

(.)

S{:mado a lo anterior, es evid.cnleque. ladesvinculacion laboral de los accionantes, implicé una afectacién a su minimo
vital y al de las personas bajo su cargo, dado que el salario que devengaban por los puestos que ocupaban al interior

de la Alcaldia de Abrego, constituia su inico sustento econémico. Con ello, los actores quedaron expuestosa un mayor
grado de vulnerabilidad.

A partir de lo expuesto, se evidencia que, pese a que los accionantes promovieron el medio de control de nulidad y
stablecimiento del derecho,
pinenie n idad de salvag

ardg ‘ dd al g p
‘. £ . ‘ k4 TULNe VgL S OS g ondni FHES g NOord dii

cautelares...” (Negrillas ysubmyas fuera detexto).

Conforme lo expuesto, es procedente la solicitud de analizar los argumentos del aqui tutelante, en el marcode la
proteccion de los derechos fundamentales conculcados, de caraa la moralidad administrativa y considerando la
conexidad con los derechos humanos consagrados en la Constitucién Nacional, consistentes en el DERECHO
A LA VIDA (ART. 11, C.N.), DERECHO DE IGUALDAD (Art.13,C.N.) Y A LA PROTECCION AL
TRABAJO (Art. 25, C.N.); POR CONEXIDAD A LA PRIMACIA DE LOS DERECHOS
INALIENABLES (Art. 5°, C.N.), DEBIDO PROCESO (Art. 29 C.N.), LA DIGNIDAD HUMANA (Art. 1°
C.N.), AL TRABAJO Y LA DIGNIDAD DEL TRABAJADOR (Art. 53, C.N.), DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL (Art.48,C.N.)y DERECHO A LA SALUD (Art 49, C.N.), ENTRE OTROS, asi
como los principios de LA CONFIANZA LEGITIMA, LA EQUIDAD, EDUCACION DE CALIDAD,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, MERITO Y LA BUENA ADMINISTRACION PUBLICA.

VI. SUSPENSION PROVISIONALDE LA ACTUACION

El articulo 7° del Decreto 2591 del 19 de noviembrede 1991, “porel cual se reglamentala accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, establece las medidas provisionales que puede tomar
el Juez Constitucional dentro del trimite tutelar, asi:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentesal interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente
para protegerlos derechosy no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el
medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros daiios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

10 de Accion de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
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El juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento
la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado."

Al respecto, la Corte Constitucional, en torno a la suspensién provisional de las Actuaciones Administrativas, en
cuanto a concurso dc méritos sc refiere, ha establecido en la ya citada Sentencia SU-913 de 200936;

“...De alli la medida provisional ordenada por la Corte Constitucional mediante el Auto 244 de 2009, por la cual se
decret suspender los nombramientos de notarios y modificaciones en las listas de elegibles hasta tanto se resolviera la
presente tutela de unificacion, en tanto se analizaron dos de los més importantes principios que rigen la prictica de
medidas cautelares, para efecto de garantizar un justo término de equidad en el proceso. Estos son: el periculum in
morg y el fumus bonl lurls los cuales deben aparecer de forma concurrente para asegurar la proporcionalidad y
congruencia de la medida.

(! 14 ORI YERgd

g .,

{ 2 _Sdl [ ! g ! 14 G RAA. Ju [0 PIrECAVErs
Tiene igualmente que ver con un temor fundado de que el derecho se frustre o
sufra menoscabo durante la sustanciacidn del proceso.

acidad er g afectacidn del ¢ ‘ gz g pretensidn principal. Estos dos
principios, asegura la doctrina, deben operar de manera concurrente, al punto que la falta de uno de estos elementos,
debe dar lugar a que: i. se rechace la medida cautelaré ii. se otorgue la medida pero de manera limitada. Por ejemplo,
si el valor de la causa en juicio ejecutivo es proporcionalmente minimo a la solvencia del demandado, la medida
carecerd de periculumin mora, caso en el cual no habrd necesidad de hacer juicio alguno sobre el principio fumus boni
iuris, pues de plano resulta innecesaria la medida...”

En si, la medida cautelar de suspensién provisional ha sido objeto de distintos pronunciamientos por parte de la
Corte Constitucional, sefialando que las medidas provisionales pueden ser adoptadas en los siguientes casos:

“...En este orden de ideas, la Sala Plena de esta Corporacién debe recordar que el Decreto 2591 de 1991 establece que
el juez constitucional, cuando lo considere necesarioy urgente para protegerel derecho, ‘suspenderd la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere’ y dicha suspension puede ser ordenada de oficio o a peticién de parte. En
efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala;

(..)

vvvvv a ) a de ung gcion q orn RUEH

al momento

toda vez que ‘tinicamente durante el tramite o
de diciar la sentencia, se puede apreciarla urgenciay necesidad de la medida’ (.)

Esta Corporacién ha establecido que la suspensién del acto violatorio o amenazador de un derecho fundamental ‘tiene
como tinico objetivo la proteccion del derecho fundamental conculcado o gravemente amenazadoy, obviamente, evitar
que se causen mayores perjuicios o daiios a la persona contra quien se dirige el acto’ (...). Igualmente, se ha
considerado que ‘el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente para proteger los derechos

Jundamentalesy no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”,.. 37

De igual forma, la Corte Constitucional ha sido enfitica en sefialar que toda medida provisional debe cumplir
con dos principios a saber;, “La medida de suspension provisional de actos concretos debe ser razonada y no
arbitraria, producto de una valoracién sensata y proporcional a la presunta violacién o amenaza de los
derechos fundamentales alegados. ” 3%

Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente permite suspender provisionalmente 1a aplicacién de actos
concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente
para la proteccién del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio razonado y conveniente de
los hechos quelleven a la aplicacién de 1a medida,

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita al juez constitucional como MEDIDA PROVISIONAL con la
admision de la Accion de Tutela se ordene 1a SUSPENSION PROVISIONAL de las etapas restantes en los
Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentesy Docentes en zonas afectadas por el
conflicto armado), canvocados por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION

36Conte Constitucional, Ob. Cit.
37Conte Constitucional, Sentencia SU-695 del 12 de noviembre de 2015. M.P. dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
38Corte Constitucional, Ob. Cit,
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NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la
SECRETARIA DE EDUCACION, al haber reportado la plaza que ocupo como docente en provisionalidad
definitiva, enla Oferta Piblicade Empleos de Carrera— OPEC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, desconocié ¢ inaplicé de manera irregular lo contemplado en el articulo 12
de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015,
el pardgrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 y el articulo 1° del Decreto 1415 del
4 de noviembre de 2021, ya que en la actualidad padezco de una complicacién en mi salud que es catalogada
por la Legislacién o la Jurisprudencia como ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO
COSTO, que requiere un tratamiento continuo y de alto costo, ¢l cual a la fecha ha sido tratado con el prestador
de servicios médico-asistenciales contratado para la zona donde laboro por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG, lo que me ubica en calidad de PROTECCION LABORAL REFORZADA —
ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, cobijado por la estabilidad laboral
reforzada establecidaen la Ley 790 del 2002, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1415

de 2021.

Esta suspension debe extenderse, hasta tanto ¢l MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, revisen a nivel Nacional, que las plazas docentes en
provisionalidad definitiva, reportadas en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, a través del Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, cumplen con lo contemplado en el articulo 12
de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015,
el pardgrafo 2° del articulo 263 de 1a Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 y el articulo 1° del Decreto 1415 del
4 de noviembre de 2021.

VII. AUSENCIA DE PARALELISMO DE ACCION

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo gravedad de juramento que no he
presentado otra Accién de Tutela respecto de los mismos Hechos y Derechos.

VIIL. PETICION FORMAL

1. MEDIDA PROVISIONAL:

1.1. con la ADMISION de la Accién de Tutela, se ordene a las Entidades Accionadas 1a SUSPENSION
PROVISIONAL INMEDIATA de las etapas restantes en los Procesos de Seleccién No. 601 a 623 de
2018 (Directivos Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado), convocados por
¢l MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE

EDUCACION,

2. SENTENCIA DE TUTELA:

2.1. Sc ampare ¢l consagrados en la Constitucién Nacional, consistentesen el DERECHO A LA VIDA
(ART. 11, C.N.), DERECHO DE IGUALDAD (Art. 13, C.N.) Y A LA PROTECCION AL
TRABAJO (Art. 25, C.N.); POR CONEXIDAD A LA PRIMACIA DE LOS DERECHOS
INALIENABLES (Art. 5°, C.N.), DEBIDO PROCESO (Art. 29 C.N.), LA DIGNIDAD HUMANA
(Art. 1°, C.N.), AL TRABAJO Y LA DIGNIDAD DEL TRABAJADOR (Art. 53, C.N.),
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art.48,C.N.)y DERECHOA LA SALUD (Art. 49,
C.N.), ENTRE OTROS, asf como los principios de LA CONFIANZA LEG fl'lMA, LA EQUIDAD,
EDUCACION DE CALIDAD, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, MERITO Y LA
BUE?A ADMINISTRACION PUBLICA, y cualquier otro del mismo rango que se determine como
violado.

2.2.COMOMECANISMO DEFINITIVO:
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2.2.1. Scordenc a las Entidades Accionadas que, dentro de las 48 horas siguientesa la notificacion de la
Sentencia, deben EXCLUIR del reporte de los cargos que se encuentren en vacancia definitiva la
plaza que ocupo como docente en provisionalidad definitiva, el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de
diclembre de 2002, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el
pardgrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1° del Decreto
1415 del 4 de noviembre de 2021, en la Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC, a través del
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, de los Procesos de
Seleccién No. 601 a 623 de 2018 (Directivos Docentes y Docentes en zonas afectadas por el
conflicto armado), convocados por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION.

2.2.2. Seordene a las Entidades Accionadas que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
Sentencia, la SUSPENSION de las ctapas restantes en los Procesos de Seleccién No.601 a 623 de
2018 (Directivos Docentesy Docentes en zonas afectadas por el conflicto armade), convocados
por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la
SECRETARIA DE EDUCACION, al haber reportado la plaza que ocupo como docente en
provisionalidad definitiva, en la Oferta Piblica de Empleos de Carrera— OPEC, a través del Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO.

Esta suspensién debe extenderse, hasta tanto el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, b
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA DE EDUCACION, revisen a nivel Nacional, que las
plazas docentes en provisionalidad definitiva, reportadas en la Oferta Pablica de Empleos de Carrera
— OPEC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO,
cumplen con lo contemplado en el articulo 12 de la Ley 790 del 27 de diciembre de 2002, el
articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, el pardgrafo 2° del articulo 263

de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019y el articulo 1° del Decreto 1415 del 4 de noviembre de
2021.

3. Seordene a las Entidades Accionadas que, una vez producida la decision definitiva en el asunto en cuestion,
remitan a su Despacho, copia del Acto Administrativo mediante al cual acatan lo decidido, con las
formalidades de Ley, so pena de las sanciones de ley por desacato a lo ordenado por Sentencia de Tutela.

4. Se autorice la expedicion de copias, a mi costa, de la Sentencia de Tutelay de la contestacion que al fallo
produzcan las accionadas.

IX. PRUEBAS
A efectos de ser tenidas en cuenta, solicito al(la) sefiora(a) Juez, decretar y practicar las siguientes:

1. Copia de mi Cédula deciudadania.

2. Certificado de tiempos de servicio, expedido por la Secretariade Educaci6n.

3. Certificacion médica acerca de mi(s) enfermedad(es), incapacidad(es) y/o Copiade mi Histona Clinica.

4. Centificadode afiliacion al Sistema de Salud contratado porel Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG.

5. Decreto o Resolucién de Nombramiento en provisionalidad.

6. Copia del Acuerdo No. 20212000021316 del 2021, expedido por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, se convocd y establecié el reglamento del Concurso Docente en la Entidad
Territorial a la que pertenezco. :

7. Centificacién sobre VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO (DESPLAZADO POR LA VIOLENCIA)
0 de DOCENTE AMENAZADO CON TRASLADO POR SITUACION DE SEGURIDAD, expedido

porla Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas- UARIV, 1a Fiscalia General de la
Nacién - FGN, la Unidad Naclonal de Proteccdlén — UNP o la SECRETARIA DE EDUCACION.

8. Se oficie al(la) MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL ~ CNSC, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y/o la SECRETARIA

Este formato de Accidn de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicario
ante los Juzgados de cada localidad.

Uene d formato con todos los datos, conviértalo en PDF y firmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radique en el
enlace: ips:/procesojudiciol ramajudiclal gov.co/TutelaEnLinea
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DE EDUCACION DE(L) Magdalena, para que envien a su Despacho las actuaciones
Realizadas respecto a la peticion.
9. Las que el seiior Juez considere necesarias.

X.COMPETENCIA

Es usted, Seiior(a) Juez Constitucional, competente para conocer de esta Accidn de Tutela, de conformidad con
lo dispuesto enel numeral 2 del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333
de 2021, que indica que: “Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o

entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primerainstancia, a los Jueces
del Circuito o conigual categoria.”

XI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi pedimento en lo establecido en los articulos Art. 23, 86 de la Constitucién Nacional y Decretos
Reglamentarios 2591 de 1991,306de 1992 y D. L. 1382/2000; Decreto 2150 de 1995, art. 10; Ley 962 de 2005,
arts. 11y 14; Ley 1755dc 2015,

XII. ANEXOS

1. Lasrelacionadas en el Acipite de Pruebas.

2. Una(l)copia en formato PDF de la Acci6n de Tutelay sus anexos para el traslado a las Entidades
Accionadasy para el archivo de su Juzgado.

XIII. NOTIFICACIONES
ACCIONANTE: En la direccién referenciada

ACCIONADAS: En las direcciones referenciadas.
Del(la) sefior(a) Juez,

ﬁ :

C. C. Nol/ S& et |

Este formato de Accion de Tutela lo deben diligenciar los docentes provisionales cuya plaza fue ofertada y cumplen con el requisito de
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA — ENFERMEDAD CATASTROFICA, RUINOSA O DE ALTO COSTO, para radicarlo
ante los Juzgados de cada localidad.

Llene el formato con todos los datos, conviértalo en PDF y firmelo. Adjunte los anexos necesarios (formato PDF) y radique en el
enlace: hips:/procesojudicial ramajudicial gov.co/TutelafnLinea
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