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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE OCANA

Ocafia, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

ACCION: TUTELA

RADICADO: 54-498-33-33-001-2023-00269-00

ACCIONANTE: BEATRIZ EUGENIA PICON HERNANDEZ

ACCIONADA: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-

SECRETAR[A DE EDUCACION DEPARTAMENTAL Y LA
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL = CNSC

ASUNTO: AUTO ADMITE TUTELA - RESUELVE SOLICITUD DE
MEDIDA PROVISIONAL
DESCRIPTOR: SOLICITUD DE AMPARO DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES AL TRABAJO, DIGNIDAD HUMANA,
MINIMO VITAL, ) PRESUNCION DE INOCENCIA Y
CONFIANZA LEGITIMA

Se decide sobre la admisién de la accion de tutela presentada por la sefiora
BEATRIZ EUGENIA PICON HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania
namero 27.705.968 expedida en El Carmen, N. de S., quien en ejercicio de la accidon
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y desarrollada por el
Decreto- Ley 2591 de 1991, contra el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL vy la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), por considerar
gue dichas entidades vulneran y desconoce sus derechos fundamentales al trabajo,
dignidad humana, minimo vital, presuncion de inocencia y confianza legitima.

Advierte el Despacho que, como medida provisional, la tutelante pide que se ordene
de forma inmediata a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de
Santander, ser nombrada provisionalmente como docente en el Centro Educativo
Rural Santa Inés, Sede las Minas, del municipio de El Carmen, N. de S., vacante
escogida en la audiencia publica de provision de cargos docentes del proceso de
seleccién 601 de 2018, toda vez que el cargo en el que laboraba anteriormente, en
virtud de los nombramientos en periodo de prueba realizados, se encuentra
ocupado.

Las medidas provisionales en el marco de tutelas, se encuentran reguladas en el
articulo 7° del Decreto 2591 de 2001, en los siguientes términos:

«ARTICULO 7°- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacién se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.
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El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticién de parte, por resoluciéon debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado».

Por su parte, la Corte Constitucional en el Auto 258 de 2013, precisé que procede
el decreto de medidas provisionales frente a las siguientes hipoétesis: «(i) cuando
éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
concrete en una vulneracion o; (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una violacion, sea
imperioso precaver su agravacion.

Al respecto, el Despacho precisa que acorde con la finalidad protectora de la accion
de tutela, las medidas provisionales buscan hacer efectiva dicha proteccion, cuando
de esperarse a la culminacion del proceso, las decisiones que se adopten en el fallo
podrian resultar ineficaces, es decir, buscan conjurar de manera previa al fallo, un
peligro o vulneracion que se esta presentando o que se percibe como de inminente
ocurrencia y que no da tiempo a esperar por un fallo definitivo.

A su vez, la Corte Constitucional ha sefialado que «La proteccién provisional esta
dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual
amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran
en discusion o en amenaza de vulneracion; y iii) evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos objeto de analisis en el proceso, perjuicios que no se
circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi que, el juez esta facultado para
“ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos fines (inciso 2° del articulo
transcrito). Las medidas provisionales cuentan con restricciones, debido a que la
discrecionalidad que entrafia su ejercicio no implica un poder arbitrario u omnimodo. Por
ello, la expedicion de esa proteccion cautelar debe ser ‘razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada»®.

En este orden de ideas, el decreto de las medidas provisionales solo se justifica
ante hechos evidentemente amenazadores y lesivos para los derechos
fundamentales del accionante, que en caso de no decretarse podria hacer ain mas
gravosa su situacion; pues, de no ser asi, la medida no tendria sentido y el
accionante deberia esperar los términos preferenciales que establecié el
ordenamiento para resolver de fondo la tutela. Es asi como al analizar las precisas
circunstancias del caso en estudio, el juez determinara si es 0 no necesaria la
adopcion de medidas previas a las definitivas del fallo.

Ahora bien, el Despacho al revisar los documentos allegados con el escrito de la
demanda, preliminarmente tiene como hechos acreditados los siguientes:

- Através de la Resolucion numero 2460 del 7 de marzo de 2023, se conformo
y adopt6 la Lista de Elegibles para proveer 46 vacantes definitivas del empleo
denominado docente de primaria, identificado con el Codigo OPEC 84475,
del Sistema Especial de Carrera Docente perteneciente a la planta de cargos
docentes para las zonas afectadas por el conflicto armado ubicadas en la
entidad territorial certificada en educacion de Norte de Santander — Municipio
de El Carmen, ofertadas en el proceso de seleccion 601 de 2018, en el cual
la tutelante ocupé la posicién nimero 12 con un puntaje de 72.942:

1 Corte Constitucional, sentencia T-103-18, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
2 Pags. 60 a 66 del archivo pdf denominado «01EscritoTutelas» del expediente digital.
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RESUELWVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar vy adoptar a Lista de Elegibles para provesr cuarenta y seis (46)
wvacants|s) definithva(s) del empleo denomnado DOCENTE DE PRIMARLA, dentificado con &l Codigo
OPEC MNo. B44T7TS del Skterma Especial de Camrera Docente perenecents a la planta de cargos
docentes para las ronas afectadas por el confiicto amado ubicadas en la entidad termitonal certificada
an aducacidn Departamento de MNorte de Santander — Municipio de El Camen, ofertadas con el Proceso
de Seleccidn Mo. 601 de 2018, asi:

POSICION DODCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 TOOEB81T7ETI ERMCA MOHAMNA, FRAMNCO TORRES 75.82
2 1082347318 JUAMN MLANIUEL. HERMNANDEZ MANCERA 7499
3 1081 654469 DWARGEMNITH PEREZ PINZOMN T4 44
= 1O 858128 LAMLRY DA ANLA, GARCLA PEREZ T4.34

* Por el cual se estatiecs Ja extrectus y e deterarsan s facones de s depencencas: e b Comeetn Mool del Servaon Gl y e
2C0OrR T MEEIETEND CF SIEERAEACON [ Runconameenss

Continuacitn Resnkaetn 2460 7 de marrs ge 2023 Pagns 3 0e T

Por la cual se conforma y adopia la Lists de Slegibdes pars prowvesr coarenta y sais B6) vacante(s) definitna(s)
del empéeo genorminadco DOCENTE DIE PRIMARA. | dentficado con of Codigo OPEC No. B44T5. del Sistenmss
Especial de Carrera Docente perfenscenie a la planta de cargos docernies para las ronas afeciadas por ef coniflicio
armado ubicadas en ke enticad e caviicads en edicacetn de Morse de Saniander — Murkicipéo de 5 Carnen,
ofertadas en & proceso de selecocdn 01 de 20718™

POSICIOMN DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
5 BBE2TBOSE RALL FERMMAMNIDCO CARRASCAL QLANTERO T4 2T
& 2T TDEZ223 WVIRUGEL IMNA TARAZOMNA NAL IDONADDY T4 20
T 1081533580 CARLOS ANDRES SANCHEZ CONTRERAS T4 D
a ATI1BZTSE ZARELA JEANETH GUERRERQO VILLALOBOS 7a .68
@ IAT292006 HELLY JULLAMA PADMLLA GALVIS 73,58
10 TIASEE163 JHOMN JAMES AMNGARITA RODBLES T3.58
11 IESETI2S ESTELA ELVIRLA JSARANMILLO BELTRAMN T3 24
12 2TTOS68 BEATRIZ ELNGEMILA PICOM HERMNAMNDES T2 04

- A través de oficio del 21 de marzo de 2023, la Secretaria de Educacion del
Departamento le comunicé a la sefiora Beatriz Eugenia Picon Hernandez la
imposibilidad de continuar en el proceso establecido en el Acuerdo nimero
20181000002606 del 19/07/2019, dentro del proceso de seleccidn numero
601 de 2018, al encontrar que su titulo como licenciada en Ciencias Sociales,
se encontraba en proceso de investigacion disciplinaria y penal®.

- El 20 de abril del afio en curso, la tutelante presento solicitud de renuncia al
cargo de docente en provisionalidad del Establecimiento Educativo C.E.R.
Santa Inés del municipio de El Carmen, la cual fue radicada con el nimero
NDS2023ER013772 y aceptada a partir del 11 de mayo de 20234

- El 28 de abril de 2023, la Gobernacion de Norte de Santander expidio el
Decreto niumero 1087 de 2023 «Por el cual se realiza un nombramiento en
periodo de prueba dentro de la planta exclusiva de cargos docentes y
directivos docentes del Departamento Norte de Santander». En este, se
nombré al sefior Raul Fernando Carrascal para desempeiiar el cargo de
Docente en el nivel de primaria en el C.E.R. Santa Inés del municipio de El
Carmen®,

- A través del oficio del 2 de mayo de 2023, la secretaria de Educacion
Departamental le inform6é a la tutelante que, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos para acceder al cargo como docente del area
de primaria en periodo de prueba, dentro de la convocatoria numero 601 de
2018, la universidad frente a la cual habia acreditado su titulo como
licenciada en Ciencias Sociales certificO el desconocimiento en su

3 P4ag. 70 del archivo pdf denominado «01EscritoTutelas» del expediente digital.
4 Pag. 80 a 82 y 88 del archivo pdf denominado «01EscritoTutelas» del expediente digital.
5 Pag. 85 a 87 del archivo pdf denominado «01EscritoTutelas» del expediente digital
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expedicion, por lo que no se hacia posible proceder con la posesion al cargo
anteriormente sefialado®.

Advertido lo anterior y segun el material probatorio allegado al expediente, se
considera no se vislumbra una afectaciébn o riesgo inminente a los bienes
juridicamente tutelados invocados, que amerite la imposicion de la medida
provisional solicitada; adicionalmente, se avizora, no se cumplen con los requisitos
exigidos en el articulo 7° del Decreto Ley 2591 de 1991, ni con las exigencias
establecidas por la H. Corte Constitucional en la jurisprudencia citada con
anterioridad.

Ademas, es necesario resaltar que para este momento procesal resulta imposible
determinar prima facie la situacion administrativa en que se encuentra la provision
de cargos del empleo denominado Docente de Primaria, identificado con el codigo
OPEC numero 84475, del Sistema Especial de Carrera Docente perteneciente a la
planta de cargos docentes para las zonas afectadas por el conflicto armado
ubicadas en la entidad territorial certificada en educacion de Norte de Santander-
Municipio de ElI Carmen, dentro del Proceso de Seleccion niumero 601 de 2018,
para acceder a la medida provisional solicitada, esto es, ordenar se realice el
nombramiento de la accionante en dicho cargo. Maxime cuando se tiene probado
gue esta ocupa es el puesto 12 en la lista de elegibles y dentro del desarrollo de la
convocatoria 601 de 2018, se advierte segun oficio expedido por la Secretaria de
Educacion del Departamento Norte de Santander, la universidad frente a la cual se
acredito el titulo profesional aportado en el mencionado concurso de meéritos,
certificé el desconocimiento de su expedicion, lo cual no se logra desvirtuar con el
material probatorio allegado con el escrito de tutela. Para ello, el Despacho solicitara
informes a las autoridades accionadas.

Igualmente, se estima que decretar la medida provisional solicitada podria ser
desproporcional en esta etapa de la accion, toda vez que no es posible establecer
con certeza la existencia de la vulneracion o afectacién de los derechos que se
invocan, como se dijo antes; advirtiétndose que podrian resultar afectados los
derechos den terceros, quienes actualmente se encuentra inscritos en el Proceso
de Seleccion referenciado.

Por consiguiente y en atencién a la celeridad de este medio Constitucional, el cual
es un tramite preferente que dispone un término maximo de 10 dias para proferir el
respectivo fallo, debera la accionante atenerse a las resultas del mismo, una vez
recaudados los elementos probatorios durante el proceso que permitan verificar la
real y efectiva vulneracion de los derechos fundamentales tal como se expuso en el
escrito de tutela. En tal sentido no es procedente el decreto de la medida solicitada.

Adicionalmente, una vez revisado el escrito, se tiene que la tutela cumple los
requisitos formales de ley establecidos en los articulos 14 y siguientes del Decreto
2591 de 1991, en consecuencia, habra de admitirse.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Ocaiia,

6 Pag. 90 del archivo pdf denominado «01EscritoTutelas» del expediente digital
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RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por la sefiora BEATRIZ
EUGENIA PICON HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero
27.705.968 expedida en ElI Carmen, N. de S., en contra en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL y la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al trabajo, dignidad humana,
minimo vital, presuncién de inocencia y confianza legitima.

SEGUNDO: NOTIFICAR por Secretaria, y por el medio mas expedito, a los
Representantes Legales y/o Director General del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL vy la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL o a quienes hagan sus veces,
informandoles que disponen del término improrrogable de DOS (2) DIAS HABILES,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia para que rindan el
informe de que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con el fin de
garantizarles el derecho de defensa haciendo entrega de copia de la demanda y sus
anexos, y alleguen los documentos que consideren pertinentes en ejercicio de sus
derechos de contradiccion y defensa, so pena de la presuncion de veracidad
consagrada en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Para el fin indicado adjuntese copia de esta providencia y del escrito de tutela con
SUS anexos.

TERCERO: NEGAR la medida provisional solicitada, conforme las consideraciones
expuestas en este proveido.

CUARTO: NOTIFICAR, por Secretaria, y por el medio mas expedito, a la parte
accionante, de la presente providencia.

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC,
informar de manera inmediata, a todos los aspirantes del Proceso de Seleccién
namero 601 de 2018, Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de directivos docentes y docentes, en establecimientos
educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria en zonas rurales
afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el ministerio de
Educacion Nacional, ubicadas en la entidad territorial certificada en educacion
Departamento Norte de Santander, mediante la publicacion en la pagina web y/o
aplicativo dispuesto para tales fines, sobre la admision de la presente accion de
tutela, a fin de que tengan conocimiento del tramite de este amparo constitucional
como terceros intervinientes, y dentro del término de dos (2) dias, siguientes a la
publicacion, de llegar a ser de su interés, se pronuncien.

SEXTO: DECRETAR los siguientes medios probatorios:

A titulo de averiguacion previa y de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, REQUERIR al Representante Legal del DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, o a quien
haga sus veces, para que en el término improrrogable de dos (2) dias, rinda un
informe en el que:

- Informe las razones por las cuales no se ha efectuado el nombramiento y/o
posesion de la sefiora Beatriz Eugenia Picon Hernandez, identificada con
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cédula de ciudadania numero 27.705.968 expedida en El Carmen, N. de S.,
en el empleo denominado Docente de Primaria, identificado con el codigo
OPEC numero 84475, del Sistema Especial de Carrera Docente
perteneciente a la planta de cargos docentes para las zonas afectadas por
el conflicto armado ubicadas en la entidad territorial certificada en educacion
de Norte de Santander-Municipio de ElI Carmen, ofertada en el proceso de
seleccion namero 601 de 2018.

Certifiqgue cual fue la plaza escogida por la sefiora Beatriz Eugenia Picon
Hernandez, en la Audiencia Publica de Provision de Cargos Docentes-
Proceso Seleccion 601 de 2018-Municipio de EI Carmen, N. de S., llevada
a cabo el 31 de marzo del afio en curso.

Indique si se expidi6 acto administrativo, por medio del cual se acepto la
renuncia como docente provisional del Establecimiento Educativo CER,
Santa Inés del municipio de ElI Carmen a la sefiora Beatriz Eugenia Picon
Hernandez. En caso de ser asi, sirvase, aportarlo al Despacho.

A titulo de averiguacion previa y de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591
de 1991, REQUERIR al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL-CNSC, o a quien haga sus veces, para que en el término
improrrogable de dos (2) dias, rinda un informe en el que:

Indique el estado actual en que se encuentra el Proceso de Seleccion nimero
601 de 2018, para el empleo denominado Docente de Primaria, identificado
con el cédigo OPEC numero 84475, del Sistema Especial de Carrera
Docente perteneciente a la planta de cargos docentes para las zonas
afectadas por el conflicto armado ubicadas en la entidad territorial certificada
en educacion de Departamento Norte de Santander-Municipio de El Carmen

Certifigue los documentos que aporté la sefiora Beatriz Eugenia Picén
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania numero 27.705.968
expedida en El Carmen, N. de S., al momento de la inscripcion dentro del
proceso de seleccion anteriormente sefialado.

SEPTIMO: TENER, con el valor legal que corresponda, los medios de prueba
allegados al expediente.

Se les informa a las partes y demas intervinientes, que cualquier informacion
relacionada con esta accidon de tutela debe ser remitida al correo electrénico
j0ladmocana@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANGARITA PENARANDA

JUEZ
ACSV

Tatiana Angarita Pefiaranda
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