REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

REF: ACCION DE TUTELA
Rad.: 54001-31-53-006-2023-00163-00

Se encuentra al Despacho la presente ACCION DE TUTELA instaurada por el
Doctor EDGAR ORLANDO LEON MOLINA en calidad de Defensor Puablico y como
agente oficioso de la senora LIGIA ESTHER AVILA LOZANO contra el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DE NORTE DE SANTANDER para resolver sobre su admisibilidad.

Como quiera que las supuestas omisiones denunciadas han ocurrido en esta
ciudad y recaen en el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, este Despacho Judicial con
fundamento en el Decreto 1983 del 2.017 y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991
procedera a AVOCAR el conocimiento de la presente accion de tutela, ordenando
los requerimientos de rigor.

Se hace menester vincular al contradictorio por pasiva a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los aspirantes de la
OPEC No. 84468 del Proceso de Seleccion No. 601 de 2018- DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Docente Primaria, para que ejerzan el derecho a la
defensa y contradiccion si lo consideran necesario.

Igualmente, para la notificacion de esta decision a los aspirantes de la Opec No.
84468 del proceso de Selecciéon No. 601 de 2018 DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER Docente Primaria, se dispone COMISIONAR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, toda vez que en dicha entidad reposan las
direcciones suministradas para efectos de notificacion de los mismos.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela instaurada por el Dr. EDGAR
ORLANDO LEON MOLINA en calidad de Defensor Publico y como agente oficioso
de la senora LIGIA ESTHER AVILA LOZANO contra el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
y la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE
SANTANDER, conforme al Decreto 1983 del 2.017.
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SEGUNDO: VINCULAR AL CONTRADICTORIO por pasiva a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a los aspirantes de la
Opec No. 84468 del proceso de Seleccion No. 601 de 2018 DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Docente Primaria, para que ejerzan el derecho a la
defensa y contradiccion si lo consideran necesario.

TERCERO: OFICIAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, para que en el término
improrrogable de 48 horas ejerza su derecho a la defensa como accionada y se
pronuncie sobre los hechos narrados por el Dr. EDGAR ORLANDO LEON MOLINA
en calidad de Defensor Publico y como agente oficioso de la sennora LIGIA ESTHER
AVILA LOZANO, en el escrito de tutela. Remitase el escrito de tutela junto con sus
anexos.

Hagasele saber al ente accionado que, el informe se considerara rendido bajo la
gravedad del juramento y que de no hacerlo en el término solicitado se tendran por
ciertos los hechos en que se funda la tutela (Articulos 19 y 20 del Decreto 2591 de
1.991). Librense los oficios respectivos.

CUARTO: OFICIAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que en el término perentorio e improrrogable
de cuarenta y ocho (48) horas, se pronuncien sobre los hechos y pretensiones
expuestos en el libelo de tutela y ejerzan el derecho a la defensa y contradiccion
que le asiste. Remitase copia del escrito de tutela.

QUINTO: COMISIONAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para
que efectué la notificacion de la presente providencia a los aspirantes de la Opec
No. 84468 del proceso de Seleccion No. 601 de 2018 DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER Docente Primaria y alleguen las pruebas que asi lo acrediten, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: COMUNICAR y notificar a los interesados por el medio mas eficaz, la
iniciacion del presente procedimiento y tener como pruebas los documentos
allegados con la querella.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez, \ohojr‘iWQ

& s
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Derechos humanos, para vivir en paz

San José de Cucuta, mayo de 2023

Senor:
JUEZ DEL CIRCUITO DE CUCUTA (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA | ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE | EDGAR ORLANDO LEON MOLINA EN MI CALIDAD DE
DEFENSOR PUBLICO Y COMO AGENTE OFICIOSO DE LA
SENORA LIGIA ESTHER AVILA LOZANO, C.C. No 60.423.496
ACCIONADOS | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SECRETARIA DE
EDUCACION DE NORTE DE SANTANDER

EDGAR ORLANDO LEON MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No
PO expedida en Cucuta, en mi calidad de Defensor Publico adscrito a
la Regional de Norte de Santander, en ejercicio de mis funciones
constitucionales -articulo 282-3 C.P.-! y legales -Art. 10 del Decreto 2591 de
1991%- y como agente oficioso de la sefiora LIGIA ESTHER AVILA LOZANO,
identificada con cédula de ciudadania NEEEEEENE expedida en Cucuta, quien
manifiesta desconocer los medios juridicos y electronicos para solicitar la
proteccion de sus derechos fundamentales, invocando lo contenido en el
articulo 86 de nuestra Constitucion Politica, de igual manera, lo contenido en el
Decreto Reglamentario 2591 de 1991, mediante el presente escrito impetro
ACCION DE TUTELA contra EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SECRETARIA DE EDUCACION DE
NORTE DE SANTANDER, para que se tutelen y protejan sus derechos
fundamentales a LA IGUALDAD (Art. 13 C.P.), AL TRABAJO (Art. 25 C.P.), AL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art. 29 C.P.), DERECHOS ADQUIRIDOS
(Art. 58 C.P.), AL MERITO (Art. 125 C.P.), que vienen siendo vulnerados por parte
de las entidades accionadas, al no ser calificada en debida forma su hoja de vida
frente al concurso de méritos para acceder al cargo de docentes, situacion, que,
ademas de vulnerar sus derechos fundamentales referenciados anteriormente,

: ARTICULO 282. El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos,
para lo cual ejercerd las siguientes funciones:

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los
interesados.

2 ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accién de tutela podri ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumirin auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia
defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podri ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.
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transgrede el principio constitucional de BUENA FE (Art. 83 C.P.) en su nucleo
esencial de la CONFIANZA LEGITIMA, ademas de ello, vulnera los principios en
que se funda la funcion administrativa (Art. 209 C.P.). La accion que aqui presento
encuentra fundamento en los siguientes;

. HECHOS

PRIMERO: Indica mi agenciada que en virtud de la convocatoria realizada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL para proveer cargos docenes, participé en el concurso de méritos
para el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por
el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, proceso de seleccion 601 de 2018, para el cargo No OPEC 84468,
docente de primaria.

SEGUNDO: Refiere la seiiora AVILA LOZANO que, en virtud de su inscripcion, fue
citada para presentar prueba escrita de conocimientos especificos y pedagoégicos,
la cual, adelanté6 en la ciudad de Ocana (Norte de Santander).

- NS NS 3 L | S S S [ s | W -y & [ =] L

NOTIFICACION

Fecha de notificacion: 2022-08-17

* ok #

Cordial saludo respetado (a) aspirante,

De conformidad con lo establecido en el articulo 18° del Acuerdo No. 2018000002606 de 2018
regulador del Proceso de Seleccion No. 601 de 2018 — NORTE DE SANTANDER, la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, realizan la CITACION & las PRUEBAS
ESCRITAS asi:

Nombre: LIGIA ESTHER AVILA LOZANO
No OPEC: 84468
No Documento:
Ciudad: OCANA
! > " dDelpaﬂamento: NORTE DE SANTANDER
ugar de presentacion de la prueba: INSTITUCION EDUCATIVA J
Direccion: CALLE 11 N @ 81 BARRIO SAN FRANCISCO ENTSASSAESSIEQ%E’ESRO
Bloque: UNICO
Salén: PISO 2 SALON 217
i M SANTANDESCPJE. y Hora: 2022-08-28 07:15
ede: -OCANA-INSTITUCION EDUCATIVA JO -
CALLE 11 N 9 81 BARRIO SAN FRANCISCO ENTRADA F’RINCIPAL-UN!SC[‘EOE-;.’JI%E)B;OSgﬁgS
217

(Ver documento que se anexa)
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TERCERO: Informa mi agenciada que obtuvo un puntaje de 64,17 en la prueba
escrita presentada, la cual, tenia la calidad de clasificatoria y eliminatoria, por tal
motivo, le brindé la oportunidad de continuar en el proceso.

Nombre del aspirante:

LIGIA ESTHER AVILA LOZANO | Resultado:

—— e e

64.17

Observacién: . et

OBTUVO UN PUNTAJE IGUAL O SUPERIOR AL MINIMO
APROBATORIO EN LA PRUEBA ELIMINATORIA, POR LO
TANTO, CONTINUA EN EL CONCURSO.

Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqul registrados pueden tener modificaciones
con ocasién de las reclamaciones v/o acclones fudiciales aue presenten los

(Ver copia documento que se anexa)

CUARTO: Indica la sefiora AVILA LOZANO que, dicho concurso se encuentra
regido por EL Decreto Ley 882 de 2017, Decreto 1578 de 2018 y el acuerdo No
2018000002606 de 2018, este ultimo, expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

QUINTO: Informa la sefora AVILA LOZANO que las entidades encargadas de
calificar lo concerniente a la experiencia, respecto de su caso, no lo hicieron en
debida forma, toda vez, que, no tuvieron en cuenta la experiencia y el trabajo
desempenado durante mas de diez (10) anos en el municipio de Tibu (Norte de
Santander), el cual, es municipio PDET -ver certificaciones que se anexan-
argumentando que el cargo para el que aspiraba estaba ubicado en el municipio de
Sardinata (Norte de Santander), el cual, de igual forma, es municipio PDET.
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#h Experiencia

Listado la valoracion de los certificados de experiendla

Empresa Cargo Fechaingreso  Fecha salida Estado Observacidn st
documento

corporacion El documento apertado resolucién de nombramiento,

educativapaz y  directora 2012-02-17 2012-02-17 to vilido e es vélido para Ia asignacién de puntaje en el item

future ot Experiencia, toda vez que no corresponde 2 una
certificacion laboral.
El documento aportado es vilido para |a asignacion de
puntaje como expenienca Docente en cualquier cargo
para el tem de Experienda en otras Zonas. Se aclara
que no es valido como Experiencia en las zonas de
conflicto armado de la Entidad Territorial Convacante,

Akslidie toda vez que la experiencia no se abtuvo en el

irsisiobl Docente 2001-08-03 2002-12-31 Validp  Mumapio de Sardinata. Se valida desde 3/8/2001
hasts 31/12/2002 de Experiencia, Es decir, desde |a
fecha de obtencién del titulo tomado para el Requisito
Minime de Educacién, Cabe precisar que ol iempe en
mencion ne es valido como experiencia relacicnada en
el cargo Docente de Pnmaria, teniendo en cuenta que
?l certificade no expresa que la experiencia obtenida
fuese como docente del grado de primania

Alcaldi E

I_‘_m'i:m Docente 1996-05-10 2002-12-31 Mo vélido ?é:f::;;c YWOoe velorado wrielfoliv 2 de

ks El d(lncumenén no es vilide para la asignacién de
municipal de tiby Docente 1995-06-16 1995-12-30  Novilide PUMieIe, 1008 vez que, se lrata de Experiencia

anterior a la obtencién obtencidn del titdlo tomado
para &l Requisito Minimo de Educacién

(Ver copia documento que se anexa)

Obsérvese como el analista expone: “Se aclara que no es valido como
Experiencia en las zonas de conflicto armado de la Entidad Territorial
convocante toda vez que la experiencia no se obtuvo en el municipio de
Sardinata.”. Ademas de ello, refiere mi agenciada, que no tomaron en cuenta que
su vinculacién municipal va hasta el ano 2010.

SEXTO: Manifiesta la seiiora AVILA LOZANO que dicha situacion vulnera las
condiciones expuestas en las normas que regulan la materia.

SEPTIMO: El articulo2.4.1.6.3.14, numeral 5, del Decreto 1578 de 2017 respecto
de la experiencia contempla lo siguiente:

5. La valoracion de experiencia debera, como minimo, corresponder al
setenta por ciento (70%) del total de la prueba de valoracion de
antecedentes, debiendo establecer criterios diferenciadores que den
un mayor reconocimiento a la experiencia comunitaria y al arraigo
territorial del concursante, para lo cual podra otorgar a la
experiencia en las zonas de conflicto armado de la entidad territorial
certificada a la que aplica el aspirante el porcentaje maximo
establecido para esta prueba, mientras que para la experiencia en
otras zonas el porcentaje que se podra reconocer sera de hasta el veinte
por ciento (20%) del total de la prueba.

PARAGRAFO. La tabla de calificacién de la prueba de valoracién de
antecedentes sera adoptada por la Comision Nacional del Servicio Civil,

con base en la propuesta que presente el Ministerio de Educacion
Nacional.”

(Comillas, cursivas y negrillas son nuestras)
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Obsérvese que el legislador no hace ningun tipo de diferenciacion respecto del lugar
donde se haya obtenido la experiencia, frente al lugar donde se encuentra el cargo
a que se aspira. Al contrario, reconoce mayormente cuando la experiencia se da en
zonas de conflicto armado.

SEPTIMO: El articulo 43 de la Resolucién No 2018000002606 de 2018, en lo que
corresponde a la experiencia, tampoco hace ningun tipo de diferenciacion:

FACTORES A EVALUAR Puntaje miximo a obtener: |
| 100 puntos

'EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A LAS CIENGIA S
| EDUCACION: Hasta 4 puntos. disciminados asi. i

_Titulo profesional no hicenciado o — puntos
TR e pealeinie o iset 'ﬁ[;a_:#n_zacjm — __Zpuntos Hasta 4 punios
profesienal, asi ria ;
Doeclorada —— | _4puntos _

OTROS CRITERIOS DE VALORACION. Hasta 8 puntos
FORMACION CONTINUA. Formacion continua desarroliads e 108 ]_ o
ulmos 5 ahos (conabilizados de manera relroactiva desde e
utima dua Ce la elapa de inscrnpcignes). relacionada con formacan |
pedagogica. didactica o de gestion educatva {con miensidades| Hasta 4 puntos
iquales maycres a cien (100) horas o cuatro (4) créditos
a“;cém-c?s; Maximo 4 cursos cernificados (se otorgara 1 punio por |
| cada cemdcacan valida, para un lolal hasta de 4 puntos
DECLARACION DE VICTIMA. Registre unica d:wc!mia slorgada
| por la Uninad Administrativa Especial para la Alencion y Reparacién 2 puntos |
Integrad a las Vichmas
[ARRAIGO TERRITORIAL Y DOMICILIO. Haver nacido o ser| ‘
'residente duranie un (1) afa anterior a la fecha de l1a inscripcion o
Curanie un periodd minimo de tres (3) afos conseculivos en 2 puntos !
Cuaiquier epoca. en el respecivo municipio de qué trata el articulo |
4° de |a Resolucion No 4572 de 2018 | ‘
]

J puntos —
]

|

l

|

Hasla B puntes

EXPERIENCIA EN LAS ZONAS OE CONFLlCTO IRMADO DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICAD& A LA QUE APLICA.

[ Hasta 70 puntos, 14]
Experiencia relacionada con el cargo de docente de aula al pun -
aspira " ¥ s punios por cada afo

S —|da sxperiencia
|Hasta 50 puntos 10

Experiencia docente en cualguier otra cargo docenie. | puntos por cada afo
| de expenencia,

Otra expenencia en cargos que ejerzan funciones en areas de |
planeacon. gestion ae persenal o finanzas. en el sector educalivo o |Hasta 30 puntos 6:
¢xpenentia en desarrcilo de proyecios educativos y pedagogkos. puntos por cada afho
programas ce mecramienio de la cahdad educaliva o gesiion | de experiencia
e¢ducaliva

e J

‘ Hasta 10 puntos, 2|

| Experiencia comunilana punios por cada aﬁo' Masla 70 puntos
de experiencia. _

OCTAVO: Informa mi agenciada que desde hace varios anos viene desempenando
sus labores como docente en zona de conflicto armado, que ha sido victima de
desplazamiento, por tal motivo, se encuentra reconocida como victima -ver
resolucion que se anexa-, que nada de esas circunstancias tomé en cuenta la
entidad al momento de valorar y ponderar sus antecedentes.

NOVENO: Manifiesta mi agenciada que la indebida valoracion y ponderacion que
realizé la Comision Nacional del Servicio Civil respecto de sus antecedentes,
repercuti6 de manera negativa en su calificacion final, lo cual, vulnera
flagrantemente sus derechos fundamentales a: LA IGUALDAD (Art. 13 C.P.), AL
TRABAJO (Art. 25 C.P.), AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art. 29
C.P.), DERECHOS ADQUIRIDOS (Art. 58 C.P.), AL MERITO (Art. 125 C.P.).
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Il. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La accion que aqui se impetra encuentra sustento en el Preambulo?, los articulos
14,135, 25, 295, 58, 837, 86, 1258, y 209° de nuestra Constitucion Politica, Decreto
2591 de 1992, Ley 1437 de 2011, Resolucion 16720 de 2019 del Ministerio de
Educacion Nacional.

lll. DE LOS DERECHOS VULNERADOS

Honorable Juez Constitucional considero que la SUSPENSION DEL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO Y POSESION en el cargo, vulnera los siguientes derechos
fundamentales.

v" DERECHO A LA IGUALDAD

El articulo 13 de nuestra Constitucion Politica contempla el derecho a la igualdad,
se vulnera este derecho por parte de las entidades accionadas, cuando no se mide
con el mismo rasero, ni se contemplan las mismas situaciones a efectos de

4 en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de 1a Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y 1a paz, dentro de un marco juridico, democritico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:

4 ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democritica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

5 ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveri las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

5 ARTICULO 29. El debido proceso se aplicar4 a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...)

7 ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptiblicas deberin ceiiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

8 ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados
por concurso piublico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

9 ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.
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ponderarlas para el ingreso al empleo publico, com ose presenta en el caso de la
sefiora AVILA LOZANO.

v" DERECHO AL TRABAJO

Las entidades accionadas vulneran el derecho al trabajo, el cual, ademas de ser
considerado un derecho fundamental, es un DERECHO HUMANO, toda vez, que,
la falta de una debida valoracién y ponderacion de los antecedentes de la senora
AVILA LOZANO le niega la oportunidad de acceder a trabajar con el Estado.

Sobre los alcances e implicaciones del derecho al trabajo, la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-107 de 2002, dijo lo siguiente sobre el particular:

“TRABAJO EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Alcance

Dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe
entenderse la consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor
basico de la organizacion social sino como principio axiolégico de la
Carta; y ademas, que constituye la actividad libre y licita del hombre, que
no solo contribuye a su desarrollo y dignificacion personal sino también al
progreso de la sociedad, bien que se trate de una actividad independiente
0 subordinada.

TRABAJO COMO DERECHO-Implicaciones

El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para
seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la
realizacion de una actividad libremente escogida por la persona dedicando
a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan impedirselo los
particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las
politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia.

(Comillas y cursivas nuestras)
v DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Se vulnera el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, toda
vez, que, en el caso de la senora AVILA LOZANO no se esta dando cumplimiento
a la diferente normatividad que rige la materia -Decreto 1578 de 2017, Resolucién
2018000002606 de 2018- en cuanto a la valoracion y ponderacion de los
participantes en el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de
carrera docente en zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y
reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, proceso de seleccion
601 de 2018, para el cargo No OPEC 84468, docente de primaria.

Respecto al derecho al debido proceso administrativo, la Honorable Corte
Constitucional ha mantenido una linea jurisprudencial constante y pacifica. En
sentencia T-010 de 2017 esta Alta Corporacion dijo lo siguiente sobre el particular:
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DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo,
de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las
siguientes: “(ij)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion
se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso.”

(comillas, cursivas y negrillas nuestras)

v" DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN SU NUCLEO ESENCIAL DE LA
CONFIANZA LEGITIMA Y LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FUNCION
ADMINISTRATIVA.

Las autoridades administrativas del Estado en acatamiento de lo ordenado los
articulos 83 y 209 superiores, deben actuar de buena fe. La no valoracion y
ponderacion en debida forma de los antecedentes de la sefiora LIGIA ESTHER
AVILA LOZANO, transgrede el principio constitucional de la buena fe en su nucleo
esencial de la confianza legitima, toda vez, que, mi agenciada concurri6 y agoto
en debida forma todas y cada una de las etapas del concurso, cumpliendo a
cabalidad con sus obligaciones a efectos de acceder a trabaja con el Estado. Las
entidades accionadas generaron en mi agenciada plena confianza legitima que
iba a ser calificada, valorada y ponderada en la forma que indican las normas que
rigen el concurso.

Respecto del particular, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-156 de
2012, citando su propia jurisprudencia, dijo lo siguiente:

“En esa misma medida, preciso la Corte que tal curso de accion también
‘equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta-
al defraudar la confianza de quien se sometio a las reglas establecidas para
acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado
todas las pruebas necesarias para determinar que €l habia ocupado el
primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del
articulo 58 Superior”

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que
las listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en
virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que
ampara a quienes participan en estos procesos”

(comillas y cursivas nuestas)
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De otra parte, las entidades accionadas al no calificar y ponderar en debida forma
los antecedentes de la senora AVILA LOZANO, transgreden los principios
constitucionales que rigen la funcidn administrativa, como a bien lo contempla el
articulo 209 de nuestro ordenamiento superior:

‘ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ila
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley.”

(comillas, cursivas y negrillas nuestras)
v DEL DERECHO AL MERITO

Las entidades accionadas violan flagrantemente el derecho al mérito de la sefora
AVILA LOZANO, toda vez, que, no ponderaron ni calificaron en debida forma los
sus antecedentes, lo cual, repercutié de manera negativa en su calificacion final.

Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-102 de 2022
dijo lo siguiente:

“MERITO-No esta circunscrito a la carrera administrativa

(...) el meérito es el principio transversal y la piedra angular sobre el
cual se instituye el servicio publico. Pero de ello no se sigue que el
concurso sea el unico mecanismo para acreditar tal calidad, ni que los
empleos y cargos publicos que respondan a otros caminos de ingreso
sean ajenos al ideal del mérito. En efecto, las excepciones a la carrera
administrativa (v.gr. el libre nombramiento y remocion, la eleccion
popular o los trabajadores oficiales) no implican que esas formas de
eleccion o designacion no expresen el mérito o se contrapongan al
mismo. El mérito no necesariamente es sinonimo de capacidades
técnicas y titulos académicos, pues en un sentido amplio cobija tanto
calificaciones objetivas como la valoracion -transparente- de aspectos
Subjetivos necesarios para acreditar la aptitud, como Ilo es la
idoneidad moral del aspirante.”

(comillas y cursivas nuestras)
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IV. DE LOS PRINCIPIOS APLICABLES A LA ACCION QUE SE PRESENTA

1. DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

La accion que aqui impetro cumple con el principio de inmediatez, toda vez, que, no
han transcurrido mas de seis (6) meses de la entrega de resultados final del
concurso de méritos.

2. DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD

Por tratarse de derechos humanos y fundamentales, los cuales, de acuerdo con los
mandatos constitucionales son de aplicacion inmediata, como lo son: LA
IGUALDAD, EL TRABAJO, EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ademas,
tomando como referencia que, si bien existe, posiblemente otro mecanismo de
defensa judicial, este, como la ha dicho la Corte Constitucional, en el caso que nos
ocupa, no es el mas idoneo y eficaz para conjurar la vulneracion de is derechos
fundamentales. En sentencia T-156 de 2012, citando su propia jurisprudencia, dijo
lo siguiente sobre el particular:

“4. Procedencia de la accion de tutela en casos como el presente.
Reiteracion de jurisprudencia.

Como primera medida, la Corte reitera que la accion de tutela, sin perjuicio
de su naturaleza residual, es un mecanismo procedente para proteger los
derechos de quienes han participado en concursos de meéritos para la
provision de cargos de carrera en las entidades estatales y han sido
seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante la
Jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo,
a la igualdad y al debido proceso.

Ha explicado la jurisprudencia constitucional en este sentido, en linea
decisoria que se reiterara en su integridad en la presente sentencia:

“6.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no Sse cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de meritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’[4], en
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aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos[5].

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de meritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular’

(Comillas y cursivas nuestras)

V. PRETENSIONES

PRIMERA: Se tutelen los derechos fundamentales de la sefiora LIGIA ESTHER
AVILA LOZANO a LA IGUALDAD (Art. 13 C.P.), AL TRABAJO (Art. 25 C.P.), AL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art. 29 C.P.), AL MERITO (Art. 125 C.P.),
que vienen siendo vulnerados por las entidades accionadas al no calificar y ponderar
en debida forma sus antecedentes -experiencia- aportada dentro del concurso de
meéritos.

SEGUNDA: Producto de la tutela de sus derechos fundamentales, de manera
respetuosa solicito al Honorable Juez Constitucional se ORDENE a las entidades
accionadas, de acuerdo a sus competencias y obligaciones, se realice una nueva
valoracion, ponderacion y calificacion de los antecedentes, dentro de los que se
incluye la experiencia a la senora LIGIA ESTHER AVILA LOZANO aportadas para el
concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en
zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, proceso de seleccion 601 de 2018, para el cargo No
OPEC 84468, docente de primaria.

TERCERA: Se protejan de manera cierta, real, material y efectiva los derechos
fundamentales de la sefiora LIGIA ESTHER AVILA LOZANO aqui citados y/o
cualquier otro derecho que el Honorable Juez Constitucional considere vulnerado por
las entidades accionadas en la forma que el Despacho estime pertinente y necesario.

QUINTA: Se haga uso por parte del Honorable Juez Constitucional al momento de
estudiar el caso y fallar el mismo, de las facultades extra y ultra petita con que se
encuentra investido en sede constitucional, en aras de garantizar de manera cierta,
real, material y efectiva la proteccién de mis derechos fundamentales, como a bien lo
contiene el precedente jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional:

“JUEZ DE TUTELA-Facultad de fallar extra y ultra petita/CORTE
CONSTITUCIONAL-Facultad para definir qué asuntos abordara o qué
problemas juridicos resolvera, una vez seleccionado un caso
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El juez de tutela tiene competencia para interpretar la demanda y
establecer el alcance del problema juridico, en virtud de la informalidad de
la accion de tutela y la posibilidad de fallar “mas alla” o “por fuera” de lo
solicitado en la accion (principios ultra y extra petita). Esta competencia,
evidentemente, no faculta al juez para omitir los problemas de relevancia
constitucional que presentan los accionantes, sino que le confia la mision
de defender los derechos de la manera mas amplia posible, permitiéndole
superar obstaculos puramente formales o argumentativos. La Corte
Constitucional tiene la facultad, mas amplia, de pronunciarse con el
proposito de esclarecer el alcance de la interpretacion de determinados
derechos y de unificar la jurisprudencia para una mejor comprension,
uniforme, de los derechos fundamentales.

(Comillas y cursivas nuestras)

VIi. PRUEBAS

Ruego al Honorable Juez Constitucional tener como pruebas las siguientes:
v DOCUMENTALES.

- Copia cédula de ciudadania de la sefiora AVILA LOZANO
- Copia certificaciones expedidas por las entidades empleadoras
- Copia resultados del concurso

VIl. JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la firma del
presente documento, que el suscrito firmante no ha presentado ninguna otra accién
constitucional por los mismos hechos y derechos aqui planteados.

VIll. ANEXOS

Anexo a la presente:

- Documentos enlistados como pruebas —en formato digital-

IX. NOTIFICACIONES

10 Corte Constitucional Sentencia SU-245-2021
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL recibe notificaciones™ en el
correo electronico: notificacionesjudiciales @ mineducacion.gov.co

LA COMISION NACIONAL DEL SERVCIIO CIVIL recibe notificaciones’ en
el correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

LA SECRETARIA DE EDUCACION DE NORTE DE SANTANDER recibe
notificaciones’ en Av. 3E 1-46 La Riviera, correo electrénico:
seceducacion@nortedesantander.gov.co

LA SENORA LIGIA ESTHER AVILA LOZANO recibe notificaciones en la
@ del municipio ElI Carmen de Norte de Santander, celular No

I o al correo electrénico: NN .com

El suscrito recibe notificaciones en la calle 16 No 3-03 del Barrio la Playa
(Sede de la Defensoria del Pueblo Regional Norte de Santander, celular No
JnnmmEao los correos electronicos: @lmmmST st (personal)

y/o SN (institucional)

Del senor Juez Constitucional.

Respetyosamente,

T.P. No 168.385 del C.S. de la J.
Defensor Publico — Agente Oficioso.

!! Esta informacién se obtiene de la pigina web de la entidad: www.mineducacion.gov.co
12 Esta informacion se obtiene del sitio web de la entidad: https:/www .nortedesantander.gov.co
13 Esta informacién se obtiene del sitio web de la entidad: http://www.sednortedesantander.gov.co/
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