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vinculadas con empleos Directivo Docente RECTOR, que se
encuentren vinculados en provisionalidad, temporalidad o encargo en
el Gobernaciéon de Norte de Santander, Proceso de Seleccién No. 601
de 2018 - Directivos Docentes y Docentes de la Entidad Territorial
Departamento de Norte de Santander - MUNICIPIO DE EL TARRA

Yo, JANER LIZARAZO RAMIREZ mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.101.685.249,
me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio de las facultades que me otorga el
articulo 86 de la Constitucidn Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991! 306 de 19922y
1382 de 20003, de la siguiente manera:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS -
SOLICITUD DE VINCULACION.

La actual Accion de Tutela la presento en contra de la entidad de derecho publico conocida como
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER representada esta por el gobernador, o quien
haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso
constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean salvaguardados mis derechos AL DEBIDO
PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.) FUNDAMENTAL DE LOS NINOS
(ARTICULO 44 C.P.); DE PETICION (ART. 23)

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accién de Tutela la entidad de
derecho publico Comisidon Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representante
legal, gerente o quien haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacién,
preparacidon, coordinacion y adelantamiento del concurso de Merito a través del “Proceso de
Seleccion No. 601 de 2018 ” ha emitido conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo
y mecanismos de utilizacién de las Listas de Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y
debe ser participe de los procesos de nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso
concreto, el GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, de cara a utilizar la Lista de Elegibles de
la OPEC . del “Gobernacion de Norte de Santander, Proceso de Selecciéon No. 601 de 2018 -
Directivos Docentes y Docentes de la Entidad Territorial Departamento de Norte de Santander -
MUNICIPIO DE EL TARRA debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos
internos de la entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario
que sean vinculados al presente Proceso de Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de
Elegibles de la OPEC 84541 del “Proceso de Seleccion No. 601 de 2018 - Directivos Docentes y
Docentes de la Entidad Territorial Departamento de Norte de Santander - MUNICIPIO DE EL
TARRA" 'y las Personas vinculadas con empleos Directivo Docente RECTOR, en el
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER que se encuentren trabajando en dicha institucion y
que se encuentren nombrados bajo la categoria de provisionalidad, temporalidad, o encargo
que incluye cargos creados después de la expedicién de la Ley 1960 de 2019, todo ello ya no
solo porque las personas mencionadas puedan tener interés legitimo en la resolucidon del
problema ius fundamental que a través de la presente accion de tutela se esta planteando, sino
porgue es posible que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del
presente proceso puedan tomarse.
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2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Se firmé el "Acuerdo No. 20181000002606 del 19 de julio de 2018, la Comision Nacional del
Servicio Civil convocd a concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de
Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su
servicio a poblacion mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas y
reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, ubicadas en la entidad territorial
certificada en educacién Departamento de Norte de Santander - GOBERNACION DE NORTE
DE SANTANDER Proceso de Seleccion No. 601 de 2018.”

Me inscribi en la “Proceso de Seleccién No. 601 de 2018” de la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, proceso destinado a proveer plazas ofertadas en concurso para el empleo Directivo
Docente RECTOR para la entidad de derecho publico GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER - MUNICIPIO DE EL TARRA cumpli con todos los requisitos necesarios para
formalizar mi inscripcidn, y realicé todas las pruebas que formaban parte del proceso, por lo
que logré alcanzar el lugar 9, ahora el puesto 6 (53.01 puntos) por la recomposicion
automatica de las listas

Seinor juez, para contextualizar mi situacion, ante el concurso de méritos ya he solicitado
antes otras reclamaciones, pero por el puntaje que me dieron dentro del concurso, y no por
el tema que ahora traigo en esta accidén constitucional, la respuesta dada por la CNSC a la
primera reclamacién fue:
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Bogota D.C., 17 de septiembre de 2020

Senor

JANER LIZARAZO RAMIREZ

CC 1101685249

No. Inscripcion: 203102151

OPEC: 84541

Denominacion: Rector

Convocatoria: DOCENTES - Departamento de Norte de Santander MUNICIPIO DE EI
TARRA

Asunto: R T Proceso de Nos. 601 a 623 de 2018
- Di iy D y D en zonas rurales afectadas por el conflicto.
i No. 3

En atencion a la solicitud de la referencia, presentada en el marco del Proceso de Seleccion
Nos. 601 a 623 de 2018 — Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales afectadas por
el conflicto, dentro del cual se encuentra participando como aspirante para la convocatoria
previamente citada, el pasado 18 de agosto 2020 la Universidad Nacional de Colombia y la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, publicaron el resultado de la etapa de
verificacion de valoracién de antecedentes.

La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de sus facultades constitucionales,
legales y reglamentarias, de conformidad con la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el Empleo Puiblico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Pablica y se
dictan ofras disposiciones”, expidié los Acuerdos del Proceso de Seleccion Nos. 601 a 623
de 2018 - Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales afectadas por el conflicto, acto
administrativo mediante el cual se fijaron las reglas generales del concurso, se
determinaron las etapas del proceso, en los siguientes términos:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El concurso abierto de mévitos para
proveer las de Dy Dx tes y Docentes en zonas rurales
afectadas por el confiicto, ps y reg por el Mini: de b

Nacional, tendré las siguientes etapas.

1. Convocatoria.
2. Inscripciones.
3. Aplicacion de prueba de co specit y
psicotécnica.
4. Publicacion de los resultados de la prueba de conocimientos especificos y
5.
6.
F £

y la prueba

. la prueba p a y at a re
R 5n de doc : verificacion de itos, publicacidn y reclamaciones.
Aplicacién de la prueba de valoracion de bi on y
Publicacion de resultados consolidados y aclaraciones.

8. Conformacion, adopcion y publicacion de las listas de elegibles.
9. Nombramiento en periodo de prueba.
10. Evaluacion del periodo de prueba.
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Es asi como actualmente el proceso de seleccion mencionado se encuentra en la fase 6
correspondiente a las reclamaciones de verificacion de valoracion de antecedentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Acuerdo de la Convocatoria, las
reclamaciones con ocasion de los resultados de la verificacion de valoracion de
antecedentes debian ser presentadas por los aspirantes dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su publicacion de conformidad del articulo 2.4.1.6.3.15. del Decreto 1075 de
2015, término dentro del cual usted presento reclamacion donde manifiesta:

“Me permito solicitar la revision y verificacion de la prueba de valoracion de antecedentes,
en especial la experiencia Docente y Directivo Docente, condicion de victima de la violencia,
formacién continua, la imposibifidad de cargar el certificado de terminacion d materias por la
emergencia del Covid 19, experiencia como Tecndlogo en Administracion y Experiencia
como Bachiller.”

Una vez superado el requisito minimo previsto por el acuerdo de convocatonia, se procede
a analizar la inconformidad presentada por el aspirante contra la prueba de valoracion de
antecedentes aspirantes.

El empleo para el cual usted se postuld es el No. OPEC 84541, el cual exige el cumplimiento
de los siguientes requisitos minimos:

RECTOR:
REQUISITOS DE ESTUDIO Tftulo : de Licenciado en educacion,
Licenciatura
Experiencia minima en el ejercicio de la
REQUANITOR DE EXPERIENCIA funcién docente de cuatro (4) anos.
Titulo Profesional universitario en cualquier
ALTERNATIVAS area del conocimiento

Asi pues, en cuanto a su experiencia se le informa que la misma fue valorada
adecuadamente en conformidad con los articulos 29, 31 y 41 de acuerdo de convocatoria,
con base en la siguiente tabla:

PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EL
EMPLEO DE DIRECTIVO DOCENTE
RECTOR
Puntaje
Maximo
a
obtener:
100
FACTORES A EVALUAR puntos
EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, segn el articulo | Hasta 10
2.4.1.6.3.5 del decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1578 de 2017. | puntos
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EDUCACION FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON LAS CIENCIAS
DE LA EDUCACION: Hasta 8 puntos, discriminados asi:
Titulo de licenciado 3 puntos Hasta 8
Thatio s pastgredc 8 Especna.hzaclon 4 puntos puntos
z ; - Maestria 6 puntos
nivel profesional asi:
Doctorado 8 puntos
EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A LAS
CIENCIAS DE LA EDUCACION: Hasta 4 puntos discriminados asi:
Titulo profesional no licenciado 1 puntos Hasta d
—
Thuilo O pastgradd s Especna' izacion 2 puntos puntos
2 ; . Maestria 3 puntos
nivel profesional asi:
Doctorado 4 puntos
OTROS CRITERIOS DE VALORACION. Hasta 8 puntos
FORMACION CONTINUA. Formacion continua
desarroliada en los Gltimos 5 anos (contabilizados
de manera retroactiva desde el dltimo dia de la
etapa de inscripciones). Relacionada con
formacion pedagogica, didactica o de gestion
educativa (con intensidades iguales o mayores a Hasiw grontos
cien (100) horas o cuatro (4) créditos académicos)
Maximp 4 cursos certificados (se otorgara 1 punto
por cada certificacion valida, para un total de Hasta 8
hasta 4 puntos) puntos

DECLARACION DE VICTIMA. Registro Gnico de
victima otorgado por la Unidad Administrativa

Especial para la Atencion y Reparacion Integral a 2 puntos
las Victimas.

ARRAIGO TERRITORIAL Y DOMICILIO. Haber

nacido o ser residente durante un (1) ano anterior a

la fecha de inscripcion o durante un periodo et

minimo de tres (3) anos consecutivos en cualquier
época, en el respectivo municipio de que trata el

articulo 4 de la Resolucion 4972 de 2018.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN LAS ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

CERTIFICADA A LA QUE APLICA

Experiencia relacionada con cargos de directivo docente

Hasta 70 puntos. 14 puntos
por cada ano de experiencia

Experiencia docente en cualquier nivel educativo

Hasta 50 puntos. 10 puntos
por cada ano de experiencia

Hasta 70
puntos

Otra experiencia en cargos que ejerzan funciones en
areas de planeacion, gestion de personal o finanzas, en
el sector educativo o experiencia en desarrollo de
proyectos educativos y pedagogicos, programas de
mejoramiento de la calidad educativa o gestion
educativa.

Hasta 30 puntos. 6 puntos
por cada ano de experiencia
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Hasta 10 puntos. 2 puntos
experiencia comunitaria por cada ano de experiencia
EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS

Hasta 20 puntos. 4 puntos
Experiencia relacionada con cargos de directivo docente | Por cada afo de experiencia
Hasta 15 puntos. 3 puntos
Experiencia docente en cualquier nivel educativo por cada ano de experiencia
Otra experiencia en cargos que ejerzan funciones en
areas de planeacion, gestion de personal o finanzas, en

el sector educativo o experiencia en desarrollo de Hasta 10 puntos. 2 puntos
proyectos educativos y pedagogicos, programas de por cada ano de experiencia
mejoramiento de la calidad educativa o gestion

educativa.

Hasta 5 puntos. 1 puntos por
experiencia comunitaria cada ano de experiencia

En cuanto al certificado de Victima, es importante mencionar que el documento valido para
la acreditacion de esta condicion, es el emitido por la Unidad Administrativa especial para
la Atencion y reparacion Integral de las victimas, y el documento por usted cargado
corresponde a una constancia emitida por la Secretaria de la Personeria del municipio del
Tarra, por lo que este documento al no cumplir con lo establecido en el articulo 41 del
acuerdo en mencion no puede ser validado.

A su vez, con relacion al documentacion aportada en su reclamacion, se le indica que,
levantada la suspension del cargue y validacion de documentos, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, INFORMO a los aspirantes que superaron las pruebas escritas de
Conocimientos Especificos y Pedagégices de Directivos Docentes y Docentes NO Primaria,
en el marco del Proceso de Seleccion Nos. 601 a 623 de 2018, que el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, estaria habilitado por tres (3) dias
habiles, para que realizaran el respectivo cargue y validacion de documentos, desde las
00.00 horas del dia viernes 22 de mayo de 2020 hasta las 23:59 horas del dia miércoles 27
de mayo del mismo ano.

Vencido el término previsto para el cargue y validacion de documentos, no existe otra
oportunidad para llevar a cabo este procedimiento, por lo que no se admite la entrega de
documentos posterior a los plazos establecidos, siendo SIMO el unico canal habilitado para
tal fin.

Por lo tanto, esta documentacion no puede ser valorada, al no haberse cargado en el
término oportuno para el cargue de documentos, esto en conformidad con los articulos 32
a 35 del acuerdo en mencion.

Por lo anterior, se RATIFICA la puntuacion obtenida por el aspirante en la prueba de analisis

de antecedentes. Agradecemos su participacion en el proceso de seleccion y le informamos
que frente a esta decision no proceden recursos
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Cordialmente,

Equipo Juridico Reclamaciones

Proceso de Seleccion Nos. 601 a 623 de 2018 — Directivos Docentes y Docentes en
zonas rurales afectadas por el conflicto.

JMG
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2.4. Realicé también un derecho de peticion solicitando mi nombramiento y que transcribiré a
continuacion:

Municipio de El Tarra, 06 de enero de 2021

Doctor:

SILVANO SERRANO GUERRERO.
Gobernador del Norte de Santander. E.
S. D.

Doctora

LAURA CACEREZ.

Secretaria de Educacion departamental. E.
S. D.

Yo, JANER LIZARAZO RAMIREZ identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi
propio nombre, en ejercicio del DERECHO DE PETICION, consagrado como principio fundamental
por el Art. 23 de la Constitucion Politica y la Ley Estatutaria 1755 de 2015 , elevo las solicitudes
gue adelante sefalaré, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Soy Directivo Docente provisional (Rector), actualmente laboro en el Municipio de
El Tarra, Institucion Educativa Filo el Gringo.

SEGUNDO: Me vinculé al servicio mediante Acto Administrativo No 000064 de fecha 02 de
enero del 2018. Detento el grado 2A del Escalafon Docente 1278.

TERCERO: Poseo los siguientes titulos académicos:

Especialista en Informatica Educativa.
Administrador Financiero.
Tecnologo en Administracion Comercial y Financiera.

CUARTO: en mi calidad de Directivo Docente nombrado bajo el Decreto 882 de 2017, he venido
desempefiando el cargo con eficiencia y responsabilidad en la Institucién Educativa Filo el Gringo
del municipio El Tarra zona de conflicto como lo es el Catatumbo, sometidos a un proceso de
concurso de méritos al cual hemos observado, no conté con la rigurosidad normativa y de contexto,
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lo cual no permitié el cumplimiento de los propdsitos de priorizar el nombramiento en propiedad de
una planta docente con arraigo en la zona, como fue el propdésito suscrito en los acuerdos de paz.

QUINTO: Que en consulta al Ministerio de Educacion se ha reiterado a multiples consultas
elevadas por los docentes del Catatumbo, que si se pueden vincular los docentes provisionales sin
solucién de continuidad a otros cargos similares en vacantes definitivas dentro de la planta de
personal docente de la entidad territorial si el perfil profesional del docente provisional asi lo
acredita. La norma lo establece, el Decreto 2105 del 14 de Diciembre de 2017 el cual surge como
una negociacion con FECODE, debe mitigar el impacto de nuevos desempleados y especialmente
de las personas que hemos laborado durante muchos afios al servicio de la educacion, soportando
toda clase de factores habiendo creado las condiciones de desarrollo familiar y ayudando a
construir el tejido social completamente desvirtuado a causa de tantos fendmenos de violencia.

SEXTO: Como resultado de la negociacion entre FECODE Y EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL en el Acta de Acuerdos de fecha 16 de junio de 2017 en los numerales
6 a 8 se llegaron a varios compromisos entre las partes, en los cuales el Ministerio

deEducacién Nacional considerd pertinente hacer algunos ajustes gue contribuyen a
fortalecer la implementacién de la Jornada Unica v el papel de las entidades territoriales

certificadas en educacion en la misma, la provisién de empleos provisionales y cargos del
sistema de carrera docente y la actividad laboral docente en el servicio educativo de los niveles de

preescolar, basica y media.

SEPTIMO: Conforme a lo anterior, los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de
2015, fueron modificados mediante Decreto 2105 del 14 de diciembre de 2017 en el siguiente
sentido:

Articulo 11. Modificacién de los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015.
Modifiquense los articulos 2.4.6.3.12 y 2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015, los cuales
guedaran asi:
Paragrafo 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno de los criterios
definidos en el numeral 1 del presente articulo y de existir otra vacante definitiva de docente de aula
o docente orientador, |la autoridad nominadora hard de inmediato el traslado del docente
provisional a una nueva vacante definitiva sin consultar el aplicativo de que trata el articulo
2.4.6.3.11 del presente decreto. Este traslado debe garantizar la vinculacién del docente provisional
sin solucién de continuidad.
OCTAVO: La directiva Ministerial 01 del 12 de marzo de 2020 reafirma el procedimiento y la
regulacion para la vinculacion sin solucion de continuidad de docentes provisionales: De
acuerdo con el paragrafo 2 del Articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1775 de 2015 antes de darse por
terminado el nombramiento provisional por alguno de los criterios definidos en el citado articulo
entre ellos i) reintegro de un educador con derechos de carrera, ii) traslado de un docente que
demuestre estar amenazado iii) reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio civil
iv) Nombramiento en periodo de prueba de un docente como seria el caso en mencién; la autoridad
nominadora de la entidad territorial certificada verificara si existe una vacante definitiva de
docente de aula o docente orientador, y en caso de su disponibilidad, de manera inmediata
la ETC hara el traslado del docente provisional a dicha nueva vacante definitiva, para con
ello garantizar la vinculacion del docente provisional sin solucién de continuidad y prestar
el servicio educativo de manera oportuna. En este sentido el Ministerio da las siguientes
orientaciones:

a) Verificar si hay una vacante definitiva del mismo perfil de docente de aula a la cual se pueda

trasladar el docente provisional antes de dar por terminado su nombramiento.
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b) Sihay una vacante definitiva en otro cargo de docente de aula y si el docente de aula cumple
el perfil de dicho cargo, atendiendo los requisitos de formacién exigido por el manual de
funciones, requisitos y competencias vigentes expedidas por el Ministerio de Educacion, se
trasladara el docente provisional sin solucion de continuidad.

c) Si el docente de carrera que llega a ocupar la vacante del docente provisional, por las

causales 1 a 4 sefialadas en el Articulo 2.4.6.3,9 del Decreto 1075 de 2015 genera la vacante
definitiva de su cargo en la Institucion Educativa de origen y se mantiene el perfil del mismo,
caso en el cual se debe trasladar el docente provisional sin solucion de continuidad.
En caso de que la vacancia definitiva se le haya generado un cambio del perfil del cargo, se
puede trasladar el docente provisional sin solucidon de continuidad, siempre que cumpla los
requisitos, que sefale el manual ya citado. Para el nuevo cargo que resulte del cambio de
perfil.

NOVENO: Conforme lo ha establecido la Corte Constitucional: Todas las autoridades
publicas, de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se
encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades
administrativas se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes
de la jurisdiccion ordinaria, contencioso administrativa y constitucional. La anterior afirmacion se
fundamenta en que la sujecion de las autoridades administrativas a la Constitucion y a la ley, y en
desarrollo de este mandato, el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto
esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de los fines
esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion —art.2-; de la jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del
mandato de sujecion consagrado expresamente en los articulos

6° 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a
laigualdad —art.13 CP-; del postulado de cefimiento a la buena fe de las autoridades publicas —
art.83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del
precedente judicial contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del
precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica “ ( Sentencia C-
539/11).

DIEZ: En caso de duda solicito conforme al articulo mencionado la aplicacion de dicha normas

a tenor del PRINCIPIO DE FAVORABILIAD e INDUBIO PRO OPERARIO.

ONCE: Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de

una estabilidad laboral relativa o intermedia__que implica, sin embargo. gue el acto
administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe estar motivado. es

decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima
derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso v del principio_de

publicidad??. ( Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017).
Sentencia T 373/17)

DOCE: Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgéarseles un

trato preferencial como accién afirmatival?’, antes de efectuar el nombramiento de guienes

ocuparon los primeros puestos en la lista de eleqibles del respectivo concurso de méritos, con
el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos

contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion de medidas de
proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en las
clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales,
tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44
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CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47
CP)i3,

La sentencia de unificacién SU-446 de 201125, esta Corporacién hizo un pronunciamiento en torno
a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la
proteccién especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran

en circunstancias especiales tales como las madres v padres cabeza de familia
prepensionados o0 personas en situacion de discapacidad.

TRECE: Personalmente presento la siguiente situacion: Padre cabeza de hogar con 3 hijos.

PETICIONES
Por lo expuesto, con el mayor respeto, solicito:

PRIMERO: Realizar el estudio de mi perfil para ser trasladado sin solucion de continuidad a una de las
vacantes definitivas de la planta de personal docente oficial del Norte de Santander antes de posesionar a los
docentes en periodo de prueba en el concurso de perfiles de zonas de conflicto.

SEGUNDO: Tener en cuenta las actas suscritas entre la FEDERACION COLOMBIANA DE
EDUCADORES y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, respecto a la estabilidad de los
EDUCADORES PROVISIONALES y su continuacion sin SOLUCION DE CONTINUIDAD, conforme al
paragrafo 2 del Articulo 11 del Decreto 2105 de 2017 que modificé los articulos 2.4.6.3.12 y
2.4.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015.

TERCERO: Tener en cuenta los antecedentes jurisprudenciales a tenor de los dispuesto en los
articulos 10 y 101 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 53 constitucional y el
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Tener en cuenta mi condicion especial descrita anteriormente, al momento de tomar
cualquier decisiéon de indole administrativa.

QUINTO: Al momento de tomar cualquier tipo de decision a tenor de los dispuesto en el articulo29
y 53 constitucionales, solicito, efectuarlo MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO, motivado y
RECURRIBLE.

DERECHO

Constitucion Politica: Articulos 2. 13, 23y 53.
Decreto 1775 de 2015.

Decreto 2105 del 14 de Diciembre de 2017.
Directiva Ministerial 01 del 12 de marzo de 2020.

PRUEBAS
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Copia del Acto Administrativo de nombramiento.

Copia de la cedula de ciudadania.

Copia de registro civil de los hijos para demostrar mi condicién de padre cabeza de hogar.
Reclamaciones presentadas a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes.

Respuesta de la CNSC a la reclamacion.

NOTIFICACIONES

Las recibo en la siguiente direccion: Calle 12 N° 5 — 75 Barrio Jesus Cautivo — Ocafia-
Celular 320 905 78 33 E mail: ramilijan21@gmail.com

Cordialmente,

g‘““t‘f jf FeayoaZ o @

JANER LIZARAZO RAMIREZ
C.C. No. 1.101.685.249

C.C. Comision Juridica de Asinort.
Defensoria del pueblo.
Procuraduria.
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3.1. Por el anterior derecho de peticion la Gobernacion emitié el siguiente

comunicado: @ Gobernacion
de Norte de
Santander
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Cucuta, 10 de febrero de 2021

Senores

INSTITUCION EDUCATIVA FILO EL GRINGO
Janer Lizarazo Ramirez
filoelgringo@gmail.com

El Tarra, Norte De Santander

Asunto: Respuesta SAC NDS2021ER003454 del 08/02/2021

Cordial saludo,

En atencion a la peticion impetrada por usted, mediante la cual solicita a esta entidad realizar
el estudio de su perfil para ser trasladado sin soluciéon de continuidad a una de |las vacantes
definitivas de la planta de personal docente oficial del Norte de Santander antes de posesionar
a los docentes en periodo de prueba en el concurso de perfiles de zonas de conflicto, me
permito exponerie a continuacion las consideraciones en las cuales fundamenta esta entidad
territorial su postura al respecto:

Como es de su conocimiento, el Decreto N? 1578 de 2017, expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional, “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 882 de 2017 y se adiciona el
Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, en relacion con el
concurso de meérntos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas
afectadas por el confilicto, prionizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion
Nacional™ y Resolucion 4972 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional “Por
la cual se definen las zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
dispuestas por el Decreto Ley 893 de 2017 en que se aplicara la planta exclusiva de cargos
docentes y directivos docentes y el concurso de méritos de caracter especial establecido por el
Decreto Ley 882 de 2017, cuenta con municipios donde se aplica la planta exclusiva los cuales
corresponden a: Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y
Tiba.

Ahora bien, atendiendo las funciones conferidas por la Constitucion Nacional a la Comision
Nacional del Servicio Civil, esta entidad expidio el acuerdo N® 20181000002606 del diecinueve
(19) de julio de dos mil dieciocho (2018), bajo el proceso de seleccion N°601 de 2018, , “ Por
la cual se ordena la suspension temporal de la aplicacion de la prueba escrita de primaria para
los municipios PDET del Departamento de Norte de Santander (Subregion del Catatumbo:
Municipios de Convencion, EI Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y
Tibu)', en consecuencia.esta entidad debe proceder a los nombramientos en periodo de
prueba con el personal que conforme la lista de elegibles en los municipios referidos, donde se
aplica la planta exclusiva y debera provisionar toda vacante definitiva durante dos (2) anos, no
pudiéndose abstener del cumplimiento de esta obligacion legal, so pena de asumir las
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Lo anterior, por cuanto la convocatoria anteriormente referida establece en los articulos 58 y
59 lo siguiente:

Articulo 58 VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) anos a partir de su firmeza.

Articulo 59. VALIDEZ DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran validez
unicamente para los empleos convocados de cada uno de los municipios que integran las
zonas afectadas por el confiicto armado, definidas por el Ministerio de Educacion Nacional de
conformidad con Jlos planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en la
correspondiente entidad territorial certificada, y para todas las nuevas vacantes definitivas que
se generen durante la vigencia de dichas listas.

PARAGRAFO: las listas de elegibles estaran destinadas exclusivamente a la provision de las
vacantes definitivas de los establecimientos educativos estatales que hacen parte de la planta
de cargos conformada de acuerdo a lo senalado en el articulo 3 de la Resolucion No. 4972 de
2018".

No obstante, y con el unico proposito de ofrecerle todas las garantias y el respeto por sus
derechos laborales, asi como de consolidar una planta docente que le ofrezca condiciones de
estabilidad y favorabilidad a los docentes y directivos docentes con arraigo en la region del
Catatumbo y ante el vacio normativo existente, esta entidad le solicita concepto juridico al
Ministerio de Educacién Nacional, mediante radicado 2020-ER-004085 del doce (12) de enero
de dos mil veintiuno (2021), en el cual se consulté:

¢Pueden ser trasladados a otras vacantes definitivas iguales o similares los docentes y
directivos docentes, provisionales nombrados bajo el Decreto 882 de 2017 y la resolucion
16297 del 16 Agosto de 2017 en los municipios denominados como PDET y que hacen parte
de la planta exclusiva, previo cumplimiento del perfil, a plazas ubicadas dentro de la pianta
Globalizada de la entidad territorial certificada catalogadas como planta diferente a exclusiva,
es decir, que no hacen parte de los establecimientos provistos bajo el Decreto 8827

En respuesta a dicho requerimiento el Ministerio ha manifestado que inexorablemente se
debera tener en cuenta lo previsto en el articulo 2.4.6.3.12. del Decreto 1075 de 2015,
maodificado por el Decreto 2105 de 2017, el cual establece las circunstancias en las que se
dara por terminado el nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva, entre las
que se destaca el numeral primero, es decir, cuando se provea el cargo por un docente, en
aplicacion de los criterios definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 o 5 del articulo 2.4.6.3.9 del
referido decreto.

En consecuencia de lo anterior, considera dicha entidad que los docentes en el marco del
concurso de méritos que sean desvinculados del sistema podran contar con la posibilidad de
ser vinculados, siempre y cuando, la entidad territorial pueda analizar e identificar las vacantes
definitivas atendiendo su perfil profesional y las necesidades del servicio.
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oferta de vacantes definitivas a través del Sistema Maestro conforme a lo dispuesto por el
Decreto 490 de 2016 y la Resolucion 016720 de 2019, para lo cual deberan inscribirse en el
referido aplicativo, diligenciando la informacién exigida en cada uno de los modulos: datos
personales, educacion formal, experiencia laboral docente, nivel de desempeno.

Lo anterior, bajo el entendido que esta entidad solo podra darle aplicacion a lo establecido en
el articulo 2.4.6.3.12. del Decreto N® 2105 de 2017, siempre y cuando de manera previa se
agote el orden de provision de vacantes de que trata el articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 490 de
2016, y bajo la concepcion de que las vacantes definitivas a que hace alusion el paragrafo 2
del articulo 2.4.6.3.12. corresponden a aquellas que no han sido provistas.

Asi las cosas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 715 de 2001 en el cual se
determina que esta entidad territorial entre otras competencias tendra la de Administrar,
ejerciendo las facultades senaladas en el articulo 153 de ia Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetiandose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en
ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y
trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito
legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados, esta
secretaria debera adelantar un analisis para identificar las necesidades del servicio de la
entidad en la actualidad y asi establecer las vacantes definitivas, razoén por la cual tendra en
cuenta su perfil profesional y condiciones de vida, es por esto que se tendra especial
prelacion para atender su peticion.

Asi mismo, se le recomienda inscribirse en el aplicativo Sistema Maestro, diligenciando la
informacion exigida para que también tenga la posibilidad de acceder a la oferta de vacantes
definitivas de la entidad.

Ahora bien, atendiendo su condicion de Padre Cabeza de Familia reportada, me permito
informarie que esta entidad atendiendo lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008,
la cual prevé que:

Sera considerado jefe de hogar quien tiene bajo su cargo, afectiva, economica o socialmente,
en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o companero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar.

Paragrafo. La condicion de Padre Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una
de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este
concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

Asi mismo, la Sentencia T-003/18 de la Corte Constitucional, de manera puntual ha
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... la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la persona (i) tiene la
responsabilidad permanente de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar, (ii) no
cuenta con la ayuda de ofros miembros de la familia y (i) su pareja murio, esta ausente de
manera permanente o abandono el hogar y se demuestra que esta se sustrae del
cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre presente pero no asuma
la responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial,
siquica o mental.

Por lo anteriormente expuesto y bajo el entendido que no se ha acreditado la condicion de
beneficiaria’o de la accion afirmativa del retén social contenida en el articulo 12 de la Ley 790
de 2002, esta entidad requiere que en el lapso de dos (2) dias contados a partir del recibo de
la presente respuesta, se aporten los documentos que considere pertinentes y necesarios para
demostrar tal condicion; el no hacerlo implicara para la entidad que si bien es cierto sera
atendida su peticion, no se le podra ofrecer la especial proteccion establecida por norma, dada
su condicion de debilidad manifiesta.

Sin otro particular, con aprecio y gratitud, se suscribe de usted.

Anexo copia procedimiento docentes 882.

Atentamente,

D .

RUTH DEL CARMEN BAYONA TELLEZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Anexos: Procecimiento Trasiados Docenies Pros deC px

Prayecio: JOSE RODOLFO VILLAMIZAR MONTES
Reviso: RUTH DEL CARMEN BAYONA TELLEZ
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3.2. También realicé otro derecho de peticion:

San José de Cucuta, Febrero 08 del 2021

Doctor:

SILVANO SERRANO GUERRERO

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
E. S. D.

Doctora

LAURA CACERES NINO

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
NORTE DE SANTANDER.

E. S. D.

Ref. Peticion docente provisional aplicacién articulo 2.4.6.3.12. del Decreto N° 1075 de 2015

Yo, JANER LIZARAZO RAMIREZ, identificado(a) como aparece al pie de mifirma, me dirijo
a usted en ejercicio del derecho de peticidn constitucional, a fin de que sean acogidas las solicitudes
gue esgrimiré en el acapite petitorio, para lo cual me fundamento en los siguientes

HECHOS:

Me desempeiio como Directivo Docente provisional de esta entidad territorial, en establecimiento
educativo FILO EL GRINGO del municipio El Tarra, con una trayectoria de 7 afios como Docente y 5 afios
de Rector.
Soy padre de familia de 3 hijos.
Demuestro el arraigo territorial, (tomando por este |a existencia de un vinculo del servidor con
el lugar de nacimiento (que deben ser los municipios PDET).
Victima del conflicto armado, desplazado en dos ocasiones del Corregimiento Filo el Gringo.
En mi condicién de Directivo Docente provisional tengo derecho a que se de aplicacion al articulo
2.4.6.3.12. del Decreto N° 1075 de 2015 y a lo consignado en la Directiva Ministerial N° 01 de 2020,
respecto a verificar la existencia de una vacante a la cual se me pueda trasladar, antes que dar por
terminado mi nombramiento.

PETICIONES

Sirvase dar aplicacion al articulo 2.4.6.3.12. del Decreto N° 1075 de 2015 y a lo consignado en la
Directiva Ministerial N° 01 de 2020, respecto a verificar la existencia de una vacante a la cual se m
pueda trasladar, antes que dar por terminado mi nombramiento.

Sirvase indicar las vacantes que se encuentran disponibles de acuerdo a mi perfil, a fin de optar por

el traslado a alguna de estas.

DE LA TERMINACION DE NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES A DOCENTES
El Decreto N° 1075 de 2015, modificado por el Decreto N° 2105 de diciembre 14 de 2017, establece

en el paragrafo 2° del articulo o 2.4.6.3.12, que lleva por titulo “Terminacién del nombramiento
provisional”, un requisito previo, antes de proceder a dar por terminado dichos nombramientos:

Paragrafo 2. Antes de dar por terminado el nombramiento provisional por alguno
de los criterios definidos en el numeral 1 del presente articulo v de existir otra
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Paragrafo 3. La terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia
temporal procedera por las causales sefialadas en los numerales 2 y 3 del presente
articulo”.

Esta garantia normativa, que solo cobijaba a docentes provisionales que se desempefian en plazas
vacantes definitivas, se amplia también a los docentes provisionales que ocupen plazas vacantes
temporales, en razén a acuerdos suscritos entre el gobierno nacional y Fecode, quedando plasmado
en la DIRECTIVA MINISTERIAL N° 01 DEL 12 DE MARZO DEL 2020, dirigida a las autoridades
educativas territoriales, en la cual se imparten “Orientaciones genérales sobre elementos a tener

encuenta para cambio de perfii como causal de terminacion de nombramiento provisional
la vinculacién sin solucion de continuidad de los docentes provisionales”, en el cual se indica:

“2. Sobre la vinculacién si solucion de continuidad de docentes provisionales

y

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 1075 de 2015, antes d darse
por terminado el nombramiento provisional por alguno de los criterios definidos en el citado
articulo, entre ellos, i) el reintegro de un educador con derechos de carrera; ii) traslado de un
educador que demuestre su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la CNSC de
un educador de carrera que se encuentre en situacion de desplazamiento forzado; iii) la
reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil, iv) el traslado de

educadores por procesos ordinarios 0 no ordinarios; o v) el nombramiento en periodo

de

prueba, la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada verificard si existe una
vacante definitiva de docente de aula o docente orientador y, en caso de su disponibilidad, de
manera inmediata la ETC hard el traslado del docente provisional a dicha nueva vacante

definitiva, para con ello garantizar la vinculacion del docente provisional sin solucion

de

continuidad y prestar el servicio educativo de manera oportuna. En este sentido, se dan las

siguientes orientaciones:

a. Verificar si hay vacante definitiva del mismo perfil de docente aula a la cual se pueda trasladar

el docente provisional antesde dar por terminado su nombramiento.

b. Si hay una vacante definitiva en otro cargo de docente de aula y si el docente provisiona |
cumple el perfil de dicho cargo, atendiendo los requisitos de formacién exigidos por el Manual
de Funciones, Requisitos y competencias vigente expedido por el Ministerio de Educacion, se

trasladara el docente provisional sin solucién de continuidad.

c. Siel docente de carrera que llega a ocupar la vacante del docente provisional, por las causales
1 a 4 sefialadas en el articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 1075 de 2015, genera la vacante definitiva
de su cargo en la institucion educativa de origen y se mantiene el perfil del mismo, caso en el

cual se debe trasladar el docente provisional sin solucion de continuidad.

En el caso que la vacancia definitiva generada se le haya autorizado un cambio de perfil del
cargo, se puede trasladar el docente provisional sin solucion de continuidad, siempre que cumpla
los requisitos, que sefiale el manuela ya citado, para el nuevo cargo que resulte del cambio de

perfil.

Una vez agotado lo anterior, y se identifique que no fue posible mantener la vinculacién del
docente provisional, mediante acto administrativo motivado se procedera a la terminacién del
nombramiento provisional. La efectividad de la terminacién del nombramiento provisional sera la
fecha en que el docente con derechos de carrera o el elegible nombrado en periodo de prueba

asuma efectivamente las funciones del cargo.
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En este sentido corresponde al rector o director rural del establecimiento educativo expedir la
respectiva constancia de la fecha en que el docente con derechos de carrera o el docente
nombrado en periodo de prueba asume las funciones del cargo, y la fecha de dejacion de
funciones por parte del docente nombrado en provisionalidad. Esta constancia debe ser
entregada de manera inmediata a la Jefatura de Personal Docente de la secretaria de
Educacion para generar las respectivas novedades de némina de unosy otros”

PRUEBAS Y ANEXOS

Copia del decreto de nombramiento y acta de posesion.
Certificaciones laborales.

Registro civil de los hijos.

Cédula de ciudadania.

Carta de Residencia.

Certificado de registro como Victima del Conflicto.

oM wWNE

Désele aplicacion al numeral 4° del articulo 9° del CPACA, absteniéndose de solicitar el aporte de
documentos que reposen en los archivos de esta entidad. COMUNICACIONES

Las recibo en la siguiente direccién: Barri6 el Tarrita KDX 205 _ EL TARRA Celular
320 905 78 33 E mail: ramilijan21@gmail.com

De usted;

? ;ane"f 7.‘zgvaz.o @

Firma:

Nombre: JANER LIZARAZO RAMIREZ
CC N° 1.101.685.249 del Socorro / Santander
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La Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, envié el siguiente comunicado en relacion con el
derecho de peticion:

*2022RS099670*

Al contestar cite este nimero
2022RS099670

Bogota D.C., 13 de septiembre del 2022

Sefior:
JANER LIZARAZO RAMIREZ
JEANGACO2019@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION
Referencia: 2022RE170482, 2022RE165305, 2022RE165310, 2022RE165312,
2022RE165454, 2022RE165435, 2022RE165458, 2022RE167312 y 2022RE170482

Cordial Saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC recibi6é su solicitud radicada bajo el nimero de referencia, en la
cual manifiesta:

“(...) 1. Informe detallado incluyendo un listado de provision de todos cargos de denominacion: Directivo Docente RECTOR,
Grado, Cddigo, actualizado a la fecha, actualizado a la fecha que haya reportado el Departamento de Norte de Santander a la
CNSC.

2. Informe de provision de todos los cargos incluyendo un listado para las vacantes con denominacion Directivo Docente
RECTOR (Todos) (actualizado) actualizado a la fecha que report6 el Departamento de Norte de Santander a la CNSC.

3. Informe de provision, incluyendo un listado de todos los vacantes de denominacion Directivo Docente RECTOR (Todos)
ofertados en la de OPEC’s que fueron declaradas desiertas. Los listados o informes detallados que contengan como minimo los
siguientes campos: funcionario, denominacion del empleo y tipo de vinculacion (encargo, provisionalidad, carrera administrativa,
temporal, o vacante, profesion requerida, dependencia, ubicacién geografica), debo aclarar también que estoy solicitando
informacién que reposa o que debe permanecer en los archivos de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC.

4. Informe de provision de todos los vacantes incluyendo un listado de cargos con denominacion Directivo Docente RECTOR
(Todos) ofertados en la de OPEC’s que han sido reportados por el Departamento de Norte de Santander después de la expedicion
de mi lista de elegibles. (...).”

Al respecto, es preciso sefialar que, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 882 de 2017, por medio del cual
dispuso, la realizacién de un concurso especial de méritos para la provision de vacantes definitivas de directivos
docentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto, por una Unica vez. Dichas zonas fueron definidas por el
Ministerio de Educacién Nacional, mediante la Resolucion No. 4972 de 2018

En consideracion a lo anterior, el ejecutivo reglamenté el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de
carrera docente en zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion
Nacional mediante el Decreto 1578 de 2017 que adicioné el Decreto 1075 de 20152, en el cual, establecid las reglas
del referido proceso de seleccién y ordené que este fuera convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Asi las cosas, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, la CNSC convocé a concurso abierto
de méritos para proveer las vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos oficiales que
prestan su servicio a poblacion mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, pertenecientes a las entidades
territoriales certificadas en educacion Departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Cordoba,
Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Huila, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del Cauca,;
los Municipios de Apartado, Ciénaga, Valledupar y el Distrito de Santa Marta, a través de los Procesos de Seleccion
Nos. 601 a 623 de 2018.

Ahora bien, es preciso sefialar que, el concurso de méritos de Directivos Docentes y Docentes para zonas rurales
afectadas por el conflicto es un proceso de caracter especial y como tal se encuentra regulado, entre otras normas,
por el Decreto 1578 de 2017, de ahi que, el articulo 2.4.1.6.3.18, sefial6 de manera expresa que las listas de
elegibles “(...) tendran validez Unicamente para los empleos convocados de cada uno de los municipios que integran
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las zonas afectadas por el conflicto armado, definidas por el Ministerio de Educacién Nacional de conformidad con los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en la correspondiente entidad territorial certificada, y para todas
las nuevas vacantes definitivas que se generen durante la vigencia de dichas listas, para las referidas zonas”, aspecto
juridico que fue inmerso en el articulo 59 de los Acuerdos de Convocatoria, que regulan dicho proceso de seleccion.

De conformidad con lo anterior, se expidié el Acuerdo No. 2018000002606 del 19 de julio de 2018, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 601 de 2028, correspondiente a la Entidad Territorial Certificada en Educaciéon del
Departamento de Norte de Santander, en el cual se establecid Unicamente las vacantes definitivas en los cargos
docentes y directivos docentes ubicados en la planta de personal de la mencionada Entidad, es pertinente indicar que,
para el empleo de Director Rural se ofertaron las siguientes vacantes:

Municipio Vacantes
Convencién 2
El Carmen
El Tarra
Hacari
San Calixto
Sardinata
Teorama
Tibu

WlkRr|hlwWWlwWw|N

De otra parte, mediante la Resolucién No. 0164 del 19 de enero de 2021, se declara desierto el concurso para las
vacantes definitivas de unos empleos de Docentes en el marco de los Procesos de Seleccion Nos. 601, 609 y 613 de
2018, no obstante, para la Entidad Certificada en Educacién del Departamento de Norte de Santander el Unico empleo
declarado desierto es el denominado Docente de Aula de Idioma Extranjero Inglés en el Municipio de Teorama, la cual
puede consultar en el siguiente link:  https://historico.cnsc.gov.co/index.php/601-a-623-de-2018-directivos-
docentes-y-docentes-en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado-listas-desiertas

Finalmente, y en atencidn a sus peticiones referidas en los numerales 1, 2 y 4, en consideracion a lo establecido en
el numeral 6.2.3 del articulo 7° de la Ley 715 de 2001 y el articulo 106 y 153 de la Ley 115 de 1994, la
administracién de la planta de personal docente y administrativo de las instituciones educativas oficiales es una
facultad propia de las entidades territoriales certificadas en educacién, razén por la cual, se realiza traslado de
su peticion bajo radicado 20220FI-

203.540.12-069069 a la Secretaria de Educacion de Norte de Santander, para que dicha entidad, emitan respuesta en
los términos sefalados en el articulo 21 de la Ley 1437 del 2011, tal como fue sustituido por el articulo 1° de la Ley
1577 de 2015.

En los anteriores términos se atiende su solicitud. Cordialmente,

IVAN FERNANDO UEZ NARVAEZ ASESOR DE
PROCESOS DE SELECCION DOCENTES

Elaboré: KAREN STEPHANIA IBANEZ GARZON - CONTRATISTA
Aprobé: IVAN FERNANDO ENRIQUEZ NARVAEZ - ASESOR DE PROCESOS DE SELECCION DOCENTES - DESPACHO DEL COMISIONADO IlI
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7100

La Gobernacion de Norte de Santander:

Cucuta, 28 de agosto de 2022

Senor

JESUS ANTONIO GAONA CONTRERAS
i;angacoZOlQ@gmail.oom
Abrego, Norte De Santander

Asunto: Provision de Cargos

Atento saludo

Accionadas:

Accionante:

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

Janer Lizarazo Ramirez

@ Gobernacion
de Norie de
- Santander
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Ia de Educacior

NDS2022EE028672

Respetuosamente me permito dar respuesta a su solicitud indicandole las siguientes

aclaraciones:

1. Informe detallado de provision de todos los cargos incluyendo listado para vacantes
con denominacion Directivo-Docente Director Rural ( incluyendo los ocupados

provisionalidad, los empleos vacantes.

Respuesta:

CEDULA CARGO DENOMINACION ESTABLECIMIENT |MUNICIPIO
o]

74185284 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. La Trinidad |Convencion

88135175 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Hondura Convencion
Motilonia

13270043 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. SanJuan |San Calixto

5471439 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Balsamina |San Calixto

5469178 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Santa San Calixto
Catalina

1091653698 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Los Teorama
Mesones

5471300 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Mesitas Hacari

88248790 DIRECTOR RURAL |Propiedad (SI.E.R. Domingo |El tarra

avio

88234394 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Bellavista |EL Tarra

88295583 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Bracitos El Tarra

88209974 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Ntra Sra  |Sardinata
del Carmen

1093740068 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. San Gil Sardinata

DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. El Recreo |Sardinata......
AVENIDA 38 NO. 1L 40 DAMKIU LA KIVIERA e ! ‘.,, hette dl it
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37391909 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. La Divina |Sardinata
Esperanza
13267098 DIRECTOR RURAL |Propiedad .E.R. La Tibu
Serpentina
94382019 DIRECTOR RURAL |P. Prueba C.E.R Puerto Tibu
Barco
15507981 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. Kilometro |Tibu
15
37181590 DIRECTOR RURAL |Propiedad C.E.R. El Tarra Hacari
1098694491 DIRECTOR RURAL |Propiedad CER. San Hacari
Sebastian

2.1 Informe de provision de todos los cargos incluyendo listado para las vacantes con
denominacion Directivo-Docente Director Rural, fueron declaradas desiertas.

Respuesta: No hubo vacantes declaradas desiertas ofertados en el proceso de seleccion 601
de 2018.

Adicionalmente,
1. Se anexa Resolucion N°® 10834 de 2020 OPEC 84538, Municipio de HACARI Directivo
Docente - DIRECTOR RURAL.

2. A la fecha no se encuentra vacante para el municipio de Hacari

Atentamente,

)
LIGIA RUTH ARENAS AMAYA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Proyecto: LUCY STELLA BERBESI BARROSO
Reviso: LIGIA RUTH ARENAS AMAYA

Anmos: - Hacan Direcior Rural pof
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En este punto hago una sintesis de mi situacién en el contexto en el cargo de Director Rural
en los Municipios con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET y NO PDET), en
consonancia a la respuesta dada por el ente territorial al derecho de peticidn realizado.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

El 21 de febrero del 2022 el ente territorial secretaria de educacion de Norte de
Santander llama a audiencia para el cargo de Director Rural en el Municipio del
Carmen Norte de Santander (Municipio PDET) el 01 de marzo del 2022, para
un Numero de 2 vacantes correspondientes al CER SANTA INES Y CER
PLAYAS LINDAS del proceso de seleccién 601 con codigo de OPEC N° 84542,
el llamado se hace para la posicion 3 y 4, y a la posicién 5 como el 10 %
adicional de la lista de elegibles conformada por 6 integrantes.
La anterior audiencia se llevo a cabo en esta fecha (01-03-2022), porque para
este cargo en el Municipio del Carmen, Departamento Norte de Santander se
tenia una actuacion administrativa por parte de la CNSC para el elegible que
ocupaba la primera posicion de esta lista de elegibles que fue resuelta el 31 de
diciembre del 2021 mediante resolucion N° 4337 y que en su articulo 1° resolvié
excluir al elegible.
Mediante resolucion N° 01789 del 04 de abril del 2022 la Secretaria de
Educaciéon Departamental Norte de Santander convoca a los funcionarios de
carrera docente a postularse para la provision mediante encargo, de los cargos
de Directivos docentes vacantes definitivas y temporales pertenecientes a la
planta global del sector educacion que en su totalidad suman 26 vacantes las
cuales describo a continuacion:
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO CARGO

CACHIRA INSTITUTO TECNICO AGRICOLA COORDINADOR

IOCANA INSTITUTO LUCIO PABON NUNEZ COORDINADOR

IOCANA I.LE. LA SALLE COORDINADOR

IOCANA |.E. JOSE EUSEBIO CARO COORDINADOR

IOCANA |.E. NORMAL SUPERIOR COORDINADOR

IOCANA |.E. RAFAEL CONTRERAS NAVARRO RECTOR

IOCANA I.E. LA SALLE RECTOR

LA PLAYA |.LE. FRAY JOSE MARIA AREVALO COORDINADOR

LA PLAYA I.E. BENJAMIN QUINTERO ALVAREZ RECTOR

LA PLAYA |.E. GILBERTO CLARO LOZANO RECTOR

SALAZAR CER MONTECRISTO DIRECTOR RURAL

SALAZAR

CER FILO REAL

DIRECTOR RURAL

LA ESPERANZA

CER LOS CEDROS

DIRECTOR RURAL/TEMPORAL

LA ESPERANZA I.E. LEON XIII RECTOR
CUCUTILLA C.E.R. ROMAN DIRECTOR RURAL
EY C.E.R. BERTRANIA DIRECTOR RURAL
SARDINATA I.E. NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES |RECTOR

SILOS I.E. LUIS ERNESTO PUYANA RECTOR

IABREGO I.E. VEGA DEL TIGRE RECTOR

IABREGO I.E. EL TARRA RECTOR
CONVENCION I.E. LA TRINIDAD RECTOR

SAN CALIXTO I.E. LA QUINA RECTOR

LOS PATIOS I.E. PATIO CENTRO 2 RECTOR/TEMPORAL
PUERTO SANTANDER |L.E. PUERTO SANTANDER RECTOR

TOLEDO I.E. LA CAPILLA RECTOR
IARBOLEDAS I.E. SAN JOSE DE CASTRO RECTOR
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El 27 de abril del 2022 La Secretaria de Educacion Departamental publica en
su pagina web los resultados de dicha convocatoria con la observacion de

admitidos y no admitidos los cuales adjunto como anexo al presente escrito.

El 25 de julio del 2022 Mediante resoluciéon N° 003951 La Secretaria de
Educacion Departamental Norte de Santander convoca a los funcionarios
de carrera docente a postularse para la provision mediante encargo, de los
cargos de Directivos docentes vacantes definitivas y temporales
pertenecientes a la planta global del sector educacion que en su totalidad
suman 10 vacantes las cuales describo a continuacion:

RESUELVE:

Articulo 1. Convocatoria: Convocar a Directivos Docentes (Director Rural, Coordinadores) y Docentes, nombrados
en carrera docente (propiedad) vinculados a esta entidad, a participar del proceso de encargo de las vacantes que se

detallan a continuacion:

ERI0R =5, F\: LB\’ i B .,. ' z i}: 9 - g : i
TOLEDO |.E. SAMORE - Urbana _ Rector Definitiva 1
LAPLAYA I E: FRAYE??FEARiA AREVALO Urbana Rector Definitiva | 1

VILACARO | IE. NUESTRA SENORA DELROSARIO | 50, Re;r - ' T

| RAGONVALIA | LE. NUESTRA SENORA DE LAMERCED | \pana Ricios s | s
TOLEDO CER PADRE LUIS ANTONIO ROJAS Rural DiectorFurdl | Definkiva A
CHFT}GA | I _(E'EﬁEPENTE REAk __Rural ‘- Director Rural | Temporal 1
CHIN‘ETf_ | ! C'E'Ripélf??OLORADO Rural Director Rural Temporal 1
GRAMALOTE |.E. SAGRADO g?EA_zQN_DE JESUS b Cocrdiriador Definitiva | 4

' ABREGO ﬁrl]&.—C'ARVLOS JULIO TORRADO Ur;ma Coordinador P .
DURANIA IE. JOSE MARIA CORDOBA Ubana | coorginador | Defnitiva 1

f TOTAL VACANTES : 10

3.5.6.  .El 09 de agosto del 2022 La Secretaria de Educacion Departamental

3.5.7.

publica en su pagina web los resultados de dicha convocatoria con la
observaciéon de admitidos y no admitidos los cuales adjunto como anexo
al presente escrito

El 08 de agosto del 2022 el ente territorial Secretaria de Educacion de
Norte de Santander llama a audiencia para el cargo de Director Rural y
docente aula de matematicas en los Municipios de Tibu, Hacari, el Tarra
y el Carmen en el Departamento Norte de Santander (Municipios PDET)
para el 12 de agosto del 2022 tal como se describe a continuacién:
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AUDIENCIA: Municipio Tibu (2 vacantes ) El Tarra (3 Vacantes) Hacari (2 vacantes)

El Carmen (2 Vacante ) -
FECHA AREA/CARGO | POSICIONES CITADAS

Agosto 12 de 2022 T | }

Se realizara virtual Posision 5. Agotamiento
/ . 4
Hora de Registro: 8:00 A.M Sl Bl de lista de elegibles

Hora Iniciacién -
3 Vi ntes.2
Audiencia: 8:15 A.M. Namerolde.vaca

Posiciones 3 y 4.
posicion 5 como el 10%
adicional ‘

Agosto 12 de 2022
Se realizara virtual
Hora de Registro: 8:30 A.M.
Hora Iniciacion
Audiencia: 8:45 A.M.

Director Rural
Municipio de Hacari.
Namero de vacantes.2

Posiciones 6 a 7 Por ‘

Agosto 12 de 2022
agotamiento de lista.

Se realizara virtual
Hora de Registro: 9:15 A.M.
Hora Iniciacion
Audiencia: 9:30 A.M.

Docente de Aula Matematicas
Municipio de EIl Tarra
Namero vacantes 3

Agosto 12 de 2022
Se realizara virtual
Hora de Registro: 10:15 A.M.
Hora Iniciacion
| Audiencia: 10:30 A.M.
L —

Director Rural agotamiento de lista
Municipio de El Carmen.

Posiciones 6 por
Nuamero de vacantes.2

En el llamado audiencia mencionada en el item anterior se evidencia que
hay listas agotadas para el cargo de director Rural en el Municipio de Tibu
porque hay dos (2) vacantes: El CER LA LIBERTAD Y EL CER BARRANCAS y
citan al elegible nUmero 5, quedando pendiente una vacante por asignar,
igualmente en el Municipio de el Carmen hay dos (2) vacantes: C.E.R.
PLAYAS LINDAS Y EL C.E.R. LA BOGOTANA vy citan al elegible niumero 6,
quedando pendiente una vacante por asignar. Se anexa al presente escrito
el anexo 1 del llamado a audiencia OPEC 2022.

El 09 de agosto del 2022 La secretaria de educacion de Norte de Santander
mediante resolucion N° 004367 modifica la resolucion N° 004039 del 27 de julio
del 2022 y se crean 5 nuevos fondos de servicios educativos y en uno de sus
considerandos describe lo siguiente:

Que, en el mes de abril del presente afio, mediante los decretos que se detallan a continuacion y en el marco de
reorganizacion Institucional de la Oferta Educativa en los establecimientos educativos del departamento Norte de
Santander autorizada por el Ministerio de Educacion, se crearon, reorganizaron, convirtieron las siguientes
Instituciones Educativas:

DECRETO FECHA OBJETO - - ]

398 01/04/2022 | CREACION IL.E.R LA ANGALIA CE.R LA LIBERTAD, Y CER BARRANCAS EN EL
MUNICIPIO DE TIBU. ADEMAS DE CONVERTIR EL CER PUENTE BARCO A IER
PUENTE BARCO, EN EL MISMO MUNICIPIO B

399 01/04/2022 | CREACION CER LA CECILIA MUNICIPIO DE TEORAMA

402 01/04/2022 | CREACION CER LA FORTUNA Y CONVERTIR CER SAN JUAN A IER SAN JUAN EN
EL MUNICIPIO DE SAN CALIXTO -

[403 01/04/2022 | CREACION DEL CER LA BOGOTANA MUNICIPIO DE EL CARMEN
AUTORIZA CAMBIO DE NOMBRE A LA |IE LA TRINIDAD POR IE LUIS
) EDUARDO PEREZ ; B

Que se hace necesario crear los Fondos de Servicios Educativos de los Centros Educativos Creados y designar
los administrativos con funciones de Tesorero-Pagador de los F.S.E

3.5.10. Como se evidencia anteriormente esta resolucién permitio la creacion,
reorganizacion y conversion de los siguientes Establecimientos
Educativos:

MUNICIPIO ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO| Decreto y Fecha de creacién
EL CARMEN C.E.R. LA BOGOTANA 403 del 01/04/2022
SAN CALIXTO C.E.R. LAFORTUNA 402 del 01/04/2022
TEORAMA C.E.R. LA CECILIA 399 del 01/04/2022
TIBU C.E.R. LA LIBERTAD 398 del 01/04/ 2022
TIBU C.E.R. BARRANCASS 398 del 01/04/ 2022
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TIBU

I.E.R. LA ANGALIA 398 del 01/04/ 2022

3.5.11.

3.5.12.

El 28 de agosto del 2022 |la Profesional del Area Administrativa y Financiera
de la Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander
brinda respuesta a derecho de peticion radicado el 21 de agosto del 2022
mediante Radicado 2022087000233982, en esta respuesta se da un
Informe detallado de provisién de todos los cargos incluyendo listado para
vacantes con denominacion Directivo-Docente Director Rural (incluyendo
los ocupados provisionalidad), los empleos descritos son vacantes de los
siguientes municipios determinados para zona de conflicto armado con
planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET) en Norte de Santander
los cuales menciono a continuacion: Convencion, San Calixto, Teorama,
Hacari, El Tarra, Sardinatay Tibu.
En la respuesta dada por la Secretaria de Educacion Departamental de Norte
de Santander se presentan las siguientes inconsistencias o novedades:

3.5.12.1. Falta por relacionar la informacion correspondiente al Municipio del

Carmen.

3.5.12.1.1. Hay cargos descritos con denominacion en propiedad a sabiendas

A.

gue el cargo esta en encargo, ejemplo de ello es en el Municipio de
Convencion con el CER LA TRINIDAD que actualidad lleva el
nombre de |.LE. LUIS EDUARDO PEREZ, la persona que
actualmente esta en el cargo es el docente HENRY DAVID GUARIN
JAIMES mediante encargo realizado a través de la resolucion N°
01789 del 04 de abril del 2022 por la cual la Secretaria de Educacion
Departamental Norte de Santander convoca a los funcionarios de
carrera docente a postularse para la provision mediante encargo, de
los cargos de Directivos docentes vacantes definitivas y temporales
pertenecientes a la planta global del sector educacion, descrita en el
item 3 del presente escrito.

CONCLUSIONES:

El Proceso de Seleccion 601 del 2018 para el ente territorial Norte de
Santander poblacién mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto
armado se realiz6 para 8 municipios (Hacari, Convencion, San Calixto,
Teorama, El Carmen, Sardinata, Tibu y el Tarra).

. Me presenté y soy elegible para el MUNICIPIO DE EL TARRA, en los otros

municipios las listas de elegibles estan agotada y tiene vacantes para el cargo de
director rural ejemplo de ello es (Municipio de convencién, el Carmen y Tibu).

. La Zona de Catatumbo esta integrada por 11 Municipios (Abrego, La Playa, la

Esperanza, Hacari, Convencién, San Calixto, Teorama, El Carmen, Sardinata,
Tibu y el Tarra), en el Municipio de Abrego, la Playa y la Esperanza existen
vacantes de director rural atendidos por directores nombrados en provisionalidad
vacante definitiva, ejemplo y testigo de ello es el nombramiento del profesor
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Jesus Antonio Gaona Contreras en el CER PLAYONCITOS Municipio de
Abrego.

D. El Ente Territorial Norte de Santander tiene nominacion y administracion del
sector educativo en 39 Municipios, y como se evidencia en los items anteriores
hay vacantes disponibles para el cargo director Rural.

E. Aunque concurse para el cargo de Director Rural en el MUNICIPIO DE EL
TARRA Departamento Norte de Santander siendo el elegible que sigue para un
eventual llamado de audiencia en la escogencia de plaza SOLICITO SE HAGA
USO DE LA LISTA TERRITORIAL y se me reubique preferiblemente en el
municipio donde reside actualmente mi familia, o en uno de los Municipios en
el que se realizo el concurso de méritos dentro del proceso de seleccion 601
(Hacari, Convencion, San Calixto, Teorama, EI Carmen, Sardinata, Tibu y el
Tarra), o en cualquier Municipio administrado por el ente territorial en el mismo
departamento.

Para mi caso, el perjuicio irremediable provocaria una afectacién moral y econdmica grave,
al negarme el acceso a la carrera administrativa, esta probado con la no respuesta a mi
derecho de peticién radicado ante el GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER; al igual en
los fallos anexados y relacionados con los temas de la convocatoria y la CNSC se evidencia
muy claramente esta situacidén, esto no es una afirmacion subjetiva, solicito tomar como
pruebas lo narrado en las sentencias relacionadas contra la CNSC y que anexo en este escrito
de tutela, este perjuicio irremediable me afecta no solo a mi, sino a mi familia.

He esperado pacientemente que se dé mi nombramiento en carrera administrativa, pero esto
no ha ocurrido a la fecha, confié en la buena administracion de las dos entidades accionadas,
en cuanto al manejo de los nombramientos, pero esto no ha ocurrido, las pruebas en lo
relacionado con esta materia las encontramos en las respuestas de los derechos de peticion
por parte de las dos entidades accionadas, la propia pagina de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil con los centenares de acciones de tutela contra la CNSC y otras entidades
nominadoras. La CNSC controla la carrera administrativa en Colombia.

Senor(a) Juez, soy natural del municipio del Tarra Norte de Santander, municipio incluido
dentro de las zonas PEDT vy priorizado para el concurso docente de posconflicto. He sido
victima de la violencia, desplazado en dos oportunidades de municipio del Tarra, como lo
demuestro con el certificado adjunto a esta accion constitucional. Empecé trabajando como
docente en una escuela rural del mismo municipio en el aino 2007, de esta manera puede
costear mis estudios universitarios. Soy Tecndlogo en administracién, administrador
financiero, especialista en informatica educativa, magister en educacién y préximamente
Normalista Superior. Con 15 afos de experiencia en la labor docente (4 afios de docente
rural siendo bachiller, 4 anos de docente de secundaria en el area de ciencias sociales y
economia y politica como administrador financiero, laboré como rector de la Institucion
Educativa Filo el Gringo del municipio del Tarra por 5 afios y 2 afos nuevamente como
docente de ciencias sociales) tengo bastante experiencia como docente y como directivo
docente. Cuando se realizd el concurso de docente y directivos docentes postconflicto superé
la prueba de actitud de conocimientos basicos y pedagodgicos con 79,5 puntos. Como en ese
concurso durante la valoracién de antecedentes no tuvieron en cuenta mi experiencia de 4
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anos de docente rural porque aun no habia obtenido el titulo profesional en administraciéon
no me permitié sumar mas puntos en la valoracidén de antecedentes y quedé ubicado en la
posicion numero 9 de la lista de elegibles para el municipio del Tarra concurso posconflicto
gue tenia Solo dos vacantes ofertadas. No pude ser nombrado por estar en una posicion que
no me favorecia en la lista de elegibles, pero la secretaria educacion departamental de Norte
de Santander siempre tiene plazas vacantes en los cargos equivalentes de directivo docente
y por lo general hay docentes en propiedad o provisionales ocupando estas plazas en
encargo, aun sabiendo que hay docentes que seguimos en lista de elegibles, que superamos
la prueba escrita del concurso de méritos y no nos han tenido en cuenta para ocupar las
plazas de directivo docente que estan en encargo, mas aun habiéndome postulado para esos
encargos. Por ello, quiero realizar esta accion de tutela para que segun el debido proceso se
me respeten mis derechos adquiridos por estar en lista de elegibles, poder solicitar por esta
via un nombramiento en propiedad. Tengo idoneidad para el cargo, experiencia, formacién
académica y he sido victima de la violencia. Ademas, soy padre cabeza de hogar, tengo a mi
cargo a mi esposa y mis tres hijos Maria Victoria Lizarazo Bonilla, Juan José Lizarazo Bonilla
y Ana Sofia Lizarazo Bonilla de 6, 4 y 2 afios respectivamente. No me encuentro cerca de mi
nucleo familiar desde hace 3 afios porque la secretaria de educacidon departamental de Norte
de Santander al momento de la ocupacién de mi plaza de rector por parte de un docente
nombrado, me reubicé para el municipio de Puerto Santander que esta muy distante de mi
actual lugar de residencia que es Ocafia Norte de Santander aproximadamente a 8 horas de
viaje. Visito a mi familia una vez al mes o cuando tengo vacaciones.

Agradezco toda la colaboracién posible para que se me otorgué mi nombramiento en carrera
administrativa.

Pero algo muy importante en lo que debo insistir, no es cualquier cosa que dos importantes
entidades del estado nieguen el acceso a la carrera administrativa por desconocimiento de
la jurisprudencia o desconocimiento de las leyes actuales.

Superé todas las etapas del proceso, las etapas definidas en la convocatoria fueron (esto
esta en el acuerdo compilatorio):

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para
la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.

6. Periodo de prueba.

El dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019), se expidid la Ley 1960 del
2019 "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones" en cuyo articulo 6 se consignd: "El numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, quedara asi: "ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende: 1. (...) 2.
(...) 3.(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
meérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”
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El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comisién Nacional del Servicio
Civil emitié un "Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 2019", a través del cual restringié la aplicabilidad de lo dispuesto para la reforma de
la Ley 909 de 2004 en lo que respecta al uso de las listas de elegibles para proveer
vacancias definitivas, especificando que la reforma legal sélo podia ser aplicada para
proveer vacancias en las convocatorias a concurso de mérito realizadas con posterioridad
de la entrada en vigencia de la citada ley.

Muy importante es mencionar en lo relacionado con la Ley 1960 de 2019, y casos andalogos
al de la presente accidn constitucional, que El dia treinta (30) de junio de dos mil veinte
(2020) el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala Unica de decisidon emitid
fallo de segunda instancia en un proceso de tutela que definitivamente marca otro hito, y
donde se ordend lo siguiente:

"SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.”

Que habia sido el criterio con el cual la Comision Nacional del Servicio Civil reemplazé el
también inconstitucional criterio inicial del 1 de agosto mencionado en el punto 2.10.

El dia 30 de marzo de 2020 el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA expidi6 el decreto nimero e 498 de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” donde se
determind (y senalaré con azul):

(...)

A\Y

DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara
asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos
de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado
por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores
opciones no fuere posible la provisién del empleo deberad adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.
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Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasiéon de la configuracidon para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

3.11.¢El dia 22 de enero de 2021, la comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, expidié acuerdo 13 por el cual: “Por el
cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 'y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-
0165 de 2020
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los
siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo
o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del "mismo empleo”
o de “"empleos equivalentes” en la misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demés disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165
de 2020, permaneceran incélumes.

Como mi situacion juridica frente al concurso no esta definida aun este acuerdo viene a
controlar lo relacionado con la Proceso de Seleccién No. 601 de 2018

3.12. Sobre casos analogos, existen por lo menos 49 fallos de Tutela de sentencias de segunda
instancia de tribunales de diferentes especialidades que han apoyado la aplicacién con
efecto retrospectivo de la Ley 1960 de 2019 en sus articulos 6 y 7, en acciones de tutela
contra el ICBF y la CNSC cuya relacién presento a continuacidn, y que se apartan con sus
decisiones de la aplicacion del CRITERIO UNIFICADO del 16 de enero de 2020, esta
aplicacion retrospectiva de dicha Ley apoya de forma tacita la aplicacion del decreto 498 de
2020, 42 sentencias de tutela que son prueba fehaciente de lo ocurrido con las convocatorias
anteriores al 27 de junio de 2019, y prueba fehaciente que el decreto 498 de 2020 es de
aplicacion retrospectiva.

Todos estos casos relacionados estan relacionados en el Anexo C
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3.13. El Tribunal Administrativo Del Tolima (relacionado en el listado inmediatamente anterior),

y de radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, en la Accién de Tutela contra el ICBF y
la CNSC, es importante mencionar, aunque una de las entidades accionadas es diferente
(el ICBF), se trata de casos analogos a la presente accidn constitucional porque entre otras
cosas en su ratio decidendi acoge la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con
efecto retrospectivo que no retroactivo, mencionando en tal sentencia:

"Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccion original del numeral 4° del articulo 31 de la
ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicto que con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso”, la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modificé tal articulo, segtn el cual con la
lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya virtud, compete la sala evaluar
si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea aplicable a Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia
Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultra activa o retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra modalidad
de aplicaciéon temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de
2015 consiste en: "..la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien
tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion
juridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas Cortes que si bien en
principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su
vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones
surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos ex nunc, una norma
posterior podra regular situaciones anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones
juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la
ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera expectativa
salvo aquél que ocupe el primer lugar, unico de quien se predica un derecho adquirido, y teniendo de presente
que el nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles,
a efectos de proveer un Ocargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el concurso
de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes,
puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.”

3.14. Existe por lo menos un fallo de sentencia de primera instancia que no fueron impugnados y

gue ya pasaron a cosa juzgada, que relaciono a continuacion:

Radicado: 15001 33 33 007 2020 0057 00, JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE TUNJA, Accionante: Rusby Eunice Tovar Ayala; proferido el 22 de mayo de 2020, fallo de primera instancia

3.15.De la misma forma que en el numeral anterior a pesar de que en el fallo una de las

entidades no es la misma, es importante destacar que la sentencia a continuacién mostrada




Accionadas: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

Accionante: Janer Lizarazo Ramirez
Pagina 34 de 48

trataba de un caso referente a la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con

efecto retrospectivo (no retroactivo).

En: el Consejo De Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion A; Consejera Ponente: Maria Adriana Marin el dia, diecinueve (19) de junio
de dos mil veinte (2020) en un proceso cuyo numero de Radicacion es 11001-03-15-000-
2020-01727-00; Demandante: Roberto Salazar Ferndndez; Demandado: Tribunal
Administrativo Del Tolima; Referencia: Sentencia De Tutela De Primera Instancia; En la
parte considerativa de su sentencia, afirma la sala del Consejo de estado frente al fallo de
tutela tomado por el Tribunal Administrativo Superior del Tolima y proceso de radicado:
73001-33-33-005-2020-00058-01 , lo siguiente:

"Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en improcedente, justamente
porque busca revivir la discusion del proceso de tutela que ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad
del uso de la lista de elegibles que se conformé luego de haberse concluido todas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del cargo
denominado defensor de familia, cédigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado y resuelto razonablemente
por el Tribunal Administrativo del Tolima en la providencia atacada, decision que se fundd no solo en la
ley y la jurisprudencia, sino en el mérito como postulado constitucional de indispensable aplicacion en

casos relacionados con el acceso a la carrera administrativa.”

3.16. Para los nombramientos de las personas que estamos en lista de elegibles no estan siendo
tenidos en cuenta las personas que pueden ocupar empleos equivalentes, entre otros
asuntos porque el acceso a los cargos publicos esta siendo limitados por el Criterio Unificado
CNSC del 16 de enero de 2020, aunque existe evidencia de empleos ocupados por personas
en provisionalidad o por encargo como mostraré a continuacion

3.17.La Corte Constitucional en fallo muy reciente estableci6 un importante precedente
jurisprudencial en su sentencia T-340 de 2020, fallo proferido el 21 de agosto de 2020,

fallo que en su ratio decidendi determino la aplicacidon de la Ley 1960 de 2019

3.18. Para los nombramientos de las personas que estamos en lista de elegibles no estan siendo
tenidos en cuenta las personas que pueden ocupar empleos equivalentes, entre otros
asuntos porque el acceso a los cargos publicos esta siendo limitados por el Criterio Unificado
CNSC del 16 de enero de 2020, aunque existe evidencia de que hay vacantes sin ser

provistas
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4. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y
conforme al derecho, debe entenderse que el GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL no han dado el tratamiento que
corresponde a la vacancia definitivas, o a los empleos que se encuentran provistos en
provisionalidad, o por encargo y que corresponden a un empleo equivalente o también
inclusive al mismo empleo, misma o similar denominacion, mismas o similares
funciones, mismo o similar grado, Yy mismo o similar salario que el de los empleos
contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 84541 del “Proceso de Seleccion No. 601
de 2018 " de la CNSC, a la cual aparezco, sobre todo teniendo en cuenta que existen
empleos ocupados en provisionalidad o en Encargo que son equivalentes al empleo
por el cual concursé.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

1. Se protejan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE
LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.) FUNDAMENTAL DE LOS NINOS
(ARTICULO 44 C.P.); DE PETICION (ART. 23) vulnerados por la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y el
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

2. Se ordene a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion del fallo,
realicen los tramites administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1960 de 2019, en consecuencia, se autorice y use la lista conformada mediante RESOLUCION N° 10904 DE
2020 05-11-2020 para uno de los empleos que se encuentran en provisionalidad, encargo, o vacantes, teniendo
en cuenta que el mismo fue convocado a concurso, e igualmente observandose que la lista se encuentra vigente.

3. Especificamente para lo anterior: - Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil se utilice el listado
conformado con la RESOLUCION N¢ 10834 DE 2020 de 5 de noviembre de 2020, y finalmente se ordene a él
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER que, una vez se dé la autorizacién de la CNSC, proceda a efectuar
mi nombramiento en una de las OPEC’s declaradas desiertas o que hayan quedado vacantes (situacidon
plenamente demostrada), o empleos cubiertos en provisionalidad, o por encargo, y teniendo en cuenta el el
decreto 498 de 2020, la ratio decidendi establecida por la sentencia Corte Constitucional T-081 de 2021 proferida
el seis (6) de abril de dos mil veintiuno (2021), en donde claramente se respalda la aplicacion del articulo 6 de
Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo

4. Solicito también que mi nombramiento se haga aplicando el acuerdo CNSC #013 de 2021, dado que este es
perfectamente aplicable para mi caso, negar esta pretensién seria desconocer que este acuerdo es una
actualizacion expedida por la propia Comision Nacional del Servicio Civil.

5. Y teniendo en cuenta que los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las autoridades administrativas,
de la misma forma solicito, que esta tutela se resuelva con fundamento en la regla establecida en la sentencia de la
Corte Constitucional C-084 de 2018, donde se determiné:

“Para que confluya un derecho adquirido en el ingreso al servicio publico por medio de listas o registros de
elegibles, se requiere acreditar que: (i) la persona participé en un concurso de méritos; (ii) que el nombre fue
incluido en la lista de elegibles y (iii) que existe en efecto una vacante para ser designado.”

5. Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la efectividad de la proteccion
de los derechos vulnerados, incluyendo mi nombramiento.

6. Esta accidn constitucional la presento con el fin de evitar un perjuicio irremediable, que afectaria a mi familia
la cual incluye tres nifios que tiene especial proteccién desde la constitucién politica.
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5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1. La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020
proferida el 21 de agosto de 2020

Hace pocos dias la Corte Constitucional establecié una clara linea jurisprudencial en relacién con la aplicacidn de
la aplicacidn en el tiempo de la Ley 1960 de 2019.
En dicha sentencia la corte establecid y donde sefialaré con rojo lo relacionado para mi caso:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacidn del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio publico
y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de
ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de
funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizé el concurso, sino también aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de
la fecha de publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de
elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema partian de la premisa de
que la norma establecia que las listas de elegibles unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no
otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion
de la referida modificacion, esta Sala deberd definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que,
su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente
sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos
pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido, para
casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47, que,
para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en
ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se decidié su
exequibilidad49. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella se logran los
principios de la funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mds
eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del
Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual
denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de
acceso a cargos publicos, ya que tnicamente se podrd nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado
todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse
nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente,
ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.
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3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de
seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley. El primero de estos fendmenos, esto
es, la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de sequridad juridica y buena fe50, asi como del derecho de
propiedad. Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos
juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos
y expectativas legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia
por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en
el tiempo se aplica en el caso sub judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion
de hecho que ocurrio con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacion juridica que
de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucién en forma definitiva” 2. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De
esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacidon de quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero
de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por
el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero
de plazas convocadas. Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de
la lista y el nuimero de plazas o vacantes a proveer” *3. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre
lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por
cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004. Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicidon de la Ley 1960 de 2019, regula la
situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que
excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den
los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer
y el lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd
haciendo una aplicacidn retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse
a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles
vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como
de quienes alin no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las listas
de elegibles vigentes al momento de expedicidon de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe
una situacion juridica consolidada ni en curso.
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3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto
del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacidn retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,
para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el niumero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley 1960
de 2019 “para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas”, y explica la sentencia de una forma clara y precisa "Para la Sala, el
cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en
los términos expuestos en la referida ley”.

Teniendo claro que la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su
sefioria tomar las medidas para que, en mi caso concreto, se dé aplicacion a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que es: 4 con los resultados de las
pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden
de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la tabla de cargos de este escrito de accién de
tutela (tabla antes relacionada) que hay cargos equivalentes o “empleos
equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015, la sentencia de la Corte
Constitucional T-340 de 2020 es una prueba mas para solicitar la inaplicacién por
inconstitucional el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
pues ahora no solo contradice La Ley 1960 de 2019, sino que ademas contradice
una Sentencia de la Corte Constitucional, precedente jurisprudencial diafano para
el caso en concreto.

Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela, me

permito presentar lo siguiente:

Por favor revisar el Anexo B — Sobre la procedibilidad de la presente accion
de tutela

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020
(Destacaré con color lo mas relevante para el caso en
concreto)
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“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacidon en lo contencioso administrativo, existen
dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo?>
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su

caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el

medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para

resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del
caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ...

“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accidn, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias??; y, ademas, precisd que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

“(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado
debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin
necesidad de seqguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar
sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se
puedan causarzzy, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de
cardcter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final
estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que
brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” >

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via
de excepcidn para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién
del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo

democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 20192>”
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Frente a esta explicacién tan clara entregada por la H. Corte
constitucional solo agregaré que, lo explicado en la sentencia T-340
se asimila perfectamente a mi caso en concreto, pues someterme a
una accidon legal diferente de la tutela, es permitir que se sigan
vulnerando mis derechos fundamentales ya reclamados aqui,
derechos que evidentemente han sido vulnerados para mi y para
muchas otras personas dentro de las convocatorias cuyos acuerdos
fueron firmados antes del 27 de junio de 2019, por la ya bien conocida
posicion tomada por la CNSC con sus controvertidos criterios
unificados del 1 de agosto de 2019 y 16 de enero de 2020, Criterios
que claramente contradicen la jurisprudencia establecida con la
sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020, no es una daio menor que

las entidades accionadas con diferentes excusas sin fundamento

juridico y/o factico me nieguen el acceso a un cargo en carrera

administrativa por mérito, mas teniendo en cuenta que hay vacantes,

y que el dia de hoy ocupo el primer de elegibilidad en mi area en toda

Colombia.

Mismo empleo es diferente de Empleo Equivalente
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6. EXISTEN VACANTES EN EL GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDEREN LA
ACTUALIDAD

En el GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER existen cargos que puedo ocupar y que
mostré en puntos anteriores, y que igual anexo en un listado adjunto a este documento.
7. EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE ENCUENTRAN EN
LISTAS DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS PUBLICOS

Comenzaré realizando la siguiente pregunta: éQuiénes tienen derecho a ocupar los cargos

publicos frente a la constitucion?

Para contestar esta pregunta, me remitiré al “Concepto Marco N.°© 9 DESVINCULACION DE
PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA
PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”, emitido y publicado por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica el 29 de agosto de 2018%:

(...)
"1. Los concursos de méritos y sus efectos
El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra:
"ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los

demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o

la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los

requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del

régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un

empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=88299
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De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un éptimo instrumento para
la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los
ejes definitorios de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacion estrecha con
el principio de acceso al desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas

garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.”

(...)
De lo anterior se deduce que la constitucion politica de 1991 privilegia el sistema de mérito, el
concepto también hace referencia a lo siguiente:
(...)
"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la terminacion del nombramiento provisional o el de su
prorroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una motivaciéon donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provisidon definitiva del cargo por haberse realizado el
concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
empleado concreto.
En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser removidos por causas
legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos®. En esta hipdtesis, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor
derecho de quienes superaron el respectivo concurso.
En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus

méritos evaluados previamente®. "(El énfasis por fuera del texto original)

> Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-1011 de 2003, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267 de
2005, T-1059 de 2005, T-1117 de 2005, T-245 de 2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de 2009,
T-269 de 2009, SU-9717 de 2010 y SU-446 de 2011.

® Sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009.
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(...) Con el analisis del texto se hace muy claro que los empleos en provisionalidad pueden participar
también en los concursos y gozan de estabilidad laboral, estabilidad que esta condicionada al lapso
de duracion del proceso de seleccidon y hasta cuando sean reemplazados por quien se haya hecho
acreedor a ocupar el cargo publico en un concurso de méritos.

Retomo el siguiente parrafo de la sentencia C-588 de 2009:

"De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la
carrera administrativa se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito y la
capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la
carrera administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le
corresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor definitorio para el
acceso, permanencia y retiro del empleo publico y, en esa medida, el articulo 125
superior establece el criterio del mérito como regla general. Estrechamente
vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, que el Constituyente previd
como mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa, constituyéndose el concurso en un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefar las funciones y asumir las responsabilidades propias
de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e irrazonables. La jurisprudencia
constitucional, también ha manifestado que se quebranta la igualdad
cuando se permite el acceso automatico a la carrera administrativa, esto
es, cuando a determinadas personas se les autoriza el ingreso a la carrera
sin necesidad de pasar por un proceso orientado a valorar sus capacidades
o0 méritos y con fundamento en la sola circunstancia de haber
desempeiado en provisionalidad el cargo de carrera, y se quebranta por
cuanto no tienen adquirido un derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera
por el simple hecho de haber ejercido el cargo por un periodo largo de
tiempo.” (El énfasis por fuera del texto original

Adicional a esto, seguir con el nombramiento de los empleos provisionales, va en
contra de lo estipulado en el plan de desarrollo 2018-2020, “"ARTICULO 149°.
REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades
coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil la realizacion de los procesos
de seleccidn para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion;
definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccidén, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.” Quiero decir con otras
palabras, tenemos la oportunidad de cumplir con lo establecido en el articulo 125
de la constitucion, por lo cual esperamos que de las instituciones del estado sigan
ese camino, pero éComo reducir la provisionalidad en el empleo cuando el
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER y la CNSC no toman las medidas
necesarias con las herramientas que les da la propia ley el dia de hoy?
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8. LA NO APLICACION DEL DECRETO 498 DE 2020 Y DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE
LA LEY 1960 de 2019 - Revisar el Anexo A

Antes quiero resaltar que me estan vulnerando derechos fundamentales (y de forma reiterativa),
ya reclamados en esta accién, y una parte de la vulneracion de estos derechos se debe a la no
aplicacion del decreto 498 de 2020 con efecto retrospectivo, y que aplica precisamente para “la
Proceso de Seleccion No. 601 de 2018”

Para convocatorias anteriores a la firma expedicion de la ley, afirmacién reiterativa de la CNSC,
aplicacion de la ley mas favorable frente a la ultraactividad aplicada por la CNSC en el segundo

criterio inconstitucional

Referente a este punto debo hacer notar que la comisidon Nacional del Servicio Civil, con sus
criterios Unificados 1 y 2 no se cifien a la Ley 1960 de 2019 ni tampoco a la sentencia de la H.
Corte Constitucional T-340 (incluso se apartan de la sentencia T-081 de 2021), podemos

sintetizar que no se cifien a la Ley 1960 de 2019 debido basicamente a dos razones:

1. Separa el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, en dos
conceptos: El del *"mismo empleo” y el de “cargos equivalentes” y solo toma el concepto
de “mismo empleo” excluyendo la parte de “cargos equivalentes” y no dandoles
aplicacion, es decir viola el principio de inescindibilidad de la Ley e igualmente el de

legalidad.

2. El criterio expone que solo aplicara para convocatorias que se firmen con posterioridad
al 27 de junio de 2019, fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019, para mi caso el
Proceso de Seleccion No. 601 de 2018 - no aplica segun el criterio dicha Ley 1960 de
2019, esto contradice abiertamente la sentencia de la Honorable Corte Constitucional
T-340 de 21 de agosto de 2020, el decreto 498 de 2020, el propio criterio unificado del
22 de septiembre de 2020 y el acuerdo 13 de enero de 2021

Explico el error de la CNSC en su Criterio Unificado en el Anexo A de esta accion de tutela en

su parte final.
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9. CONFUSION TRANSMITIDA EN EL COMUNICADO -CNSC- DEL 16 DE ENERO,
ACUERDO 165 DEL 12 DE MARZO DE 2020 DE LA CNSC EVADIRA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY 1960 DE 2019

Analizado el fendémeno de la retrospectividad y el principio de favorabilidad aplicables en el caso en concreto,

analizaré ahora otro aspecto del criterio del dia 16 de enero de 2020 la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,

donde se afirma en uno de sus apartes:
“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de procesos de seleccidén aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para las nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogréfica
y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion identifica el empleo con
un numero de OPEC”

Observamos que la CNSC al hacer referencia a la fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019 (27 junio de

2019) hace una asociacion entre la ley 1960 y el comunicado del 16 de enero de 2020, dandonos a entender

que en la Ley 1960 de 2019 se afirma:

“los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para las
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geograficay mismo grupo
de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccioén identifica el empleo con un numero de OPEC” (negrita
fuera de texto)

Pero en ningiin momento la ley 1960 de 2019 afirma lo del anterior parrafo, lo que verdaderamente se afirma
en la ley 1960 es:

“4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional de/ Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.” (negrita fuera de texto)

Retomaré algunas definiciones del Diccionario del espafiol juridico:

Cargo Gra. Oficio que ejerce un érgano del que es titular una persona en una determinada organizacion’.

Empleo 1. Lab. Puesto de trabajo®

7 https://dej.rae.es/lema/cargo

8 https://dej.rae.es/lema/empleo
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En el &mbito laboral normalmente empleo y cargo se toman como sinénimos®.

De tal forma que cuando la Ley 1960 afirma cargos equivalentes, podemos tomar el concepto como empleos
equivalentes, y este concepto esta muy claramente definido en el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 se
establece: “Articulo 2.2.11.2.3. Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefo se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias iguales o similares y tenga una asignacién basica mensual igual o superior, sin
gue en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala salarial
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o en el 10% de la asignacion salarial
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”

Si la interpretacion mencionada en el concepto CNSC del 16 de enero de 2020 se refiere solo a los “mismos
empleos” en realidad lo que esta es escindiendo lo dispuesto en la ley 1960 de 2019 al tomar solo la parte
referente a las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados.

Es decir, el comunicado del 16 de enero de 2020 de la CNSC crea confusion en el lector al asociar la fecha del
27 de junio de 2019, (en la que sali6 a la luz la ley 1960) con el concepto “mismos empleos” concepto que
es de facto similar a “vacantes para las cuales se efectu6 el concurso” segun el mencionado comunicado
CNSC, pero completamente diferente al concepto “cargos equivalentes” mencionado en la Ley 1960 de
2019 de donde todos los ciudadanos debemos partir en este tema aqui tratado.

Y si lo que pretendia hacer la CNSC con su comunicado del 16 de enero de 2020 era equiparar “mismos
empleos” del comunicado de esa fecha con “empleos equivalentes” de la ley 1083 de 2015, estaria
cometiendo un grave error.

Ademas, la CNSC ha seguido emitiendo comunicados con diferentes nombres donde claramente
expresa que no va a aplicar la Ley 1960 de 2019 para convocatorias cuyos acuerdos se hayan
firmado con anterioridad a la fecha de promulgacién de dicha ley. Como muestra de ello es el
ACUERDO N.° 0165 DE 2020, situacién que se evidencia en el Ultimo paragrafo donde se informa
lo siguiente: “PARAGRAFO: Para los procesos de seleccién aprobados con anterioridad a la
expedicidon de este Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente
al momento de su aprobacion.”

Y con este ultimo paragrafo de dicho acuerdo evade una parte de la aplicacion de la Sentencia del
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, E INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, en sentencia de segunda

Instancia, con numero de radicacion 76 0001 33 33 021 2019 00234 01, donde se declaro inconstitucional

% https://www.xn--sinnimo-
nOa.es/busqueda.html|?Search%5Bsection%5D=&Search%5Bsection%5D=S&Search%5Bword%5D=cargo&Search%5Bcontained%5
D=0
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https://www.sinónimo.es/busqueda.html?Search%5Bsection%5D=&Search%5Bsection%5D=S&Search%5Bword%5D=cargo&Search%5Bcontained%5D=0
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el Criterio 1 (del 1 de agosto de 2019) relacionado con el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 donde dentro

de sus consideraciones manifesto:
"7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision La Sala considera que las demandadas vulneran los
derechos de la actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles al no aplicar el articulo 6°
e ley 1960 de 2019 so pretexto del "Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor jerarquia
desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del
concurso, limitante que no establece la ley y que desconoce principios constitucionales como el del
mérito para acceder a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia serd revocada en su lugar
para en su lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos intercomunis,
respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad con lo establecido T-946
de 2011”

Lo que hace entonces la CNSC es no aplicar de facto el articulo 6 de la ley 1960 debido en un comienzo a

que el tribunal del Valle solo le dio efectos intercomunis para los ciudadanos de la lista de elegibles del

caso decidido en ese momento, pero se hace evidente con esto que la ley debe aplicarse a todas las

personas por el principio de igualdad que es el que finalmente pedimos se aplique todos los que figuramos

en las listas de elegibles.

Sin embargo, y como ya se menciond, no puede seguir presumiendo la CNSC del Criterio Unificado del 16
de enero de 2020 cuando el Tribunal de Pamplona lo declard inconstitucional i3 veces!, pues ademas
contradice lo establecido en la Jurisprudencia de la corte en reciente sentencia T-340 de 21 de agosto de
2020.
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10. PRUEBAS Y ANEXOS

Para dar sustento a lo anterior, presento las siguientes pruebas y anexos:

10.1.en digital se aportan los siguientes documentos (para el oportuno traslado y valoracién del Juez
Constitucional)

a. Declaracién juramentada
b. Copia de la Cédula de ciudadania del accionante

c. Copia del Acuerdo del “Proceso de Seleccion No. 601 de 2018""” de 2017
d. Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que modifica la ley 909 de 2004.

e. Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019", fechado 16 de enero del afio 2020 por del presidente de la CNSC, doctor Fridole Ballén Duque.

f.  Circular Externa N° 0001 del 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, procede a impartir lineamientos en relacién a reporte de nuevas vacantes y utilizacion de lista de
elegibles

g. Decreto N° 498 del 30 de marzo del afio 2020., por medio del cual el Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica, modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién
Publica.

h. Relacion y copias digitales de los fallos de Tutela que su sefioria puede solicitar con la rama judicial, pero

que también se adicionaron en uno de los Anexos de este escrito, y que siendo analogos a los de esta accion
constitucional también favorecen la aplicacion de los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi correo electronico: ramilijan21@gmail.com - Celular 320 9057833

La demandada GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER — Avenida 5 Calles 13 y 14 Palacio de la Gobernacién,

Cucuta, Norte de Santander — 5755656 — 5710590

Correo notificaciones judiciales: secjuridica@nortedesantander.gov.co
gobernacion@nortedesantander.gov.co

La demandada Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N° 96-64, piso 7, en Bogota D.C.,
Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713.
Correo para notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@cnsc.gov.co

Agradeciendo la atencion prestada,
Atentamente,

Janer Lizarazo P

Janer Lizarazo Ramirez

Cédula de Ciudadania N° 1.101.685.249 del Socorro / Santander
Celular: 320 9057833

email: ramilijan21@gmail.com
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