JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, noviembre dieciséis (16) de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Accion de Tutela
Accionante: FREDY EDUARDO VELASQUEZ RUEDA

Accionados: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-SECRETARIA DE EDUCACION Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

Radicado: 2022-00544

Sentencia: No se protegen derechos invocados.

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela promovida por el sefior
FREDY EDUARDO VELASQUEZ RUEDA, con cédula de ciudadania No. 15.341.738 expedida en
Vegachi (Antioquia), en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- y del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-SECRETARIA DE EDUCACION, con el fin de que se tutelen
sus derechos constitucionales fundamentales a LA IGUALDAD ANTE LA LEY, A LA BUENA FE,
AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U
OFICIO, AL DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, EL DERECHO A LA DEFENSA , ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, Y ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, CONFIANZA LEGITIMA Y LOS CONEXOS QUE SE
DEMUESTREN DENTRO DE LA ACCION CONSTITUCIONAL. Este Despacho vinculd a los

terceros interesados en la presente accidn constitucional.

VINCULACION DE TERCEROS:

Los terceros interesados fueron debidamente notificados, frente a la existencia y tramite de la
presente accion constitucional, tal como se observa en la certificacion obrante en el plenario,
emitida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-.

1. ANTECEDENTES

1. Peticion.

Solicita el tutelante que se ordene a la CNSC y al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-
SECRETARIA DE EDUCACION, que, dentro del término apropiado, procedan a realizar todas y
cada una de las actuaciones administrativas pertinentes tendientes a restablecer sus derechos
fundamentales y especialmente pide que se ordene al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, que
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proceda a emitir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba en el cargo
identificado con el codigo OPEC 82206 y cddigo de inscripcion 191026258, conforme a la lista
de elegibles contenida en la Resolucion 11382 del 11 de noviembre de 2020, publicada en la

misma fecha.

Para fundamentar la solicitud de tutela, se relatan los siguientes:

2. Hechos

El accionante planted en el escrito de tutela, la siguiente narracidn factica y juridica que se

enuncia en lo pertinente:

Con el objeto de facilitar o asegurar la implementacion y desarrollo normativo del
punto uno del Acuerdo Final con las Farc —Reforma Rural Integral-, el gobierno
nacional mediante el Decreto ley 882 de 2017, “Por el cual se adoptan normas sobre
la organizacion y prestacion del servicio educativo estatal y el ejercicio de la profesion
docente en zonas afectadas por el conflicto armado”, dispuso la realizacion de un
concurso especial de méritos por una sola vez, para la provision de educadores

en zonas afectadas por el conflicto.

Igualmente, se expidid el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, “Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 882 de 2017 y se adiciona el decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacién, en relacion con el concurso de méritos para el
ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por el conflicto,
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priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacién Nacional”. Dentro del cual,
se establecieron las directrices del Concurso Especial Docente en cual participo el

accionante.

La CNSC abrid convocatoria 602 de 2018 para proveer cargos directivos docentes y
docentes en zonas afectadas por el conflicto armado, mediante la expedicion del
acuerdo N° 20181000002586 del 19 de julio del 2018 modificado por el acuerdo N©
20181000006146 del 05 de octubre del mismo afio, por la Entidad Territorial
Certificada en educacién DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA — proceso de seleccién N°
602 de 2018. Regido entre otras normas por el Decreto Ley 882 y el Decreto 1578 de
2017 que adiciono el capitulo 2.4.1.6 al decreto 1075 de 2015 Unico reglamentario
del sector educacion. Decretos estos que le dan el caracter especial y por una sola

vez a este concurso.



Dentro de la oportunidad legal y siguiendo las orientaciones del acuerdo y guia
establecida por la CNSC, el actor afirma que realizd su inscripcién para docente
en educacion fisica, recreacion y deporte Municipio de Dabeiba (Antioquia) con
numero de OPEC 82206 y codigo de inscripcion 191026258, que contemplaba
un total de 04 vacantes, habiendo montado en la plataforma SIMO dentro de
las oportunidades y por el medio establecidas por la CNSC, los documentos
requeridos para el proceso, quedando en consecuencia debidamente inscrito,
por lo cual, en la oportunidad estipulada presenté las pruebas correspondientes,
obteniendo un resultado favorable que lo ubicd como ganador dentro del

concurso, al superar dicha etapa, la cual era eliminatoria.

Afirma que, de acuerdo con la estructura del proceso de seleccidn, articulo 4 de
la Convocatoria citada, continudé con la etapa de analisis de los requisitos
minimos, la cual superé adecuadamente. Y posteriormente se agoto la etapa
correspondiente a la aplicacion de la prueba de valoracién de antecedentes,

respecto de la cual, obtuvo un resultado favorable.

Sefala que la CNSC publicé los resultados definitivos del concurso, lo cual le
permitid quedar ubicado en el puesto diez (10), respecto de las cuatro (4)

vacantes ofertadas.

Precisa que esta proxima a vencerse la lista de elegibles y que no ha sido posible obtener su
nombramiento “pese a la disposicion de vacantes en el Departamento de Antioquia para su

drea especifica”.

Que mediante Acuerdo 2108 del 2021, la CNSC realiz6 una nueva convocatoria para proveer
los empleos vacantes en los cargos de directivos docentes y docentes, en el Departamento de
Antioquia, donde se ofertan 77 vacantes definitivas en el area de educacion fisica, recreacion
y deportes, lo cual en concepto del actor, elimina las posibilidades de ser nombrado con
fundamento en el concurso de méritos convocado en el afio 2018, teniendo en cuenta que el

nuevo concurso convocado en el afio 2021, cubrira todas las plazas disponibles.

2. ACTUACION PROCESAL.

El Despacho recibi6 por reparto la accion de tutela objeto de andlisis, el dia 04 de noviembre
del 2022 en contra del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-SECRETARIA DE EDUCACION y de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, habiendo sido admitida por auto donde se
ordend su tramite de conformidad con lo establecido en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de
1992. Igualmente se vinculd a todas las personas que puedan tener interés en el presente

tramite constitucional.



Se surtid la respectiva notificacién a las accionadas, a las cuales les fue enviado copia del
escrito de tutela y del auto admisorio de la misma para que en el término de dos (02) dias,
dieran respuesta a los hechos de la accion, aportando los documentos que tuvieren en su

poder.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC brindd respuesta a la presente accion
de tutela, en los términos que mas adelante se detallaran. Y el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA-SECRETARIA DE EDUCACIéN, guardo silencio.

2.1. Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC.

Inicid su escrito solicitando que se declare la improcedencia de la accién de tutela y mas
adelante, hace un resumen de toda la actuacion adelantada y que permitio la realizaciéon de
todo el proceso de concurso de méritos que se anuncia en la presente accion de tutela. Y
expone que el accionante pudo participar en los Procesos de Seleccion Nos. 601 a 623 de 2018

cumpliendo las exigencias fijadas por el Decreto 1578 de 2017.

En efecto, el abogado JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado como
aparece al pie de su firma, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, conforme a la resolucion adjunta, a través de escrito, presentd el informe previsto en
el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con base en el cual se opuso a la solicitud elevada en

la accion de tutela de la referencia, en los siguientes términos:

l. “Antecedentes

1. “Pretension del accionante

“Solicité el actor, sean amparados sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo en condiciones dignas, principio de confianza legitima y como consecuencia a lo
anterior, pide se ordene a la Gobernacion de Antioquia proceda a realizar las actuaciones
tendientes para expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba en el
cargo denominado con el c6digoOPEC: 82206, conforme a la lista de elegibles contenida en
la Resolucion 11382 del 11 de noviembre de 2020”.

2. “Competencia Comisién Nacional del Servicio Civil.

“Como punto de partida, se tiene que la Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las
facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004 y las
sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 2006, tiene a su cargo ejercer funciones como

maximo organismo en la administracion y vigilancia del sistema general de carrera y de los



sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal, dentro de los que

se encuentrala carrera especial docente”.

“De otra parte, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 882 de 20172, por medio del cual
dispuso, la realizaciébn de un concurso especial de méritos para la provision de vacantes
definitivas de directivos docentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto, por una
Unica vez. Dichas zonas fueron definidas por el Ministerio de Educacién Nacional, mediante
la Resolucién No. 4972 de 2018”.

“En consideracion a lo anterior, el ejecutivo reglament6 el concurso de méritos para el ingreso
al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y
reglamentadas por el Ministerio de Educacién Nacional mediante el Decreto 1578 de 2017
gue adicion6 el Decreto 1075 de 20152, en el cual establecié las reglas del referido proceso

de seleccion y ordend que este fuera convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil

“Asi las cosas, en uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, la CNSC
convocé a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes de Directivos Docentes y
Docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion
mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, pertenecientes a las entidades
territoriales certificadas en educacién Departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta,
Cauca, Cesar, Cordoba, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Putumayo, Narifio,
Putumayo, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del Cauca; los Municipios de Apartadd, Ciénaga,
Valledupar y el Distrito deSanta Marta, a través de los Procesos de Seleccién Nos. 601 a 623
de 20183

“Para llevar a cabo dichos procesos y en consideracion a lo establecido en el articulo
2.4.1.6.3.9.del Decreto 1075 de 2015% la Comision Nacional del Servicio Civil suscribi6 el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 249 de 2019, con la Universidad Nacional de
Colombia, cuyo objeto es “desarrollar el proceso de seleccion Nos. 601 a 623 de 2018, para la
provisién de empleos vacantes de directivos docentes y docentes en zonas rurales afectadas por el
conflicto, desde el disefio, construccion, aplicacién y calificacién de las pruebas escritas, la verificacion
de requisitos minimos, valoracion de antecedentes hasta la consolidacion de resultados’.

“2.1 De la realizacion del Concurso Especial de Méritos para la Provision de
Educadores enZonas Afectadas por el Conflicto.

“El articulo 209 de la carta politica, dispone que la funcién publica se desarrolla con
fundamento,entre otros, en el principio de moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la

moral publica y lamoralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el

1 El cual fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-607 de 2017.

2 Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
3 Acuerdos de convocatoria que se encuentran publicados en el link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-

601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-docentes-en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado

4 Adicionado por el Decreto 1578 de 2017


http://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-

deber de conocer y entender sus responsabilidades al convertirse en servidor publico, en
el entendido que el ejercicio de sus funciones debe estar enmarcado en la transparencia, la

celeridad, la economia y la eficiencia”.

“La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 17 de julio de 2018, aprobd convocar a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de Directivos
Docentes y Docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a
poblacion mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas vy
reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, ubicados en la entidad territorial
certificada en educacién Departamento de Antioquia, siguiendo los parametros definidos en
el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte y certificacion de vacantes realizado

por esa Entidad”.

“En el mismo sentido, conviene precisar que el Decreto 882 de 2017, en sus articulos 3.1.,y

3.2,establecio:

“(...) Que los puntos del Acuerdo Final sefialados en precedencia - como se demostrard mas
ampliamente en los apartados referentes a la conexidad estricta y la conexidad suficiente-, son la
base de las disposiciones que dicta el presente Decreto Ley, por cuanto este tiene por objeto
adelantar por una Unicavez un concurso especial de méritos parala provisiéon de vacancias
definitivas pertenecientes a la planta de cargos docentes precisadas mediante
reglamentacion que expida elMinisterio de Educacion Nacional de conformidad con los
Planes de Desarrollo Territorial (PDET).

Que mediante la provision de las vacancias definitivas anotadas en precedencia, el Gobierno
nacional busca garantizar la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado en el
sector rural y promover en estas zonas la capacitacion universitaria, pues, para el ingreso a la
carrera docente, el personal que se incorpore a la planta deberd acreditar los requisitos de
formacion establecidos en el Decreto Ley 1278 de 2002 «Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente».

(..

Como se indico en precedencia, este decreto tiene por objeto adelantar por una Gnica vez un
concurso especial de méritos para la provision de vacancias definitivas pertenecientes a la
plantade cargos docentes para las zonas afectadas por el conflicto armado, precisadas
mediante reglamentacion que expida el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad
con los Planes deDesarrollo Territorial (PDET), (...)” (Negrita fuera del texto)

“En atencion a lo expuesto, se evidencia que el concurso especial de méritos para la provision
de educadores en zonas afectadas por el conflicto, se realizé por una Unica vez, tal como lo
sefialo la Ley (Proceso de seleccion CNSC No. 601 a 623 de 2018 - Directivos docentes y

docentes en zonas afectadas por el conflicto armado).

“Ahora bien, el accionante pretende inducir a un error al sefior Juez, habida cuenta
que intenta, que una de las 37.480 vacantes que se encuentran ofertadas en el actual
proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes, seatenidaen cuentacomo unavacante del Proceso de seleccién de PDET, y

le sea asignada a é€l, sin contar con los méritos para ello”.

“Sea del caso precisar, que a todas luces se trata de dos procesos de seleccién
diferentes, habida cuenta que el proceso de Proceso de seleccién CNSC No. 601 a 623

de 2018 - Directivosdocentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto armado,



alafecha se encuentra finalizado, todas las listas de elegibles se encuentran en firme
y al momento en algunos entes territoriales de educacion se esta realizando usos de
listas, y por su parte, el proceso de seleccién 2150 a 2237 de 2021 y 2316 de 2022, se
encuentra en curso, y al dia de hoy esta en etapa de reclamacion de la presentacion

de la prueba escrita”.

“‘En el mismo sentido, se procedié a revisar el Sistema de Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, con el numero de cedula No. 15.341.738 y se evidencié que el sefior
Fredy Eduardo Veldsquez Rueda, se inscribié al empleo denominado Docente de area
Educacion Fisica, Recreacion y Deporte, en la Secretaria de Educacion Departamento de
Antioquia_No Rural, bajola OPEC 184738, cuyo resultado de la prueba escrita del
accionante es “NO CONTINA (sic) EN PROCESQ”, con lo anterior se quiere demostrar que
esta Comisién Nacional ha salvaguardado el mérito, la libre concurrencia e igualdad, la
publicidad, transparencia, eficiencia, confiabilidad e imparcialidad, como principios que

orientan el ingreso y ascenso en la carrera de la accionante”.

2.2. “Participacion del Accionante dentro del Proceso de Seleccion No. 602 de
2018.

“En ese contexto, el sefior Fredy Eduardo Velasquez Rueda, se inscribié para el cargo de
Docente de Aula Educacion Fisica, Recreacion y Deporte, de la Entidad Territorial Certificada
en Educacién Departamento de Antioquia - Municipio de Dabeiba, identificado con OPEC
82206, Proceso de Seleccion No. 602 de 2018”.

“Es importante mencionar que, en consideracion a lo establecido en el articulo 2.4.1.6.3.3 de
Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1578 de 2017, la Convocatoria es la norma

reguladora del concurso y obliga a todas las partes que intervienen en el mismo”.

“De ahi que, unavez superadas todas las etapas del Proceso de Seleccidn, en atencién
a lo dispuesto por el articulo 53 del Acuerdo de Convocatoria, se conformaron las
respectivas listas de elegibles, entre ellas la Resolucion No. 20202310113825 del 11 de
noviembre de 2020, “Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer
CUATRO (4) vacante(s) definitiva(s) de Docente de Aula EDUCACION FISICA,
RECREACION Y DEPORTE, identificado con el Cbédigo OPEC No. 82206, en
establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria
en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, ubicadas en la entidad territorial certificada en
educacién Departamento de Antioquia - MUNICIPIO DE DABEIBA — Proceso de
Seleccion No. 602 de 2018”

“En la citada lista de elegibles, el accionante Fredy Eduardo Velasquez Rueda, ocup6

la posicion diez (10), no obstante, solamente se ofertaron cuatro (4) vacantes, y



respecto a las audiencias publicas de escogencia de vacante definitiva en establecimiento

educativo, establecio lo siguiente el Decreto 1075 de 2015:

“..) ARTICULO 2.4.1.6.3.21. Audiencia publica de escogencia de vacante definitiva en
establecimiento educativo. Una vez se encuentre en firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC) programara la audiencia publica para que cada elegible, en estricto orden
descendente del listado conformado para el respectivo cargo, escoja la vacante definitiva en
establecimiento educativo, respetando, en todo caso, el cargo docente o directivo docente para el cual
haya concursado.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) podrd delegar en las entidades territoriales
certificadas en educacion las funciones de citar a los respectivos elegibles y de adelantar la audiencia
de que trata el presentearticulo.

En el evento del inciso anterior* la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) informara a la
respectiva entidad territorial certificada en educacién de los mecanismos e instrumentos a través de
los cuales a la informacion sobre las vacantes definitivas disponibles o, en su defecto, le solicitara
que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes presente la oferta publica de empleos de carrera
docente en los términos previstos por la Comisién. Para esto, la entidad territorial debera detallar
todas las vacantes definitivas de los cargos convocados, de manera que se garantice, como minimo,
la provision del niUmero de vacantes que se convocaron y el de aquellas que se generaron durante el
tiempo en que trascurrid el concurso. Esta oferta publica de empleos debe ser publicada en la pagina
web de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) con una antelacion de minimo cinco (5) dias
calendario a la fecha de realizacion de la audiencia puablica.

Parala determinacion de las vacantes definitivas que formaran parte de la oferta publica de empleos del
concurso de méritos de caracter especial, cada entidad territorial certificada debera haber resuelto
previamente la provision de cargos de docentes o de directivos docentes, aplicando los criterios
definidos en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 2.4.6.3.9 del presente Decreto.

Cuando se presenten puntajes totales iguales en las posiciones de la lista de elegibles, en la
audiencia publica se resolvera la situacion de acuerdo con los criterios de desempate sefialados en
el Acuerdo de convocatoria aconcurso docente que adopte la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), en el cual se deberd dar prevalencia a aquellos elegibles que ostenten la condicion
de victima otorgada por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas PARAGRAFO. Las audiencias publicas de que trata el presente articulo se
desarrollaran de acuerdo con la reglamentacién que establezca la Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y, en todo caso, esta podra reasumir la competencia delegada a las diferentes
entidades territoriales certificadas en educacién y efectuar las correspondientes audiencias bajo las
modalidades que dicha entidad determine. (...)”

“En cumplimiento del mandato anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC,
expidié la Resoluciéon No. 20202000120575 del 3 de diciembre de 2020 “Por la cual se
reglamentan las audiencias publicas de escogencia de vacante definitiva en establecimiento
educativo, de conformidad con las listas de elegibles para proveer empleos gue se rigen por
el sistema especial de carrera docente y se deroga la Resolucion No. CNSC -
20162000006875 del 4 de marzo de 20167, y para el caso, del proceso de seleccion No. 602
de 2018 Entidad Territorial Certificada en Educacion Departamento de Antiogquia - Municipio
de Dabeiba, se han realizado las correspondientes citaciones a Audienciaspublicas.

“En este orden de ideas, se aprecia que las vacantes ofertadas en las OPEC 82206 para la
provision definitiva del empleo convocado mediante proceso de seleccion No. 602 de 2018,

se han cumplido las etapas y diligencias previstas en la normatividad vigente y aplicable”.

3. “Faltade Legitimacién en la Causa por Pasiva

“(...) Asi las cosas, poniendo de presente que la CNSC ha ejercido las facultades que por
disposicion legal le fueron conferidas, dentro de las cuales, no se encuentra la
coadministracion de las plantas de personal docente, prerrogativa Ultima que se encuentra de

manera exclusiva en el nominador,se evidencia una falta de legitimacion en la causa por



pasiva para esta Comision Nacional, puesto que no existe una conexioén factica — juridica entre

el objeto de amparo de tutela con la vinculada CNSC”.

“Por otro lado, se indica que, la Comisién Nacional del Servicio Civil no tiene competencia
para pronunciarse de fondo sobre el asunto, ni mucho menos tiene que ver con la presunta
violacién de derechos fundamentales que se le imputa a la Entidad Territorial Certificada en
Educacion Departamento de Antioquia - Municipio de Dabeiba, razén por la cual solicita su

desvinculacion de la presente accién de tutela”.

“Finalmente, se adjunta certificacion de la Direccién de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de la CNSC, de fecha 8 de noviembre de 2022, a través de la cual informan
gue se envib a través de correo electrénico la Accién de Tutela No. 2022-00544, instaurada
por el sefior Fredy Eduardo Velasquez Rueda — a los 972 aspirante inscritos del proceso de
selecciéon No. 2151 de 2021 (Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia), area de

Educacion Fisica, Recreacion y Deporte (...)”
(HASTA AQUI APARTES DE LA RESPUESTA DE LA CNSC).
Y como mas adelante se detallara, la CNSC solicita la desvinculacion de la presente acciéon

de tutela.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991 (art. 37), este
Juzgado es competente para conocer de la solicitud de amparo constitucional en referencia,
porgue es este el lugar donde presuntamente ocurre la violacion o amenaza de los derechos

cuya proteccion se invoca.

2. Del analisis de los requisitos de procedencia de la accion de tutela

1. La tutela fue concebida como un mecanismo de proteccion inmediato, oportuno y
adecuado para los derechos fundamentales, frente a situaciones de amenaza o vulneracion,
ya fuera por la accién u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en casos
excepcionales. De lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucidn y el Decreto 2591 de 1991,
este Juzgado considera que son requisitos para el estudio de fondo de la accion de tutela la

acreditacion de los siguientes presupuestos:

2. Relevancia constitucional. En el presente caso se cumple con este requisito, habida
cuenta de que la discusidén se circunscribe a si conforme a los articulos 23 y 25 de la
9



Constitucion y demas derechos invocados como vulnerados por la parte accionante, se
configuran los elementos para que el juez constitucional proteja los derechos al debido
proceso, al trabajo, a la igualdad y acceso a cargos publicos, garantizados por la Constitucién
Politica, en contra de las accionadas y a favor de la parte actora °.

3. Legitimacion en la causa. En el presente caso se satisfacen los requisitos de

legitimacion en la causa, tal y como se evidencia a continuacion:

(i) Por activa: acorde con la Constitucion y la ley®, toda persona puede presentar accion de

tutela "por s misma o por quien actue a su nombre”.

En el presente caso, la parte accionante, quien se considera titular de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, actlia en causa propia, con el fin de interponer la

demanda objeto de estudio en la presente sentencia®.

(i) Por pasiva: el articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que toda persona tendra la
accion de tutela para reclamar la proteccion de sus derechos fundamentales "cuando resulten

vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

En el caso sub lite, la parte actora atribuye al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-SECRETARIA
DE EDUCACION y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidades de caracter
Estatal, la violacion directa de sus garantias fundamentales, al no nombrarlo en Periodo de
Prueba - Carrera Administrativa - en el cargo para el cual concursd y respecto del cual se

encuentra dentro de la lista de elegibles que esta préxima a vencer.

5 Sentencia T-422 de 2018. Este requisito tiene por objeto: “()) Preservar la competencia y la
independencia de los jueces de las jurisdicciones diferentes a la constitucional y, por tanto, evitar que
la accion de tutela se utilice para discutir asuntos de mera legalidad; (i) restringir el ejercicio de la accién
de tutela a cuestiones de relevancia constitucional que afecten los derechos fundamentales v,
finalmente, (iii) impedir que la accidn de tutela se convierta en una instancia o recurso adicional para
controvertir las decisiones de los jueces”.

6 Constitucién Politica, articulo 86, y Decreto Ley 2591 de 1991, articulos 1 y 10.

7 Sentencia SU-377 de 2014. “No es necesario, que el titular de los derechos interponga directamente
el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre. Eltercero debe sin embargo tener una de las
siguientes calidades: (i) representante del titular de los derechos, (ii) agente oficioso, o (iii) Defensor
del Pueblo o personero municipal. En especifico: (i) representante puede ser, por una parte, el
representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz absoluto, interdicto
o0 persona juridica), y por otra el apoderado judicial (en los demas casos). Para ser apoderado judicial,
la persona debe ser abogado titulado y a la accidon debe anexar poder especial para el caso o en su
defecto el poder general respectivo’.

8 Fls. 6 cuaderno principal.
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4. Inmediatez. Para evaluar el cumplimiento de este requisito de procedencia, el juez
constitucional debe constatar que entre la fecha de ocurrencia de la presunta afectaciéon de
los derechos fundamentales y su cuestionamiento en sede de tutela medie un tiempo
“razonable’. Frente al caso concreto, el Juzgado considera que se ejerciod la defensa en un
tiempo razonable y proporcionado, si se tiene en cuenta que el acto administrativo mediante
el cual se realizd la conformacion de la lista de elegibles, perdera su vigencia en el mes de
diciembre del 2022.

5. Subsidiariedad. La Constitucién Politica caracteriza a la tutela como un mecanismo
subsidiario frente a los demas medios de defensa judiciales ordinarios, los cuales constituyen,
entonces, instrumentos preferentes a los que deben acudir las personas que buscan la
proteccion de sus derechos fundamentales!®. En relacién con el caso sub lite, el Juzgado
advierte que, en principio, no se supera este requisito, por cuanto el accionante ha tenido a
su disposicion, la posibilidad de iniciar las acciones judiciales correspondientes, ante la
respectiva jurisdiccién que fuere competente en este caso para desatar de fondo el problema
propuesto por la parte actora. Sin embargo, este Despacho realizara un analisis del caso, en

los términos que mas adelante se exponen.

PROBLEMAS JURIDICOS DEL CASO CONCRETO

Corresponde a este Despacho determinar, con apoyo en las pruebas obrantes en el proceso,
si la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-
SECRETARIA DE EDUCACION, estan vulnerando los derechos fundamentales invocados por la
parte accionante, al no habérsele nombrado todavia en el cargo para el cual concursd,

teniéndose en cuenta que ocupa el puesto nimero diez (10) en la lista de elegibles, pero solo

9 Cfr., entre otras, las sentencias T-001 de 1992, C-543 de 1992, SU-961 de 1999, T-575 de 2002, T-
526 de 2005, T-033 de 2010, T-060 de 2016 y SU-391 de 2016. Sentencia SU-378 de 2014. “La
jurisprudencia de esta Corporacion ha sido consistente en sefalar que el presupuesto de la inmediatez
constituye un requisito de procedibilidad de la tutela, de tal manera que ésta debe ejercerse dentro de
un término oportuno, justo y razonable, circunstancia que debera ser calificada por el juez constitucional
de acuerdo con los elementos que concurren en cada caso. En este sentido ha reiterado la Corte que
debe existir un término razonable entre la ocurrencia de la vulneracion o puesta en riesgo de los
derechos fundamentales del accionante y la presentacion de la demanda, en la medida que la
naturaleza misma de este medio de defensa judicial no sélo tiene que ver con la urgencia en la
proteccion de las garantias constitucionales de una persona, sino también con el respeto a la seguridad
juridica y a los derechos de los terceros afectados”.

10 Constitucion Politica, articulo 86 y Decreto 2591 de 1991, articulos 6 y 8. Segun estas disposiciones,
la accion satisface esta exigencia en caso de que no existan medios judiciales de defensa disponibles
0, de existir, si resulta necesaria para evitar la materializacion de un riesgo de perjuicio irremediable,
gue se caracteriza por ser (i) cierto, en cuanto a la produccion de una afectacion, (ii) altamente probable
en su concrecién, (iii) inminente y, por tanto, requiera una pronta intervencion del juez constitucional,
con el fin de evitar la proximidad de consumacion de un dafio que el medio de defensa existente no es
eficaz para impedir, y que, (iv) en consecuencia, exija la impostergable actuacion del juez de tutela.
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fueron ofertadas cuatro (4) vacantes definitivas, al momento de realizar la CNSC, la respectiva

convocatoria en el afno 2018.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Este Despacho trae a colacion la sentencia emitida por el Honorable  TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA PRIMERA DE ORALIDAD, MAGISTRADO PONENTE:
DR. ALVARO CRUZ RIANO, el veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciocho (2018), dentro
de la ACCION DE TUTELA, donde actué como DEMANDANTE KATHERINE VARGAS POVEDA y
DEMANDADAS LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN, RADICADO 05001-33-33-021-2018-00002-01.

En dicha providencia se hizo alusién al tema de los CONCURSOS DE MERITOS. Y dentro del

marco normativo y jurisprudencial, el Honorable Tribunal expuso:

"2.3.1. Procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de

concursos de méritos. Reiteracion de jurisprudencia”

"El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la accion de tutela para que toda
persona pueda: '(...) reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, Ia
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier

autoridad publica”.

"Esta accion constituye un mecanismo preferente, al ser un instrumento de proteccion
inmediata de derechos fundamentales, y subsidiario por cuanto debe entenderse como
un instrumento integrado al ordenamiento juridico, de manera tal que existiendo otros
medios judiciales para la proteccion de los derechos fundamentales invocados, solo
procedera cuando éstos resultan insuficientes o ineficaces para otorgar un amparo
integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable; este principio de
Subsidiariedad se encuentra expresado normativamente en el tercer inciso del articulo

86 constitucional”.

"Pese lo anterior, la Corte Constitucional en diferente oportunidades ha manifestado que
en relacion con los concursos de méritos para acceder a los cargos de carreras, la accion
de tutela es pertinente aun cuando teniendo la oportunidad de presentar la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, al considerar que dicho medio de control no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido

proceso y al acceso a los cargos publicos”.
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"En este sentido, aquella Corporacion en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002,
senalo:

n

—... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el
mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de meéritos,
pues con éllo se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion
del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para
variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al andlisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad
del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para
acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos”, (Ver también
sentencias T-315 de 1998, SU-133 del 2 de abril de 1998, T-425 del 26 de abril 2001,
de la Corte Constitucional”.

"Asi mismo, en Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyo que si bien,
pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para
poder la entidad excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia
de concurso de meéritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o
contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vuilneracion de derechos

que requieren atencion inmediata”.

"En tal sentido, la Sentencia SU-913 de 2009 senalo que: “Considera la Corte que en
materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en e/
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso

particular”

"Se concluye entonces, que la maxima Corte de lo constitucional ha sido enfatica al
manifestar que la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el gue
cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de

carrera”.

"En todo caso, debe reiterarse que no basta la sola existencia de otro mecanismo de
defensa de los derechos fundamentales para declarar la improcedencia de /a tutela, sino
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qgue dicho mecanismo deber ser ademas efectivo para la proteccion de los derechos

fundamentales supuestamente vulnerados”.

"As/ las cosas, con respecto a la proteccion ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando se requiere de la tutela, la Corte Constitucional en sentencia SU
339 de 2011, sefalo que:

"—FEn estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, retardan la proteccion de los derechos
fundamentales de los actores, asi mismo se ha sefalado que estas acciones carecen, por
la forma como estan estructurados los procesos, de la capacidad de brindar un remedio
integral para la violacion de los derechos del accionante, razon por la cual, la tutela es
el mecanismo idoneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus
meéritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el respectivo

cargo publico”,

'2.3.2. La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del

sistema de carrera administrativa”.,

"El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo, por lo que es necesario que os

principios que lo inspiran sean respetados”.

"Sobre la igualdad, la equidad y el debido, la Corte Constitucional en sentencia T 180 de

2015, senalo lo siguiente:

"—FE/ sistema de carrera como principio constitucional €s un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fenomenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los drganos y entidades del
Estado”.

"Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccion
del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un
tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social, creencia
religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales

vulnerables o historicamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales”.

"Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que

discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razon de su raza, SExo, convicciones
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religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que
— sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso.
De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de
oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para
garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones

cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado”.

"De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud
del derecho al debido proceso, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este
Tribunal ha sefalado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera, (i) los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por Ia
Constitucion o la ley, serén escogidos por concurso publico; (iif) €l ingreso a la carrera
administrativa y los ascensos seran por méritos; y (iv) €l retiro se dard unicamente por
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del régimen

disciplinario —y por las demds causales previstas en la Constitucion o /a ley”.

"La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explico detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los
empleos de carrera. En dicha oportunidad esta Corporacion explico que la escogencia
del servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii)
reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracion
de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al

principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso”.

"Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion — luego de agotadas las
diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante Ia
conformacion de una lista de elegibles, estd expidiendo un acto administrativo de
contenido particular, —que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas

que la conforman”.

"Esta Corporacion ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos
que, por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos
que sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie
indemnizacion previa del afectado, o en hipotesis en las cuales su produccion o aplicacion

conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales”.

"As/ las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso
publico a una persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de elegibles,
desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos
aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se

vulneran los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las
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listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones validas que lo

ameriten”.

"2.3.3. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de

méritos”

"La convocatoria, es el primer paso del procedimiento de seleccion y consiste en un
llamado que hace la Administracion a quienes reunan determinadas calidades o
condiciones para incorporarse a un empleo de carrera administrativa. En éella se
consagran las bases del concurso, por lo que es tenida como la norma que regula e/
concurso de meéritos, sobre el tema el maximo drgano de lo constitucional, senalo lo

siguiente:

"—FEl/ principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido en el
articulo 125 superior, a fin de garantizar que en todos los organos y entidades del Estado
se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la
Corte —todos los empleos publicos tienen como objetivo comun el mejor desempeno de
sus funciones para la consecucion de los fines del Estado. Para tal efecto, el Legislador
cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y condiciones del

aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas constitucionales”.

"El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como €l criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que
se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor

pueda desempenario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”.

"Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto
de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas
de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de
elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal. Sobre

el particular, este Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

"(7) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales. (i) A través de las normas obligatorias del
concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulaaa. (Jif) Se
quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al

concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Si por factores exogenos aquellas varian
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levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben
ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa.
(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de
las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior gue no puede ser

desconocido”.

"En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido
proceso, (i) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe. Dicha obligacion
se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de
ceflirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha

sostenido esta Corporacion, constituyen —ley para las partesj| que intervienen en él”.

"As/ las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli
estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior
al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo
qgue la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
Intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden
Jjuridico imperante”. (HASTA AQUI EL ANTERIOR PRECEDENTE)

CASO CONCRETO-CONCLUSION

Pretende el accionante que en sede de tutela se protejan sus derechos fundamentales a LA
IGUALDAD ANTE LA LEY, AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, LA BUENA FE,
LA LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO, LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, AL
MINIMO VITAL, A LA DEFENSA, EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, LA CONFIANZA LEGITIMA Y LOS CONEXOS QUE SE
DEMUESTREN DENTRO DE LA ACCION CONSTITUCIONAL y que en consecuencia, en sede
de tutela se impartan érdenes tendientes a que se le nombre inmediatamente en el cargo para
el cual concursé y dentro de cuya lista de elegibles ocupa el puesto diez (10), habiéndose
ofertado solamente cuatro (04) vacantes definitivas, al momento de realizarse la convocatoria

correspondiente, en el ano 2018.
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Para empezar se tiene que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 882 de 2017, «Por e/
cual se adoptan normas sobre la organizacion y prestacion del servicio educativo estatal y el
ejercicio de la profesion docente en zonas afectadas por el conflicto armado», en desarrollo
del cual se dispuso, la realizacién de un concurso especial de méritos para la provision de
vacantes definitivas de directivos docentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto, por

una unica vez.

Aunado a lo anterior, las zonas afectadas de que traté dicha ley, fueron definidas por el

Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Resolucion No. 4972 de 2018.

Mas adelante, a través del Decreto 1578 de 2017 que adiciond el Decreto 1075 de 2015, se
reglamento el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en
zonas afectadas por el conflicto, en el cual establecid las reglas del referido proceso de

seleccién y ordend que este fuera convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

A su vez y en cumplimiento de lo anterior, la CNSC convoco a concurso abierto de méritos
para proveer las vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos
oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria en zonas rurales afectadas por el
conflicto, pertenecientes a las entidades territoriales certificadas en educacion Departamentos
de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Cérdoba, Florencia, Guaviare, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del
Cauca; los Municipios de Apartadd, Ciénaga, Valledupar y el Distrito de Santa Marta, a través
de los Procesos de Seleccién Nos. 601 a 623 de 2018 regulados por el Acuerdo No.
20181000002586 del 19 de julio de 2018, corregido por el Acuerdo No. 20181000006146 de
2018. Dichos Acuerdos fueron aportados al plenario.

El actor también arrimo al plenario, la Resolucion 11382 del 2020 emitida por la CNSC, con la

cual se acredita que ocupa el puesto nimero diez (10) dentro de la respectiva lista de elegibles.

Y allegd copia del Acuerdo 224 del 2022, relacionado con una nueva convocatoria realizada
por la CNSC, abierta para desarrollar el proceso de seleccidon 2151 del 2021, diferente a aquél
realizado en el afo 2018, dentro del cual el hoy actor participd y quedd integrado en el puesto

diez (10) de la lista de elegibles.

También allegd copia del Acuerdo 146 del 2022, referido a una convocatoria diferente a la que

es objeto de esta accion de tutela.

Es importante, traer a colacion, otros apartes de la respuesta brindada por la CNSC, respecto
del presente caso, lo cual permitira arribar a la conclusién definitiva sobre las pretensiones de

la parte actora; veamos (Se hace transcripcidn textual):

3.1 “Empleo objeto de concurso”
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“Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO se
comprobd que en el marco del Proceso de Seleccién No. 602 de 2018, Se_ofertaron
cuatro (4) vacantes para proveer el Docente de Aula EDUCACION
FiISICA, RECREACION Y DEPORTE, identificadocon el Cédigo OPEC

No. 82206, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion
mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, ubicadas en la entidad territorial certificada en educacién
Departamento de Antioguia - MUNICIPIO DE DABEIBA. Agotadas las fases del concurso,
mediante Resolucibn No. CNSC — 20202310113825 del 11 de noviembre de 2020, se
conformd Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista que estara vigente hasta
el 3 de diciembre de 2022”.

3.2 “Estado de Provision de las vacantes ofertadas”

“Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencio que durante la vigencia de
la lista, el MUNICIPIO DE DABEIBA ha reportado movilidad de la lista para las
posiciones numeros 1y 4 entendida la movilidad en el marco del uso de las listas como la
novedad que se genera sobre la lista de Elegibles, por la expedicién de un acto administrativo
gue dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de
un elegible, o la expedicién de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de
un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de
vacantes ofertadas. Por lo tanto, esta CNSC autoriz6 el uso de la lista con los elegibles
ubicados en las posicionesnimeros cinco (5) y seis (6)”.

3.3. “Estado actual de las vacantes definitivas”
“Lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta por la entidad

nominadora, toda vez que dicha informacién es del resorte exclusivo de la misma,
comoquiera que la administracion de éstas constituye informacion institucional propia de cada
entidad, sujetaa la variacién y movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin
gue para esto deba mediar actuacién alguna por parte de esta Comisién Nacional,

careciendo asi de competencia para dar respuesta a dicha solicitud”

3.4 “Reporte de vacantes de mismos empleos”

“Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad — SIMO y de
conformidad con lo erigido en la Circular 11 de 2021 se constat6 que, durante la vigencia de
la lista, el MUNICIPIO DE DABEIBA no hareportado la existencia de vacantes definitivas

gue cumplan con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de marras”.

3.5 “Estado del accionante en el Proceso de Selecciéon”

“Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corroboro
qgue el sefior Fredy Eduardo Velasquez Rueda ocup¢ la posicion diez

(10). en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No.
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CNSC - 20202310113825 del 11 de noviembre de 2020, en
consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento,
de conformidad con el numero de vacantes ofertadas”.

“Es por esto por lo que se encuentra sujeto no solo a la vigencia si no al transito habitual de
las listas de elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden
ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la entidad”.

4. *“Concepto Final”

“Corolario en el caso sub examine no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles,
por noencontrarse solicitud de autorizacion de uso de la lista para proveer vacante
alguna de conformidad con lo reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en el
Criterio Unificadodel 16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley
1960 de 27 de junio de 2019”.

5. “Anexosy pruebas”

“. Resolucién No. 3298 del 1 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica para
intervenir en nombre de la cnsc.

.La accion constitucional puede ser consultada a través del siguiente
link: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-601-a-623-de-2018-
directivos-docentes-y-docentes-en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado

. Soporte de notificacion”

6. “Peticion”

“Con fundamento en lo anterior, se solicita declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, toda vez que no existe vulneraciéon alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil”. (HASTA AQUI LOS
APARTES FINALES DE LA RESPUESTA DE LA CNSC)

Como se expres6 con anterioridad, el Departamento de Antioquia no brindé respuesta a la

accion de tutela.

Corolario de todo cuanto se ha expuesto, esta instancia colige que las entidades demandadas
no han vulnerado derecho alguno al actor, pues es claro que, ha quedado demostrado, con
fundamento en la respuesta de la CNSC y con fundamento en lo expuesto en la demanda y
en la prueba documental arrimada, que solo fueron ofertadas cuatro (4) vacantes definitivas
correspondientes al cargo al cual aspira el actor. Y también quedé demostrado, que en la lista
de elegibles el actor ocupa el nimero diez (10). Asi las cosas, se negaran las pretensiones de

la demanda.
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El escrito contestatorio de la demanda por parte de la CNSC, evidencia que dicho organismo
ha actuado dentro del margen de su competencia, en ejercicio de una funcion reglada, dando
aplicacién estricta a las normas vigentes, pues ha observado el debido proceso y todas las
garantias fundamentales en las actuaciones administrativas a su cargo, sin que se evidencie
vulneracién o amenaza a derecho fundamental alguno del aspirante hoy accionante, por lo
gue la CNSC solicita se declare improcedente la presente accion o en su defecto se
niegue el amparo por inexistencia de transgresion a derechos fundamentales por parte de ese

organismo.

Si bien el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no brindd respuesta a esta accion, tampoco se
vislumbra alguna actuacion llevada a cabo por esa entidad territorial, que afecte los derechos
del actor, dado que este Ultimo no allegd caudal probatorio que permita inferir una violacion

a sus derechos por parte del ente territorial Departamental.

Ausencia de acreditacion al menos sumaria del perjuicio irremediable.

Del Decreto 2591 de 1991, articulo 6 numeral 1 y de los desarrollos jurisprudenciales de esta
normativa, se infiere que la accién de tutela tiene vocacion de prosperidad, cuando a pesar
de la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, se interpone como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, como quiera que no es el objeto de la accién

constitucional suplantar los mecanismos ordinarios establecidos por el legislador.

Asi las cosas se considera que al ser la accion de tutela un mecanismo protector de
derechos fundamentales de caracter eminentemente subsidiario, su procedencia
depende de la demostracidn del perjuicio irremediable, requisito que no fue acreditado por el

accionante, como se deduce de los hechos que sirven de sustento de la accion.

El acuerdo de convocatoria establece las reglas y estas son obligatorias para todos

los aspirantes.

Al respecto, como ya se dijo, ha precisado el Consejo de Estado, que: “el Estado debe respetar
y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro

ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
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como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la administracién
debe “respetarlas y su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente

regulada”

En suma, considera el Despacho que el aspirante aceptd cada una de las condiciones
contenidas en el Acuerdo CNSC — 20181000002586 del 19 de julio de 2018, al momento de

realizar su inscripcion en el presente proceso de convocatoria.

En ese orden de ideas, el aspirante aceptd los parametros establecidos en dicha
convocatoria, siendo uno de ellos, la circunstancia consistente en que, solamente se ofertaron
cuatro (4) vacantes definitivas, relacionadas con el cargo al cual aspira. Y como ya se
demostrd debidamente, el actor ocupa el puesto nimero diez (10) dentro de la respectiva

lista de elegibles.

Por ello, no esta llamada a prosperar la presente accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda incoadas por el sefior FREDY EDUARDO
VELASQUEZ RUEDA en contra del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-SECRETARIA DE
EDUCACION y de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, de conformidad con

cada uno de los argumentos expuestos

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito a las partes y/o sus apoderados, la
presente decision, conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y demas normas

concordantes.

TERCERO: Se solicita al (a) sefor (a) Director (a) de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
se sirva notificar a los terceros interesados en la presente accidn, esta decision, a través de la
pagina Web de su institucion. Y ésta dltima se servira allegar a este Juzgado, a la mayor

brevedad posible las constancias de dicha notificacion a los terceros interesados.
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CUARTO: Si no fuere impugnado este fallo, enviese, a la Corte Constitucional para su eventual
revision, asi como lo dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 y demdas normas

concordantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFIQUESE

Y. %
iz ﬁ///?{ //Z Dyrta—

LUZ ESTELLA URIBE CORREA

JUEZ
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