SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE NORTE DE SANTANDER “SUTENS”
NIT. 900 985372 -6
Registro M. T. No. 001 del 29 de junio de 2016.

Senor

JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO OCANA- ORALIDAD
Distrito Judicial de Cucuta (N. Sder.).

(Oficina de Reparto)

Referencia: ACCION PUBLICA DE TUTELA
Accionante: SINDICATO SUTENS
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS

La suscrita, Junta Directiva del SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION NORTE DE SANTANDER - SUTENS, persona juridica de derecho privado,
identificada con nUmero de NIT. 900985372-6, con domicilio principal en la ciudad
de Ocana/Norte de Santander, representada legalmente por el senor OSCAR
JAVIER SOLEDAD TRIGOS, mayor de edad, plenamente capaz, identificado con la
Cédula de Ciudadania Nro. 88.287.238 expedida en Abrego (N. Sder.), con buzén
oficial para notificaciones Sutenseltarra01@gmail.com; ejerciendo representacion
en condicidon de Agentes oficiosos de los docentes que abajo se relacionan,
mediante el presente nos permitimos manifestar, que formulamos ACCION PUBLICA
DE TUTELA, consagrada en el Art. 86 superior; promovida en contra de La COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, (CNSC.), El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
(MEN.) y la UNIVERSIDAD LIBRE; por la flagrante vulneracion y amenaza a los
derechos de un gran colectivo docente, tales como el DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, A LA IGUALDAD MATERIAL, AL ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, AL TRABAJO Y VIDA DIGNA, ocasionando enormes
perjuicios que atentan contra los demds derechos lesionados y/o amenazados por
conexidad, lo cual sustentamos en lo siguiente:

ACAPITE I.

SUJETOS PROCESALES:
Seccion 1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES.

Legitimacién activa: (Agencia Oficiosa), Somos una agremiacion sindical de
docentes, dedicada a la defensa de los derechos de nuestro afiliados, quienes
principalmente pertenecen alas zonas mdas apartadas de la region del Catatumbo,
en nombre de los cuales acudimos en su representacion, en calidad de agentes
oficiosos, en razon a que por las dificiles condiciones de acceso, los limitados
recursos, la carga laboral, entre otras condiciones, les impiden acudir en su propia
defensa, tal como se expondrd en los hechos que sustentan la presente accion
constitucional.
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Legitimacidén pasiva: La presente accidén constitucional convoca en el extremo

pasivo a las siguientes enfidades:

1.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, (CNSC.), rgano constitucional,
autbnomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de cardcter
permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio, conforme a las voces del Art. 130
superior; entidad encargada de la administracion del proceso de concurso
de méritos identificado como proceso de seleccidn Nro. 601 a 623 de 2018
Directivos Docentes y Docentes, sistema especial de carrera docente en
zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN.), entidad pUblica del ordena
nacional, creado mediante la ley 79 de agosto 25 de 1886. Anterior a esa
fecha se cred la Secretaria de Instruccion PUblica por la Ley 10° de 1880 que
reemplazd a la Secretaria del Exterior (Ministerio de Gobierno) que antes de
1880 atendia los asuntos educativos. En junio de 1923, cambia el nombre de
Ministerio de Instruccidn PUblica por el de Ministerio de Instruccion y
Salubridad PUblica y desde el 1° de enero de 1928 se le identifica con el
nombre de Ministerio de Educacion Nacional, segun lo dispuso la Ley 56 de
1927 (10 de noviembre), enfidad encargada de expedir el Manual de
Funciones para el ejercicio de la profesion docente,

UNIVERSIDAD LIBRE, organizada como persona juridica de derecho privado,
de utilidad comun e interés social y sin dnimo de lucro, de duracion indefinida
y de nacionalidad colombiana, cuyo domicilio principal es el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, y que asume responsabilidad como ente contratante,
seleccionada por la CNSC mediante la Licitacion Publica 002 de 2022 para
operar |la Convocatoria de Directivos Docentes y Docentes 2021,
correspondiéndole disenar y aplicar las pruebas escritas de Aptitudes y
Competencias Bdsicas y Psicotécnica; asi como la aplicacion de la prueba
de Valoracion de Antecedentes y la consolidacion de los resultados finales
del concurso para que con ellos la Comisidon Nacional del Servicio Civil expida
las correspondientes listas de elegibles.
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ACAPITE II.

CAUSA PETENDI.
Secciéon 1 HECHOS Y OMISIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

PRIMERO. Cumplimiento al requisito de subsidiariedad: De entrada, se impone informar
al despacho, que este requisito se encuentra satisfecho en razén a que frente a los
hechos que configuran la amenaza y lesionan los derechos fundamentales cuya
proteccién constitucional se depreca, ya se han presentado acciones legales por
via administrativa y legal, con las que los inferesados podian hacer uso de los
mecanismos legales para conjurar la vulneracién que acusa, situacidon que puede
verificarse, para la improcedencia del amparo, pues los mecanismo previstos por
via administrativa, han mostrado ser ineficaces para el resguardo de todos nuestro
derechos, ante la inminencia de innumerables perjuicios contra toda esta
comunidad.

SEGUNDO. Del concurso atacado: El Ministerio de Educacion Nacional, expidié el
Acuerdo 20181000002606 del 19 de julio de 2018!, “por el cual se establecen las
reglas del concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos
oficiales que prestan su servicio a poblacidon mayoritaria en zonas rurales afectadas
por el conflicto, priorizadas y reglamentadas, ubicadas en la entidad territorial
certificada en educacion departamento de Norte de Santander - Proceso de
Seleccion N.° 601 de 2018", el cual en sus articulos 20y 21 regula lo relacionado con
la Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos y Prueba Psicotécnica.

TERCERO. Municipios PDET: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Mediante
decreto 893 del 28 de mayo de 2017, cred los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), y en su Art. 3 en cuanto a la cobertura geogrdfica, dentro los 170
municipios categorizados por la norma, se incluyd la subregion del Catatumbo,
lugar donde residen y laboran los docentes accionantes, y que comprende |0s
municipios de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama y Tiby),

! Fuente: Informacion tomada de la pagina web oficial de la CNSC, en el enlace Proceso de Seleccion N.2 601
de 2018 Docentes Primaria, ubicado en https://historico.cnsc.gov.co/index.php/601-a-623-de-2018-
directivos-docentes-y-docentes-en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado
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CUARTO. Concurso Especial: En el desarrollo de lo establecido en el Decreto 882 de
2017, la CNSC, dio inicio al proceso de seleccion Nro. 601 de 2018, del concurso
especial para proveer en cargos de carrera por ser esta una zona de las mas
afectadas por el conflicto armado, frente a lo cual se encuentra pendiente la
aplicacion de la Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos. la
aplicacion de la Prueba Psicotécnica, y las etapas de Verificacion de Requisitos
Minimos entre ofras.

QUINTO. Plazas ofertadas: Los docentes Accionantes que se relacionan, se
postularon al concurso mediante las OPEC 84465, 84463, 84477, 84475, 84472, 84470,
84468 y 84473, quienes por ofro lado han sido debidamente nombrados en
provisionalidad, con lo cual ocupan en la actualidad las plazas ofertadas el
mentado acuerdo de convocatoria y por las cuales aplicaron a la prueba, donde
han tenido una larguisima historia laboral, con un arraigo que, en algunos docentes
de dichas zonas, supera los 15 anos de servicio, en la forma que se refleja en la
grdfica del Anexo 1, solo como una muestra de la comunidad docente afectada,
siendo por supuesto mayor su nUmero.

SEXTO: Justificacién para accionar: Uno de los problemas que enfrenta en la
actualidad nuestra comunidad docente, es que las plazas que han sido ocupadas
en provisionalidad por los accionantes, han sido ofertadas en concurso abierto, lo
cual implica o trae como consecuencia, varias circunstancias que lesionan sus
derechos conforme a |os siguientes:

6.1. Que la CNSC viola el debido proceso no solo por las irregularidades que se han
presentado dentro del concurso, sino que estas aun no han sido definidas por la
justicia administrativa, ni penal, pues son dos los proceso que en la actualidad
cursan en esas jurisdicciones, donde se no solo se ponen de relieve los hechos que
vician el proceso, sino que atacan directamente la legalidad del acto
administrativo, por lo cual, ante dicha situacion, debe mantenerse la suspensidon de
la prueba hasta fanto no sea resuelta por el juez administrativo, y penal, las acciones
incoadas, cuyos radicados son; Accidon de Nulidad y solicitud de suspensidn
provisional de la resolucidén Nro. CNSC-20191000103205 del 19 de septiembre de
2019, por la cual se resuelve la actuacion administrativa tendiente a determinar la
existencia de irregularidades en los procesos de seleccion numeros 601 a 623 de
2018- directivos docentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto armado
en cuanto a las pruebas de conocimientos especificos y pedagdgicos y
psicotécnica aplicada el 4 de agosto de 2019 por la Universidad Nacional de
Colombia . como consecuencia se deje sin efectos del acuerdo Nro. CNSC-
20181000002606 del 19 de julio de 2018. de forma subsidiaria que se declare la
nulidad la resolucidon Nro. CNSC-20191000103205 del 19 de septiembre de 2019 vy
como consecuencia dejar sin efectos las pruebas de conocimientos especificos y
pedagogicos y psicotécnicas aplicadas a los directivos docentes y docentes,
e tramitada ante el Consejo de Estado, actualmente vigente.

8787 E- mailisutenseltarra0l@gmail.com
icina 201 Centro — Ocafi
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6.2. Que igualmente se presentd por parte de la comunidad accionante, denuncia
penal por fraudes encontrados en desarrollo del proceso de seleccion antedicho,
la cual correspondio el Nro. de nofticia criminal 54 001 6001131 2019 06142, la cual
tampoco ha sido resuelta, pues de dicho resultado depende la viabilidad de
continuacion del proceso.

6.3. Que mediante Auto No. CNSC- 20192310016554 del 6 de agosto de 2019, la
Comision Nacional del Servicio Civil, inicid actuacion administrativa, tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en los procesos de seleccion No. 601 a
623 de 2018, dicha actuacion no ha sido resuelta, no obstante la entidad ha
decidido continuar el fradmite, para lo cual fijé como fecha de presentacion de Ias
pruebas escritas de Conocimientos Especificos y Pedagodgicos y la prueba
Psicotécnica, para el cargo de Docente de Primaria, del Proceso de Seleccion No.
601 de 2018, para el dia domingo 28 de agosto de 2022.

6.4. Que, al ser un concurso abierto y publico, no se cumple con los requisitos de
contextualizacidon que establece el Decreto 882 de 2017, ya que dentro de este
pueden participar docentes provenientes de otras zonas no priorizadas, asi las
cosas, como se advierte en el listado de docentes rotulada como anexo 1, estos
docentes que son del drea; que depende econdmicamente de su puesto de
trabajo, ven menguarse sus expectativas legitimas de poder ganar el concurso,
pues dentro del desarrollo del mismo se han presentado serias irregularidades que
contrarian el decreto 882 de 2017, en cuanto al enfoque diferencial que debe
contener el proceso, ya que entre ofras razones, el concurso debid hacerse cerrado
dando plena aplicacion al enfoque diferencial ordenado por la norma.

SEPTIMO: Sobre el derecho conculcado: La entidad Accionada CNSC no aplicd
criterios de contextualizacion con el enfoque diferencial ordenado por la norma,
como tampoco ha respetado que se encuentra pendiente los resultados de las
acciones que estdn por decidir la legalidad del concurso.

OCTAVO. Perjuicios: La actitud evasiva y desconsiderada de las accionadas,
lesiona flagrantemente nuestro derechos, ante la inminencia de pérdida de
muchas de las plazas ocupadas por estos docentes, con las mdultiples
iregularidades presentadas, se amenaza la estabilidad de todas una comunidad,
quienes en su mayoria son desplazados por grupos al margen de la ley, y ahora son
amenazados por el mismo sistema que frente a la pérdida del frabajo, por falta de
las garantias procesales, deban dejar sus hogares y mudarse a ofro lado en donde
aplicar para laborar, acaso o incluso en dreas fuera del trabajo docente
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NOVENO. La amenaza recae, aparte del fraude que se viene presentando dentro
del proceso, en aguellos docentes que por el actuar de la entidad, en no garantizar
el adecuado proceso, tfermina despojando a toda una comunidad que ha venido
incluso adqguiriendo deudas con enfidades bancarias para vivienda, y de un
momento a otro, pierden la fuente de sustento, frente alo cual, alo mucho podrian
recibir un resarcimiento econdmico, pero que los obligaria a la gigante lucha
personal de buscar, asesoria juridica, con perjuicios de tipo patrimonial y moral, en
procesos larguisimos esperando resultas de procesos, en los anos que mientras tanto
estardn sin ninguna proteccion.

DECIMO: Oftro prejuicios que subyace y que a la postre hemos tenido que enfrentar
en escenarios diferentes, es que cuando un docente de afuera gana la plaza
ofertada, no solo desplaza a quien la ocupaba, sino que al ser esta una regidn tan
compleja en muchos sentidos, el docente por las circunstancias se desplaza o
discute su traslado a otra zona, dejando la plaza abandonada, lo que implica un
detfrimento adicional para la poblacidon estudiantil, quienes igualmente pierden
cuando sucede este fendmeno propio de este tipo de circunstancias.

Seccién 2 CONCEPTO DE LA VIOLACION Y DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE
INVOCAN.

De acuerdo a lo evidenciado en las acciones ordinarias que se encuentran en
trdmite, asi como en los hechos en los cuales se cimienta esta accidn tutelar, nos
enconframos frente a la violacion faltante del debido proceso administrativo, ya
qgue no puede continuarse el procedimiento mientras subsistan las irregularidades
admitidas por la entidad.

En torno al derecho antes citado, surgen vulneracion de derechos de raigambre
constitucional y de primer orden como el derecho a la igualdad material, que es
necesario su configuracion, pues ante una situacion especial como es la nuestra,
debe primar laigualdad entre iguales, por lo cual las plazas que se ofertaron deben
estar supeditadas al orden de un concurso cerrado, que garantice en términos de
igualdad, la sana competencia dentro del proceso, con personal de la regién, con
enfoque diferencial y contextualizacion plena donde se relieve el arraigo, y prime
la garantia sobre los docentes que por anos han hecho la labor al servicio
profesional de esas comunidades.

En la ponderacion de valores constitucionales requerida en cada caso, es
necesario garantizar una especial "fuerza de resistencia” a los derechos
fundamentales, representada en la especial forma que torna el derecho, cuando
al precisarse mecanismos diferentes u ordinarios, estos no resultan idoneos para
garantia de dichos derechos.
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“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo
como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados”.

(...)

Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (ii) a
que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la
actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vii) a
solicitar, aportary controvertir pruebas, y (ix) aimpugnarlas decisionesy a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Seccién 3 SOBRE LOS PERJUICIOS Y NECESIDAD DE LA ACCION

Tal como se evidencia con la prueba aportada, los perjuicios ya descritos y la
inminencia de producirse muchos mds hace que sea oportuna y cumpla con los
requisitos de procedibilidad para que la accion constitucional por esta via tenga
viabilidad procesal:

Sobre este aspecto ha dicho la Corte Constitucional:

“La accion de tutela puede ser invocada cuando el otro medio de defensa
que prevea el orden juridico no presente la idoneidad y eficacia suficiente
para la plena y oportuna proteccion de los derechos fundamentales
afectados o en riesgo, o se estd anfe la amenaza de un perjuicio
iremediable, el cual debe tener las caracteristicas de inminente, grave, y
requerir medidas urgentes para su neutralizacion. La existencia de este
perjuicio iremediable que se cierne sobre los derechos fundamentales, debe
ser acreditado, por el actor”. Sentencia T-774 de 2004 Corte Constitucional.
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ACAPITE IlI.
PRETENSIONES DEMANDADAS.

Con fundamento en las precisiones anteladas, ruego a su Senoria la profeccion
constitucional de los derechos conculcados y en tal efecto demandamos:

PRIMERO: Se tutelen de forma transitoria los derechos fundamentales de nuestros
agenciados, al debido proceso administrativo, a la igualdad material, al tfrabagjo,
vida digna y demds que se encuentren amenazados o sean violentamente
danados.

SEGUNDO: Que en tal sentido se ordene a las entidades accionadas, Ia suspension
provisional del concurso de mérito Nro. 601 de 2018, hasta tanto no se resuelvan los
procesos administrativos y las denuncias impetradas por la comunidad accionante,
dentro de los radicados antedichos.

TERCERO: Que, en senfido de lo anterior, solicitamos se ordene la suspension
provisional de las pruebas escritas de Conocimientos Especificos y Pedagdgicos y
la prueba Psicotécnica, para el cargo de Docente de Primaria, del Proceso de
Seleccion No. 601 de 2018, prevista para el dia domingo 28 de agosto de 2022,
conforme a la cual, de continuarse, lesionaria de forma iremediable los derechos
de los accionantes.

ACAPITE IlI.
MEDIOS DE PRUEBA.

Porrazones de necesidad, pertinencia, conducencia y utilidad, solicito al Senor Juez
constitucional, se sirva fener como medios de conviccion y oforgar el valor
probatorio que la Ley establece a los siguientes:

a). Documental

GRAFICA 1. - ().
PRUEBA DOCUMENTAL ALLEGADA CON EL ESCRITO INTRODUCTORIO

Tipo de Prueba Datos complementarios de la prueba.

% Documento Prueba Tipo de Acto Folios
1 Certificado de Existencia y Representacion Legal del Sindicato 4
- Sutens -
2 Anexo 1. - listado de los docentes. 10
3 Contestaciéon de la demanda administrativa 15
4 Copia de las alertas tempranas de los municipios en cuestion.
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco como fundamentos de derecho en los que se edifica la presente accidn lo
establecido en las siguientes normas:

1. — Constitucionales: Art. 86 Accion de Tutela; 29: Debido Proceso, Defensa y
contradiccion; Art. 13 Igualdad.

2. lLegislativas: Dec. 2591/1991; "Por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica; Decreto 1983 DE 2017
Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho,
referente a las reglas de reparto de la accidén de tutela.

V. ANEXOS.
Los invocados como pruebas en el acdpite lll.
VI. AUSENCIA DE PARALELISMO DE ACCION.

De conformidad con el Inc. 2° del Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
gravedad de juramento que no he promovido ante ninguna otra autoridad judicial,
Accion de Tutela respecto de los mismos hechos derechos y pretensiones incoadas
en la presente.

VIl. NOTIFICACIONES.
Los accionados:
Pueden ser notificados en sus respectivos buzones electrénicos.

El Accionante:

Calle 10 Nro. 13 = 37 Oficina 201 Centfro — Ocana, Norte de Santander Correo
Electréonico sutenseltarra0l@gmail.com y mipersonalcuenta8@gmail.com
Contacto: 312- 368 7865

Sirvase proveer,

/ /'/7/%7/%

OSCAR JAMUER SOLEDAD TRIGOS ANDRES,CAMILC MUN ONTAGUTH
PRESIDENTE SECRETARIOGENERAL
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FREDDY GARAVITO GUERRERO EDINSON ANA BAYONA
VICEPRESIDENTE TESORERO
W
GIOVANNY PEREZ ARENAS JAIME/LUIS PEREZ ARENAS
FISCAL COMUNICACIONES Y PUBLICIDAD

oot Bl K ,

TERESA LUCIA BALDION ACEVEDO JAMES TELLEZ TELLEZ
DP. DE EDQCACION, CULTURA DP. DE DERECHOS HUMANOS
RECREACION Y DEPORTE

o v 57 7 i

AHIDA MARIA SANTIAGO RAUL ALFREDO GUERRERO BARBOZA
DP. DE GENERO IGUALDAD E INCLUSION DP. SEGURIDAD BIENESTAR
E
INCLUSION

CESAR VILLAMIZAR BOTELLO JOSE DEL CARMEN NAVARRO RODRIGUEZ
DP.ASUNTOS LABORALES JURIDICOS ORGANIZACION Y RELACIONES
INTERSIDICALES
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De: Secretaria Seccion Segunda - Consejo De Estado

Enviado el: jueves, 03 de marzo de 2022 1:23 p. m.

Para: Cesar Alejandro Romero Gutierrez

Asunto: 2822-2020 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Datos adjuntos: CONTESTACION DE DEMANDA DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.pdf

De: HUGO Andrés ANGARITA carrascal <hugogobernacionnorte@gmail.com>

Enviado: martes, 1 de marzo de 2022 2:27 p. m.

Para: Secretaria Seccion Segunda - Consejo De Estado <ces2secr@consejodeestado.gov.co>; abogadakellys@gmail.com
<abogadakellys@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA 11-001-03-25-000-2020-00944-00

Doctor ]

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
HONORABLE CONSEJERO

CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA

E.S.D.
Referencia CONTESTACION DE DEMANDA
Radicado 11-001-03-25-000-2020-00944-00
Demandante LUIS EDUARDO ALIAN PEREZ y Otros
Demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD
NACIONAL Y DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.
Medio de Control NULIDAD SIMPLE

Cordial saludo,

Por medio de la presente actuando en calidad de apoderado del Departamento Norte de Santander, me permito allegar
contestacion a la demanda de la referencia.

Por favor confirmar recibido.

Cordialmente:

HUGO ANDRES ANGARITA CARRASCAL

C.C. 1.093.782.530 de Los Patios (N. de S.)

T.P. 325019 del C. S. de la J.

Celular: 350-660-7645

Apoderado externo del Departamento Norte de Santander

Libre de virus. www.avast.com

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacidn de este mensaje, sus documentos y/o archivos
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Doctor

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
HONORABLE CONSEJERO

CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA

E.S.D.

Referencia CONTESTACION DE DEMANDA

Radicado 11-001-03-25-000-2020-00944-00

Demandante LUIS EDUARDO ALIAN PEREZ y Otros

Demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD NACIONAL Y DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER.

Medio de Control NULIDAD SIMPLE

Cordial saludo,

HUGO ANDRES ANGARITA CARRASCAL, mayor de edad, con domicilio y
residencia en la ciudad de Cucuta, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.093.782.530 de Los Patios (N. de S.), abogado en ejercicio portador de la Tarjeta
Profesional nimero 325.019 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién
de apoderado judicial del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, conforme
al poder que allego con el presente escrito, respetuosamente dentro del término de
traslado conferido, me permito DAR CONTESTACION A LA DEMANDA en el
proceso de la referencia, lo cual hago en los siguientes términos:

1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la misma, con fundamento en los sustentos
facticos enunciados al contestar la demanda y de los argumentos de defensa, asi
como de la configuracion de la falta de legitimacion en la causa por pasiva. Por lo
cual, se puede determinar que deben negarse las pretensiones incoadas.

2. ALOS HECHOS

DEL NUMERAL PRIMERO AL NUMERAL SEGUNDO: No son hechos, toda vez
gue se refieren a que el decreto ley 882 de 2017 es reglamentado por el decreto
1578 del 28 de septiembre de 2017 y se adiciona el Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en relacion con el concurso de méritos para
el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por el conflicto,
priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

DEL NUMERAL TERCERO AL SEXTO: Es cierto, ya que son etapas que hacen
parte del procedimiento propio del proceso de seleccién del concurso de méritos,
ajenas a las actividades propias del Departamento Norte de Santander.
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AL NUMERAL SEPTIMO: Es cierto, toda vez que el Auto No. CNSC-
20192310016554 del 6 de agosto de 2019 La Comision Nacional inicio actuacion
administrativa, tendiente a determinar la existencia de irregularidades en los
procesos de seleccién No. 601 a 623 de 2018, sin embargo, dicha actuacién no
tiene injerencia en las actividades propias del Departamento Norte de Santander.

AL NUMERAL OCTAVO: No me consta, me atengo a lo probado, toda vez que es
un hecho materia del ente de persecucion penal, que no le concierne al
Departamento de Norte de Santander.

DEL NUMERAL NOVENO AL DECIMO PRIMERO: No me consta, me atengo a lo
probado, toda vez que se trata de una serie de hechos que hacen parte del
procedimiento que debe darse en el concurso de méritos, en el cual no se encuentra
relacionada la Administracion Departamental.

AL NUMERAL DECIMO SEGUNDO: Es cierto, ya que asi lo determina la
Resolucién CNSC-20191000103205 del 19 de septiembre de 2019, no obstante,
dichas irregularidades no son responsabilidad y tampoco tienen relacién con la el
Departamento Norte de Santander.

DEL NUMERAL DECIMO TERCERO AL DECIMO SEPTIMO: No me consta, me
atengo a lo probado, toda vez que se trata de una narrativa historica de la serie de
etapas que componen el concurso de méritos, las cuales no tienen nexo con el
Departamento de Norte de Santander.

AL NUMERAL DECIMO OCTAVO: No me consta, me atengo a lo probado dentro
del proceso, toda vez que no se anexa documento que apoye lo afirmado por el
apoderado de la parte demandante.

DEL NUMERAL DECIMO NOVENO AL VIGESIMO CUARTO: No me consta, me
atengo a lo probado ya que la mencionada serie de ellos, configuran las etapas
propias del concurso de méritos, sobre las cuales la del Departamento n de Norte
de Santander no tiene injerencia.

AL NUMERAL VIGESIMO QUINTO: No me consta, me atengo a lo probado dentro
de las etapas oportunas del proceso, sin embargo, a causa del Decreto 491 del 2020
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se tomaron medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

DEL NUMERAL VIGESIMO SEXTO AL VIGESIMO SEPTIMO: No me constan, ya
gue son etapas propias del concurso de méritos que deberan ser probadas
oportunamente dentro del proceso, las cuales no tienen relacion con las funciones
propias del Departamento Norte de Santander.

3. FUNDAMENTOS DE DEFENSA:

3.1EXCEPCIONES PREVIAS:
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> FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Departamento Norte de Santander, no es obligado directo a responder por las
pretensiones y condenas del actual medio de control, ya que en el presente caso
este ente territorial no es el obligado directo o indirecto en el manejo y control de
las diferentes etapas que componen el concurso de méritos de Directivos
Docentes y Docentes, especificamente en lo atinente a la etapa previa de la
aplicaciéon de la Prueba de Conocimientos Especificos y Pedagdégicos y
Psicotécnica para el empleo de Docentes de Primaria, presuntamente aplicada
el 4 de agosto de 2019 por la Universidad Nacional de Colombia.

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 298 de nuestra constitucion politica
a la letra sefala:

“..)

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.
La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

(..)

Como puede apreciarse, es claro que los entes Departamentales tienen unas
funciones de coordinacion y de complementariedad de la acciébn municipal, asi como
actuar como intermediarios entre la Nacion y los Municipios, en las prestacion de
los servicios determinados por la constitucion y la ley, lo que se traduce, en que no
tienen una injerencia directa o indirecta en la relacién contractual de prestacion de
servicios entre la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Nacional de
Colombia, contrato que tenia por objeto desarrollar el proceso de seleccion Nos.
601 a 623 de 2018.

Respecto al caso en concreto, el acuerdo No. CNSC- 20181000002606 del 19 de
julio de 2018:

“l..)

EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, objeto del presente
proceso de seleccion, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 715
de 2001, reporto y certificd las vacantes definitivas de Directivos Docentes y
Docentes de los establecimientos educativos oficiales, de conformidad con
la solicitud, el formato y el procedimiento establecido por la CNSC.

(..)
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Asi mismo, se acuerda:
“( )

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE: El concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de Directivos Docentes y
Docentes en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a
la poblacibn mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto,
priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional,
ubicados en la entidad territorial DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, objeto del presente proceso de seleccién, estara bajo la
directa responsabilidad de la CNSC la que, en virtud de sus competencias
legales, podra contratar o suscribir convenios interadministrativos con el
instituto colombiano para la evaluacion de la educacion, que en adelante se
denominard ICFES, universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas para este tipo de procesos, conforme lo
reglado en el articulo 2,4, 1, 6, 3, 9 del Decreto 1075 de 2015.

(...)”

Lo anterior, confirma que el Departamento de Norte de Santander no tienen una
injerencia directa en la relacién contractual de prestacién de servicios entre la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Nacional de Colombia, contrato
gue tenia por objeto desarrollar el proceso de seleccién Nos. 601 a 623 de 2018.

El consejo de estado en la Sentencia 01017 de 2019, establece lo siguiente:

La Constitucion de 1991 le dio al concurso publico de méritos el caracter de
ser el mecanismo principal y preferente para la vinculacion al Estado de los
Servidores publicos, y asigné a la Comisién Nacional del Servicio Civil
las funciones de administracion y vigilancia de la carrera administrativa
de los servidores publicos, cuando al tenor del articulo 130 dispuso:
“Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracidn vy vigilancia de las carreras de los Servidores publicos”.
(...)

En consonancia con el literal i) del articulo 11 citado, el articulo 30 de la Ley
909 de 2004 regula la competencia de la CNSC para llevar a cabo los
concursos publicos de meéritos, precisando que a dicha Entidad le
corresponde “adelantar” “los concursos o procesos de seleccion”,
mediante _contratos o0 _convenios interadministrativos suscritos con
universidades publicas o privadas (...) (Subrayado y cursiva ajenas al
texto original).

Se evidencia por lo anterior, que el Departamento de Norte de Santander no esta
directamente relacionada con las etapas que componen el proceso de seleccion
del concurso de méritos mencionado, especificamente en lo atinente a la etapa
previa de la aplicacion de la Prueba de Conocimientos Especificos y
Pedagodgicos y Psicotécnica para el empleo de Docentes de Primaria,
presuntamente realizada el 4 de agosto de 2019 por la Universidad Nacional de
Colombia, ademas de que el Departamento Norte de Santander no hace parte
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del contrato de prestacion de servicios celebrado entre la UNAL y la CNSC para
tal fin.

3.2 EXCEPCIONES DE FONDO:

> ACTUACION ACORDE A LO REGLADO EN LA CONSTITUCION.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia 01017 de 2019, contempla lo
siguiente:

(...)

“En efecto, el Constituyente cre6 un 6rgano autbnomo e independiente
encargado de la funcion concreta y especifica de administrar y vigilar los
regimenes de carrera, con el fin de que “el sistema de concurso de méritos
para la provision de los empleos en los érganos y entidades del Estado, para
el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo
de manera transparente, idonea e imparcial, conforme con los postulados
constitucionales y legales que regulan la materia”. De manera que, el articulo
130 superior se encamina a “asegurar que los procesos de seleccion de
personal se adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses
politicos o burocraticos.”

(...)

Lo anterior contempla una norma de rango constitucional, a la cual el Departamento
Norte de Santander ha acatado de manera absoluta, apegandose a lo reglado y
establecido de acuerdo a sus funciones, y sobre lo cual la Comision del Servicio
Civil se presenta como unico érgano encargado de la funcion concreta y especifica
de administrar y vigilar los regimenes de carrera.

> EXCEPCION DE BUENA FE DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Citando al Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional en pronunciamiento de
constitucionalidad C-225 del 20 de abril de 2017 en lo que respecta a presuncion de
buena fe ha sefalado:

“..)

El articulo 83 de la Constitucidon Politica incluye un mandato de actuacion
conforme ala buena fe para los particulares y para las autoridades publicas,
aungue que se presume que se actla de esta manera en las gestiones que
los particulares realicen ante las autoridades del Estado, como contrapeso
de la posicion de superioridad de la que gozan las autoridades publicas, en
razon de las prerrogativas propias de sus funciones, en particular, de la
presuncion de legalidad de la que se benefician los actos administrativos
gue éstas expiden. Esto quiere decir que el mismo texto constitucional
delimita el ambito de aplicacion de la presuncion constitucional de buena fe
a (i) las gestiones o tramites que realicen (ii) los particulares ante las
autoridades publicas, por lo que su ambito de aplicacion no se extiende,
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por ejemplo, a las relaciones juridicas entre particulares. Se trata de una
medida de proteccidn de las personas frente a las autoridades publicas,
gue se concreta, entre otros asuntos, en la prohibicion de exigir en los
tramites y procedimientos administrativos, declaraciones juramentadas o
documentos autenticados, ya que esto implicaria situar en cabeza del
particular la carga de demostrar la buena fe en la gestion, de la que
constitucionalmente se encuentran exentos. Esta presuncion invierte la
carga de la prueba y radica en cabeza de las autoridades publicas la
demostracién de la mala fe del particular, en la actuacion surtida ante ella.

...y

En el presente caso, el Departamento Norte de Santander actuo de buena fe, bajo
el amparo constitucional que cobija a la Comision Nacional del Servicio civil,
respecto a sus funciones en relacién con la convocatoria de los concursos publicos
de meéritos, tales como: (i) fijar los lineamientos generales con los que se
desarrollaran los procesos de seleccion; (ii) acreditar a las entidades que podran
realizar procesos de seleccion; (iii) elaborar las convocatorias a concurso; (iv)
realizar y adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico, y
(v) determinar los costos de los concurso.

» EXCEPCION GENERICA

Las que se desprenden de los hechos, de las pruebas y las normas legales
pertinentes que el fallador encuentre probadas.

4 PETICION ESPECIAL

De conformidad con las razones de orden legal expuestas en precedencia, y de
manera respetuosa solicito sefior juez desestimar las pretensiones de la demanda
en relacion con el Departamento Norte de Santander, y como consecuencia de ello,
absolver a la Entidad Territorial.

6. ANEXOS:

1. Poder conferido para actuar.

2. Credencial del Gobernador Silvano Serrano Guerrero, para el periodo
constitucional 2020-2023.

3. Acta de posesion del Doctor Silvano Serrano Guerrero, como Gobernador del
Departamento Norte de Santander.

4. Decreto No. 001336 del 16 de noviembre de 2018, donde nombran al doctor
Johan Eduardo Ordoiiez Ortiz en calidad de Secretario de Despacho —
Secretaria Juridica.

5. Acta de posesion del 3 de noviembre de 2018, del Doctor Johan Eduardo
Ordofiez Ortiz.

6. Decreto 00024 del 07 de enero de 2020, donde delegan al Secretario Juridico
la Representacion Judicial del Departamento Norte de Santander.
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7. Los enunciados como pruebas.

7. NOTIFICACIONES

EL representante judicial del Departamento Norte de Santander, recibira
notificaciones en el edificio de la Gobernacién del Departamento, ubicado en la Av.
5 calle 14 esquina, Palacio de Gobierno, segundo piso. Correo Electrénico:
secjuridica@nortedesantander.gov.co

Asi mismo, solicito de manera respetuosa notificarme a la Av. 4 con Calle 12 Edificio
Panamericano -  Oficina  206A  Cdacuta  (N. de S). E-mail:
hugogobernacionnorte@gmail.com tel: 350-660-7645.

Cordialmente,

C.C. 1.093.782.530 de Los Patios (N. de S.)
T.P. No. 325019 del C.S. de la J.
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PODER &

Doctor

GABRIEL VALVUENA HERNANDEZ
HONORABLE CONSEJERO

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C.
Ref. : Medio de Control: NULIDAD
Radicado 11-001-03-25-000-2020-00944-00
Demandante: LUIS EDUARDO ALIAN PEREZ Y OT ROS \\ A
Demandado: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDf. Y OTROS
N
gt

N
JOHAN EDUARDO ORDONEZ ORTIZ, mayor de edad,,idg\ﬁtiﬂ\gaﬁo con la cédula de
ciudadania No. 88.244.112 expedida en Cucuta en mi coridicién de Secretario Juridico del
Departamento Norte de Santander, conforme a los angxgs\q_lie_ ,écompaﬁo, en ejercicio del
Decreto Ejecutivo de caracter Departamental N°OOO§0/24 ,del 07 de Enero de 2020, por el
cual se delega la representacion judicial del Departamento Norte de Santander en la
Secretaria Juridica, respetuosamente concurro/ante“su despacho manifestando que
otorgo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFIQ\IENTE al Doctor: HUGO ANDRES
ANGARITA CARRASCAL identificado con la cédula de ciudadania No. 1.093.782.530

de Los Patios (N/S) y Tarjeta ProfesiongL\No.\325.019 expedida por C.S.J., para que
ejerza la representacion judicial del Depgr’tarhe\ntb Norte de Santander.

El doctor HUGO ANDRES ANGARITA CARRASCAL, queda ampliamente facultado para
contestar demanda, conciliar, pedir prugbas e intervenir en ellas, desistir, sustituir,
reasumir, y en general para realizar'todas las acciones inherentes al cabal desarrollo del

presente mandato de conformidad con lo preceptuado en el articulo 74 y ss del Cédigo
General del Proceso.
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_ _ ia,: i¢ arle ‘el juramento de ley manifestando: “Doctor SILVANO
' _SERRANQ'}G_UE-RRERO, Jura ante el pueblo que lo eligié y promete solemnemente a |g Patria,

‘ , ' ; nanzas y ‘desempefiar fielmente segun vuestro leal
‘saber-y - entender; las funciones de ‘Gobernador de Ia circunscripcion Electoral de Norte de
--Saﬁtander?;.; a'lo que el posesionado respondié: “Sj lo Juro “ g continuacion el Presidente de.la
“Asamblea del-Departamento’ Norte de Santander, le dice “Si asi-lo hicieres, que el Pueblo y la
- Patria os Io premien y si no- que €l 'y ellaos lo demanden”, Se adhiere recibo oficial No.' 173560 de
';estémpillaj‘-_ide fecha 16 d’e_‘dicierhbre_de 2019 ‘expedido. por {a Secretaria de Hacienda para

_-Posesion de funcionarios grado 15, de conformidad.a |a Ordenanza 010 de 2018; el cual se antila.

Lal fa_n%e',seﬁtfe,ifpdsasién tiene efectos fiscales a partir del dia primero (1) de enero de dos mil veinte

_ 'i. . .-.": .' i . y " - oz . . -
Una'vez t‘eﬁprr_;ada' la sesion plenaria, se firma la presente acta. -

ON B ISON ORTEGA JACOME
eRei\samblea Departamental .~ -

DR. SILVANO SERRANO GUERRERG. . . .

Gobemador Norte de Santander
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DRA. GLADYH OFIA MOG _LLQN‘LiZc‘-AN.O_'_‘ :
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‘Decreto N° -

. PORELCUALSE DELEGA LA REPRESE

; AI!TICULOFRIMERO " Dele
- REPRESENTACION JUDICIAL

c) ;_"!ntampné_r los recursos ordinarios y exir

- . .. profesionales, p

dctupé!onés“odmrnisfrdﬁm& y ‘extrqj

San José de Cocutaralos ¢

; EQbOré:-LuésfPéréz'Cm.L_ Secretaria Becutiva: - <Q/ -
Revlso:_J 1dico.

( - )

" O7-ENE Cusn

ACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE'
' SANTANDER. - _

: EL-sdq_enumonfﬁﬂ.'nepﬂnfmemo NORTE DE SANTANDER - :
ione ; en especial las conferidas en el
de la Consﬁfucién,Nacioncl: Numeral 4 del Articulo ?4 del.

: reto 3 984: 151 del Cédigo Contencioso Administrative 'y 63 del
| - CedigodeProcedimiento Civi, . . O oy

a5 DECRET A

gar en el SECRETARIO JURIDICO DE LA GOBERNACION Ia
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

* PARAGRAFO -UNICO: En- sjercicio de. I

AGR ( _ de la delegacién conferida en el anterior articulo,
- SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENT r :

el

O, podré: _, I
a :{?sigjti'ﬁcq[sle-,per'sor{almenfe de . los Procesos que se ,cdélqntén en?:onfrﬁdel '-
epartamento,. ante las Autoridades Administrativas Y Jurisdicciones: Ordinaria-y
ontencioso Administrativo. - i, T - SN

b} Promover: o Procesos ante. " las durisdicciones Ordinaria y * Contencioso
- Administrativa, a que haya lugar, en.defensa de los intereses del departamento
.. directamente o por conducto del apoderado que designe. -

L

los re dordinarios procedentes dentro de Ias
[ # providencias dictadds S i g

nlosprocesos anteriormente sefalados: ¢

~d)- Conferir Poder a los abogados. de Ia planta del nivel central de la administracién
_ departamental-y 'q fos. ‘vinculados- .por contrato ‘de . prestacién de servicios
©pr ara que representen al Departamento enlos - procésos que se
.. adelariten ‘ante lds Jtirisdicdiq'ne_s ‘Ordinaria.y Contencioso Administrativo y'en [ds
% nes’ ac fre udiciales asf ‘como en s procedimientos
L conglliatorios, Judiciales y exirg judiciales.

" e) Otorgar poder a los abogados' dé. la planta del nivel central de la administracisn
' ' 1 los lados ;

. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

07BN 2008

" SLVANO SERRANG GUERRERG P e

ehan Edlardo Ordofiez Orfiz Secretario J
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Defensoria
del Pueblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018
o
ALERTA TEMPRANA N° 004-21
Fecha: 09 de febrero de 2021
LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
Zona Urbana Zona Rural
Municipio o Cabecera,
Departamento Distrito Localidad Barrios Corregimiento Veredas ﬁ?‘s;jgiu::go Comunidad
o Zona g
El Oasis, El
Loro, Lorito,
7 Bella Luz, El
ona Sur Cobre, El
Hoyo, El
Oasis,
Naranjitos,
Chamizon, El
Salobre
La
Esperanza,
El Hoyito, El Zona Centro ((_E;:lebgitag;,
Libano, El ambacu,
Centro, Calle .El Cajon, .
Nueva ’ v Villa Nueva, Iqu1acarora,
Pique tierra El Tamaco, Ayatuina,
: Mariquita, Phatuina,
Astilleros, Corroncayra,
. Brisas de Motilén Aractobari,
El Carmen Eggleogsimieﬂfl Guamalito Culebritas, ELl Bari Axdosarira,
oL Cajon, Las Ichirrindacayr
o Guamalito: aguilas a
Juan XXIlI, El Yocalzra y
Centro, ;
Sector Norte Boysobi
Norte de y Las . .
Santander Américas Lil ;;S(;ggé
La Paz, La
Cristalina,
Los angeles,
Zona Norte La
Esmeralda,
Llanos de
norte,
Monterey,
Bella Union,
Playas lindas,
Playas Ricas
19 de Lucaical,
Febrero, Honduras, EL
Llano Balon, | Las Mercedes, Cacao, Santa
La Miraflores, ELl Cruz, El
Esperanza, Hoyo, Porvenir, Bridicayra,
Cataluna Cartagenita, Capellania, Motilén Caxbaringcay
Convencion Parte  Alta, | Balcones, El Poleo, La Bari ra,
Cataluna Trinidad, San Vega, Saphadana y
parte baja, El | José de las Culebrita, Batroctrora)
Guarico, Pitas y San Antonio,
Sagoc, 12 de | Honduras San
Enero, Cayetano,
Chapinero, Pie de
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Centro, cuesta, La
Lucitania, Laguna,
Camellon, Macanal,
Betania, La Santa
Macana, La Barbara,
Quinta, La Gramales,
Quebradita, Agua blanca,
Balzora, Santa Rita,
Sesquicenten Patiecitos,
ario, Palo San Isidro,
Redondo, Carrizal,
Aracataca, La Mesa Rica,
Primavera, San
La Plazuela, Francisco,
El Cristo, La Santa Rosa,
Planta, EL Romeritos,
Ariete, 20 de Tronqueros,
julio, La Balcones,
Esperanza, Bella union,
Sucre, La Alto
Fortuna Ventanas,
Llanos de
Belén,
Campo
Alegre, Las
Abejas, La
Trinidad
El juncal, el
limon,
jurisdiccione
s, estrella
bajay
estrella alta,
Santo
domingo, los
angeles,
Aires del
La  Mochila, CaEtatumbo,
) scalas,
Calle Belén, A
Centro las VlgaJuql, El Asacbarincay
3 > Caiman,
Mdlcuras, San | El Juncal, Piedras de a,
Antonio, La | Jurisdicciones, moler. Cafio Brubucanina,
T Susua, El Aserrio, San ’ Motilén Ocbabura,
eorama X seco, La :
Invasiones Pablo, La Cristalina. El Bari Suerera,
San Isidro, | Cecilia, San Divi él Yera,
Nueva Juancito B 110, El Sacacdu y
Esperanza vy f\]ucq, Shubacbarina
Sagrado S€rrio,
Corazon Santa Incs,
Filo Guamo,
La Tiradera,
La Ruidosa,

San Juancito,
Marquetalia,
El Rosario,
Platanal, La
Cecilia, ELl
Espejo,
Catatumbo y
Mata de Tilo.
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POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas X Afrocolombianos gt;? poblacion X
Sexo AFAZTSR:EZ X Cantidad aproximada | Aproximadamente 15.000 personas de los
47.800 habitantes de los Municipios referidos
Grupos sociales vulnerables Mujeres, nifos, nifas, adolescentes y jovenes, poblacion
migrante, campesinos y campesinas, indigenas del pueblo Bariy

Yukpa.

Lideres sociales, personas defensoras de derechos humanos,
dignatarias/os de Juntas de Accion Comunal, autoridades
tradicionales del pueblo Bari, docentes, estudiantes,
transportadores, mototaxistas, comerciantes, miembros de la
mision médica, miembros de organizaciones gremiales,
poblacion desmovilizada y en proceso de reincorporacion,
integrantes del Partido Comunes (anteriormente Partido FARC),
personas con esquemas de proteccion de la UNP, funcionarios y
ex funcionarios, contratistas y ejecutores de obras pUblicas.

Condicién social y/o actividad

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

Los Municipios que conforman este documento de advertencia tienen una poblacion
total segun cifras del DANE al afo 2018 de: El Carmen 13.144, Convencion 18.463 y
Teorama 16.193 habitantes. De estos, se encuentran en especial situacion de riesgo:

e Lideresy lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos, asi como
dignatarios de las Juntas de Accion Comunal.

e Transportadores y comerciantes formales e informales.

e Miembros de pueblos indigenas binacionales (Bari y Yukpa) y sus autoridades
tradicionales.

e Poblacion migrante proveniente de Venezuela, especialmente mujeres, nifos y
ninas, adolescentes y jovenes.

e Personas en proceso de reincorporacion e integrantes del Partido Comunes y sus
familias.

e Funcionarios y exfuncionarios, asi como personal contratista y ejecutor de obras
de infraestructura.

e Nifos, nifas, adolescentes y jovenes.
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1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

La Defensoria del Pueblo en su labor de actualizacion de los escenarios de riesgo
advertidos para los Municipios de El Carmen, Convencidn y Teorama a traveés de la
Alerta Temprana de Inminencia No. 014 de enero 28 del 2018 (Municipios de
Teorama, El Carmen y Convencidn) y la Alerta Temprana de Inminencia No. 014 de
marzo 12 del 2019 para el Municipio de Teorama, emite este nuevo documento de
advertencia de caracter estructural que describe lo que ha sido la evolucion de la
confrontacion violenta entre el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército
Popular de Liberacion (EPL), la cual ha ocupado todo el trabajo de advertencia
entre los afos 2018 a 2020 en la region del Catatumbo, al tiempo que avizora otros
escenarios donde es factible la ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que afectan derechos fundamentales de los habitantes de esta region.

Ademas, es preciso indicar que fue en jurisdiccion de estos tres Municipios donde
comenzaron las tensiones que terminaron por desencadenar la confrontacion
violenta entre las dos guerrillas, mas exactamente en el corregimiento Fronteras
(Teorama) y las veredas Cano Azul y La Cooperativa (Convencion), asi como en los
territorios indigenas del Pueblo Bari en el extremo norte de los Municipios de
Teorama, Convencion y El Carmen, limites con la Repulblica Bolivariana de
Venezuela. Se estima que el detonante de dicha disputa obedeci6 al rompimiento
de ciertos acuerdos tacitos de no agresion que historicamente se mantuvieron
entre las insurgencias en la region del Catatumbo, situacion que se precipito en
buena medida, ante el vacio de poder que dejaron las FARC-EP al desmovilizarse
tras el Acuerdo de Paz alcanzado con el Gobierno Nacional.

En la trayectoria de la mencionada confrontacion se han presentado momentos de
alta intensidad, seguido de periodos de tregua, afectando de manera diferenciada
a los territorios municipales de la region del Catatumbo. Los momentos de alta
intensidad estan relacionados con los enfrentamientos que estos dos grupos al
margen de la Ley han sostenido y que han impactado principalmente zonas rurales,
provocando afectaciones a la poblacion civil, representadas principalmente en
desplazamientos masivos e individuales y confinamientos. Otras expresiones de
violencia que han caracterizado esta disputa son los homicidios selectivos tanto en
zonas rurales como urbanas, la instalacion de campos minados, amenazas,
hostigamientos y combates con fuerza publica con interposicion de poblacion civil,
reclutamiento forzado, extorsiones, hurto de vehiculos y secuestros.

Los espacios temporales de tregua se deben a la dinamica propia de la
confrontacion, ligada a momentos de reposicionamientos, avances y retrocesos de
las partes enfrentadas, pero también a los llamados y acciones que en diversas
ocasiones emprendieron las organizaciones sociales junto a las autoridades y
organismos internacionales en la busqueda de detener las agresiones a civiles y
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propiciar el dialogo entre las partes, situacion que no estuvo exenta de riesgos,
sobre todo para dirigentes comunales, muchos de los cuales fueron amenazados y
desplazados tras asumir la voceria y el clamor de las comunidades.

Hay que indicar entre tanto, que, mientras el EPL a través de comunicados se
mostré decidido al dialogo, el ELN se mantuvo en la postura de combatirlos bajo
el argumento de tener alianzas con grupos paramilitares y haber desfigurado los
ideales revolucionarios. En relacion con la disminucion en la intensidad de los
enfrentamientos hay que senalar que la declaratoria de emergencia sanitaria ante
la pandemia de COVID-19 a mediados del mes de marzo de 2020, también
contribuyo para que, durante buena parte del 2020, se atenuara la intensidad que
la confrontacion comenzd a mostrar en los 2 primeros meses de ese ano, lo que
incluye la declaratoria del llamado “cese unilateral activo” por parte del ELN entre
el 1 al 30 de abril de 2020.

Estos momentos de receso también han estado causados por el desgaste militar y
economico que implica sostener una guerra tan prolongada que lleva casi 3 afnos.
El mayor debilitamiento es factible que corra por cuenta del EPL, no solamente
por ser una guerrilla con menor nimero de efectivos en comparacion al ELN, sino
porque también ha sido combatida de manera regular por parte de la fuerza
publica, provocandoles bajas y capturas importantes en su linea de mando, entre
las que se encuentra la de su maximo comandante Luis Antonio Quiceno Sanjuan,
alias Pacora, abatido a finales de septiembre de 2019 en las Mercedes, Municipio
de Sardinata y por quien se ofrecia una cuantiosa recompensa. A Pacora se le
reconocia como el heredero directo en la linea de mando del EPL del también
extinto Victor Ramon Navarro, alias Megateo.

También es importante sehalar que las autoridades han venido realizando
incautacion de armas y arsenal de guerra en varios Municipios de la region y que,
de acuerdo con la fuerza publica, estas corresponderian al EPL (GAO Pelusos). El
17 de diciembre de 2020, en el corregimiento Buenavista de Ocafa, se registro la
captura de 5 sujetos, asi como armas de corto y largo alcance y municion. El 30 de
septiembre de 2020, la policia capturd en varios barrios de Ocana, a 10 personas
a quienes seialo de realizar extorsiones a comerciantes de la region.

En octubre de 2020 fue capturado en el Municipio de Santiago, Norte de Santander,
otro objetivo de alto valor para la fuerza publica en la linea de mando del EPL,
Richar Arley Diaz Garay, alias Condor, por quién se ofrecian hasta 2.000 millones
de recompensa. En ese mismo mes también habia sido capturado en Cucuta,
Wilmer Guerrero Rincén, alias El Japonés, quien con apenas 26 anos de edad, ya
figuraba como el segundo al mando de esta organizacion armada. Ademas de estos
golpes en su estructura de mando, el EPL ha tenido que sortear pugnas y divisiones
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internas derivadas en buena medida por definir quién se erige como el sucesor en
la linea de mando de este grupo armado ilegal.

Se hace hincapié en el debilitamiento del EPL porque uno de los escenarios de
riesgo que esta Alerta Temprana identifica, tiene que ver justamente con lo que
ha sido una suerte de degradacion, producto del desgaste politico, militar e
ideologico que resulta comdn en escenarios de guerra prolongada,
desmovilizaciones y surgimiento de nuevos grupos armados, como se ha vivido en
Colombia en las Gltimas décadas. El problema radica en que mientras se surte ese
proceso de deterioro, las expresiones de violencia cambian y se degradan, para
algunos se entra en una fase de pauperizacion de la guerra que deviene en
practicas como el pillaje, la extorsidon, secuestros y amenazas indiscriminadas
buscando generar terror e intimidacion, pero que se hacen acompanar de acciones
violentas letales como el homicidio selectivo lo que termina por infundir mayor
temor y zozobra entre la poblacion.

Las mas recientes expresiones de violencia por parte del EPL en la region del
Catatumbo, especialmente en Municipios como Convencion y El Carmen, se
asimilan a este tipo de practicas si se quiere descompuestas, en donde el afan de
conseguir recursos econdmicos hace que se generalicen regularmente las practicas
extorsivas. Este es un escenario que favorece a la delincuencia comun por lo que
esta convergencia se vuelve asfixiante para ciertos tipos de poblacion como son
los comerciantes, transportadores, y en general todo aquel de devengue un salario
de manera regular. Ademas, se comienzan a ver afectadas otro tipo de poblaciones
que habian permanecido ajenas a la confrontacion, como es el caso de docentes
urbanos y rurales y, en ocasiones, funcionarios de las administraciones municipales
que también terminan por ser victimas de la extorsion.

El contexto en que se desenvuelven los demas escenarios de riesgo, desde el punto
de vista de los actores en conflicto, muestran a un ELN dispuesto de convertirse
en el grupo armado hegemonico en la region y de ahi el proposito no sélo de
derrotar al EPL, sino también de alinderar territorios de dominio y control con las
Facciones Disidentes de las ex FARC-EP. Varios son los factores que contribuyen a
que el ELN mantenga esta pretension de hacerse con el control hegemonico de
esta vasta region, entre los que se cuentan el ascendente histoérico y arraigo local
que han tenido en el Catatumbo las estructuras del Frente de Guerra Nororiental
con frentes como el Camilo Torres Restrepo, Carlos Armando Cacua Guerrero,
Frente Comandante Héctor, y las Compania Comandante, Diego, Héroes del
Catatumbo y Francisco Bossio.

También, le favorece el haber manejado de tiempo atras la renta ilegal obtenida
de los hidrocarburos, primero con los ataques, saboteos y extorsiones a las
compahias petroleras, y en la actualidad con el control y manejo de las valvulas

Pagina 7 de 46




: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
sebl 07/09/2018

ilicitas para extraer crudo del oleoducto y “refinarlo” de manera artesanal,
incorporandolo como componente en el procesamiento de alcaloides. Esto explica
por qué disminuyeron sustancialmente los ataques al oleoducto entre los anos
2018, 2019 y 2020 en Municipios como El Carmen y Teorama que registran el mayor
numero de instalacion de estas valvulas ilegales para la extraccion de crudo.

Adicionalmente, durante el proceso de negociacion entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, el ELN se fortalecio militar, politica y econémicamente. En regiones
como el Catatumbo se vieron ampliamente favorecidos dada la situacion de crisis
sociopolitica que se vive en Venezuela, por lo que los territorios de frontera no
solo se convirtieron en corredores de movilidad y transito de economias ilegales
sino que han servido para el ocultamiento, entrenamiento y abastecimiento de
este grupo armado al margen de la ley.

Es en este contexto donde el accionar del ELN configura una hipotesis de riesgo
pues, en virtud de dicho fortalecimiento, puede buscar erigirse como el grupo
armado dominante en la region, llegando a confrontar a otros poderes armados en
ascenso como las Facciones Disidentes de las ex FARC-EP. Este tipo de aspiraciones
por parte de los grupos armados ilegales suele acompanarse de mayores
imposiciones hacia la poblacion civil con el objetivo de controlar de manera mas
efectiva el territorio, pero también para intentar generar lealtades.

En lo que respecta a las Facciones Disidentes de las ex FARC-EP, tal y como ocurre
en otras regiones del pais, este se presenta como un fenédmeno multiforme que
varia de una region a otra dependiendo de la trayectoria de sus frentes, de los
fraccionamientos internos, asi como de las disputas con otras organizaciones, entre
otros aspectos. Determinar el grado de poder y de control territorial alcanzado por
parte de estos grupos depende, en buena medida, del analisis de este tipo de
variables.

Es asi como el reagrupamiento del Frente 33 Mariscal Antonio José de Sucre en el
Catatumbo, no ha estado exento de este tipo de vicisitudes y, desde junio de 2018,
cuando se produjeron los primeros desacuerdos internos con respecto al proceso
de paz, las Facciones Disidentes se alinearon con la directriz de alias Gentil Duarte
y Jhon 40 al tiempo que tomaron distancia de la denominada Segunda Marquetalia
liderada por Ivan Marquez y Jesus Santrich. Esto, en razon a que su idea es la de
forjar un proyecto de rearme cimentado en los principios de las ex FARC-EP, de
ahi que en sus comunicados y demas propaganda que circula en la region, los
nombres de Manuel Marulanda, Jacobo Arenas y el Mono Jojoy, estan presentes,
ademas de argumentar que Marquetalia solo hay una, aludiendo asi al mito
fundacional de esa guerrilla.
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Bajo esta logica, el Frente 33 se ha venido fortaleciendo militar y politicamente
en la region en los Gltimos 3 anos, y respecto a la confrontacion ELN-EPL, han
asumido una discreta postura de no intervencion, al tiempo que han realizado
llamados al didlogo para superarla. En cierta forma, este grupo también ha
aprovechado esta situacion, ganando simpatia local al mostrarse criticos de este
tipo de proceder, juzgandolo como impropio respecto de los ideales
revolucionarios que la lucha armada persigue. En este orden de ideas, y a medida
que la disidencia demarca y se posesiona territorialmente en zonas que
correspondieron a sus antiguos dominios en los Municipios que conforman esta
Alerta, se configura una tension con el ELN y con ello sobreviene lo que seria el
tercer escenario de riesgo en esta caracterizacion.

Las tensiones son resultantes del paulatino fortalecimiento militar que han venido
alcanzando las Facciones Disidentes de las ex FARC-EP, lo cual contrasta con el
bajo numero de acciones armadas que se le atribuyen en estos Municipios, en tanto
que en otros de la region, como es el caso de Tibu, sus acciones violentas resultan
mas consistentes. Dicho fortalecimiento se traduce en la emergencia de un poder
armado que desafia tanto la territorialidad ganada por el ELN como el manejo de
rentas ilicitas, principalmente las que se derivan de la cadena del narcotrafico
como es el impuesto de gramaje, a los insumos, bebidas alcohdlicas, entre otros
que se constituyen en finanzas no menos importantes que aquellas derivadas del
hurto y procesamiento de hidrocarburos.

Es factible que dichas tensiones se aviven ante situaciones no superadas que, en
el pasado, también estuvieron a punto de provocar enfrentamientos armados entre
el ELN y las FARC-EP. De esta manera, el fortalecimiento de las Facciones
Disidentes de las ex FARC-EP hace suponer mayores riesgos para la poblacion civil
debido a posibles acciones como el reclutamiento forzado de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes, imposicion de normas de conducta, asi como el llamado
“ajusticiamiento” de personas. Sobre esta Ultima conducta, se destaca que la
misma empezo a conocerse en el segundo semestre de 2020 en Municipios como
Convencidn y es factible que continlien ocurriendo en el presente ano.

En sintesis, los escenarios que caracterizan el riesgo descrito en esta Alerta
Temprana se configuran a partir de la continua confrontacion entre las guerrillas
del ELN y el EPL, la degradacion en las practicas violentas del EPL al presentar,
después de 3 anos de confrontacion, un desgaste y debilitamiento a nivel de su
estructura militar, organizativa y de comandancia, la intencion del ELN por
convertirse en el grupo hegemédnico de la region, y el proceso de fortalecimiento
de las Facciones Disidentes de las ex FARC-EP, el cual se desarrolla no exento de
tensiones con el ELN y existe la posibilidad de que emerjan nuevas confrontaciones
entre grupos al margen de la ley por el control territorial.
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Finalmente, el contexto regional en donde se configuran estos escenarios de riesgo
descritos se caracteriza por diversas tensiones socioecondmicas derivadas, entre
otras, de los impactos generados por la pandemia del COVID-19, no sélo en materia
sanitaria sino también en el aspecto econdmica, la posibilidad de que se reactiven
las movilizaciones campesinas ante una eventual erradicacion forzada de los
cultivos de coca, asi como el creciente arribo de poblacion venezolana al
Catatumbo y su ocupacion en labores ligadas a la economia informal e ilegal. Todos
estos aspectos no solo exacerban los riesgos sino también las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion civil.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

ELN X | OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: | Ejército Popular de Liberacion EPL

Facciones Disidentes del Frente 33 de
las ex FARC-EP

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA
POBLACION CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo y de configuracion
multiple, masacres, violencia sexual).

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES
BELICAS (ataques indiscriminados, accidentes por minas y/o armas trampa y
municiones sin explosionar, enfrentamientos con interposicion de poblacion
civil, danos a bienes civiles).

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN

LA POBLACION CIVIL.

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

RECLUTAMIENTO FORZADO Y DESAPARICION FORZADA.

. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
A LA VIDA
A LA INTEGRIDAD PERSONAL
A NO SER DESAPARECIDO
A LA LIBERTAD PERSONAL
A NO SER DESPLAZADO
A LA LIBRE CIRCULACION
A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA
A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE
A LA LIBRE ASOCIACION
A NO SER CONSTRENIDO
AL PATRIMONIO

| | | | | | | | | | | | | | | | | | n = N
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VALORACION DEL RIESGO

I. CONTEXTO SOCIAL Y TERRITORIAL DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
Aspectos territoriales

Los Municipios de El Carmen, Convencion y Teorama, ademas de compartir
vecindad geografica, comparten también aspectos asociados a su composicion
poblacional y otras condiciones socioeconomicas en sus jurisdicciones. Respecto a
su poblacion y de acuerdo con la proyeccion del DANE para 2021, los tres Municipios
han experimentado leves aumentos poblacionales frente al ultimo censo realizado,
siendo Convencion el de mayor poblacion con 19.916 habitantes, seguido de
Teorama con 17.915 y El Carmen con 14.235 habitantes.

De acuerdo con esta misma entidad, la poblacion indigena correspondiente al
pueblo Bari representa para el Municipio de El Carmen entre el 2.1% al 5% de la
poblacion, mientras que para Teorama y Convencion oscila entre el 0.1% al 2%.
Resulta evidente que el actual fendmeno migratorio de poblacion venezolana que
impacta en el Catatumbo y que incluye poblacion indigena Yukpa, provocara
cambios demograficos importantes, algunos de caracter transitorio, pero otros de
manera permanente.

Tal 'y como lo indicé la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana No. 037 - 2020
para el Departamento del Atlantico, la situacion migratoria de los pueblos
indigenas se complejiza como quiera que, para el caso de los Yukpa, este es un
pueblo indigena binacional cuyo territorio ancestral en la Serrania del Perija
abarca ambos lados de la moderna frontera entre el Departamento del Cesar de
Colombia y el Estado Zulia en Venezuela.

Sobre el particular, llama la atencion que aun cuando el Articulo 96 de la
Constitucion Politica de 1991 reconoce en su numeral segundo, inciso c, que son
nacionales colombianos “Los miembros de los pueblos indigenas que comparten
territorios fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segin tratados
publicos”, todavia esta pendiente en nuestro ordenamiento juridico el
reconocimiento material de la binacionalidad de los pueblos de frontera por lo que
actualmente no constituye un hecho juridico sino una presuncion.

En lo que respecta a las condiciones socioeconémicas, y de acuerdo con las
mediciones del DANE (2018), en los ultimos 10 anos se advierten mejoras en la
superacion de la pobreza multidimensional, asi como en los indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en las cabeceras y centros poblados. Sin
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embargo, estas siguen siendo muy altas en las zonas rurales en relacién con el
promedio nacional, ya que los 3 Municipios presentan un indicador de pobreza
multidimensional rural superior al 70%, mientras que el NBI rural esta en un
promedio del 45% de personas con necesidades basicas insatisfechas.

Entre tanto, la tendencia de mejora en la superacion de las necesidades basicas
insatisfechas en lo que respecta a estos 3 Municipios nos muestra que, segun el
DANE, en 2005 El Carmen tenia un NBI total del 66%, Convencion de 45.1% vy
Teorama de 56.5%. Ya en 2018 la cifra se ubica en la siguiente proporcion ELl
Carmen 55%, Convencion 38% y Teorama un 42%.

Territorialmente los 3 Municipios estan ubicados en zona de reserva forestal (Ley
segunda de 1959) y de acuerdo con datos del ultimo censo agropecuario, El Carmen
tendria un area boscosa del 87.43%, Convencion del 91.20% y Teorama del 96.16%.
Estos datos pueden resultar relativos dado que la deforestacion en estos Municipios
se estima elevada ante el incremento de los cultivos de uso ilicitos en los ultimos
5 anos y que han posicionado al Departamento como uno de los mayores
productores de hoja de coca en el pais. En la jurisdiccion de estos Municipios
también se encuentra el Parque Nacional Natural Catatumbo Bari y existe la
propuesta para crear una Zona de Reserva Campesina.

Si bien el soporte economico de estos Municipios continta siendo la produccion
campesina de minifundio a partir de productos de clima medio como la caha
panelera, el platano, el café, el cacao y los citricos, la dependencia cada vez
mayor de los cultivos de coca ha desplazado, volviendo casi marginal, estas
economias tradicionales las cuales se mantiene generalmente en los sectores
veredales cercanos a los cascos urbanos mientras que en las zonas boscosas se
concentran los cultivos ilicitos.

De acuerdo con la mas reciente medicion por parte de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en el marco del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos, se indica que uno de los principales territorios
productivos se encuentra actualmente en el Catatumbo, donde a excepcién de
Ocana, todos los demas Municipios que componen esta region tienen cultivos de
coca. TibQ, por ejemplo es el Municipio con mayor incremento a nivel nacional de
cultivos ilicitos, mientras que Municipios como Teorama se encuentran entre los
10 mas afectados en 2019. Cultivos que, segin refiere el informe, se han
mantenido afectando estos territorios desde el ano 2010 al 2019.

En contraste con esta realidad, los programas de sustitucion previstos en el marco

del Acuerdo de Paz, no presentan avances suficientes en los tres Municipios que
componen esta Alerta y el campesinado productor se mantiene a la expectativa de
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realizar movilizaciones si se reactivan los planes de erradicacion forzada por parte
del Gobierno Nacional.

Finalmente es importante mencionar que estos 3 Municipios hacen parte de los
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET, cuyos Planes de Accion para
la Transformacion Regional PATR, han sido incorporados a los planes de desarrollo;
de acuerdo a la Agencia de Renovacion del Territorio ART, el Catatumbo es la
subregion que presenta la mayor ejecucion de los mencionados programas, con un
indice agregado de avance de 0.52, teniendo en cuenta que son indicadores
lineales en una escala entre 0 y 1 (siendo 1 el nivel 6ptimo).

Sin embargo, el informe indica que existen retos para reducir el nUmero de hurtos
y deforestacion, la cual se incrementé entre 2018 y 2019 en la Subregion. Se espera
también disminuir las brechas urbano - rural en la cobertura en salud, en el acceso
a agua potable y en la calidad de la vivienda. Se menciona ademas que durante el
2019 se realizaron 10 encuentros de la estrategia en los que participaron mas de
40 entidades buscando generar alianzas para continuar con la ejecucion.’

Durante el 2020 se continuaron las acciones para la implementacion por parte de
la ART bajo la estrategia denominada Catatumbo Sostenible. Sin embargo, esta
estrategia ha generado malestar entre las comunidades que aducen, entre otras
cosas, que los PDET se han apartado de lo pactado en el Acuerdo de Paz y que se
han tomado decisiones que dejan por fuera a las comunidades, de otra parte, se
estima que la virtualidad mediante la que se trabajo durante casi todo el 2020,
limité la participacion de las comunidades de manera ostensible dadas las
dificultades de conectividad de la region.?

1. Aspectos de la poblacion en situacion de riesgo

Los escenarios de riesgo aqui descritos para los Municipios de El Carmen,
Convencién y Teorama identifican unos sectores poblacionales particularmente
vulnerables ante los efectos de la confrontacion armada, tanto por el tipo de
ocupacion que desarrollan como por su procedencia y/o condicion étnica y el
Municipio en que habitan.

' Agencia de Renovacion del Territorio. Informe de Seguimiento a la implementacion de los PDET. Agosto de
2020. Disponible en: https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_PDET/#descargables

2 El Espectador, “Los PDET estan divorciados del Acuerdo de Paz”: los reclamos de las comunidades”, 24 de
noviembre de 2020. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/los-pdet-estan-
divorciados-del-acuerdo-de-paz-los-reclamos-de-las-comunidades/
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1.1. Lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos
y dignatarios de las Juntas de Accion Comunal

Los escenarios de riesgo que enfrentan los lideres sociales y las personas
defensoras de derechos humanos en Colombia es una problematica que la
Defensoria del Pueblo ha venido advirtiendo de manera reiterada mediante Alertas
Tempranas de caracter nacional (Informe de Riesgo No. 010-17 y Alerta Temprana
026-18) y sus respectivos informes de seguimiento en el ano 20193. Si bien es cierto
que se reconocen los esfuerzos por parte de las autoridades, la situacion de riesgo
individual y colectiva persiste, y en contextos como el que vive la region del
Catatumbo, mediados por la recomposicion de los poderes armados, se vuelve
particularmente preocupante.

El Catatumbo se ha caracterizado por mantener una dinamica organizativa muy
activa, donde se han consolidado procesos sociales como el Comité de Integracion
Social del Catatumbo CISCA, la Asociacion Campesina del Catatumbo ASCAMCAT,
el Movimiento por la Constituyente Popular MCP, El Movimiento Comunal y mas
recientemente la Asociacion por la Unidad Campesina del Catatumbo ASUNCAT.
Todas ellas han mantenido representacion en sectores campesinos de la region en
las 2 dltimas décadas, de ahi que la agresion violenta contra cualquier lider social
provoca profundos impactos en la vida social y comunitaria de la region.

Estos ataques continuados contra los lideres, lideresas y defensores han ocasionado
un grave debilitamiento del tejido social, impactando en las organizaciones
sociales y sus procesos historicos, circunstancias que se profundizaron con ocasion
a la confrontacion entre el ELN y el EPL. Los grupos armados de un lado y otro,
insistieron en la vinculacion de la poblacion civil, y de sus lideres en la disputa,
poniéndoles en riesgo, presionando con ello al desplazamiento forzado de
Presidentes de JAC, lideresas y lideres con trayectoria social en la region,
llevandose con ello su liderazgo, sin duda, una de las consecuencias humanitarias
mas sentidas de esta confrontacion.

No obstante, las comunidades organizadas y sus liderazgos, en un ejercicio de
resistencia civil frente al conflicto armado, plantearon desde 2018 estrategias para
contener la violencia y visibilizar la crisis humanitaria en el Catatumbo, como fue
la conformacién de la Comisidn por la Vida, la Reconciliacion y la Paz, los Refugios
Humanitarios, y otros mecanismos de autoproteccion y de resistencia pacifica, con
lo cual esperan continuar haciendo incidencia politica para el reconocimiento de
su labor y las garantias en los espacios institucionales.

3 Cabe indicar que, en razoén a la continuidad de la problematica, la Defensoria del Pueblo lanzé el pasado 10
de diciembre de 2020, la estrategia institucional de accion integral para la garantia de los derechos de
personas defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos en
Colombia, “ESTAMOS CONTIGO”.
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Es asi como de acuerdo a los registros de informacion del Sistema de Alertas
Tempranas, en los Municipios de Convencion y Teorama se presentaron numerosas
conductas vulneratorias frente a lideres sociales entre los afos 2018 a 2020. Sin
duda la disputa territorial entre el ELN y EPL se constituye en el principal trasfondo
de estas agresiones, no obstante, existen otros factores de coyuntura que también
repercuten en contextos de ilegalidad y conflictividad en la region.

Dentro de los hechos de mayor impacto frente a lideres sociales se identifican los
siguientes:

El 2 de septiembre de 2018, en horas de la madrugada, y cuando se disponia a
emprender un viaje fuera del Municipio de Ocana, fue asesinado el senor Alirio
Arenas Gomez, quien era Presidente del Concejo Municipal, miembro directivo del
Movimiento para la Constituyente Popular y Presidente de la Junta de Accion
Comunal de la vereda San Isidro, Municipio de Convencion. El sefior Arenas se habia
desplazado desde Convencion hacia Ocafia por amenazas en su contra por parte de
un grupo armado ilegal, las habia puesto en conocimiento de la Unidad Nacional
de Proteccion pero al momento de su muerte las medidas, aunque aprobadas, no
se habian alcanzado a implementar.

El 14 de octubre de 2018, se registro el homicidio de Dioseli Noriega, reconocido
lider comunal que se desempefiaba como Presidente de la Junta de Accion Comunal
de la vereda La Laguna y Presidente de ASOJUNTAS del mismo corregimiento en el
Municipio de Convencion. El sefor Noriega ya se encontraba desplazado tras haber
recibido amenazas por parte de un grupo al margen de la Ley.

El 8 de septiembre de 2019, en el corregimiento de San Pablo, Municipio de
Teorama, hombres armados que llegaron en 2 camionetas retuvieron de manera
ilegal y forzada al seior Celiar Martinez y se lo llevaron con rumbo desconocido.
Celiar Martinez, es miembro del equipo de apoyo de la zona media de la Asociacion
Campesina del Catatumbo -ASCAMCAT-, Presidente de la Junta de Accién Comunal
de la vereda Puente Azul, y Vicepresidente de la Asociacion de Juntas
Corregimiento de San Pablo. 5 meses después fue liberado.

El 26 de enero de 2020, en la cabecera urbana del Municipio de Convencion, se
registro el homicidio bajo la modalidad de sicariato del sefior Fernando Quintero
Mena, quien fuera Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Guasiles
Sur y ex concejal en el periodo 2012-2015. El hecho se registré en el sector El
Camelldn en zona urbana de ese Municipio, a 3 cuadras del parque principal.
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El 23 de junio de 2020 fue asesinado el sefior Carmen Angel Avendafo Yaruro quien
hacia parte del comité de conciliacion de la Junta de Accion Comunal de la vereda
El Hoyo, Municipio de Teorama.

El 29 de junio de 2020, el Movimiento por la Constituyente Popular MCP, a través
de un comunicado publico, denunci6 a la comunidad nacional e internacional que
el 24 de junio, sujetos fuertemente armados retuvieron al sefior Juan de Jesus
Peinado Mora cuando se disponia a tomar turno en el punto de control preventivo
para el COVID-19 establecido por la comunidad en la vereda San Isidro, Municipio
de Convencion. Sefnalan en el comunicado que el sefor Peinado se desempefnaba
como Presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda San Isidro, del
corregimiento de Miraflores, Municipio de Convencién. Esta persona retorné a la
libertad 5 meses después de su cautiverio.

1.2. Poblacion migrante proveniente de Venezuela con necesidad de
proteccion internacional

Uno de los fenomenos mas complejos que en materia de atencion humanitaria se
vive en el Departamento y en la subregion del Catatumbo tiene que ver con el
creciente arribo de poblacion migrante proveniente de Venezuela. De acuerdo con
datos de migracion Colombia con corte al 31 de octubre de 2020, el Departamento
ha recibido el 11.15% de la poblacién migrante, equivalente a 191.484 personas,
la segunda cifra mas alta a nivel nacional después de Bogota“.

Conforme fue variando el tipo de poblacion migrante, se fue diversificando
también la ocupacion de estas personas en Colombia. Si bien es cierto en principio
arribaron migrantes con alguna competencia laboral definida en algun tipo de
oficio que les permitio asentarse en centros poblados urbanos como Ocana, las
posteriores oleadas migratorias mostraron a personas con escasas competencias
laborales que las condujo a desplazarse a zonas rurales de los diferentes Municipios
del Catatumbo a ocuparse en labores de recoleccion de hoja de coca, muy a pesar
de su inexperiencia en ese tipo de trabajos.

Segun las cifras de Migracion Colombia, a Convencién habrian arribado 610
personas, a Teorama 528 y al Carmen 76. Es factible que estos datos no reflejen
la magnitud real de la problematica y que exista un importante subregistro, pero,
aun asi, resulta muy preocupante que un Municipio como Convencion, el mas
afectado por acciones violentas en los Ultimos 2 afos, sea el punto de mayor
concentracion de migrantes. Esto se explica, en parte, por ser Convencion la
puerta de entrada mas expedita hacia otros Municipios de la region y por

4 Migracion Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores. Distribucion de venezolanos en Colombia. 2020.
Disponible en: https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/content/259-infografias-2020.
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encontrarse cerca al principal punto de llegada inicial de los migrantes, que es el
Municipio de Ocafna. De igual forma, la distancia y las dificultades viales y de
transporte hacen que El Carmen sea el menos atractivo.

Una vez en las zonas de conflicto, estas personas en un estado de vulnerabilidad
extrema, no solo estan siendo explotadas laboralmente mediante el pago de
escasas remuneraciones, sino que ademas pueden estarse ocupando en actividades
ilegales y algunos de ellos reclutados de manera forzada por parte de los grupos al
margen de la ley; el involucrase en actividades ilegales hace que sufran accidentes
por minas antipersona o que sean asesinados. En el caso de las mujeres, estas
podrian estar siendo objeto de algin tipo de explotacion sexual; ademas puede
sobrevenir el rechazo social por parte de la comunidad receptora al verlos como
generadores de conflicto o responsabilizarlos de hurtos, situacion que es comin
verla en centros poblados de la region.

Finalmente, hay que indicar que el drama humanitario de los migrantes se agrava
debido a su condicion de irregularidad, ya que, si sufren accidentes o son victimas
de algln tipo de accion violenta, se encuentran con multiples barreras de atencion
en salud que terminan vulnerando aun mas sus derechos fundamentales; esto
ocurre en ocasiones porque los funcionarios desconocen la normatividad
internacional y nacional con respecto al tratamiento de la poblaciéon migrante y
por lo tanto la orientacion que se les brinda es escasa.

Ante esta preocupante situacion que afecta hoy a la totalidad de Municipios en la
region del Catatumbo, es necesario fortalecer la capacidad instalada de atencion
a la poblacion migrante en cabeza de entidades nacionales como Migracion
Colombia y con apoyo técnico de organismos internacionales; asi mismo, es
pertinente que la misma adopte un enfoque regional que les facilite a las
autoridades municipales locales tomar decisiones acertadas en el manejo de este
tipo de poblacion, mas aun, en coyunturas tan complejas como lo es la situacion
de pandemia.

En lo que respecta a las conductas vulneratorias que mas afectan a estas personas
se tiene que, de acuerdo con datos de Medicina Legal a nivel nacional, el homicidio
de personas migrantes viene en aumento desde el afo 2017 por lo que a mayo de
2020 habia muerto en Colombia 2.061 migrantes, resultando el afo 2019 como el
mas violento con 1.015 casos®.

5 El Tiempo, “En primer cuatrimestre 2 venezolanos murieron al dia de forma violenta”, 20 de mayo de 2020.
Disponible  en: https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/cifras-de-migrantes-venezolanos-
asesinados-en-primeros-meses-de-2020
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La region del Catatumbo y en particular los Municipios que conforman esta Alerta
Temprana no han sido ajenos a la ocurrencia de homicidios de personas migrantes,
la Defensoria conocio de los siguientes casos:

El 2 de noviembre de 2018, fueron asesinados dos personas que se movilizaban en
una motocicleta en zona rural del Municipio de Teorama, sector Quince Letras.
Uno de los occisos, el sefor José Benito Araque Araque de 33 anos de edad, tenia
nacionalidad venezolana.

El dia 10 de agosto de 2019, se informo por parte de la comunidad que, en el sector
conocido como Llano grande zona rural del Municipio de Convencion, vereda Las
Cruces, se encontro el cuerpo sin vida de una persona que fue identificada como
Michael Arnoldo Rojas Méndez de nacionalidad venezolana.

De acuerdo a reportes estadisticos de la Policia Nacional durante el ano 2020
fueron asesinadas tres (3) personas de nacionalidad venezolana en el Municipio de
Convencion.

1.3. Transportadores y comerciantes formales e informales

El riesgo para el gremio transportador en el contexto de esta Alerta se ha venido
materializando a partir del hurto y quema de los automotores, principalmente en
zonas rurales; y para los comerciantes mediante la ocurrencia de extorsiones a
través de llamadas, mensajes de wasap y en ocasiones llegando a los mismos
locales comerciales de sus victimas. Como se anoto anteriormente, si bien es cierto
que miembros de grupos al margen de la ley suelen estar detras de este tipo de
practicas, no se descarta que grupos de delincuencia organizada también lo estén,
incluso haciéndolo a nombre de organizaciones al margen de la ley como el ELN,
EPL y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

En el ano 2019 como en el 2020, la Defensoria del Pueblo sostuvo reuniones con
autoridades municipales y representantes de los gremios comerciales de
Convencién y El Carmen, en la cual se dio a conocer una situacion verdaderamente
dramatica en relacion con las extorsiones, las cuales se incrementaron a mediados
de 2019, justo cuando la confrontacion entre el ELN y el EPL se intensificaba. Se
conocio que buena parte de las llamadas extorsivas se hacia a nombre del grupo
armado ilegal EPL, y que el fendmeno fue escalando primero con comerciantes,
pero después pasd a funcionarios, entidades crediticias, docentes e incluso hasta
el personal sanitario del hospital local.

Entre tanto el Municipio de El Carmen, en reuniones con autoridades a finales de
2020, informd que se habian incrementado las extorsiones en el Municipio y que
ademas se estaban exigiendo cuotas extorsivas en relacion con obras publicas
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adelantadas por el Municipio y otras por la Agencia de Renovacion del Territorio
en el marco de los PDET. Una de las principales dificultades segun las autoridades
para contrarrestar este tipo de accionar delictivo, es la falta de denuncia oportuna
y el ceder a la presion extorsiva cancelando los montos en dinero exigidos. De
hecho, segun reportes de la policia nacional se presentaron durante el ano 2020,
apenas 3 denuncias por extorsion en el Carmen, 2 en Convencion y 1 en Teorama.

Esta situacion, sumado a la escasa capacidad en materia de investigacion judicial
que presentan estos Municipios, han hecho que esta practica delictiva persista, se
engrandezca, y de paso ahonde la crisis econdmica actual, ya que muchos
comerciantes decidieron desplazarse o cerrar sus negocios. En el Municipio de
Convencion este accionar delictivo ha alcanzado en los dos ultimos afos,
dimensiones muy preocupantes, como quiera que el no pago de las cuotas
extorsivas ya ha cobrado la vida de reconocidos comerciantes locales.

Es asi como el 8 de abril, fue asesinado con arma de fuego en el casco urbano del
Municipio de Convencion, el sefior Dios Emiro Arévalo Sanchez, un reconocido
comerciante, cuando se disponia abrir su local comercial denominado el Redil,
ubicado en el barrio La Primavera. Dias antes el nombre de la victima habia sido
relacionado en un panfleto de un presunto grupo al margen de la ley (Autodefensas
Gaitanistas) exigia un “aporte de guerra” (sic). Esta muerte provocoé gran
consternacion y rechazo por parte de la comunidad.

El dia 13 de mayo de 2019, se presentd en la sede de la Defensoria del Pueblo a
declarar como desplazado, un comerciante de carne, residente en el Municipio de
Convencién, quien venia recibiendo llamadas extorsivas en repetidas
oportunidades a nombre de las Autodefensas Gaitanistas y después por los
“Pelusos” quienes le exigian consignar en una cuenta de Bancolombia una
considerable suma de dinero.

El 25 de septiembre de 2020 el Alcalde Municipal de El Carmen informé a esta
entidad que venia recibiendo presiones por parte de un grupo al margen de la Ley
para cancelar una cuota extorsiva relacionada con algunas obras de pavimentacion
en el Municipio. Se informé ademas que una maquina retroexcavadora que
adelantaba los trabajos, fue averiada tras recibir impactos de bala.

El 20 de noviembre de 2020, en reunion sostenida con autoridades municipales de
Convencidn se conoci6é que varios vehiculos habian sido interceptados y retenidos
presuntamente por integrantes de grupos al margen de la ley en zona rural de
Convencidn, pero estos hechos no fueron denunciados formalmente.

El 19 de diciembre de 2020 se conocié que el sefior Antonio Duran, reconocido
comerciante del Municipio de Convencion, fue secuestrado por hombres armados
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que se lo llevaron con rumbo desconocido cuando caminaba por una de las calles
de la localidad. La comunidad organizé marchas para rechazar el hecho y exigir su
liberacion, la cual ocurrio el dia 21 de diciembre.

1.4. Miembros de pueblos indigenas binacionales (Bari y Yukpa) y sus
autoridades tradicionales

Los tres Municipios objeto de la presente Alerta Temprana tienen en sus territorios
una significativa presencia de comunidades indigenas. Segun los datos del Plan de
Vida Bari del afo 2003, estaban integrados por 417 familias compuestas por 3.129
personas, pero segun el censo de 2018 del DANE en el Departamento de Norte de
Santander habitan 2.797¢ personas; como se evidencia el niUmero de personas
fluctua periodicamente ante la movilidad interfronteriza’ de los integrantes del
pueblo indigena entre Colombia y Venezuela.

No obstante, la Defensoria del Pueblo en visitas de monitoreo y verificacion en el
resguardo Motilon Bari entre el 2018 y 2020 ha percibido un aumento en la
movilidad del pueblo Bari®, esto en razon a que, debido al impacto de la crisis
social, economica y politica en Venezuela se ha dinamizado la movilidad y la
vocacion de permanencia de los integrantes de pueblo Bari que provienen del lado
venezolano de su territorio.

Esto ha generado una crisis multidimensional en las 23 comunidades del resguardo,
donde ya se ha identificado hacinamiento en las viviendas, desabastecimiento
alimentario, garantias para la generacion de ingresos para la subsistencia y
dificultades para el acceso al derecho a la salud, la seguridad social y la educacion,
esto ultimo afectando a los nifnos, nifas y adolescentes en mayor medida a los que
provienen del lado venezolano de su territorio, al no contar con garantias para
acceso a cupos escolares, a la infraestructura educativa propiay a la educacion
acorde a sus expresiones culturales para el fortalecimiento de la identidad y
pervivencia cultural.

En décadas mas recientes los Bari no han sido ajenos a los rigores de la
confrontacion armada y otros fenomenos de ilegalidad que ha vivido el Catatumbo,

6 El pueblo Bari ha manifestado inconformismo con este dato poblacional, ya que expresan que el DANE no
realizo la aplicacion del censo en todas las comunidades y el formulario censal no se ajusté a sus dinamicas
sociales y culturales, por lo que se encuentra en proceso para que se rectifiquen los datos poblacionales.

7 Para el pueblo Bari la frontera colombo-venezolana, que es representada geograficamente por el Rio de Oro,
no constituye una limitante para la expresion de sus practicas culturales, la caza y pesca y el contacto entre
familias extensas, que han venido realizado ancestralmente. Por lo que la frontera solo representa un
imaginario y una nocion ajena a su cultura y cosmovision.

8 Aun no se ha logrado determinar el nimero total de integrantes del pueblo Bari provenientes del lado
venezolano de su territorio, esto a falta de actualizacion del Autocenso de ambos resguardos. Pero se ha
llegado a estimar que podrian representar 1/3 del total de la poblacion.
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ya que por sus territorios transitan grupos al margen de la ley a pesar de las
exigencias que en varias ocasiones estas comunidades ha realizado por medio de
sus representantes para que se les respete su territorio, su autonomia, gobierno
propio, formas de vida y demas disposiciones que amparan sus derechos colectivos
previstos en la Ley 21 de 1991. De hecho y tal como quedod descrito en la Alerta
Temprana No. 014 de 2018, la confrontacion entre el ELN y ELP en sus inicios
provoco afectaciones colectivas e individuales para este pueblo indigena.

Adicionalmente, se han advertido conflictos interculturales que generan tensiones
entre campesinos y las propias autoridades, esto en razén a la puesta en marcha
de proyectos de infraestructura en algunos corregimientos, sin antes haber
implementado el mecanismo de consulta previa que, como derecho fundamental,
les asiste a los pueblos indigenas.

Esta Ultima situacion se conocid en reciente visita (noviembre de 2020) por parte
de la Defensoria del Pueblo al corregimiento de Honduras, Municipio de
Convencion; alli se adelantan obras de acueducto y alcantarillado en el marco de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, pero las comunidades
indigenas no fueron consultadas al respecto, y es evidente que este tipo de
infraestructura provoca impactos medioambientales sobre los territorios
ancestrales y una afectacion en el derecho a la autodeterminacion y el ejercicio
de la autonomia en su territorio.

Esta situacion conllevd a que el representante legal de la Asociacion de
Autoridades Tradicionales del pueblo BARI, enviara el pasado 17 de noviembre de
2020, un derecho de peticion al Alcalde de Convencion y a la Junta de Accion
Comunal solicitandoles suspender de manera inmediata la construccidon de una
planta para el tratamiento de aguas residuales en el corregimiento de Honduras,
toda vez que la comunidad Bari no fue consultada al respecto. De igual forma, el
27 de noviembre de 2020, el mismo accionante solicito a la Alcaldia de Convencion
suspender la construccion de un acueducto en el mismo corregimiento como quiera
que no se surtio el cumplimiento del mecanismo de la consulta previa.

Cabe resaltar que al igual que en Convencion, en los Municipios PDET de El Carmen,
TibG, El Tarra y Teorama se encuentra en curso el proceso de ampliacion,
delimitacion y saneamiento de los resguardos Motildn Bari y Catalaura en el marco
de la implementacion de la Sentencia T-052 de 2017°, por lo que estas
problematicas podrian seguirse presentando a futuro.

% Este fallo de la Honorable Corte Constitucional ademas reconocié los derechos territoriales de las
comunidades campesinas dando viabilidad a la constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo.
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La Defensoria del pueblo ha tenido conocimiento que similares situaciones de
omision de la consulta previa, asi como del dialogo y la coordinacion con el pueblo
Bari en el marco de la Directiva Permanente 016 de 2006 del Ministerio de Defensa
Nacional, por parte del Ejército Nacional, quienes en el desarrollo de operaciones
militares, habrian talado zonas boscosas en lugares sagrados y espirituales para
facilitar el arribo de aeronaves que permitieran acciones de erradicacion forzada
de cultivos ilicitos y operaciones contra los grupos armados ilegales. Tales
situaciones se han presentado en varias zonas de resguardo y como caso
representativo lo ocurrido en la vereda Guasiles Norte, Municipio de Convencion,
sobre la cual se recibié la queja por parte de las autoridades étnicas.

Durante el segundo semestre de 2020, las autoridades del pueblo Bari han
expresado preocupacion ante el incremento en el riesgo de su autonomia y control
territorial en la zona del resguardo Motilon Bari que se encuentran en la franja
fronteriza de las comunidades de lquiacarora, Batroctora, Caxabarincayra y
Saphadana, de los Municipios de Teorama y Convencion, ante la ocupacién y uso
de caminos y lugares sagrados por parte de cuadrillas' de indigenas (Yukpa y
Waylu o guajiros), y campesinos como ruta para acceder a las zonas de cultivos
ilicitos para prestar su fuerza de trabajo como recolectores de hoja de coca.

Integrantes del pueblo Bari de las comunidades de Samaidoyi y Bokshi de Venezuela
que han llegado y se encuentran en comunidades del pueblo Bari en Colombia,
comparte con el resto limitaciones para acceder a sus derechos, impidiendo con
ello la garantia de acceso a sus derechos fundamentales, en especial a la salud
asociado con la vida y la educacion. Al igual que la poblacion local, estos indigenas
que traspasan la frontera también son susceptibles de ser cooptados para
actividades ilicitas como el contrabando, y vinculados a la cadena de
procesamiento de coca, reclutamiento forzado y trata de personas.

El movimiento pendular de migrantes que ingresa a través de los territorios, riosy
caminos indigenas en su paso al medio y alto Catatumbo, no solo sobrellevan riesgo
para sus vidas e integridad frente al conflicto armado, por las acciones de control
territorial que grupos armados organizados ejercen sobre los pasos fronterizos,
sino que también se convierten en un vector de contagio de Covid - 19, ante las
dificultades que supone la atencidn en salud, siendo en el corregimiento de La
Gabarra- Tibu en centro de salud mas cercano de atencion.

1.5. Pueblo Yukpa

10 NUmero de personas sin determinar, pero las autoridades indigenas y habitantes cercanos a las zonas
estiman cuadrillas de aproximadamente 150 personas.
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El pueblo indigena Yukpa cuenta con un territorio casi tan amplio como el del
pueblo Bari, su territorio ancestral corresponde desde el Departamento del Cesar
hasta el Lago de Maracaibo en Venezuela, colindando al norte con el territorio
ancestral del pueblo Waylu. Poseen resguardos en el Departamento del Cesar y
con delimitacion territorial en la Serrania del Perija en Venezuela, siendo la ciudad
de Machiques uno de los mayores centros de concentracion del pueblo indigena.

A raiz de la crisis socioecondémica que se vive en el vecino pais de Venezuela, las
dinamicas de movilidad y los asentamientos del pueblo indigena se han visto
intensificados, especialmente en las comunidades del lado venezolano de su
territorio que han generado un gran circuito de movilidad entre Colombia vy
Venezuela'' en el que se han establecido asentamientos con vocacion de
permanencia en el Departamento de Norte de Santander, Arauca y la Guajira en
busqueda de una mejor calidad de vida, bienes, servicios de salud, insumos, entre
otros.

Inicialmente, el pueblo Yukpa arribé a Norte de Santander a centros urbanos como
Ocana y Clcuta, hasta asentarse y a transitar en 16 de los 40 Municipios del
Departamento, donde se han identificado los asentamientos con mayor cantidad
de integrantes con una estructura sociopolitica definida y permanente en Clcuta,
Tibd, El Tarra, Teorama, Ocana y una presencial inicial y de transito constante en
Convencion.

Para los casos de El Tarra y Teorama, se identificd un incremento de la poblacion
a pesar de ser de los asentamientos con las peores condiciones en su calidad de
vida, alli la Defensoria del Pueblo pudo constatar, no sélo la precaria situacion en
la que continGan viviendo, sino el riesgo al que estan expuestos ante las
expresiones de discriminacion, segregacion y exclusion social de la comunidad
como por eventuales acciones de los grupos al margen de la ley, asi como la
vinculacion en actividades como la recoleccion de hoja de coca, la mendicidad en
nifos y nifas y el ejercicio de la prostitucion en mujeres.

De igual forma, en relacion a lo anterior, se ha identificado y reportado por parte
de las autoridades Bari la presencia de indigenas Yukpa, asi como de indigenas
Wayuu o Guajiros, en la frontera nororiental del Departamento, especificamente
en los Municipios de Teorama y Convencion, en el resguardo Motilon Bari en el que
hacen uso de caminos y lugares sagrados, como parte de cuadrillas de recolectores

1 Como se ha sefialado en el informe defensorial sobre la situacion de derechos humanos de los pueblos
indigenas binacionales y transfronterizos de la frontera colombo-venezolana (2020), el pueblo Yukpa ha
definido un circuito de movilidad extenso (Machiques-El Cruce-Casigua-La Fria-Clcuta-TibU-El Tarra-Teorama-
Ocana-Aguachica-Curumani-Becerril-Agustin Codazzi-Valledupar-Maicao-Maracaibo-Machiques) en el que se
han identificado distintas rutas de movilidad en el transito y para el ingreso y salida en el Departamento de
Norte de Santander.
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de hoja de coca, para transitar hacia cultivos de uso ilicitos en la frontera y la
region del Catatumbo.

Esta situacion presenta un riesgo significativo e inminente, ante los conflictos
interétnicos'?, el interés por el control territorial como corredor estratégico de los
grupos armados ilegales, las afectaciones diversas contra los integrantes del
pueblo Bari, Yukpa y Waylu en el que podrian presentar vulneracion de derechos
ante posibles homicidios, amenazas, desaparicion, reclutamiento y
desplazamiento forzado, asi como el delito de trafico y trata de personas para las
actividades de recoleccion de hoja de coca en esta franja fronteriza. A
continuacion, se referencian algunos hechos conocidos por la Defensoria del Pueblo
que son indicadores de la problematica que viven estos pueblos indigenas en el
Catatumbo.

El 19 de noviembre en visita realizada al corregimiento de San Pablo, Municipio de
Teorama, se verificd la situacion de aproximadamente 80 indigenas Yukpa en
precarias condiciones al ser desalojados de su lugar de vivienda. Algunos
manifestaron ganarse el sustento en la recoleccion de hoja de coca mientras que
la comunidad expres6 preocupacion ya que estas personas estarian ocupando
espacios publicos para alojarse.

El 7 de enero de 2021 la Defensoria del Pueblo conocid que un representante de la
comunidad Bari, fue objeto de sefialamientos por parte de una organizacion
campesina presente en el territorio. Este hecho, asi no haya pasado a mayores y
esté pendiente de esclarecer los moviles y circunstancias que lo provocaron, deja
entrever un delicado clima de tension que podria desembocar en conflictos
adicionales en los territorios, involucrando esta vez a comunidades indigenas y
campesinas.

1.6 Funcionarios y exfuncionarios, personal contratista de obras de
infraestructura y ex candidatos a cargos de eleccion popular

Tanto los alcaldes de El Carmen como de Convencion, informaron a la Defensoria
del Pueblo que han venido recibiendo llamadas extorsivas a nombre de grupos al
margen de la Ley, quienes les estarian exigiendo cuotas por el desarrollo de obras
que se adelantan en sus Municipios. Esta situacion constituye un hecho
preocupante, dado que, por via de este tipo de presiones, termina por estancarse
el desarrollo de estos Municipios, principalmente en obras de infraestructura, al
tiempo que se pone en riesgo la vida e integridad de los mandatarios y sus familias.

12 El pueblo Bari ha sefialado la posibilidad de que se generen conflictos contra los integrantes del pueblo
Yukpa y Waylu que se encuentran en esa zona, limitando su transito, pero también con comunidades
campesinas.
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Durante el ano 2019 también se conocid que algunos empleados de la Alcaldia de
Convencion estarian recibiendo llamadas extorsivas, asi como empleados del
hospital Benito Ovalle. De otra parte y con posterioridad a las elecciones de
octubre de 2019, algunas personas que participaron de la contienda electoral
también denunciaron presiones en su contra por parte de grupos al margen de la
ley. También han sido objeto de ataques contra su vida e integridad personal,
algunos ex alcaldes municipales, por lo que la presion sobre quienes ejercen el
gobierno local se sucede antes, durante y después de haber sido electos.

El 28 de octubre de 2019 una persona participé en la contienda electoral aspirando
a la Alcaldia de Convencion, declaré en la Defensoria del Pueblo que grupos
armados con presencia en la region le impidieron hacer campafa en sectores
rurales del Municipio, ademas indicé que fue objeto de dos acciones violentas
durante la campana, en uno de ellos le fue incinerado el vehiculo en que se
desplazaba.

EL dia 14 de agosto del 2020, la Defensoria del Pueblo tuvo informacion de una
posible situacion de riesgo sobre la vida e integridad de la rectora del Colegio
Santo Angel del corregimiento Guamalito, Municipio de El Carmen, esta persona
que es ademas presidenta de la Junta de Accion Comunal y reconocida
comerciante, advirtio acerca de seguimientos que se le vendrian haciendo
posiblemente para secuestrarla. También indic6 que viene siendo objeto de
llamadas extorsivas por parte de grupos armados ilegales.

El 19 de agosto de 2020 mientras realizaba la inspeccion de algunas obras publicas
en zona rural de Convencion, fue retenido por hombres armados el sefor Hermes
Garcia, ex Alcalde de dicho Municipio y quien hoy se desempeiia como contratista.
Dos dias después fue dejado en libertad y entregado a una comisién humanitaria.

1.7. Personas en proceso de reincorporacion e integrantes del Partido
Comunes (anteriormente Partido FARC)

Después del asesinato de lideres sociales, la problematica de muertes violentas
contra personas en proceso de reincorporacion de las antiguas FARC, se revela
como uno de los aspectos de mayor preocupacion para el pais en materia de
violencia y una de las mayores dificultades para el cumplimiento del Acuerdo de
Paz; de hecho, en su mas reciente informe, la Mision de Verificacion de la ONU, lo
considera como la principal amenaza para la implementacion del Acuerdo Final.

Como este mismo documento sefala que desde la firma del Acuerdo la Mision ha
verificado 248 asesinatos de excombatientes, 55 intentos de homicidio y 20
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desapariciones. En el ano 2019 se habrian presentado 78 asesinatos y en 2020 se
produjeron 73 muertes, 9 de ellas en Norte de Santander™3.

En la region del Catatumbo y en particular en los Municipios que componen este
documento de advertencia, se han presentado una variedad de acciones violentas
que comprometen la vida e integridad de estas personas en proceso de
reincorporacion, pero quizas el caso de mayor resonancia, tanto por las
circunstancias que lo rodearon como los desenlaces posteriores, fue la muerte del
sefior Dimar Torres Arévalo ocurrida el 22 de abril de 2019 en la vereda Carrizal
Municipio de Convencion, en hechos que involucraron a miembros del Ejército
Nacional y sobre los cuales un juzgado especializado de Clcuta condend a 20 afos
de prision a uno de los militares implicados.

Este tipo de hechos y otros que continuaron ocurriendo con posterioridad, denotan
que las personas en proceso de reincorporacion, cuyos nucleos de mayor
concentracion se localizan en los Municipios de Convencion y Teorama, se
encuentran en riesgo, asi como sus familias y miembros del partido Comunes,
justamente fue durante el periodo preelectoral en 2019.

En este orden de ideas, una de las mayores amenazas corre por cuenta de la propia
disidencia de las FARC que operan en estos sectores y que no comparten la
dejacidon de armas, al tiempo que juzgan ese acto como una traicion a la lucha
revolucionaria. Algunas de las situaciones registradas que denotan el riesgo para
los excombatientes fueron:

El 25 de agosto de 2018 en el sector de la Trinidad, Municipio de Convencion,
hombres armados que se identificaron como miembros del Frente 33, procedieron
a desarmar a los escoltas que acompanaban a miembros del Partido anteriormente
denominado FARC y que se encontraban realizando pedagogia sobre el proceso de
paz, a quienes les habrian dicho que abandonaran la region.

El 3 de noviembre de 2018 ocurrid el homicidio del seior Diofanith Abril, de quien
se afirmo6 era excombatiente de las FARC. Los hechos ocurrieron en una invasion
en el corregimiento de Balcones, Municipio de Convencion.

El 25 de agosto de 2019, el candidato a la Asamblea del Departamento, Emiro
Ropero Sanchez, en proceso de reincorporacion conocido en las filas de las FARC
como “Rubén Zamora”, excomandante del Frente 33, fue interceptado por
hombres armados que se identificaron como Disidencias de las FARC Frente 33, en
la vereda San José de las Pitas del Municipio de Convencion. Sus hombres de

13 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Informe
del Secretario General. 29 de diciembre de 2020.
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proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion fueron desarmados y los vehiculos
fueron incinerados.

La Defensoria del Pueblo participé durante los dos ultimos afos en acciones
humanitarias que permitieron la liberacion de cuatro personas familiares de
excombatientes de las antiguas FARC, que habian sido secuestradas en la region
por miembros del autodenominado Frente 33 de las FARC.

El 11 de enero de 2021, en el sector denominado La Curva del Municipio de
Convencidén, resulté baleado el senor Geovany Claro Garcia, quien fallecio
posteriormente en un centro asistencial. Esta persona se encontraba en proceso
de reincorporacion. A raiz de este evento, el Frente 33 de la disidencia de las
FARC, a través de un comunicado publico del 13 de enero de 2020, reivindicé la
accion en la que manifiestan: “se presento un cruce de disparos entre sus unidades
y un grupo delincuencial” (sic), afirmando que son del EPL, a quienes declaran en
adelante como “objetivo militar”.

Este hecho rompe con la actitud de no intromision que la disidencia de FARC venia
manejando en relacion con el conflicto entre el ELN y el EPL al tiempo que genera
un frente adicional de tensidn y confrontacion que seguramente incrementara los
niveles de violencia para la region. Entre tanto, y atendiendo a la conducta de
alianzas que el EPL ha realizado en otras zonas del Departamento, no resulta
descabellado pensar que este grupo al margen de la Ley se proponga establecer
acuerdos con otras organizaciones armadas para permanecer en el Catatumbo; a
su favor tienen el conocimiento geografico de la zona y cierto arraigo local que les
permitiria continuar operando militarmente.

1.8. Ninos, ninas, adolescentes y jovenes

El mayor riesgo al que estan permanentemente expuestos los ninos, nifas,
adolescentes y jovenes en regiones como el Catatumbo es, sin lugar a dudas, el
ser reclutados y/o utilizados por parte de los grupos armados al margen de la ley
que alli operan; pero es a su vez, una de las conductas vulneratorias mas dificiles
de rastrear, ya que como lo planted la Defensoria del Pueblo en un reciente
informe: “La complejidad de los métodos y medios de guerra en el conflicto
armado colombiano, conlleva a la dificultad para identificar los actos de
reclutamiento, uso y utilizacion de menores de edad en el conflicto de manera
directa o indirecta”'.

14 pefensoria del Pueblo, Dindmica del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes en Colombia.
Retos de la politica publica de prevencion. Bogota, 2020. Pag. 25
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No obstante, es preciso indicar que existen circunstancias y coyunturas en las
cuales el fenomeno puede incrementarse al tiempo que se pone a prueba la
capacidad de reaccion institucional en materia de atencidon y estrategias de
prevencion para mitigarlo. En la actualidad el Catatumbo tiene como principal
motivador para el reclutamiento el hecho mismo que las Disidencias de las FARC
se estén rearmando, pero también el que esté en curso la confrontacion entre el
ELN y el EPL, estas realidades inciden notoriamente en el aumento del
reclutamiento ya que en ambas se demanda personal para incorporarlo a filas o
para utilizarlo.

De otra parte, se tiene la coyuntura de la pandemia, con la cual los NNAJ, al tiempo
que se desvinculan de la rutina académica presencial y pasan a un escenario
virtual, que resulta por lo demas bastante precario en la zona, pueden
acrecentarse las desmotivaciones para continuar estudiando y acercarse mas a las
actividades que generan algin tipo de remuneracién econémica y que
generalmente estan relacionadas con el cultivo de coca. Una vez dentro de esa
logica que le permiten a los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, acceder a
dispositivos como celulares, motocicletas y otros accesorios, la renuencia a
retomar la actividad académica se encuentra fortalecida; sin perder de vista que
en los precarios entornos socioeconomicos domésticos en que viven, es apreciable
para los padres que sus hijos comiencen a ganarse la vida por si mismos.

En varias de las actividades cumplidas por la Defensoria del Pueblo, entre esas las
acciones humanitarias, se ha podido comprobar que el reclutamiento de NNAJ, se
continla presentando de manera notoria en la region del Catatumbo. En
conversaciones que se sostuvieron en el mes de noviembre con rectores de colegios
de Convencion, Teorama y el Carmen, se teme que la desercion aumente una vez
se retomen las clases presenciales.

De otra parte, en un trabajo de caracterizacion adelantado por el Consejo Noruego
para los Refugiados se encontro la zona norte de los Municipios de Convencion y El
Carmen como sectores geograficos criticos, en parte por la presencia de grupos
armados ilegales y también por ser una extensa zona geografica de dificil acceso
desprovista de institucionalidad. En el Municipio de El Carmen se menciona como
zonas de alto riesgo la region del Alto Bobali, Santa Inés, Vegas de Motilona, La
Bogotana, el Loro, Quebrada Grande, Las Aguilas, El Cobre, y EL Libano, y la
cabecera del corregimiento de Guamalito en la zona urbana; y en Convencion, los
corregimientos de Honduras, La Trinidad, y Cartagenita, incluyendo sectores
periféricos de la cabecera urbana. Algunos de los hechos conocidos y que
involucran a esta poblacién en riesgo fueron:
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El 14 de septiembre de 2018 se conoci6 de la desvinculacion de un menor de 15
anos de edad, que llevaba algo mas de un ano en las filas del ELN, fue entregado
a su madre en la vereda El Edén, Municipio de El Carmen.

El 24 de septiembre de 2018 la Defensoria conocio el caso de la desvinculacion del
ELN de un menor de 14 afos que acudio6 a la Comisaria de Familia de Pailitas Cesar,
donde informd que llevaba alrededor de un afo en las filas del frente Héctor del
ELN y que su familia residia en una vereda del corregimiento de la Trinidad
Municipio de Convencion. Dijo ademas haber estado con alrededor de 18 nifios de
su edad y que la principal motivacion que tuvo para unirse al grupo fue la necesidad
economica.

En 7 de diciembre de 2018 en jurisdiccion del Municipio de El Carmen fue
entregada a la Defensoria del Pueblo una menor de edad por parte de un grupo
armado ilegal que indico haberla retenido por ser informante de la fuerza publica.

El 21 de agosto de 2020 una menor de 14 anos fue reportada como desaparecida
en el casco urbano del Municipio de Convencion, posteriormente se conocié que se
tratd de un reclutamiento, presuntamente por parte de Disidencias de FARC.

2. Factores de Vulnerabilidad

La precariedad economica en la que han vivido historicamente los habitantes del
Catatumbo, ligado a una dependencia cada vez mayor de los cultivos de uso ilicito,
hacen que prospere la ilegalidad y que, con ello, los grupos armados al margen de
la Ley afiancen y alienten su accionar y retoérica antisistema; realidad que se
refuerza ante la carencia de inversion social sostenida en el tiempo por parte de
los Gobiernos Nacional y Departamental. Los diagnosticos surgidos del ejercicio
participativo de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET, dejan ver la enorme brecha que separa a los habitantes de las
zonas rurales con respecto a los centros urbanos en relacion con los servicios
publicos esenciales.

Como se indico en principio, si bien es cierto se advierten algunas mejoras en el
acceso y coberturas de servicios publicos, sobre todo de los habitantes de
cabeceras y algunos centros poblados, en las zonas rurales las condiciones de vida
continlan acusando un gran deterioro, a lo que se suman fenébmenos como la
contaminacion, la deforestacion y el dafo en general a los ecosistemas de selva.

Se enfatiza en este aspecto dado que, estos tres Municipios, tiene mas del 80% de
su poblacion total viviendo en zonas rurales, que resultan a su vez, ser las areas
mayormente afectadas por violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en razon al persistente conflicto armado.
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Entre tanto, las mejoras en estos indicadores se advierten mas para las cabeceras
municipales y centros poblados aledafnos en donde la pobreza multidimensional
presenta un 38% en promedio y los indices de NBI arrojan un 39%. Al respecto es
importante indicar que si bien es cierto se han conseguido avances en estos
indicadores, algunos estudios sefalan que a raiz de los efectos de la pandemia de
Covid-19, se podrian presentar retrocesos frente al terreno ganado en materia de
superacion de la pobreza en el pais’.

Cuadro No. 1
Comparativo pobreza multdimensional y NBI rural
90
79
80 7 e
70
60 55
50 42
38
40
30
20
10
0
EL CARMEN CONVENCION TEORAMA
B pobreza multidimensional (%) u NBI (%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DANE 2018

El analisis comparativo de algunos indicadores sobre servicios pUblicos arroja que
el mayor rezago para los tres Municipios se encuentran en la cobertura de
acueducto, la cual presenta un déficit porcentual de mas de la mitad respecto al
Departamento y el pais; algo similar ocurre con la conectividad a internet de banda
ancha, donde el Municipio con mayor cobertura es Teorama, con un 3.3%, mientras
que en El Carmen y Convencion es de 2.2%. Entre tanto, el Departamento y el pais
tienen coberturas del 10.8% y 13.8% respectivamente. Como se sabe, el servicio
de conectividad a Internet resulta esencial en el actual momento de pandemia, no
solo para el sector educativo, sino para el desarrollo del trabajo de las demas
entidades publicas.

15 Al respecto se indico que: “El resultado principal de este analisis es que se podria producir un efecto en
pobreza y de desigualdad equivalente a retroceder a los inicios del siglo XXI.”. Universidad de los Andes. Nota
Macroeconomica No.20. Efectos en pobreza y desigualdad del Covid-19 en Colombia: un retroceso de dos
décadas. 18 de mayo de 2020. Disponible en:
https://uniandes.edu.co/sites/default/files/asset/document/notamacro20.pdf
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Por su parte, mientras que el déficit de vivienda es significativamente alto en El
Carmen y Teorama, se presentan mejores indicadores en cobertura educativa y de
energia eléctrica rural, en donde estos Municipios estan muy cerca de la media
nacional y departamental®®.

Il. ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

Tal y como se indicé en un principio, los antecedentes mas recientes de
advertencia para estos Municipios y la region en general, tienen que ver con la
advertencia realizada a través de la Alerta Temprana de Inminencia No. 014 del
26 de enero de 2018; en dicho documento se sefald que las tensiones que se
estaban produciendo en los territorios indigenas de frontera con Venezuela entre
las guerrillas del EPL y el ELN, podrian desembocar en una confrontacion como
finalmente ocurrié.

En un primer momento de la confrontacion, primer semestre de 2018, el Municipio
de Teorama comenzo a verse afectado por la ocurrencia de homicidios selectivos
y multiples, bajo una logica de retaliacion mutua, en veredas de los corregimientos
de San Pablo, Aserrio y San Juancito, siendo las victimas, presumiblemente,
miembros de ambos grupos armados ilegales enfrentados. Conforme fue escalando
la confrontacion, los combates entre las insurgencias comenzaron a producirse y
con ello ocurrieron desplazamientos forzados masivos, al tiempo que se trasladaba
el conflicto a Municipios vecinos como San Calixto y el Tarra y otros de la subregion
como Hacari y la Playa de Belén. Municipios como Convencion y El Carmen
estuvieron un tanto al margen de esta dinamica.

Este escenario se explica, por la estrategia del ELN de bloquear los corredores
historicos de movilidad del EPL y asentarse en sus dominios histéricos; por eso
resultaron afectados con mayor intensidad territorios como la zona norte de San
Calixto y algunos sectores de El Tarra, varios corregimientos de Hacari y la Playa
de Belén, principalmente la Vega de San Antonio, otrora considerado el santuario
del EPL, y en los Gltimos afios alcanzd a Municipios como Ocafa, Abrego y
Bucarasica. Fue en jurisdiccion de los mencionados Municipios donde se produjeron
la mayoria de los combates entre las partes enfrentadas, de ahi que presentaran
a su vez los mayores indices de desplazamiento forzado, accidentes por minas,
restricciones a la movilidad y amenazas.

Todos estos escenarios fueron en su momento advertidos por parte del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, previendo que el desarrollo de esa
confrontacion impactaria significativamente las zonas rurales y que incluso sus

16 Departamento Nacional de Planeacion. Sistema de estadisticas territoriales Terridata. Fichas municipales.
Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles
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efectos se trasladarian a zonas urbanas como el Municipio de Ocana. La Alerta
Temprana Estructural 034 para Ocana del 4 de agosto de 2020, la Alerta Temprana
de Inminencia 024 para Abrego y La Playa de Belén del 2 de junio de 2019 y la
Alerta Temprana Estructural 011 emitida para el Tarra el 15 de febrero de 2019,
dan cuenta de ello.

Entre tanto, Teorama y Convencion, entre los anos 2019 y 2020 sintieron los
efectos de la confrontacion de manera diferente y con otro tipo de expresiones
violentas ligadas mas que todo al homicidio selectivo, las amenazas extorsivas,
algunos hostigamientos del ELN contra la fuerza publica, secuestros y amenazas,
también presentaron desplazamiento forzado, pero de manera individual. ELl
Carmen fue de alguna manera el Municipio que menos resulto afectado por esta
confrontacion, al menos en sus anos iniciales.

Una forma de entender este comportamiento en el desarrollo de la confrontacion
es porque Municipios como El Carmen, Convencién y Teorama, han sido de control
historico del ELN, por lo que, una manera de salvaguardar estos dominios, era
llevar al EPL a combatir en sus propios nichos, como Hacari y la Playa de Belén y
asi mantenerlos alejados de territorios estratégicos para la movilidad y la
economia de guerra como lo son los tres Municipios que componen esta Alerta.

El valor estratégico que estos tres Municipios representan para el ELN se traduce
en que por ellos pasa el trazado del oleoducto Cafo-Limén Covenas, sus rutas
permiten el acceso a zonas como el sur del Cesar y transito hacia territorio
venezolano al tiempo que se benefician de las demas actividades ilegales en la
Zona.

Sin embargo, el EPL ha persistido en volver a Municipios como Convencion y
Teorama a través de incursiones sorpresa de entrada y salida o profiriendo
amenazas extorsivas desde corregimientos y el casco urbano de Ocana, recientes
capturas de presuntos integrantes del EPL (GAO Pelusos para la Fuerza Publica),
dan cuenta de ello." El EPL también ha recurrido en los Gltimos meses al uso de
grafitis en corregimientos como Las Mercedes, limites con Teorama, pero resulta
claro que su capacidad de actuar en estas zonas es cada vez mas reducida.

lll. ESCENARIO DE RIESGO ACTUAL

7 La Opinion, “Capturan a cuatro presuntos integrantes de Los Pelusos”, 5 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.laopinion.com.co/judicial/capturan-cuatro-presuntos-integrantes-de-los-pelusos-199099.

W Radio, “Capturan a cinco integrantes de EPL "Los Pelusos” e incautan arsenal de guerra”, 17 de diciembre
de 2020. Disponible en: https://www.wradio.com.co/noticias/regionales/capturan-a-cinco-integrantes-de-
epl-los-pelusos-e-incautan-arsenal-de-guerra/20201217/nota/4095791.aspx
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A partir del monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, se determina la configuracion de los siguientes escenarios
de riesgo:

a. Un escenario de riesgo ligado a la confrontacion armada que sostienen ELN y
EPL desde hace tres anos, la cual hoy presenta un desgaste, a juzgar por el tipo de
practicas a las que viene recurriendo, principalmente, por parte del EPL. Este tipo
de practicas son compatibles con la degradacién que sobreviene cuando un
conflicto violento entre actores armados ilegales permanece por mucho tiempo sin
dirimirse. Generalmente, el oponente mas golpeado recurre a ellas buscando un
soporte econdémico y como una manera de continuar demostrando capacidad y
presencia en los territorios. Dentro de esas practicas suelen estar las extorsiones
economicas, los homicidios selectivos por maviles extorsivos, secuestros expres,
retencion y quema de vehiculos, asi como restricciones a la movilidad, las cuales
se han visto incrementadas de manera notoria en Municipios como Convencion y el
Carmen.

Una connotacion que tiene este tipo de practicas violentas degradadas, es que
afectan a un mayor numero de poblacion de manera indiscriminada, incluso
alcanzando a sectores que no habian sido victimizados antes en el marco del
conflicto armado. Este fendmeno es muy similar al que viene presentandose en la
zona urbana de Convencion donde las extorsiones y los llamados secuestros exprés
se han venido intensificando desde el ano 2019 a la fecha. Es previsible que
mientras la confrontacion se mantenga estas practicas también continuaran, con
el agravante que en este escenario de “rio revuelto”, los grupos de crimen
organizado también saca provecho haciéndose pasar, indistintamente por uno u
otro grupo.

b. La region del Catatumbo se habia caracterizado desde la década de los noventa
por la concurrencia y convivencia pacifica mediante acuerdos tacitos entre los tres
grupos subversivos alli asentados; tras la desmovilizacion de las FARC, uno de los
grupos con mayor control territorial y econémico de la zona, se produjo un
desbalance en los poderes armados y sobrevinieron las tensiones entre el ELN y el
EPL que desencadenaron la disputa ya resenada. En buena medida las tensiones se
desencadenan por la intencion del ELN de asumir el control territorial como actor
hegemonico y subordinar a los demas grupos armados; el EPL que ya venia
acusando un desajuste en sus cuadros de mando tras la muerte de su lider
historico, no tuvo como darle manejo a la situacién y sobrevino la contienda.

Cuando un actor armado se vuelve hegemonico es factible que los indices de
violencia disminuyan, dado que al ostentar el control total no necesita hacer uso
de ella. No obstante, en ese transito a convertirse en actor hegemonico, es posible
que algunos tipos y expresiones de violencia se aumenten ya que esta se vuelve
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funcional para enviar mensajes y consolidar la idea de quién es el que ejerce la
fuerza. Comienzan a suceder, entre otros, homicidios selectivos con letreros y
mensajes donde el mismo actor armado intenta justificar el hecho con lo que a su
vez busca alcanzar cierta aprobacion social; de manera paralela se empiezan
imponer otras normas de conducta para la poblacion civil.

Algunas de esas expresiones violentas se han advertido en el Municipio de
Convencién durante los ultimos meses de 2019 y de 2020 las cuales han sido
atribuidas al ELN, pero también a las Disidencias de FARC; algunos cadaveres han
aparecido en zona rural con carteles que los senalan de ser extorsionistas, lo que
da a entender de qué manera un grupo armado ilegal con pretensiones
hegemonicas, intenta poner en orden mediante el uso de mas violencia en esa
denominada fase de transicion.

c. Finalmente aparece el escenario de riesgo ligado a la emergencia de la
disidencia de las FARC, las cuales, una vez superada en apariencia sus diferencias
internas y tras haberse mantenido al margen de la confrontacion ELN-EPL, y si bien
es cierto no han desplegado mayores acciones violentas contra la fuerza publica
que permita advertir su capacidad militar, es claro que hoy se muestran
fortalecidas y representaran un desafio importante para las pretensiones de
dominio territorial que tiene el ELN, por lo que no se descarta que se puedan
presentar tensiones proximamente entre estos dos grupos.

Muy seguramente estas Disidencias van a reclamar los antiguos dominios del Frente
33, lo que necesariamente implica alcanzar acuerdos con el ELN. A su vez, querran
tener un alcance regional y no circunscrito a unos Municipios, de esta manera se
puede entender que a finales del mes de diciembre 2020 hayan desplegado
propaganda alusiva en Municipios como Convencion y la Playa de Belén. De igual
forma, a unas Disidencias de FARC fortalecidas, no les resultara comodo aceptar
una posicion de subordinacion al ELN, muy seguramente apelaran a la tradicion
insurgente y reclamaran su lugar en el Catatumbo. Es factible que tras el
fortalecimiento del Frente 33 en esta region, otros como el Frente 41 Cacique Upar
en el Cesar, también se reactiven tal y como lo han dejado entrever en
comunicados recientes.

Es importante anotar que, en medio de estos escenarios propios del conflicto
armado interno, se presentan otras expresiones de violencia ligadas al accionar de
la delincuencia comuny a la ilegalidad que por décadas han afectado a esta region
las cuales se constituyen en otro eslabon en la cadena de riesgos para la poblacion
civil.
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del pucbla ALERTA TEMPRANA

IV. CONDUCTAS VULNERATORIAS
a. Homicidios selectivos y de configuracion multiple

Las conductas vulneratorias registradas dan cuenta de la manera como los grupos
armados han desplegado la violencia contra la poblacion civil y cuales han sido los
Municipios mas afectados; entre esas conductas aparece el homicidio como el
delito de mayor impacto y Convencion el que registra la cifras mas altas en el
comparativo anual realizado.

Cuadro No. 2
EVOLUCION ANUAL DEL HOMICIDIO
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= ANO 2019 = ANO 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Policia Nacional

Estos homicidios han ocurrido en buena parte, dentro del perimetro urbano de la
cabecera municipal y en horas del dia, y tal vez una de las mayores dificultades
que se advierten tiene que ver con la baja capacidad en la investigacion judicial
para develar tanto moviles como perpetradores; ademas, tras la ocurrencia de
homicidios sobrevienen regularmente nuevas amenazas y desplazamientos
forzados de tipo individual.
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Resulta muy preocupante que estas tendencias se mantengan por dos anos
consecutivos cuando a nivel nacional estas cifras registran descensos historicos y
que no medien acciones efectivas para su contencion; ya en lo que va corrido del
2021, Convencion registra dos asesinatos, entre esos una persona en proceso de
reincorporacion, por lo que la Defensoria del Pueblo considera prioritario
adelantar con celeridad planes de contencion efectivos y sostenidos en el tiempo
para reducir tan alarmante tendencia.

b. Secuestros

Al igual que el homicidio, el delito de secuestro viene presentando reducciones
historicas a nivel nacional; de acuerdo a estadisticas del Gaula de la Policia, en
2020 se produjeron 88 plagios, un 4% menos que en 2019 cuando se reportaron 92
casos. El Departamento Norte de Santander ocupd el quinto lugar con 8 plagios,
buena parte de ellos acontecieron en Municipios del Catatumbo donde esta
problematica no cesa, cabe sefalar que en el ano 2018 fue secuestrado un menor
de 5 anos hijo del alcalde de El Carmen y que posteriormente fue liberado tras un
intenso operativo militar.

De nuevo es Convencion el que registra mas casos de secuestro, con un total de 3
en el ano 2020, entre esos el plagio de un ex Alcalde y de un comerciante a finales
de diciembre. El Municipio de Teorama por su parte registro el secuestro de dos
auxiliares de policia que se movilizaban entre Teorama y Ocafa, los hechos
sucedieron recién se declar6 la pandemia y fueron atribuidos al ELN quien
posteriormente los entregb a una comision humanitaria liderada por la Defensoria
del Pueblo y la Iglesia Catolica.

El movil de los secuestros en la region del Catatumbo continda manteniendo una
motivacion principalmente econémica, es decir, que conserva las caracteristicas
que investigadores del fendmeno definieron como una “industria rentable” con
una gran capacidad de adaptacion a la coyuntura, por lo que los modos de
operacion, estrategias y finalidades de los secuestradores se transforman a lo largo
del tiempo, afirmandose asi que no existe un solo tipo de secuestro, sino que hay
multiples, con variaciones en la combinacién de victima, territorio, modalidad y
motivacion.®

Por estas razones de adaptacion, de los secuestros de larga duracion se paso a los
denominados secuestros “exprés” como los que recientemente se han presentado
en Convencion, en los cuales es comun que se le permita a la victima negociar el
monto de las exigencias econdmicas y de esa manera ser liberado de forma rapida.

18 Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH (2013). Una sociedad secuestrada. Imprenta Nacional, Bogota,
p. 65.
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En lo que respecta al secuestro de miembros de la Fuerza Publica, por lo general
son liberados después de un tiempo mas prolongado de cautiverio, suelen ser
entregados a misiones humanitarias en las que participa la Defensoria del Pueblo,
el Comité Internacional de la Cruz Roja o la Iglesia Catodlica, y han mantenido un
fin mas bien propagandistico por parte del grupo armado ilegal que allega
comunicados a la opinidn publica después de este tipo liberaciones.

Ambas modalidades de secuestros, es factible que se continten presentando en los
Municipios objeto de esta Alerta Temprana, asi como en otros de la region donde
también se ha venido advirtiendo el incremento de este delito en la actual
coyuntura.

c. Enfrentamientos con interposicion de civiles

Los enfrentamientos entre grupos al margen de la Ley y fuerza publica han dejado
de registrarse ya que la guerrilla en los ultimos tiempos los elude y mas bien busca
realizar emboscadas y hostigamientos a patrullas, bases fijas o atacar con
francotiradores. Este tipo de hechos en el ano 2019 provocaron incluso
desplazamientos de familias campesinas que viven cerca de las bases militares.

Uno de los hechos mas recurrentes ocurre en Teorama, donde una base militar
ubicada en la vereda Piedras de Moler, ha resultado reiteradamente hostigada
desde el ano 2019, la mas reciente ocurrio el pasado 16 de noviembre de 2020. De
acuerdo a la comunidad, serian varias las veredas que resultan afectadas cuando
ocurren estos hostigamientos entre esas Piedras de Moler, Vijagual, Cano Seco,
Llanos de Bolivar y el centro poblado de San Pablo. Algunos habitantes de estas
veredas también indican que son constantes las tensiones con la tropa por el uso
que esta hace de la electricidad, el agua y el terreno de sus fincas, por lo que
solicitan el traslado de los militares de ese lugar o en caso contrario iniciaran
movilizaciones de protesta.

Teorama también refiere otros hechos preocupantes en este mismo sentido, en el
ano 2019 en medio de una festividad popular en el parque central fue arrojada una
granada de fragmentacion que dejo varios heridos, de igual forma en el mes de
octubre de ese afno se produjo un cruce de disparos en la zona céntrica de la
poblacion después de que un policia fuera herido por un francotirador, en marzo
de 2019 una patrulla del ejército fue atacada con explosivos en la vereda Miracotes
resultando 7 uniformados heridos y en el mes de julio de 2019 fue asesinado en el
casco urbano de Teorama un Teniente de la Fuerza de Despliegue Rapido FUDRA
3.

En Convencion también son reiterados los ataques a la base militar La Esmeralda
donde se ubica el batallon Plan Energético Vial que presta seguridad al oleoducto
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Cano Limén Covenas, cuando esto ocurre se generan afectaciones en cultivos y
bienes civiles de las personas que habitan en las cercanias de la mencionada base
militar.

d. Minas antipersona y otros explosivos improvisados

La utilizacion de minas antipersona, asi como los artefactos explosivos
improvisados ha sido una de las armas de guerra prohibida por el DIH que mas se
ha utilizado en la region para atacar a la fuerza publica pero también en medio de
la confrontacion entre el ELN y el EPL. La mayoria de Municipios de la region refiere
afectaciones historicas por el uso de estas armas, pero entre los anos 2018 a 2020,
las cifras se incrementaron de manera alarmante y los civiles comenzaron a verse
afectados casi en la misma proporcion que los militares.

Cuadro No. 3
VICTIMAS POR MAP ANUAL Afectacidn segun tipo de poblacion
15
10
10 7 7 7
5 5
5 2
0 o1
0
ANO 2020 ANO 2019 ANO 2018 28
ELCARMEN ® CONVENCION mTEORAMA CIVILES MILITARES

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Si bien es cierto que Teorama aparece como el mas afectado en esta comparacion
trianual, estas cifras resultan inferiores a las de otros Municipios de la region como
San Calixto, Hacari, La Playa y Abrego; situacion que se explica en parte, porque
estos ultimos constituyeron el trazado de la confrontacion por lo que alli los
enfrentamientos entre el ELN y el EPL, se dieron de manera mas intensa y
prolongada arrojando como resultado un mayor volumen de poblacién afectada,
principalmente por el desplazamiento forzado masivo e individual.

e. Reclutamiento forzado

Como ya se ha venido indicando, el reclutamiento forzado es una conducta
delictiva de dificil cuantificaciéon y de determinacion de las formas como los nifios,
ninas, adolescentes y jovenes terminan haciendo parte de un grupo al margen de
la ley; pero resulta claro que en regiones como el Catatumbo existen las
condiciones propicias para que ello ocurra, tanto por la condicion vulnerable en
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que se encuentran NNA como por la persistente presencia de grupos al margen de
la ley y la debilidad institucional para responder a esa infraccion.

De acuerdo a estimaciones de la Agencia de Renovacion del Territorio, en los
Municipios PDET, la proporcion de poblacién menor de 15 anos es del 29%, 6 puntos
por encima del promedio nacional, el 27% son jovenes, (en Catatumbo lo son el
28%) mientras que el 40% de esos jovenes viven en zona rural siendo las principales
demandas de atencion la educacion y la insercion en el campo laboral.

Senala este mismo documento, que las iniciativas asociadas a la educacion fueron
comparativamente bajas frente a las que mostraron otras regiones PDET,
Catatumbo presentd 201 iniciativas mientras que regiones como Putumayo
propusieron 783. Esto sugiere que el proyecto de vida de muchos jovenes en esta
region no esta ligado de manera consistente a la continuidad del proceso
educativo, y prevalece mas el imaginario de conseguir remuneracion economica
de manera rapida y por esa via suspender el ciclo educativo. Las amplias coberturas
en materia educativa que reflejan algunos de estos Municipios, no necesariamente
significa que los jovenes accedan a la educacion superior, por lo que estaria
expuestos al reclutamiento y la utilizacion por parte de los grupos al margen de la
ley.

f. Otras acciones violentas

Finalmente cabe mencionar otro tipo de acciones que se han vuelto recurrente en
la region y es la retencion y quema de vehiculos asignados por la Unidad Nacional
de Proteccion a personas en situacion de riesgo y que se movilizan por la region.
Como se indico, durante la jornada electoral del 2019 a varios aspirantes a cargos
publicos les fue incinerado el vehiculo y desarmados sus escoltas.

Durante el afo 2020 esta practica continué y uno de los hechos mas reciente
ocurrio en octubre en zona rural de El Carmen, fueron retenidos los vehiculos
donde se trasportaba el Alcalde del Municipio y la Coordinadora Regional de la
Agencia de Renovacion del Territorio cuando inspeccionaban algunas obras de
infraestructura en construccion; meses antes habia sido hurtado otro vehiculo en
zona urbana de Convencion, adscrito a la Unidad de Victimas. Se presume que
tanto el ELN como las Disidencias de FARC, estén detras de estos hechos.

19 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién. Agencia de Renovacidn del Territorio.
Relevancia del Triage poblacional para la implementacion de los PDET. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/triage-poblacional/documentos/Triage-
poblacional-subregiones-municipios-presentacion-agencia-renovacion-territorio.pdf
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del Pucblo ALERTA TEMPRANA

V. Factores de proteccion

Los tres Municipios cuentan con una oferta institucional importante a través de la
cual realizan atencion a la poblacién vulnerable y victima del conflicto armado,
entre las que cabe mencionar la Alcaldia Municipal y sus diferentes secretarias,
comisarias de familia, oficina de victimas, inspecciones de policia y personerias
municipales.

Existe ademas un importante componente de organismos de cooperacion
internacional y agencias de Naciones Unidas que hacen presencia en la region, a
través del Equipo Local de Coordinacion, entre los que se cuentan: la Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios OCHA, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ACNUR, Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos OACNUDH,
Programa Mundial de Alimentos PMA, Mision de Verificacion al Proceso de Paz,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD; también estan la Mision
de Apoyo al Proceso de Paz MAPP-OEA, Cruz Roja Internacional CICR, Consejo
Noruego para Refugiados y Save the Children. Estos organismos ademas de prestar
acompanamiento a las comunidades, apoyan en la respuesta humanitaria de
emergencia, brindan asesoria técnica en la construccion de planes de desarrollo,
el Plan de Prevencion y Proteccion y Planes de Contingencia, entre otros.

Las comunidades a través de las Juntas de Accion Comunal, asi como desde los
diferentes procesos sociales, realizan una importante labor en materia de defensa
de los derechos humanos y denuncia de violacion de los mismos. En estos
Municipios se encuentran organizaciones sociales como el Comité de Integracion
Social CISCA, Asociacion Campesina del Catatumbo ASCAMCAT, Asociacion por la
Unidad del Catatumbo ASUNCAT, Movimiento por la Constituyente Popular MCP,
entre otros.

En materia de seguridad hay presencia de la Policia Nacional y del Ejército a través
de la Fuerza de Despliegue Rapido FUDRA 3, Batallon No. 15 Santander, Batallones
de Operacion terrestre, BATOT, Batallon Plan Energético y Vial No. 10 BAEEV y
Fuerza de Tarea Vulcano y en ocasiones hacen presencia la Agrupacién de Fuerzas
Especiales Antiterroristas Urbanas "AFEUR".

En mérito de lo anteriormente expuesto, la poblacion civil que habita en cascos
urbanos, centros poblados y sectores rurales de El Carmen, Convencién y Teorama
en el Departamento Norte de Santander estan altamente expuestos a ver
violentados sus derechos humanos y a sufrir infracciones al Derecho Internacional
Humanitario fundamentados en hechos como homicidios selectivos y de
configuracion multiple en persona protegida, secuestros, desplazamiento forzado,
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reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, violencia
sexual y basada en género, restricciones a la movilidad, confinamientos,
accidentes con minas antipersona, ataques indiscriminados y dano en bienes civiles
como consecuencia del conflicto armado que alli se desarrolla.

Por tal razon y de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2124 de 2017; la Defensoria
del Pueblo emite la presente Alerta Temprana de caracter estructural para los
Municipios de El Carmen, Convencion y Teorama. Asimismo remite a la Comision
Intersectorial para la respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT, para su
respectiva gestion en el marco de sus competencias.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Gobernacion de Norte de
Santander, Alcaldia Municipal de El Carmen, Convencion y Teorama, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), Unidad Nacional de
Proteccion, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, Secretaria de
Educacion Departamental, Procuraduria General de la Nacion, Personerias
Municipales de El Carmen, Convencion y Teorama.

FUERZA PUBLICA:

Trigésima Brigada, Batallon Especial Energético y Vial No. 10 CR. José Concha,
Fuerza de Despliegue Rapido No. 3, Batallon de Infanteria No. 15 General Francisco
de Paula Santander, Batallon de Operaciones terrestres BATOT, Batallon de
Despliegue Rapido BADRA, Departamento de Policia de Norte de Santander.
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RECOMENDACIONES

Ante las necesidades de proteccion urgente que demanda el escenario de riesgo
descrito en la presente Alerta Temprana por parte de entidades del orden
nacional, departamental y municipal orientadas a la prevencion de posibles
violaciones masivas e individuales de los derechos humanos en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario DIH, se formulan las siguientes
recomendaciones:

1. A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas (CIPRAT), tramitar de manera inmediata ante las
autoridades competentes esta Alerta Temprana, para que se adopten las medidas
urgentes de prevencion y proteccion para los habitantes de los Municipios de El
Carmen, Convencion y Teorama tanto en las areas urbanas como rurales indicadas
en esta Alerta.

2. A la Trigésima Brigada del Ejército y al Comando Departamental de Policia para
que con el apoyo de la Gobernacion y de la Alcaldia de Convencion, se diseie e
implemente un plan de seguridad coordinado para el perimetro urbano y zonas
aledanas de este Municipio, con el fin de contener la persistente ocurrencia de
homicidios selectivos. Que el mismo contemple el aumento del pie de fuerza
policial, asi como la dotacion de vehiculos automotores que les permitan una
reaccion rapida, segura y oportuna; que se evalle la instalacion de dispositivos de
vigilancia tipo camaras y que se refuerce el componente de policia judicial. De
igual forma para que se remita copia a la Defensoria del Pueblo del plan disefiado
en un término de 60 dias.

3. A la Fiscalia General de la Nacion, al Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de
la Fiscalia, a la SIJIN de la Policia Nacional, para que se ejecuten acciones
coordinadas que permita esclarecer los autores y moviles de homicidios, secuestros
y extorsiones que se han venido presentando en estos tres Municipios, pero de
manera particular, en el Municipio de Convencion. De igual forma para que se
adelanten acciones que permitan identificar, individualizar y judicializar a los
integrantes de los grupos armados ilegales con presencia en la zona y se
contrarreste la circulacion de armas de fuego y explosivos.

a) A la Fiscalia General de la Nacion, a través de la Unidad Especial de
Investigacion, para que se estudie la viabilidad de destacar investigadores de
manera permanente para la region del Catatumbo, con observancia del enfoque
territorial y diferencial, se adelanten las investigaciones por homicidios,
amenazas, atentados contra la vida y la integridad de autoridades étnicas, lideres,
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lideresas comunitarios y sociales, y de personas en proceso de reincorporacion a
la vida civil.

b) Avanzar eficazmente en el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales y de quienes amenacen o atenten contra las personas que participen en
la implementacion segln lo establecido en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de un Paz Estable y Duradera.

4. Al Ministerio de Defensa Nacional, para que, en coordinacion con la Direccion
General de la Policia, la Gobernacion de Norte de Santander y las Alcaldias de los
Municipios de Convencion y El Carmen, se construyan o se adecUen las instalaciones
donde funcionan los actuales estaciones y subestaciones de Policia en estos dos
Municipios, con el proposito de mejorar, no sélo las condiciones de habitabilidad,
sino también la seguridad de los efectivos policiales.

5. A la Trigésima Brigada del Ejército Nacional y al Departamento de Policia de
Norte de Santander, para que a través de los Grupos de Accion Unificada para la
Libertad (GAULA), se realicen campanas periodicas de divulgacion de las rutas de
atencion a victimas de extorsion y secuestro, promocion de la denuncia, dirigidas
a comerciantes, trasportadores y comunidad en general; remitiendo a esta entidad
copia del cronograma de trabajo en un término de 30 dias con posterioridad a la
emision de esta Alerta Temprana.

a) Se recomienda la formulacion de una estrategia integral tendiente a la
prevencion de la extorsion y el secuestro, que comprenda incentivos a la denuncia
e impulso y seguimiento a las respectivas investigaciones, remitiendo a la
Defensoria del Pueblo en un término de 90 dias, copia de la estrategia disefada.

6. A las Alcaldias de El Carmen, Convencion, y Teorama, con el apoyo de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y del Ministerio del Interior,
y las Personerias Municipales:

a) Convocar y realizar de manera urgente un Comité de Justicia Transicional con
el objetivo de revisar la actualizacion, y adecuacion a los escenarios de riesgo aqui
descritos, en los planes de Contingencia y de Prevencion y Proteccion, para evitar
o mitigar el riesgo de posibles desplazamientos forzados advertidos, y otros hechos
victimizantes, disponiendo de los funcionarios, y del presupuesto que se requiera
para brindar la atencion humanitaria inmediata.

b) Prever la ruta para acudir a las instancias que puedan apoyar en subsidiariedad
de manera inmediata en caso de no contar con los recursos suficientes; lo anterior
con observancia de los aspectos consagrados en los Decretos Ley 4633 y 4635 del
2011.

7. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que, en
coordinacion con las Alcaldias de El Carmen, Convencion y Teorama, se establezca
un punto de atencion a las victimas en estos Municipios a través de la figura del
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agente técnico orientador; lo anterior en razon al volumen y necesidad de asesoria
especializada que demanda la poblacion victima al momento de adelantar tramites
ante la Unidad.

8. Al Ministerio de Educacion y a la Secretaria de Educacion Departamental, en
conjunto con los directores de centros educativos rurales y rectores de
instituciones educativas de los Municipios aqui contemplados:

a) Continuar con el seguimiento que permitan prevenir tanto la desercion escolar
como la desescolarizacion mientras se mantengan las restricciones derivadas de la
pandemia.

b) Convocar la Mesa de Educacion en Emergencia que permita realizar un balance
a las afectaciones educativas producto de los confinamientos relacionados con la
pandemia en contextos de conflicto armado con alto riesgo de reclutamiento y se
adopten medidas para contrarrestarlo.

9. A la Gobernacion de Norte de Santander, para que, en conjunto con la Secretaria
de Educacion Departamental, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las
Universidades Publicas y las Alcaldias, se amplie y acerque la oferta de programas
en formacion técnica y profesional a los jovenes que terminan el bachillerato, esto
con el fin de mitigar la situacion de vulnerabilidad que enfrentan NNAJ frente al
reclutamiento forzado y utilizacidon por parte grupos armados ilegales.

10. A la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion, adoptar las medidas idoneas de seguridad y proteccion,
para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad, la integridad, de sus
integrantes en los Municipios de El Carmen, Convencion y Teorama; teniendo en
cuenta el contexto local, asi como la dinamica del conflicto armado interno de
esta region.

11. A la Unidad Nacional de Proteccion en coordinacion con la Policia Nacional,
priorizar y agilizar las valoraciones de riesgo y adopcion de medidas de proteccion
individual y colectiva de los lideres sociales, personas defensoras de derechos
humanos y demas personas en situacion de riesgo, a través de la realizacion en el
Municipio de Ocana, de una sesion del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de -CERREM- que evalue las situaciones de riesgo con un enfoque
regional y diferencial.

12. A la oficina de Accion contra Minas Antipersonal de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, para que contribuya con asistencia técnica en
articulacion con la Gobernacion de Norte de Santander, las Alcaldias de El Carmen,
Convencion y Teorama y la Fuerza Publica, en la definicion de medidas de
prevencion y proteccion eficaces y de fortalecimiento de los programas de
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Educacion en Riesgo de Minas (ERM), para la poblacion civil, y remitir a esta
entidad copia del plan de trabajo disefiado en un término de 60 dias.

13. A Migracion Colombia, para que, en su ejercicio como autoridad migratoria,
con el apoyo de la Secretaria Departamental de Fronteras, se construya una linea
base respecto a las necesidades de la poblacion migrante proveniente de
Venezuela que transita y se asienta en Municipios de la region del Catatumbo y
que la misma sirva de insumo para la toma de decisiones de politica pUblica como
en la respuesta humanitaria. Que dicho ejercicio vincule a los organismos de
cooperacion internacional que concurren en el Equipo Local de Coordinacion con
experiencia en el manejo del tema migratorio y trabajo en la region del
Catatumbo.

14. A las Alcaldias de Teorama, Convencion y El Carmen en conjunto con la
Gobernacion de Norte de Santander, para que definan una hoja de ruta para
acompanar y fortalecer el proceso de implementacion de la Sentencia T-052 de
2017 para la ampliacion, delimitacion y saneamiento del resguardo Motilon Bari,
estableciendo estrategias para fortalecer las acciones adelantadas por la Agencia
Nacional de Tierras en la elaboracion del estudio socioecondomico, por la Agencia
de Renovacion del Territorio en la implementacion del Plan de Accion la
Transformacion Regional - PART Catatumbo -, en las iniciativas relacionadas con
este proceso; remitiendo a esta entidad copia de la hoja de ruta disenada en un
término de 60 dias.

15. A la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y a las Alcaldias
de El Carmen, Convencion y Teorama, para que se garantice y promueva el derecho
fundamental al mecanismo de consulta previa que tiene el pueblo Bari toda vez
que se realice algun tipo de intervencion en sus territorios ancestrales; lo anterior
en procura de evitar la vulneracion de ese derecho fundamental y también prevenir
la emergencia de conflictos con las comunidades campesinas.

16. A la Alcaldia de Teorama para que genere acciones urgentes y oportunas para
atender la situacion de hacinamiento y precariedad en el acceso a la vivienda digna
de las comunidades del pueblo Bari en el Municipio como también para los
integrantes del pueblo Yukpa en el corregimiento de San Pablo, considerando para
este Ultimo caso, una hoja de ruta y estrategias para establecer un proceso de
reubicacion que permita la seguridad, integridad, la convivencia y la dignidad de
estas familias, toda vez que este proceso garantice el derecho fundamental a la
consulta previa, la participacion y la concertacion.

17. A la Gobernacion de Norte de Santander, Alcaldias de Teorama, Convencion y
El Carmen, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Comisidn
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion Ilicita de Nifos,

Pagina 45 de 46




: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-P02-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
sebl 07/09/2018

Nifnas y Adolescentes, fortalecer las acciones locales de Prevencion del
Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra Ninos, Ninas,
Adolescentes y Jovenes por Grupos Armados Organizados y Grupos Delictivos
Organizados en los Municipios priorizados, garantizando la proteccion integral de
los derechos de la ninez y adolescencia conforme lo consagra el Articulo 44 de la
Constitucion Politica y Articulo 8 del Codigo de Infancia y Adolescencia.

18. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para que
se avance en el disefio e implementacion de programas que amplien y mejoren la
conectividad a internet en Municipios de la region del Catatumbo.

19. A la Gobernacion de Norte de Santander, para que se active el Comité
Departamental de Trata de Personas, con representantes de las Alcaldias de los
Municipios advertidos en la presente Alerta temprana, para que sesione y que
desde alli se coordinen acciones en materia de prevencion y asistencia a victimas
de trata de personas en la region del Catatumbo.

20. A la Procuraduria General de la Nacion, orientar a la Procuraduria Provincial
de Norte de Santander para que se adelante los procesos disciplinarios con
prioridad frente a la responsabilidad de las autoridades en casos de omision frente
a la adopcion de medidas de proteccion y prevencion, en relacion con la poblacion
identificada en riesgo en la presente Alerta Temprana.

21. A las Personerias Municipales de El Carmen, Convencion y Teorama, para que
realice el seguimiento de manera periddica a los avances en la implementacion de
medidas para mitigar los riesgos advertidos y el acatamiento de las
recomendaciones desde el control preventivo, por parte de las autoridades
territoriales e intersectoriales concernidas en esta Alerta.

ORIGINAL FIRMADO

Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo

o Ll

Revis6 y aprobd: Ricardo Arias Macias.
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
Zona Urbana Zona Rural
Departamento Municipio
P o Distrito | Cabecera,
Localidad o Barrios Corregimiento Veredas Resguardo Comunidad
Zona
Zona Norte:
Motilandia,
Vista
Hermosa
Km. 92, EL
Llano,
Encantados
Norte No. 2,
Bracitos,
Manzanares,
El Espejo,
Mundo
Nuevo,
Santa Ana,
San Rafael, Divino Nifo,
El Tarrita, Los Balsos,
Primero de Canahuate,
Enero, La
Villanueva, Torcoroma,
Pueblo Nuevo, Tarrasur,
Comuneros, Santa Cruz,
El Dorado, Santa Clara,
Buenos Aires, Bellavista. El Villa Nueva,
N Junta Central, o Km. 84, Km. .
orte de Cabecera Paso, Filo El Motilén .
Santander El Tarra municipal . . Gringo, Oru 99’ Buena Bari Irocobingcayra
Barrios: Villa > Vista.
, - Playa Cotiza.
Marquez, Villa
Esperanza y Zona Sur:
Las Torres,
Asentamientos El Receptor,
Nuevo Maravillas,
Horizonte, los San Carlos,
Samanes, San Isidro ELl
Jardines y Paso, El
Puente Rojo Porvenir,
Palmas de
Vino
Zona
Oriente: La
Campana, El
Rosal, Santa
Fe, Vegas
del
Catatumbo,
La Paz,
Corral de
Piedra
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Zona Urbana Zona Rural
Departamento Municipio

o Distrito | Cabecera,

Localidad o Barrios Corregimiento Veredas Resguardo Comunidad

Zona

Zona
Occidente:
Km. 77. La
Fria, Bello
Horizonte,

Playa
Cotiza, Filo

de la
Virgen, San
Isidro Alto
Ora, Tres

Aguas,

Unién
Catatumbo,

Martillo

Alto,

Martillo Bajo

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas | X Afrocolombianos Otra poblacion X
civil
Femenino: X , , -
SEXO | paseuting: X Cantidad aproximada 6.500 habitantes
Grupos sociales vulnerables Mujeres, nifios, nifas y adolescentes, poblacion migrante,

campesinos, poblacion indigena de la etnia Bari.

Lideres y lideresas sociales, comunales, politicos y personas
defensoras de derechos humanos; reincorporados de las FARC -
EP, integrantes del nuevo partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comdn - FARC; estudiantes; personas
dedicadas al comercio formal e informal; servidores publicos y
contratistas; personal de la mision médica; poblacion
socialmente estigmatizada; poblacion migrante.

Condicidn social y/o actividad

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

Se encuentran en situacion de riesgo, aproximadamente 6.500 habitantes del municipio de El Tarra
asentados en 11 barrios de su casco urbano y 4 asentamientos humanos, los centros poblados de
cinco corregimientos y 45 veredas de este municipio, incluyendo a la comunidad indigena de

Irocobingcayra.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

Mediante el monitoreo y seguimiento que realiza la Defensoria del Pueblo a través del
Sistema de Alertas Tempranas, a los diferentes escenarios de riesgo en la subregion del
Catatumbo, en procura de advertir amenazas y riesgos de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en el municipio de El Tarra
se presenta el siguiente escenario de riesgo: al igual que los demas municipios que
componen la subregion, el Tarra se encuentra inmerso en la confrontacion violenta que
libran, desde el pasado 14 de marzo de 2018, las guerrillas del Ejército de Liberacion
Nacional - ELN y la faccion del Ejército Popular de Liberacion EPL, por hacerse al control
territorial, y con ello, al usufructo de las economias ilicitas que circundan estas areas; de
igual forma se fortalecen grupos que se han declarado en disidencia de las FARC - EP; al
tiempo que se desarrolla una ofensiva militar por parte de la Fuerza Publica en aras de
retomar el control en la region del Catatumbo.

En principio, esta confrontacion, que resulta inédita para esta region,' se configurd a
partir de la recomposicion del control ejercido por las organizaciones armadas ilegales
con ocasion del proceso de dejacion de armas e inicio del de reincorporacion vy
normalizacion, pactado en el Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo FARC - EP. Esta guerrilla, que venia
haciendo presencia en el Catatumbo a través del frente 33, con influencia directa sobre
el municipio de El Tarra, al dejar las armas, provoco un vacio de poder que los demas
actores armados quisieron retomar. Las tensiones que de alli de derivaron, terminaron por
romper los acuerdos tacitos de no agresion entre guerrillas que funcionaron en el pasado,
dando paso a la confrontacion entre el ELN y el EPL, que actualmente persiste, y en la
cual se enmarcan buena parte de las acciones violentas que afectan a la poblacion civil
en este municipio. Hasta el 29 de diciembre de 2010, fecha en que se produjo un Acuerdo
de Cese bilateral del fuego y de las hostilidades, las FARC - EP y el ELN, libraron una
abierta confrontacion que causé desplazamientos forzados, amenazas, homicidios y
ataques indiscriminados. Igualmente, a final de los anos noventa, las FARC - EP,
sostuvieron acciones bélicas contra la disidencia del Ejército Popular de Liberacion?,
persiguiendo estructuras de estos ultimos hasta los territorios de Santander, Eje Cafetero
y el propio Norte de Santander.

Es asi como la guerrilla del ELN, cuya presencia en la region se mantiene operando a través
de las estructuras del Frente de Guerra Nororiental, y sus frentes Camilo Torres Restrepo,

' La confrontacién entre guerrillas, si bien es cierto no cuenta con antecedentes en el Catatumbo, si lo refiere en otras
regiones de Colombia, uno de los mas violentos tuvo como escenario al departamento de Arauca donde en el ano 2001,
comenzaron una serie de tensiones que derivaron en enfrentamientos entre el Frente Domingo Lain del ELN y los frentes
10 y 45 de las FARC, esta situacion se resolvido con un acuerdo suscrito entre el Secretariado de las FARC y el Comando
Central del ELN alcanzado en diciembre de 2010. Las bajas entre los combatientes de las guerrillas fueron numerosas pero
la poblacién civil también resultd perjudicada de manera considerable.

2 Debe recordarse que a principios de los afios 90, el Ejército Popular de Liberacién cumplié con un proceso de desarme y
desmovilizacion con el Gobierno nacional, pero, algunas estructuras como el Frente Libardo Mora Toro - LIMOTO, con
presencia en Norte de Santander y el Catatumbo, se declararon en disidencia del proceso de paz mencionado.
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Carlos Armando Cacua Guerrero, Frente Compainero Héctor, y las Compaiia Comandante
Diego, Héroes del Catatumbo, y otras comisiones denominadas de “orden publico”
instaladas en la frontera, ha venido avanzando sobre areas donde el EPL fue dominante
buscando debilitarlo y quebrar su resistencia; para ello han recurrido regularmente al
homicidio selectivo de personas a quienes senalan como miembros o colaboradores del
EPL, organizacion a la que no le reconocen ningln estatus revolucionario, y los confrontan,
seglin sus propios comunicados, como si se tratara de un grupo aliado del “narco-
paramilitarismo” (sic).?

El EPL entre tanto, a través del frente Libardo Mora Toro, y con una menor capacidad
ofensiva que el ELN, producto entre otras, del debilitamiento a sus estructuras y a la
cadena de mando, que incluyé la muerte de uno de sus jefes maximos, Ramoén David
Navarro, alias “Megateo en octubre de 2015, reacciona con retaliaciones muy similares a
las empleadas por el ELN, circunstancia que termina por configurar una agresion violenta
reciproca, puesto que en la medida en que disminuyen los enfrentamientos directos entre
combatientes, se termina involucrando cada vez mas a la poblacion civil, bien sea por
medio de las amenazas o sefalamientos, que luego pueden traducirse en ataques contra
la vida y la integridad personal de habitantes del municipio de El Tarra mediante
homicidios selectivos o de configuracion multiple.

De otra parte, en el municipio de El Tarra, se ha evidenciado la recomposicion y presencia
de la denominada disidencia de las FARC, la cual comenzo a gestarse, como suele ocurrir?,
en el curso de las negociaciones de paz que el gobierno nacional alcanzé con ese grupo
guerrillero y que se tradujo en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. En este municipio tuvo influencia el frente
33 de las FARC, comandado en su momento por Rubén Zamora, quien se acogio al proceso
de reincorporacién y dejacion de armas que tuvo como punto de concentracion el ETCR
en la vereda Cano Indio, municipio de Tibu; este frente se caracterizd por ejercer un
férreo control sobre el cultivo y procesamiento de la hoja de coca, una de las principales
economias ilegales que alimenta la violencia armada en la region, y por ostentar el mayor
poder armado entre las guerrillas presentes en esta zona.

Esta autodenominada disidencia anunci6é su aparicion a través de un comunicado hacia
finales de marzo de 2018, dias después que se iniciara la disputa entre el ELN y el EPL, en
donde expusieron lo que seria la causa principal para continuar en la lucha armada
reafirmando los postulados originarios de las FARC como guerrilla al tiempo que hicieron
un llamado al ELN y al EPL para que cesaran la confrontacion, ya que segun ellos “ESTA
CONFRONTACION ARMADA RETRASA EL IDEALISMO REVOLUCIONARIO Y AFECTA AL PUEBLO
COMO TAL Y ES UN TRINUNFO PARA EL ENEMIGO POR ELLO HACEMOS UN LLAMADO AL
DIALOGO Y AL CESE AL FUEGO. LA FARC EP SEGUIMOS VIGENTES EN LA LUCHA ARMADA

3 “Desde los tiempos de Megateo el EPL trae alianzas y acuerdos con el narco-paramilitarismo. El despliegue territorial de
los ultimos afios es parte de un disefio conjunto -control territorial y construccion de rutas- con estas bandas para servirse
del narcotrdfico.” Comunicado del ELN, 8 de junio de 2018, en: https://eln-voces.com/comunicado-publico-4/

4 Cuando se firmé el acuerdo de paz entre el gobierno de César Gaviria y el EPL en el corregimiento de Juan José en Cérdoba,
Francisco Caraballo, uno de los comandantes de esa guerrilla, lideré una faccion disidente de al menos tres frentes que
continuaron alzados en armas, entre esos, el Libardo Mora Toro con asiento hoy en el Catatumbo.
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POR EL INCUMPLIMIENTO DEL GOBIERNO NACIONAL, Y SEGUIREMOS SIENDO GENUINOS Y
HEREDEROS DE LOS SUENOS DE MANUEL Y JACOBO (sic).”

Es asi como la presencia y el accionar de esta disidencia de las FARC - EP, agrega un factor
de riesgo mas para la poblacion civil en la convulsionada region del Catatumbo, esto en
razon a que se puede incrementar el reclutamiento y la utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes para ser incorporados a las filas de la disidencia, podrian sobrevenir ataques
o presiones sobre las personas que dejaron las armas de las FARC - EP y que actualmente
hacen transito a la vida civil, y al mismo tiempo, este grupo va a querer demostrar su
presencia en el territorio y en ese sentido es factible que cometa acciones violentas como
hostigamientos y enfrentamientos con la Fuerza Publica. De hecho, a comienzos de
noviembre de 2018, pintaron consignas alusivas a las FARC - EP en algunas viviendas del
municipio de El Tarra y en la fachada de la alcaldia municipal, al tiempo que realizaron
hostigamientos a estaciones de policia en los municipios de Convencién y Hacari en los
meses de agosto y octubre del ano 2018.

Paralelo a estos escenarios de riesgo descritos por el accionar de los grupos armados al
margen de la ley, en la region del Catatumbo se viene desarrollando un despliegue militar
que busca garantizar las condiciones de seguridad de los habitantes y mantener el control
territorial mediante acciones ofensivas por parte de la Fuerza Publica. Estas acciones se
enmarcan en los planes estratégicos activos denominados “Diamante”, “Plan Victoria”,
“Victoria Plus” y “Esparta”, ademas de la entrada en operacion de la Fuerza de Despliegue
Rapido FUDRA Ill y sus tres Batallones de despliegue rapido y uno de accion directa,
instalada en la ciudad de Ocana el 27 de octubre del 2018. Todas estas acciones se
enmarcan en el plan desplegado por el Gobierno nacional, denominado Bicentenario.

Este reforzamiento en el componente militar, supone un aumento considerable de las
tropas en estas areas, y en consecuencia, un incremento en las acciones bélicas, las cuales
podria darse con interposicion de poblacion civil, derivandose asi riesgos de
desplazamiento forzado, utilizacion de civiles por parte de los grupos armados ilegales,
restricciones a la movilidad, reclutamiento forzado, ataques indiscriminados, afectacion
de bienes civiles asi como otras infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
provocadas de no aplicarse en rigor los principios de distincion, proporcionalidad y
limitacion de los medios y métodos de confrontacion que dichos Protocolos demanda en
la conduccion de las operaciones militares.

De otra parte, se estima que coyunturas del orden nacional y local, terminan gravitando
sobre los escenarios de riesgo anteriormente descritos para el municipio de El Tarra, entre
las que cabria mencionar, la ruptura definitiva de la negocion en su etapa publica entre
el Gobierno nacional y la guerrilla del ELN, que ha llevado a intensificar las operaciones
militares sobre este grupo por parte de la Fuerza Publica, y en consecuencia, se generarian
mayores enfrentamientos y con ello el riesgo a que ocurran desplazamientos forzados.
Entre tanto, es previsible que el ELN retome los ataques a la infraestructura vial,
energética y petrolera, realice actos terroristas, hostigamientos a la fuerza publica,

5 Comunicado difundido por la disidencia de las Farc el 26 de marzo de 2018 en la zona del Catatumbo.
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instale minas antipersonales de forma masiva e indiscriminada, entre otras acciones que
afectan de manera grave a la poblacion civil.

Es previsible, ademas, que la dinamica generada a partir del comienzo de un ano electoral,
le sume tensiones y probables escenarios de riesgo derivados del ejercicio de los derechos
politicos y civiles de la poblacion en contextos de confrontacion violenta como la que
atraviesa actualmente la region del Catatumbo. Es asi como las proximas elecciones
regionales, supone una reconfiguracion de las fuerzas politicas en la region,
particularmente en lo que se refiere al papel que jugara el partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun-FARC, que permitira observar, entre otras cosas, si habra o no
represalias por parte de la autodenominada disidencia en contra de los integrantes de
dicho partido, lo que podria definir en buena medida, el futuro politico de esa
colectividad; asimismo,, de no lucharse contra la estigmatizacion, amenaza y homicidios
selectivos, no habria garantias para el ejercicio de la politica del denominado Nuevo
partido resultante del Acuerdo Final.

De igual forma, se prevé que ante la ruptura de los dialogos de paz entre el Gobierno
nacional con el ELN, este grupo armado al margen de la ley, radicalice sus posturas frente
a candidatos del actual partido de gobierno y sus representaciones locales; es asi como
las amenazas y retenciones de candidatos, la quema y destruccion de material electoral,
el constrefiimiento al elector, entre otros tipos de presiones, constituyen una amenaza
para el desarrollo del ejercicio democratico.

En lo que respecta al contexto de vulnerabilidad social del municipio de El Tarra y de la
subregion Catatumbo en general, se advierte que ante una eventual reactivacion de las
politicas de erradicacion forzada por parte del gobierno nacional, la movilizacion de los
cultivadores de hoja de coca, muy seguramente derivara hacia la protesta social, muy
seguramente presionada, en parte, por los grupos armados al margen de la ley. Esta
situacion, configura un escenario propicio para la vulneracion de derechos humanos, al
tiempo que provoca otras afectaciones de orden socioecondmico que impactan
notablemente la movilidad vial, las actividades comerciales y el abastecimiento
alimentario.®

La movilizacion social también puede cobrar vigencia una vez se reactiven las intenciones
de explotar los recursos mineros en la region, y sobre los cuales las organizaciones sociales
del Catatumbo se han mostrado historicamente contrarias a ese tipo de intervenciones
previendo los impactos medioambientales y sociales que generaria una explotacion del
carbon a cielo abierto, y la escasa inversion que se revierte en el territorio producto de
las actividades mineras. Generalmente este tipo de protestas se entrecruzan con las
reclamaciones, también historicas, de acceso a servicios publicos y mejora en las
condiciones de vida en general.

¢ En junio de 2013 se produjo una movilizacion de cerca de 6.000 campesinos de la region del Catatumbo que protestaban
por la erradicacion no concertada de los cultivos de coca, por la declaratoria de Zona de Reserva Campesina y por el
abandono estatal. El saldo fue de dos campesinos muertos y seis mas heridos como consecuencia de los choques con fuerza
publica y el escuadron antidisturbios del SMAD, hechos que tuvieron lugar en el sector de Aguas Claras, municipio de Ocana.
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Recientemente el Movimiento Comunal del Catatumbo, realizd movilizaciones en el
municipio de Tib(, y circuldé un comunicado en el que rechazaron la explotacion de carbon
en el parque nacional natural Catatumbo Bari y en los territorios ancestrales, al tiempo
que expusieron sus necesidades en materia de vivienda, titulacion de la propiedad y
servicios de agua potable y saneamiento basico que los aquejan. Lo propio hizo el Comité
para la Integracion Social del Catatumbo CISCA en el marco de la audiencia ambiental
convocada por CORPONOR el pasado 6 de febrero en Tibu; en su comunicado llamaron a
resolver los conflictos ambientales y territoriales del Catatumbo, abstenerse de
implementar megaproyectos, convocar a una consulta popular frente a la mineria en la
region y a priorizar la garantia de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades indigenas y campesinas.’

De igual forma, las autoridades ancestrales del pueblo Bari también sentaron su posicion
en el marco de dicha audiencia ambiental y a través de su asociacion NATUBAIYIBARI,
expresaron su preocupacion por la reactivacion del proyecto minero a cielo abierto por
parte de las sociedades mineras La Esmeralda Ltda. y Rio de Oro Ltda., asi como por la
poca claridad en la forma en que se estan surtiendo los procesos juridicos y de consulta
previa que este tipo de explotaciones requiere. En sintesis, por tratarse de temas sensibles
para la comunidad en general, este tipo de coyunturas pueden tener expresiones de
protesta en todos los municipios de la region, incluido el municipio de El Tarra,
acrecentando de esta forma las tensiones en torno al uso y apropiacion del territorio.

Entre tanto, la llegada de migrantes provenientes de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela a regiones como el Catatumbo y a municipios como El Tarra, le agrega un
componente de vulnerabilidad mayor a la situacion de conflicto que actualmente se vive.
Al respecto es preciso sefalar que, dadas las condiciones de precariedad social en que
estas personas arriban y hacen transito por la region del Catatumbo, se convierten en una
poblacion en riesgo elevado para que los grupos armados al margen de la ley los recluten
o utilicen para sus propdsitos y cuyos factores de proteccion son débiles, debido al
desconocimiento de rutas de exigibilidad de derechos. En la actual coyuntura, todos los
grupos armados ilegales, fortalecen sus filas, bien sea para sostener la confrontacion entre
ellos o con la Fuerza Publica, o bien para afianzarse en el territorio, como seria el caso
de la autodenominada disidencia de las FARC - EP.

En el contexto descrito, es probable que se presenten violaciones a los derechos
fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario como parte del
accionar de los grupos guerrilleros del ELN, el EPL y la autodenominada disidencia de las
FARC - EP. Estarian, mayormente expuestos, la poblacién campesina en general que
habitan las zonas rurales donde actualmente se suceden los enfrentamientos entre las dos
guerrillas o entre éstas y la Fuerza Plblica; podrian por lo tanto llegar a ser victima de
desplazamiento forzado masivo e individual, confinamientos, afectacion de bienes civiles,
reclutamiento forzado, enfrentamiento con interposicion de civiles, accidentes con Minas
antipersona -MAP, Municiones sin explotar -MUSE o Residuos explosivos de guerra -REG.

7 Véase Comunicado a la opinion piblica, Movimiento Comunal Catatumbo, febrero 6 de 2019 y Comunicado del CISCA - No
cambiemos la vida por plata, y menos cuando la plata no va a ser para nosotros. febrero 6 de 2019.
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Como extensidn de la confrontacion armada, los habitantes del casco urbano podrian ser
también victima de homicidios selectivos y de configuracion mdltiple a manera de
retaliaciones, reclutamiento, masacres, amenazas e intimidaciones contra lideres sociales
y comunitarios, defensores de derechos humanos, candidatos politicos, funcionarios
publicos, gremios comerciantes y transportadores, estudiantes y docentes, poblacion
migrante, nifos, nifas y adolescentes desescolarizados, poblacién desmovilizada,
reinsertada y reincorporada asi miembros de la mision médica.

Finalmente, también se considera como poblacion en situacion de riesgo, dada su
condicién étnica, la comunidad indigena de Irocobingcayra perteneciente al resguardo
Motildn Bari asentada en el municipio de El Tarra. En este tipo de contextos violentos, los
pueblos indigenas, histéricamente excluidos, ven afectada su autonomia, sus sistemas de
gobierno propio, su territorio, sus procesos de ordenamiento de las relaciones naturaleza-
culturay sus dinamicas de construccion de identidad cultural, dada la injerencia que los
grupos armados pretenden imponer en sus territorios y que terminan por diezmarlos de
manera considerable.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

. Ejército Popular de Liberacion EPL,
ELN x | OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: dgseizcénoda ngﬁtirzz di las‘F‘:\E‘Ccfon

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo y de configuracion mdltiple,
masacres, violencia sexual).

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataques indiscriminados, accidentes por minas y/o armas trampa y municiones sin
explotar- enfrentamientos con interposicion de poblacion civil)

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA

POBLACION CIVIL

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL

RECLUTAMIENTO FORZADO

. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
A LA VIDA
A LA INTEGRIDAD PERSONAL
A NO SER DESAPARECIDO
A LA LIBERTAD PERSONAL
A NO SER DESPLAZADO
A LA LIBRE CIRCULACION
A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA
A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA'Y PACIFICAMENTE
A LA LIBRE ASOCIACION
A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
A NO SER CONSTRENIDO A EJECUTAR TRABAJOS FORZOSOS U OBLIGATORIOS

n n n n n n - - - - l_h
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VALORACION DEL RIESGO

El municipio de El Tarra en el departamento Norte de Santander, es desde el punto de
vista geografico, el centro del Catatumbo, y esta condicion espacial resulta primordial
para comprender la dinamica del conflicto armado en esta subregion como quiera que alli
convergen corredores estratégicos de movilidad y de abastecimiento aprovechados por los
grupos armados al margen de la ley; es a su vez, un centro importante para el despliegue
de operaciones militares por parte de la Fuerza Publica, al punto de constituirse en un
municipio que concentra mayor presencia de efectivos del Ejército y Policia nacional, al
tiempo que relne una serie de caracteristicas geograficas y sociales que inciden
notablemente en el desarrollo de la confrontacion armada, propiciando tanto su
persistencia como la afectacién directa a la poblacion civil.

Ubicado a 180 kilometros de Clcuta, El Tarra tiene una extension de 687 Km2, que
representa el 3,17% del territorio departamental. Limita por el Norte y el Oriente con el
municipio de Tibu; por el Sur con el municipio de San Calixto y por el Occidente con el
municipio de Teorama. Su division politico-administrativa y territorial en la zona urbana
la conforman 10 barrios legalmente constituidos y dos barrios periféricos habitados
principalmente por victimas del conflicto armado; cuenta a su vez con cincuenta veredas
reconocidas legalmente y otras doce en proceso de conformacion para un total de sesenta
y dos (62) veredas.

Antecedentes del conflicto armado regional y local

Desde finales de los afos setenta, los grupos guerrilleros han sostenido una presencia
considerable en la subregion del Catatumbo, favoreciéndose de las ventajas geograficas
del territorio que permiten el ocultamiento y movilidad de tropas, asi como la ubicacion
en zona de frontera binacional, lo que les ha permitido el acceso a fuentes de financiacion
derivadas de la economia del narcotrafico y los diferentes flujos comerciales legales e
ilegales. Es asi como historicamente han confluido en esta zona, grupos armados al margen
de la ley, tal es el caso de lo que fueran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Ejército del Pueblo - FARC - EP, el Ejército de Liberacion Nacional - ELN y el Ejército
Popular de Liberacion - EPL, quienes convivieron por décadas en el mismo territorio,
ejerciendo un control de manera coordinada mediante acuerdos y pactos que suscribieron
alrededor de areas e intereses estratégicos comunes, o confrontacion entre si.

La presencia de las FARC - EP, en su momento, se materializd en el Catatumbo, desde
mediados de los anos ochenta, cuando buscaron desdoblar sus frentes y expandirse a lo
largo de la cordillera oriental, estableciendo un corredor de comunicacion con la frontera
de Ecuador y Venezuela, para lo cual crearon el frente 33, logrando asi tener presencia e
injerencia en todos los municipios del Catatumbo, especialmente en El Tarra, El Carmen,
San Calixto, y Convencion, Teorama, Tibu, y controlando buena parte de la cadena de
produccion originada en torno al cultivo de hoja de coca, al punto de afirmarse, que fueron
las FARC, los principales promotores de su siembra.
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EL ELN, por su parte, consolidd su presencia y control en algunos territorios entre los afos
1986 y 1994, a través de cuatro frentes guerrilleros, con los que busco ubicarse sobre el
eje de frontera, estableciendo un corredor estratégico de comunicacion con Arauca, Cesar
y Santander. Con los frentes Camilo Torres y Armando Cacua, el ELN ha mantenido una
presencia constante en el Catatumbo, sus acciones violentas por lo general han sido
dirigidas contra la infraestructura vial, petrolera y energética; en los afos noventa hizo
del secuestro y las tomas a poblaciones, sus practicas mas recurrentes, provocando con
esto cuantiosas pérdidas econdmicas, afectaciones al medio ambiente y a la poblacion
civil en general.

Entre tanto, El EPL, que ya se habia establecido en la region desde la década de los
ochenta, mantuvo su presencia a través del frente Libardo Mora Toro, como estructura
disidente que no se acogiod a los acuerdos de paz con el gobierno. Esta disidencia se arraigd
en el territorio, ubicandose en los municipios del alto Catatumbo y la provincia de Ocaia,
desde donde ejercid una actividad armada particularmente violenta durante toda la
década de los noventa, logrando mantenerse hasta hoy, a partir de una ligazén estrecha
con actividades relacionadas con el narcotrafico.

En este contexto de insercion y establecimiento de los grupos guerrilleros en el
Catatumbo, el municipio de El Tarra, dada su posicion de centralidad regional, siempre
ha sido considerado un lugar de importancia estratégica para los actores armados,
especialmente, por servir de corredor de movilidad y posibilitar la conexion desde la zona
de frontera, con el norte y centro del pais; importancia de la que también se sirvieron los
grupos paramilitares cuando incursionaron en la zona entre los afos 2000 y 2001, para
disputarle a las guerrillas el control territorial y las rentas ilicitas.

El antecedente del paramilitarismo refiere para el municipio de El Tarra, unas
afectaciones considerables para la poblacion civil como quiera que alli se asentaron estos
grupos de manera temprana luego de su violenta incursion del bloque Catatumbo en el
vecino municipio de Tibl en el afo de 1999. El control poblacional y territorial que
ejercieron los paramilitares en este municipio marco hitos violentos de gran impacto social
que se mantienen en la memoria colectiva de sus habitantes, sobre todo en aquellos
lugares donde establecieron sus bases y puestos de control como fue en la vereda La
Campana, La India, Ord y Kilometro 84. Pero uno de los lugares en donde la ofensiva
paramilitar se ensai6 con sus habitantes fue el centro poblado del corregimiento de Filo
Gringo, donde la poblacion fue desplazada en su totalidad y las viviendas incineradas, bajo
los senalamientos de ser colaboradores de la guerrilla.

Es asi como el avance de las investigaciones sobre las denuncias interpuestas por
organizaciones no gubernamentales que indicaron omision y complicidad de la fuerza
publica con los paramilitares cuando arremetieron contra el corregimiento, condujeron a
que, mediante una Sentencia del Consejo de Estado, se condenara al Estado colombiano,
al Ministerio de Defensa, al Ejército y la Policia a responder patrimonialmente por el
perjuicio moral y la alteracion a las condiciones de existencia de 538 personas habitantes
del corregimiento de Filo Gringo, quienes fueron cobijadas por la figura juridica de la
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Accion de Grupo.® La Sentencia determind que “el dafio es imputable al Estado, por
omision, porque a pesar de que la Fuerza Publica sabia de la inminencia del ataque
paramilitar contra el corregimiento de Filo Gringo, no realizo ninguna accion efectiva
dirigida a neutralizar a los criminales y proteger los derechos fundamentales de los
pobladores.” (Sentencia No. 54001, pag. 123)

Es justamente con este tipo de hechos con los cuales, no solamente se han vulnerados los
derechos fundamentales de la poblacion civil, sino que ademas se ha socavado la confianza
de las comunidades en la institucionalidad pUblica, y de manera particular, en las fuerzas
militares y de policia. Por esta razon, las avanzadas militares sobre el Catatumbo
generalmente terminan provocando tensiones entre los militares y las comunidades
campesinas, y las interacciones que se producen entre estos actores, estan surcadas por
la sospecha y la desconfianza de ambas partes, lo que dificulta que en estos territorios se
consiga la normalizacion y estabilidad de la institucionalidad publica, situacién a la que
contribuye por lo demas, la escasa inversion social que se ejecuta en comparacion con las
necesidades y precariedades en que viven estas comunidades.

Escenario de riesgo actual

Si bien es cierto que el municipio de El Tarra no es el centro de la disputa por el control
territorial que libran hoy las guerrillas del EPL y el ELN desde mediados del mes de marzo
de 2018, su jurisdiccion no se sustrae a las consecuencias que en materia de vulneracion
de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, se derivan de
dicha confrontacion. Como se ha venido acotando, este municipio, dada la centralidad
espacial que representa para la region del Catatumbo, muestra unas dinamicas propias en
relacion con el conflicto armado, pero al mismo tiempo, su ubicacion geografica permite
que concentre la atencion de todos los grupos armados ilegales que se ubican en
municipios adyacentes como Tib(, Sardinata, San Calixto y Hacari, y al mismo tiempo
reciba los efectos de la dinamica fronteriza.

Como se sabe, la dinamica fronteriza de ilegalidad y laxitud en los controles territoriales
por parte de las autoridades tanto de Colombia como de Venezuela, le confiere un amplio
margen de accion a los grupos armados ilegales. Las conexiones que desde el municipio
de El Tarra se establecen con la frontera binacional por la via fluvial a través del rio
Catatumbo, le permite a la guerrilla tener una conexion con zonas como rio de Oro y la
Pista en el municipio de Tibu, por donde fluye el trafico de armas, insumos y pasta de
coca hacia mercados internacionales. Recientemente y con ocasion de la crisis migratoria
desde Venezuela, esta poblacion estaria arribando a territorio colombiano utilizando las
mismas rutas o trochas por donde regularmente circulan los grupos armados y otros actores
que se lucran de la ilegalidad; Rio de Oro y La Pista en Tibu son mencionados por los
migrantes como regulares puntos de acceso a Colombia para luego avanzar hacia diversos
municipios del Catatumbo, entre esos El Tarra.

8 Véase la Sentencia N° 54001-23-31-000-1995-09280-01(30860) Consejo de Estado, sala plena contenciosa administrativa,
seccion tercera, de 15 de abril de 2015.




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-P02-F10

$& Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
e 07/09/2018

Pero la importancia estratégica que reviste la frontera colombo-venezolana para la
guerrilla del ELN, va mas alla de los departamentos del nororiente, es sus planes
expansivos de orden nacional, se presume que esta guerrilla planea habilitar un corredor
continuo de movilidad entre la costa pacifica de Choco hasta el extremo de la frontera
oriental con Venezuela, el cual se estableceria entre los departamentos de Choco,
Antioquia, Sur de Bolivar, Norte de Santander (el Catatumbo) y Arauca. Bajo esta misma
logica, el ELN estaria planeando reactivar sus antiguos frentes que habian perdido
figuracion en departamentos como Santander y Boyaca, cuyo accionar en el pasado, se
articuld con las dinamicas del conflicto en el Catatumbo.

A continuacion, se describen los principales escenarios de riesgo que la Defensoria
advierte para el municipio de El Tarra de acuerdo al monitoreo que realiza.

Homicidio selectivo y de configuracion multiple

Como lo ha venido advirtiendo la Defensoria del Pueblo a través de diversos informes
(Alerta Temprana de Inminencia 014-18, Alerta Temprana de Inminencia 032-18, Alerta
Temprana 040-18) el escenario de disputa que plantea la confrontacién violenta entre el
Ejército de Liberacion Nacional - ELN y el Ejército Popular de Liberacion -EPL, ha traido
consigo el aumento de homicidios en todos los municipios de la region producto de las
retaliaciones reciprocas entre estas dos guerrillas. Si bien es cierto que no todas las
muertes violentas que se presentan en la region, se explican como consecuencia directa
de tales enfrentamientos, los homicidios selectivos si han venido presentando un repunte
alarmante, particularmente en municipios como Tibu, desde que se inicio la mencionada
disputa.

En lo que respecta al municipio de El Tarra, la cifra de homicidios para el afio 2018 fue de
16 victimas,’ 10 de ellas ocurrieron durante la masacre del 30 de julio que tuvo lugar en
un billar ubicado en el barrio primero de enero, cuando un grupo de hombres armados,
encapuchados y en motocicleta llego a dicho establecimiento abriendo fuego de manera
indiscriminada, entre los muertos figuraron dos ex integrantes de las Farc. El hecho, que
aun continua en investigacion, y respecto al cual todos los grupos armados ilegales negaron
su autoria, se presentd el mismo dia en que se adelantaba un taller en el marco de la
implementacion del Decreto 660 de 2018 del Ministerio del Interior, orientado reglamentar
el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios.

Las masacres han constituido, en el marco del conflicto armado colombiano, la modalidad
de violencia de mas claro y contundente impacto sobre la poblacion civil. Por lo regular
cuando el actor armado recurre a esta practica, lo hace con el propodsito de generar terror
e intimidacion, pero al mismo tiempo para desafiar los demas poderes armados que se
disputan un territorio. Dentro de esta logica puede leerse este hecho ocurrido en el
municipio de El Tarra, en momentos en que todos los grupos armados pugnan por alcanzar
el protagonismo en la region. En consecuencia, un hecho de esta naturaleza genera un
clima de temor generalizado entre la poblacion civil, la cual puede comenzar a

? http: //www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia. Consultado 11/02/2019
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desplazarse sin que medie una denuncia o declaracion, privilegiando de esta forma el
anonimato como medio de autoproteccion, situacion que ha venido ocurriendo en el
municipio de El Tarra con posterioridad a la masacre.

Es asi como las repercusiones de un hecho semejante, pueden extenderse en el tiempo
bajo la continuidad de las retaliaciones a quienes sobrevivieron a la masacre. Es asi como
el dia 2 de febrero de los corrientes, fue encontrado muerto en el sector del Anillo Vial,
municipio de Clcuta, el sefor Vladimir Quintero, hermano de Frederman Quintero, quien
fuera una de las victimas de la masacre, como ya se anoto.

Entre tanto, el tipo de victima de homicidio es también un factor que provoca estupor y
conmocion social; en El Tarra la muerte violenta de un joven de 17 afos, identificado
como Elian Quintero Alvarez, ocurrida el 21 de mayo, cuando regresaba del colegio
Monsenor Diaz Plata, es un indicador de los alcances que puede tener el conflicto armado
y una forma de ver como sus efectos se hacen extensivos a los centros educativos, incluso
mas alla del riesgo de reclutamiento o utilizacion al que pueden estar expuestos los nifos,
nifas y adolescentes, en un municipio como este.

De otra parte, en el municipio de El Tarra también se han presentado homicidios en contra
de lideres sociales y personas ligadas al trabajo comunitario y de defensa de derechos
humanos. Esta problematica de orden nacional, cuya gravedad y sistematicidad ha venido
advirtiendo la Defensoria del Pueblo por medio de los Informes de Riesgo 010-17 y 026-18,
refiere que durante el 2018 en este municipio fue asesinado el 11 de febrero, el sefior
Deiver Quintero Pérez, integrante de la Junta de Accion Comunal del Barrio El Tarrita,
coordinador del comité de deportes, quien era ademas, parte del movimiento social y
politico Marcha Patridtica.

Asi mismo, el 17 de febrero de 2018, se presentd la muerte de Elkin Fabian Toro, ex
dignatario de la Junta de Accion Comunal del Corregimiento Palmarito- Municipio de San
Calixto, y periodista comunitario; y en la masacre del 30 de julio, fue asesinado Frederman
Quintero Gliillin, presidente de Junta de Accion Comunal de la vereda Km 84 de El Tarra
y a su vez miembro de un comité veredal de la Asociacion Campesina del Catatumbo
ASCAMCAT. Estas muertes se vienen sucediendo bajo patrones muy similares a las que
ocurren en otras regiones del pais, por lo regular, la victima es atacada en su lugar de
residencia habitual o laboral, se utiliza el arma de fuego, hay selectividad en la escogencia
de la victima, lo que implica una planeacioén del acto, se emplea la modalidad sicarial, y
en algunos casos, el ataque estuvo precedido de amenazas o intimidaciones previas, bien
sea directamente contra el afectado o a sus familiares o allegados.

En lo que va corrido del ano 2019, en El Tarra se han presentado dos homicidios de
personas jovenes en el kilometro 84 via a Tib(, sin que hasta el momento exista claridad
sobre moviles y presuntos actores.

Dos sectores de poblacion se muestran como las mas vulnerables con respecto a este
escenario de homicidios selectivos y de configuracion multiple en el municipio de El Tarra;
en primer lugar, las personas que desarrollan trabajo comunitario, liderazgo social
reconocido o la defensa de los derechos humanos y que a su vez son miembros del
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movimiento comunal o de las organizaciones sociales presentes en la region como son el
Comité de Integracion Social del Catatumbo CISCA, la Asociacion Campesina del
Catatumbo ASCAMCAT, y el Movimiento por la Constituyente Popular MCP.

Estos colectivos sociales, desde el comienzo mismo de la confrontacion entre las
guerrillas, han venido realizando pronunciamientos conjuntos en los que hacen llamados
a los grupos armados en conflicto para que cesen las hostilidades, se busquen acuerdos y
mantengan a la poblacion civil al margen de las hostilidades. Fue justamente en el
municipio de El Tarra, donde se gest6 el espacio de la Comisién por la Vida, la
Reconciliacion y Paz del Catatumbo'’, liderado por estas organizaciones sociales y que
en su momento pretendié buscar salidas a la situacion de crisis humanitaria que desato la
confrontacion entre el ELN y el EPL entre los meses de marzo y abril de 2018.

Este tipo de liderazgos al hacerse visibles en medio del conflicto armado, eleva de manera
considerable los riesgos para la vida e integridad personal de quienes los asumen; en una
reciente sesion de esta Comision, sus miembros expresaron preocupacion por la creciente
ola de asesinatos de lideres sociales a nivel nacional, por la continuidad de la
confrontacion entre guerrillas en el Catatumbo, y por el riesgo de ser judicializados en
medio de las operaciones militares que hoy se adelantan en la region. Expresan
preocupacion también por las acciones que sobrevendrian si se reactivan las
erradicaciones forzadas de cultivos de uso ilicito.

En el entendido que la disidencia de las FARC, ha dado muestras de tener incidencia en El
Tarra, un segundo renglén de poblacion en riesgo de ser victima de homicidios selectivos
y de configuracién multiple, lo constituyen las personas desmovilizadas, reinsertadas y
reincorporadas que tiene asiento en su jurisdiccion estimada en alrededor de 89
excombatiente, de acuerdo a datos de la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR.
Su vulnerabilidad radica en que pueden llegar a ser victimas de retaliaciones por parte de
dicha disidencia quienes los verian y tratarian como traidores de la lucha revolucionaria.
En anteriores experiencias de desmovilizacion, los combatientes que continuaron en
armas, persiguieron y buscaron exterminar a sus antiguos companeros de lucha. Estas
personas también pueden ser victimizadas en virtud de su pasado guerrillero, situacion
que se incentivaria si de por medio esta el rechazo social y el estigma de haber hecho
parte de un grupo armado al margen de la ley.

En este tipo de contextos, los grupos armados también buscan imponer pautas de conducta
y utilizan el homicidio selectivo en contra de la poblacion socialmente vulnerable como
bien podrian ser expendedores y consumidores de alucinogenos, poblacion migrante
proveniente de Venezuela, personas reinsertadas a la vida civil, personas dedicadas al
hurto o foraneos que les despierten algin tipo de sospecha de contribuir con uno u otro
grupo armado ilegal igual o incluso con la fuerza publica.

1% Espacio que acompania la Oficina de Derechos Humanos de Naciones Unidas y la Defensoria del Pueblo.
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Amenazas e intimidaciones

Como se ha venido indicando, la ocurrencia de homicidios esta generalmente precedida
de amenazas, este tipo de intimidaciones es comun en contextos de conflicto como el
descrito para el municipio de El Tarra. La Defensoria del Pueblo ha tenido conocimiento
que un amplio margen de personas son objeto de este tipo actos llevados a cabo,
generalmente, por los grupos armados ilegales que acuden a esta practica como
mecanismo de control de la poblacion, para infundir temor y lograr consolidar su autoridad
de facto en el territorio.

Al respecto la Defensoria del Pueblo conocié de algunas amenazas contra personas
residentes en el corregimiento de Filo Gringo, ante lo cual se solicité a la Unidad Nacional
de Proteccion, llevar a cabo los respectivos estudios de riesgo. Las mencionadas amenazas
recayeron sobre el sefior Aurelio Suarez Pérez quien tuvo que desplazarse desde la vereda
kilometro 77 hacia la cabecera corregimental; el presunto grupo agresor fue la guerrilla
del EPL.

Al sefor Jairo Ibarra Roldon, quien se desempeiaba como enfermero ademas de hacer parte
del Comité de Convivencia y Movilidad, lo presionaron mediante amenaza de muerte para
que abandonara el caserio. De igual forma recibieron amenazas las integrantes del Comité
de Mujeres de Filo Gringo, al parecer por retaliacion tras haber realizado un planton en
rechazo a los combates que se presentaron entre la fuerza publica y la guerrilla en
inmediaciones del corregimiento el 1 de febrero de 2018 en horas de la madrugada. Si
bien es cierto que no se produjeron victimas, hubo afectaciones a 32 viviendas y a la sede
educativa local.

La Defensoria del Pueblo también fue informada que el 21 de septiembre de 2018,
nuevamente se habrian presentado enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla,
volviendo a quedar la poblacion civil en medio del fuego cruzado, al tiempo que algunos
lideres manifestaron haber recibido un trato hostil por parte de algunos miembros del
ejército. Por hechos como estos, es que se reitera la vulnerabilidad de sectores
corregimentales como el de Filo Gringo, que ha constituido un punto de valor estratégico
para todos los actores armados en conflicto, dada su ubicacion geografica y de
interconexion con otros municipios y donde convergen los diversos intereses que anima a
los grupos armados a disputarselo.

Es asi como en el municipio de El Tarra las amenazas se profieren contra de lideres
sociales, comunales y politicos, concejales, periodistas, contratistas, comerciantes,
transportadores, vendedores informales, trabajadoras sexuales, jovenes, estudiantes, y
personas socialmente estigmatizadas como consumidores y expendedores de
alucindgenos, poblacion migrante venezolana, funcionarios publicos y profesionales de la
salud, especialmente. En ocasiones las amenazas pueden obligar a las personas al destierro
definitivo de su lugar de origen acarreando graves consecuencias de tipo social y
emocional para los afectados.
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Desplazamiento forzado

El municipio de El Tarra cuenta con un amplio historial de victimizacion de su poblacion
como consecuencia directa del conflicto armado, una de las conductas vulneratorias de
mayor impacto ha sido el desplazamiento forzado tanto masivo como individual. Al
respecto se tiene que este fenomeno se agudizd conforme la intensidad del conflicto
aumento; es asi como entre los afos 2001 a 2004, que correspondio al avance de los grupos
paramilitares en la zona, registro 12.611 personas expulsadas, segun registros de la Unidad
de Victimas. El afno 2018 fue para el departamento en general y para el municipio en
particular, un periodo en que el desplazamiento masivo e individual se exacerbo
notablemente como consecuencia directa de los enfrentamientos entre las dos guerrillas,
y de éstas con la fuerza publica. Estadisticas de la Unidad de Victimas indican con corte
al 1 de enero de 2019, indican que un total de 2.909 personas fueron expulsadas, de las
cuales declararon 1.802 personas. !

El desplazamiento ocurre preponderantemente en las zonas rurales, sobre todo en las
veredas donde tienen lugar los enfrentamientos armados y suelen producirse durante el
fragor mismo de los combates, situacion que eleva los riesgos de ser alcanzados por balas
o fragmentos producto de las explosiones. En ocasiones los grupos armados ilegales, de
manera premeditada, interponen a los civiles en medio de sus combates con la fuerza
publica, lo que configuro un escenario comin del desplazamiento durante el ano 2018 y
podria seguir bajo esa misma dinamica en el 2019 e incluso agravarse, previendo que la
ofensiva militar continda contra las guerrillas del EPL y el ELN en toda la region del
Catatumbo.

En este mismo escenario de riesgo es factible que se presentan restricciones a la movilidad
de la poblacién civil y situaciones de confinamiento; esta Ultima conducta que no era
comun en la region, termino afectando a 14.974 personas durante el afio 2018. (Defensoria
del Pueblo, Boletin informativo No. 7 enero-octubre de 2018).

De otra parte, es previsible que en las actuales circunstancias en que el conflicto armado
tiende a recrudecerse con ocasion de la ruptura de los dialogos de paz entre el gobierno
y el ELN y la continuidad de la confrontacion entre las guerrillas en el Catatumbo, las
restricciones a la movilidad, los paros armados e incluso los confinamientos de poblacion
civil, pueden estarse presentando en zonas rurales del municipio de El Tarra. De hecho,
en el mes de enero, se solicitoé por parte de la Personeria municipal, un acompanamiento
de la Defensoria del Pueblo para atender una situacion en la vereda Buena Vista, en la
cual un grupo de 42 nucleos familiares, conformados por alrededor de 140 personas, se
encuentra reunidos en una escuela del sector, en donde intentan protegerse de los
combates que se han venido registrado en la zona, al tiempo que demandan la atencion
humanitaria respectiva.

" En: cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/Desplazamiento.
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Ataques y atentados

Si bien es cierto que hasta el momento no se registran acciones ataques y atentados en la
jurisdiccion de este municipio, en las actuales circunstancias de ruptura del proceso de
dialogo con la guerrilla del ELN, se prevé que este grupo armado ilegal retome acciones
violentas indiscriminadas en contra de la infraestructura petrolera, vial y energética de la
region en general. Ha sido una practica reiterada del ELN atacar principalmente, la
infraestructura del oleoducto Cano-Limén Coveias, generando afectaciones ambientales
de gran magnitud sobre los ecosistemas y perjudicando la economia nacional.

Segun cifras de Ecopetrol, durante el afo 2018 los ataques al oleoducto se incrementaron
con respecto a anos anteriores, ya que, a septiembre de 2018, se contabilizaban 63
ataques al oleoducto, 53 de ellos se registraron en Norte de Santander, lo que significd
dejar por fuera de actividad el sistema de bombeo por 194 dias y provocando el derrame
de 1.162 barriles de petrdleo. Asi mismo se reporté la destruccion de 49 valvulas
artesanales utilizadas para el hurto del combustible.

De otra parte, y como resultado de los ataques y atentados, es previsible que también sea
vean afectados los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil tales
como zonas de cultivo, acueductos, zonas de riego asi como otros bienes civiles
representados en viviendas, vehiculos automotores y vias de comunicacion, escuelas y
lugares de culto.

Reclutamiento forzado, utilizacion de nifos, ninas y adolescentes

El reclutamiento forzado por parte de grupos al margen de la ley es una practica
recurrente en regiones como el Catatumbo, en la actual coyuntura de confrontacion, los
NNA siguen siendo una poblacion en riesgo elevado, ya que los grupos armados ilegales los
reclutan como una manera de fortalecer sus estructuras internas, precisamente valiéndose
de su estado de desproteccion y de la falta de oportunidades en las que viven; a raiz de
la disputa armada entre el ELN y el EPL, el riesgo de reclutamiento para los NNA, se ha
incrementado en municipios como EL Tarra, San Calixto, Hacariy Convencion, puesto que
la muerte de combatientes y la necesidad de reponerlos para reforzar sus filas, conllevan
a que esta situacion se agudice de forma considerable. No menos riesgoso resulta el
accionar de la disidencia de las FARC, cuya presencia en el municipio de El Tarra ha sido
evidenciada desde el ano pasado como ya se acoto.

En los Gltimos afos para la region del Catatumbo, la Defensoria del Pueblo ha emitido
Alertas Tempranas en donde se sefalan los factores de vulnerabilidad que facilitan a los
grupos armados el reclutamiento y la utilizacion de NNA, las cuales han estado
relacionados con la desproteccion que tiene origen en la ausencia o débil presencia de
redes de proteccion gubernamental, y al contexto social, cultural y economico de los
municipios de la region, circunstancias que propician el reclutamiento y la utilizacion de
ninos, nifas y adolescentes.

12 https: //www.eltiempo.com/economia/sectores/ataques-contra-el-oleoducto-cano-limon-covenas-a-septiembre-del-

2018-265416. Recuperado 4/02/2019.
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En este orden de ideas entidades internacionales con trabajo en la zona, han tenido
conocimiento de al menos seis casos de reclutamiento forzado ocurridos en el casco
urbano del municipio de El Tarra. Como se sabe, este suele ser un delito muy poco
declarado tanto por las mismas victimas como por sus familiares, lo que conlleva a su
invisibilidad y a la existencia de subregistros que ocultan la magnitud de esta
problematica. Esta misma entidad, entre tanto, a través de talleres con nifos, nifias y
adolescentes del corregimiento de Filo Gringo, evidencié la alta vulnerabilidad en que
vive este sector poblacional, dadas las carencias materiales y afectivas que les
proporciona su grupo familiar. Resaltaron ademas, que no conciben un proyecto de vida
claro una vez terminen sus estudios, lo que hace que la formacion educativa no les
despierte mayor interés ni expectativas a futuro.

Al mismo tiempo, a través de la labor de monitoreo y trabajo en terreno que realiza el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se tiene conocimiento, de por
lo menos 10 casos de desplazamientos de familias por riesgo de reclutamiento de menores
que acudian al Colegié Monsenor Diaz Plata, como mecanismo para evitar el reclutamiento
de sus hijos. La Personeria municipal por su parte ha iniciado la ruta de proteccion y
restablecimiento de derechos a mas de 15 menores en el Ultimo ano, los cuales han tenido
que ser trasladados por via aérea junto a sus familias. La mayoria de estos casos no han
sido denunciados.

Se ha identificado como las formas mas comunes para el reclutamiento y la utilizacion por
parte de los grupos armados ilegales las siguientes: el empleo del engano y la violencia a
través de las amenazas directas a la vida e integridad de los NNA o de atentar contra sus
familias; promesas de mejores condiciones de vida para ellos y sus familias, regimenes
flexibles para permisos, seduccién mediante el ofrecimiento facil de acceso a dinero,
motos, joyas, y otros articulos. También se da el caso en que NNA victimas de
reclutamiento y utilizacion, el grupo armado les encarga la mision de seducir o convencer
a adolescentes para incorporarse al grupo o realizar labores especificas, como ser
miliciano urbano o adelantar labores de “campaneros”. En la cabecera urbana de El Tarra,
se ha identificado riesgo de reclutamiento y utilizacion de menores, especialmente en los
asentamientos humanos informales y los estudiantes del colegio Monsenor Diaz Plata, la
institucion educativa que concentra el mayor niUmero de estudiantes de la zona y los nifios
y nifias de las veredas mas apartada.

Al respecto, La Red de Apoyo Regional para la Proteccion integral de los nifios, ha instado
a los actores armados, a respetar las escuelas como espacios de proteccion, detener la
instrumentalizacion de los ninos, nifas y adolescentes del Catatumbo para la guerra,
cumpliendo con lo estipulado en el Derecho Internacional Humanitario. Al tiempo que ha
identificado como prioritario responder de manera integral a las necesidades de los nifos,
ninas y adolescentes que se ven afectados por la crisis humanitaria del Catatumbo.
Expresando que: “Solo el esfuerzo conjunto promovera la proteccion de una generacion
completa de nifos, nifas y adolescentes que estan siendo afectados de manera
desproporcional en el Catatumbo”.™

3 Red de apoyo integral para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en el Catatumbo. Comunicado de prensa.
24/08/2018. En: www.ncr.org.co
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Una mencion especial frente al riesgo de reclutamiento en el municipio de El Tarra, esta
referida a la poblacion migrante proveniente de Venezuela. Se estima que en el municipio
habitan alrededor de 659 migrantes, segun los registros migratorios con corte al 27 de
noviembre de 2018. Esta poblacion refiere multiples carencias en materia de salud,
educacion, trabajo, acceso a vivienda, escasa atencion institucional, desconocimiento de
las rutas de atencion y en ocasiones puede ser victima de un rechazo social u otras formas
de agresion. Segun el monitoreo que realizan organizaciones internacionales, se tiene que
en el Tarra es donde mas las mujeres migrantes, refirieron haber sido acosadas
sexualmente. Esta condicion de elevada vulnerabilidad social, puede estar siendo
aprovechada por todos los grupos armados ilegales presentes quienes requieren aumentar
el volumen de combatientes para continuar la confrontacion interna, caso del ELN y EPL,
0 para reorganizar su estructura militar, como bien puede ocurrir con la autodenominada
disidencia de las FARC - EP.

Accidentes por Minas Antipersonal MAP y Municiones Sin Explotar MUSE

Una de las practicas que mas han incrementado los grupos guerrilleros en el Catatumbo,
con ocasion de la avanzada militar que hoy se registra, tiene que ver con la instalacion de
campos minados buscando frenar el avance de las tropas terrestres. Generalmente la
guerrilla instala estos artefactos en lugares donde el ejército ha acampado o transitado,
situacion que les ha generado varias afectaciones a los soldados y en ocasiones también a
los caninos que los acompanan.

Esta situacion termina también afectado a los civiles quienes, y si bien el Tarra no muestra
un namero elevado de casos de accidentes por MAP, es un territorio no exento de que se
produzcan tales afectaciones en virtud de la misma dinamica de confrontacion violenta
que hoy se registra en el Catatumbo. Segun los registros del DAICMA, en el mes de
septiembre de 2018, se presento el accidente de un civil por MAP en la vereda San José
del Tarra, quien resulté herido cuando activd una mina en momentos en que realizaba
labores cotidianas. El hecho de que se hayan incrementado los combates entre la fuerza
publica y los grupos armados al margen de la ley, configura riesgos adicionales para la
poblacion campesina a partir de los restos y remanentes de guerra o municiones sin
explotar, que pueden quedar esparcidos en el lugar de los enfrentamientos.

Factores de vulnerabilidad municipal

El municipio de El Tarra es uno de los municipios de mas reciente creacion en el
departamento, nace como entidad territorial mediante ordenanza 004 del 26 de
noviembre de 1990, escindiéndose del municipio de San Calixto. Una de las caracteristicas
de este municipio que dificultan las acciones de gobierno y de planeacion asi como el
acceso a titulacion de tierras, tiene que ver con los conflictos y tensiones que se generan
por el ordenamiento territorial frente al ordenamiento ambiental, ya que el 95.99% de su
territorio, esta bajo la figura de area de reserva forestal o Ley 2 de 1952.

Segun proyecciones del DANE (2005), el municipio contaria en el 2019 con una poblacion
de 11.058 habitantes, de los cuales 5.831 serian hombres y 5.227 mujeres; no obstante,
se prevé que los datos ajustados del nuevo censo de poblacion y de vivienda, arrojen una
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cifra muy superior, dada la cantidad de poblacion flotante que alli reside.™ En el Tarra
tiene asiento también la comunidad indigena Irocobingcayra, agrupados en la Asociacion
de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari “NATUBAIYIBARI”, como entidad territorial
del caracter especial, con autonomia politica y administrativa y que representan el 0.19%
de la poblacién.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 617 de 2000 que establece una categorizacion de
entidades territoriales basada en sus capacidades de gestion administrativa y fiscal,
medidos a partir del tamano de la poblacion y del valor de ingresos corrientes anuales, el
Tarra es un municipio de categoria 6.

Entre tanto, otras estimaciones sobre el desarrollo territorial, muestran que El Tarra hace
parte de los 296 municipios del pais catalogados con la tipologia de desarrollo incipiente,
definida como: “Son municipios apartados o desconectados de los mercados, con
participacion muy pequena en el PIB nacional y con economias poco especializadas. Su
baja conexion a los grandes centros urbanos y la mayor dispersion de la poblacion hace
que se caractericen por ser localidades rurales. La capacidad de gerenciar el desarrollo
desde las instituciones locales requiere impulso para lograr transformaciones de
indicadores sociales y superar en muchos casos flagelos relacionados con el conflicto
armado.””®

En este orden de ideas, son varios los aspectos que reflejan la vulnerabilidad social en la
que viven buena parte de los habitantes de El Tarra, lo cual les impiden el goce efectivo
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, en lo que respecta
servicios publicos esenciales (Fuente: DANE, 2005), la cobertura de acueducto alcanza al
45.3% de la poblacion, y la de alcantarillado al 40.8%. De otra parte, el déficit cualitativo
de vivienda asciende al 65.8%, situacion que se acentla en el sector rural. En términos de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, EL Tarra es después de Hacari, el municipio con
mayor porcentaje de NBI con un 73.1% en el global general, siendo el sector rural el mas
afectado ya que registra que un 87.1% de su poblacién, tiene necesidades basicas
insatisfechas.

En los Ultimos anos y gracias a las gestiones de los gobernantes locales ante el gobierno
nacional y otras entidades del orden departamental, el municipio ha mejorado en
cobertura de electrificacion rural en un 97.0%, sin embargo, la conectividad y la
comunicacion celular contintan siendo deficientes en términos de cobertura y calidad de
la seial. Asi mismo, la mayor parte del municipio cuenta con una malla vial en pésimas
condiciones, pese a contar con una via catalogada como nacional que corresponde al eje
vial Tibu - El Tarra - Convencion - La Mata (Cesar), la mayor parte de su recorrido es
destapada y se encuentra en mal estado.

4 Por ejemplo, segun cifras del Ministerio de Salud y proteccion social, el Tarra presentaba a 2017 una total de 15.676
personas aseguradas al régimen subsidiado.

> Departamento Nacional de Planeacion. Direcciéon de Desarrollo Territorial Sostenible Grupo de Estudios Territoriales.
Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para comprender las entidades territoriales colombianas, Bogotad
15 de junio de 2015. Pag. 17
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Respecto a la salud, el municipio presenta un alto porcentaje de aseguramiento, la
mayoria en régimen subsidiado que alcanza el 98.05%, sin embargo, la variable de
mortalidad infantil que es clave al momento de medir el desempeno del sector, mostraba
una tasa de 21,0 cuando el promedio nacional es de 16.8. (Minsalud, 2016). Asi mismo, la
forma como esta estructurada la red de prestacion del servicio de salud por parte de la
ESE Hospital Regional Norte de Tibu, le impide a la poblacidn acceder a un mejor servicio.

De otra parte, el principal renglén econdémico del municipio es la agricultura, seguido de
la ganaderia y la cria de especies menores; las principales actividades econdémicas
relacionadas con la agricultura la constituyen sistemas transitorios y permanentes como
es el cultivo de maiz, yuca, frijol y cacao; esta economia tradicional y de subsistencia, ha
decaido notoriamente como consecuencia del aumento de los cultivos ilicitos sumado a la
falta de politicas pUblicas de inversion social encaminadas a aumentar y mejorar el
desarrollo productivo y comercial de la region.

En lo que hace referencia a los cultivos de uso ilicito, y de acuerdo al monitoreo que
realiza la Oficina contra la Droga y el Delito UNODC a través del reporte SIMCI 2017, se
indica que Norte de Santander fue uno de los departamentos donde mas creci6 este
fendmeno con respecto al afio 2016, con un incremento del 14% concentrado en la region
del Catatumbo, en donde el Tarra resulta ser uno de los municipios como mayor
concentracion de cultivos ilicitos después de Tibl. Esta situacion le agrega elementos de
vulnerabilidad territorial al municipio si se tiene en cuenta que en él convergen varios
grupos armados ilegales, dinamicas de frontera y afectaciones al sistema de areas
protegidas como es el Parque Natural Catatumbo.

No obstante, el municipio viene haciendo esfuerzos para enfrentar la dependencia
econdémica del campesino a la coca, es asi como aprovechando la riqueza hidrica que el
municipio ofrece, la piscicultura se proyecta como un sector de produccion importante
que promete mejorar los ingresos de la familia campesina, brindar seguridad alimentaria
y promover la asociatividad entre productores. Alrededor de estos emprendimientos, se
han venido constituyendo cooperativas de produccion y comercializacion de productos,
cerca de 200 familias han venido asociandose e impulsando un desarrollo econémico sin
depender de los cultivos de uso ilicito.

En sintesis, el municipio de El Tarra en los Ultimos afos ha venido realizando esfuerzos
para mejorar sus indicadores de gestion y desempeiio como unidad territorial en procura
de ofrecer calidad de vida a sus habitantes y cerrar las brechas sociales existentes, no
obstante, en dicho proposito, continGan interfiriendo de manera recurrente, los graves
efectos derivados del conflicto armado, que no solo retrasan la inversion, sino que a su
vez continlia deteriorando el tejido social de las comunidades, las cuales y muy a pesar
de su resiliencia, siguen siendo victimas por parte de los grupos armados ilegales, de
graves infracciones al derecho internacional humanitario DIH y a la violacion de sus
derechos humanos fundamentales.
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Factores de proteccion

El municipio cuenta con instancias institucionales cuya labor y desempeno redunda en la
reduccion de los factores de riesgo que lo amenazan. A entidades como la alcaldia
municipal y sus respectivas secretarias, se suma la labor que ejercen organismos
internacionales y nacionales de asistencia humanitaria conformado por las agencias de
Naciones Unidas, OCHA, ACNUR, OACNUDH, PMA, PNUD, OPS, la MAPP-OEA, Consejo
Noruego para Refugiados y la Pastoral Social de la Didcesis de Tibl, quienes han logrado
un gran reconocimiento por su trabajo humanitario en el municipio de EL Tarra.

Asi mismo, se destaca la labor de las Asociaciones Campesinas (ASCAMCAT, CISCA, MCP),
las Juntas de Accion Comunal, que hacen parte de la Comision por la Vida, la
reconciliacion y la Paz (CVRP), conformada como una iniciativa de campesinos en procura
de la Paz, del fortalecimiento comunal, y de la defensa de los derechos humanos y la
Convivencia Pacifica en la region. Igualmente se destaca la accion coordinada y las
gestiones de la Personeria Municipal de El Tarra, la Inspeccion de Policia, y los equipos en
terreno de Defensoria del Pueblo Regional Ocaia, en defensa y proteccion de los derechos
humanos y el respeto y observancia del Derecho Internacional Humanitario.

De igual forma es preciso resaltar la labor que han desempenado las mujeres cabeza de
hogar, a su vez victimas del conflicto armado, quienes, a través del trabajo asociativo
resiliente, han podido constituir asociaciones como ASOMAETA (Madres Cabeza de Hogar-
Madres Emprendedoras de El Tarra) cuyo trabajo se orienta al desarrollo de proyectos
productivos para sostener a sus familias.

En el municipio se cuenta ademas con presencia de Fuerza Publica representada en la
Policia Nacional y el Ejército Nacional a través de sus batallones de despliegue rapido y
de operacion terrestre, la Brigada 30 Y LA Fuerza de Tarea Vulcano.

En consecuencia, por todo lo expuesto en el presente Informe, la situacion de riesgo de la
poblacion civil del municipio de El Tarra, es de nivel ALTO, por lo que es probable que
continlien ocurriendo homicidios selectivos, amenazas individuales y colectivas,
enfrentamientos armados con interposicion de poblacion civil, extorsiones, secuestros,
destruccion de bienes civiles, quema de vehiculos automotores, paros armados, retenes
ilegales en las vias, confinamientos, accidentes por minas antipersonal y municiones sin
explosionar, reclutamiento y utilizacion ilicita de nifos, nifias y adolescentes, secuestros
y desplazamientos forzados y/o confinamientos de la poblacion.

Por lo anterior, es imperativo requerir de las autoridades civiles y militares implementar
de manera prioritaria programas, proyectos y acciones estratégicas que permitan prevenir
posibles violaciones a los derechos humanos asi como la ocurrencia de infracciones al
derecho internacional humanitario a la que puede estar expuesta la poblacion civil del
municipio de El Tarra.
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NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES: Ministerio del Interior, de Agricultura, Educacion, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Unidad Administrativa para la Reparacion Integral a
Victimas -UARIV, Agencia para la Renovacion del Territorio, Direccion para la Accion
Integral contra Minas DAICMA, Unidad Nacional de Proteccion UNP, Agencia para la
Sustitucion de Cultivos ilicitos, Gobernacion de Norte de Santander, Alcaldia de El Tarra,
Personeria de El Tarra.

FUERZA PUBLICA:

Ejército: Brigada 30, Fuerza de Tarea Vulcano, Batallon de Despliegue Rapido BADRA,
Batallon de Operaciones Terrestres BATOT y Batallon Energético y Vial.

Policia Nacional: Departamento de policia de Norte de Santander.

RECOMENDACIONES

A la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), tramitar de manera inmediata ante las autoridades competentes
esta Alerta Temprana Coyuntural - ATC, para que se adopten las medidas urgentes de
prevencion y proteccion para los habitantes del municipio de El Tarra, entre otras se
recomienda:

1. A las Fuerzas Militares, en conjunto con la Policia Nacional, adoptar en
cumplimiento de su funcion constitucional y legal todas las medidas necesarias para
prevenir violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, de tal manera que se
garanticen las condiciones de seguridad y de proteccion de la poblaciéon, de los
funcionarios, comerciantes, transportadores y la poblacion migrante proveniente de
Venezuela, en constante movilidad por la dinamica propia de la frontera.

2. Al Ministerio de Defensa Nacional, a la Policia Nacional y a los organismos de
seguridad y de proteccion del Estado, adoptar medidas para prevenir atentados contra la
vida, la integridad y la libertad personal de lideres politicos, sociales y comunitarios, de
los defensores de derechos humanos y de la poblacion victima en el marco del conflicto
armado, e implementar estrategias para prevenir las acciones de violencia,
particularmente las relacionadas con homicidios, amenazas, extorsiones y desplazamiento
forzado, de manera que se garantice su labor de denuncia y defensa de los derechos
humanos.

3. A la Gobernacion de Norte de Santander y a la Alcaldia municipal de EL Tarra,
evaluar los resultados y avances en materia de plan de contingencia para la atencion y
acompanamiento humanitario a las victimas del conflicto armado, en particular de
desplazamiento forzado, hacer las asignaciones presupuestales correspondientes de tal
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manera que se garantice la atencién humanitaria inmediata, la prevencion y la proteccion
en los términos de la ley 1448 de 2001 y sus decretos reglamentarios.

4, A la Gobernacién de Norte de Santander y a la Alcaldia municipal de EL Tarra,
mantener activado el Plan de Contingencia, de Prevencion y Proteccidn, en tanto se
mantenga la Alerta por el riesgo persistente para la poblacion civil en razon al conflicto
armado, enfatizando riesgo para la poblacion de Filo Gringo, y Or(, y demas veredas aqui
senaladas.

5. Al Ministerio de Educacion y a la Secretaria de Educacion Departamental, adoptar
las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de los
ninos, nihas y adolescentes del municipio, haciendo seguimiento desde la Mesa de
Educacion en Emergencia en la celeridad en la respuesta inmediata a las necesidades de
los estudiantes que suspendieron actividades educativas en razén al conflicto armado, de
tal manera que se disponga de estrategias pedagogicas flexibles que garanticen la
culminacion de la jornada escolar y el traslado de los docentes que sus NNA se desplazaron
al municipio.

6. Al Ministerio de Educacion y a la Secretaria de Educacion Departamental, convocar
una Mesa de Educacion en Emergencia con Gobernador, alcaldes, personeros, directores
de los centros educativos, instituciones educativas rurales, representante de docentes,
para hacer un balance de las afectaciones educativas del municipio y de la region, y dar
respuesta a las emergencias en términos de Prevencion y Proteccion del riesgo, lo anterior
con el seguimiento y monitoreo de la Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General
de la Nacion.

7. A la Secretaria Técnica de la Comision intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, utilizacion y violencia sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes por Grupos
Organizados al margen de la ley y de los Grupos Delictivos Organizados, articular con los
entes territoriales, el ICBF y la Secretaria de Educacion, acciones en prevencion urgente,
para reducir los riesgos advertidos y la vulnerabilidad de los menores frente a la amenazas
de reclutamiento utilizacion y violencia sexual; asi mismo, dotar a las administraciones
municipales de las herramientas y lineamientos técnicos y operativos para activar los
Equipos de Accion Inmediata (EAI) y las Rutas de prevencion en proteccion frente a
amenazas concretas, identificadas en el presente informe.

8. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas en tanto
coordinadora del SNARIV, brindar acompanamiento y apoyo técnico a las administracion
municipal, personerias y a la Gobernacion de Norte de Santander, a fin de actualizar y
adecuar los planes de contingencia, y los protocolos previstos para solicitar la ayuda de
emergencia, de tal manera que la institucionalidad local, regional esté preparada para
adelantar dichos tramites y atender sin demoras los nuevos desplazamientos que se
presenten.

9. A la Agencia Nacional de Tierras, atender las situaciones de riesgo y las necesidades de
proteccion que se deriven del proceso de reconocimiento y salvaguarda de los territorios
ancestrales que reclama la comunidad Irocobingcayra.




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-P02-F10

$& Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
e 07/09/2018

10. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), adelantar el
acompanamiento necesario a los excombatientes por su alta situacion de riesgo, sobre
todo aquellos que estan por fuera del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR), instalado en la vereda Cafo Indio de Tibl y que en la actualidad
residan en El Tarra.

11. A la Agencia de Renovacion del Territorio ART, en coordinacion con las entidades
territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para que implementen de
manera oportuna y efectiva, los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET
contenido en el punto 1 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (Hacia un Nuevo Campo Colombiano: reforma
rural integral), en procura de mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina
en el municipio de El Tarra.

12. A la Direccién para la Accion Integral Contra Minas Antipersona DAICMA, a la
Gobernacion de Norte de Santander, operativizar el Comité Departamental para la Accion
Integral contra Minas de manera que se avance en la formulacion de planes, programas y
ruta para la atencion integral a las victimas, priorizando las zonas donde se hayan
presentado este tipo de incidentes.

13. A la alcaldia municipal, a la Personeria para que junto con la Unidad Nacional de
Proteccion y a la Policia Nacional, y a quien corresponda, adoptar un protocolo de
evacuacion de personas en riesgo inminente, cuya evacuacion la viene prestando el
ejército nacional

14. A la Fiscalia General de la Nacion, a través de las Unidades Especializadas, informar
de los avances en las investigaciones de rigor que se adelanten con ocasion de los
homicidios y amenazas de las que vienen siendo victimas habitantes del municipio de El
Tarra.

15. A los entes territoriales y en general a las instituciones que hacen parte de la SNARIV,
disenar e implementar politicas con enfoque diferencial étnico y concertar las acciones a
desarrollar en el territorio con las autoridades tradicionales del Pueblo Bari. En lo que
respecta a la Fuerza Plblica, dar estricto cumplimiento a la Directiva 016 de 2006 del
Ministerio de Defensa.

16. Al Ministerio de relaciones exteriores, a la Gobernacion del Departamento, a la
alcaldia municipal y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas,
disponer de medidas y recursos, para incluir en los programas sociales beneficios, acciones
de prevencion y proteccion ante riesgos derivados del conflicto armado interno que
puedan afectar a la poblacion migrante que se encuentra en condiciéon de vulnerabilidad
extrema.

17. A la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina
Colombia, para que en coordinacion con el Ministerio de Defensa, se adelanten las
acciones que correspondan para proteger a los civiles de los riesgos asociados a los
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accidentes con MAP; asi mismo, propiciar la asistencia y rehabilitacién a victimas y realizar
campanas de concientizacion y educacion para la poblacion civil, especialmente en
escuelas y colegios del municipio.

18. A la alcaldia municipal del Tarra con el acompanamiento de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, actualizar y poner en marcha el Plan Integral de Prevencion y el Plan de
Contingencia, en articulacion con el Comité Territorial de Prevencion (articulo 12 decreto
2124 de 2017), en los términos considerados en la Ley 1448, sus Decretos reglamentarios,
y el Decreto 1581 de 2017, para la adopcion de medidas de prevencion orientadas a
identificar los factores de riesgo de violacion a los derechos a la vida, la libertad, la
integridad, y la seguridad de la poblacion identificada en riesgo en esta alerta, que
prevenga la materializaciéon y/o mitigue sus efectos.

19. A la gobernador de Norte de Santander, y a la alcaldia municipal del Tarra,
construir una ruta de proteccion individual y colectiva, aplicando los mecanismos de
coordinacion institucional considerados en el 2252 de 2017, para la reaccion y atencion
ante las solicitudes de proteccion como las denuncias realizadas por lideres y
comunidades.

20. A la Unidad Nacional de Proteccion en coordinacion con la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, priorizar la adopcion de medidas de proteccion individual y colectiva de
los representantes e integrantes del Comité de Integracion Social del Catatumbo CISCA;
la Asociacion Campesina del Catatumbo ASCAMCAT, y el Movimiento por la Constituyente
Popular MCP que permita garantizar los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad.

21. Al Ministerio del Interior, a la gobernacion de Norte de Santander y a la alcaldia
municipal del Tarra, definir y aplicar un protocolo de proteccion para las comunidades
rurales identificadas en la presente Alerta, que permita el analisis de informacion, la toma
de decisiones y la implementacion de medidas de emergencia respecto a los factores de
riesgo que puedan constituir amenazas de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad en contra de las comunidades y sus organizaciones. Como la adopcion
de medidas materiales e inmateriales orientadas a evitar y controlar los factores de riesgo,
en aplicacion del Decreto 660 de 2018.

22. Al Ministerio del Interior, a la gobernacion de Norte de Santander y a la alcaldia
municipal del Tarra, la adopcion de las medidas consideradas en el Articulo 2.4.1.7.2.9
del Decreto 660 de 2018, referidas para la prevencion y superacion de la estigmatizacion
y discriminacion; tales como: acciones pedagdgicas, comunicativas y culturales de impulso
y promocion de la no estigmatizacion de organizaciones y comunidades en los territorios,
especialmente, aquellas en situacion de vulnerabilidad o discriminacion como las mujeres,
las comunidades étnicas, ambientales, sectores sociales LGBTI, los y las jovenes, ninos y
ninas y adultos mayores, las personas con discapacidad, las minorias politicas y religiosas.

23. A la gobernacion de Norte de Santander y a la alcaldia municipal del Tarra, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, y el Ministerio de Defensa, con el
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acompanamiento del Ministerio Plblico, disenar e implementar acciones tendientes a
fortalecer la prevencion temprana en el funcionamiento estratégico de los Consejos de
Seguridad Territoriales, con el fin de contrarrestar de manera anticipada los riesgos y
amenazas de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la
poblacion identificada en riesgo, segun lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10 del
Decreto 2615 de 1991 y Decreto 2252 de 2017.

24. A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, coordinar con la
gobernacion de Norte Santander, y la alcaldia del municipio del Tarra, el disefio y
ejecucion de un instrumento de seguimiento y evaluacion del Plan Integral de Prevencion
y el Plan de Contingencia, que permita evaluar la pertinencia y eficacia de las medidas
adoptadas para evitar la consumacion de los riesgos identificados en los dos instrumentos
de politica, y mitigar los efectos de su materializacion.

25. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, en coordinacion con la
Gobernacion de Norte de Santander y la Alcaldia del Municipio de El Tarra. Disefar y
ejecutar una estrategia de prevencion para salvaguardar los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de la poblacién que adelanta su proceso de reincorporacion
en el municipio de El Tarra.

26. A Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion. Teniendo en cuenta la presuncion de riesgo extraordinario de las y los
integrantes del nuevo partido politico de las FARC-EP, adoptar las medidas idoneas de
seguridad y proteccion, para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad, la
integridad, la seguridad personal y a la participacion politica de sus integrantes en el
Municipio de El Tarra; teniendo en cuenta el contexto local regional, de la dinamica del
conflicto armado interno de esta region.

27. Al ICBF y las Secretarias de Educacion de Norte de Santander y del municipio del
Tarra, impulsar la consolidacion de redes territoriales de mentores de nifos, nifas y
adolescentes en zonas urbanas y rurales; con el fin de prevenir vulneraciones asociadas a
las dinamicas economicas criminales de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes del
Colegio Monseior Diaz Plata del Municipio de el Tarra, y demas Instituciones Educativas,
cuyos estudiantes se encuentren en riesgo de utilizacion y de reclutamiento por parte de
grupos armados ilegales.

28. Al ICBF en coordinacion con las Secretarias de Educacion de Norte de Santander y
del municipio de El Tarra, disefar, desarrollar e impulsar una campafa de educacion que
brinde herramientas para la toma de acciones de rechazo a situaciones y actitudes de
violencia, al interior del ambito familiar, de la comunidad, y en las instituciones
educativas del Municipio de El Tarra.

29. A la gobernacion de Norte de Santander y a la alcaldia municipal del Tarra, disenar
una estrategia dirigida a garantizar el derecho a la protesta social, en el marco de sus
competencias sefaladas en los articulos 287, 298, 305, 311 Y 315 de la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1801 de 2016.
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30. A la Fiscalia General de la Nacidn, orientar a sus Unidades Regionales y Seccionales
en Norte de Santander, su participacion activa en los espacios interinstitucionales
territoriales considerados en el Decreto 2124 de 2017, donde se adoptan medidas de
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion, y rendir informes sobre los avances
y resultados de las investigaciones frente a vulneraciones de los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de la poblacion identificada en riesgo en la presente
Alerta Temprana.

31. A la Procuraduria General de la Nacion, orientar a la Procuraduria Regional de
Norte de Santander para que se adelanten los procesos disciplinarios con prioridad frente
a la responsabilidad de las autoridades en casos de omision frente a la adopcion de
medidas de proteccion y prevencion, en relacion con la poblacion identificada en riesgo
en la presente Alerta Temprana.

32. A la gobernaciéon de Norte de Santander y a la Alcaldia municipal de El Tarra,
teniendo en cuenta el deber del Estado colombiano de garantizar los derechos
fundamentales de los migrantes venezolanos, con necesidad de proteccion internacional
y teniendo en cuenta el principio de solidaridad en situaciones de crisis humanitarias.
Promover y difundir las rutas de atencion y para el acceso a servicios estatales, que
garanticen sus derechos en condiciones de seguridad y dignidad.

33. A la Comision Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT),
informar a la Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del
Pueblo, las actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones
formuladas en la presente advertencia conforme a lo previsto en la Corte Constitucional
y la Ley 24 de 1992. Dicha informacion debera ser allegada dentro de los cinco primeros
dias siguientes al recibido del presente, segin lo estipulado en el articulo 15 y
subsiguientes de la Ley 24 del 15 de diciembre de 1992.

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Revisé y Aprobo: Mauricio Redondo Valencia

Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de DDHH y DIH
Archivado en: Alertas Tempranas 2019

Consecutivo Dependencia: 404001-0130/18
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POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
Indigenas X Afrocolombianos gt;? poblacion X
Sexo AFAZTC?R:Egi Cantidad aproximada Aprqxi_m_adamente: 8.500 personas en . gl
: municipio de El Tarra y 3.500 en el municipio
de San Calixto.
Grupos sociales vulnerables Mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes, poblacion

Condicion social y/o actividad

migrante, campesinos y campesinas, personas desvinculadas de
los grupos armados al margen de la ley, poblacion indigena de
la etnia Bari y Yukpa

Lideres sociales, personas defensoras y defensores de derechos
humanos, dignatarias/os de Juntas de Accion Comunal,
miembros de la mision médica, personas residentes en los
cascos urbanos, funcionarios publicos.

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

Nifos, ninas, adolescentes y jovenes habitantes de cascos urbanos y areas
rurales, escolarizados y no escolarizados.

Mujeres, especialmente aquellas que representan a organizaciones sociales o
de victimas.

Poblacion migrante de nacionalidad venezolana y con necesidad de
proteccion internacional, que habite tanto en zonas rurales como urbanas de
los municipios objeto de esta alerta temprana.

Campesinos y campesinas, asi como sus organizaciones sociales y
comunitarias.
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Lideres y lideresas sociales con trabajo en la region en materia de defensa de
los derechos humanos.

Personas desvinculadas de grupos al margen de la ley, cuya permanencia en
los municipios les acarrea graves riesgos que se hacen extensivos a sus
familiares.

Presidentes y demas dignatarios de las juntas de accion comunal de las

veredas y corregimientos de los municipios de El Tarra y San Calixto.
e Trabajadores de la mision médica en general.

e Habitantes de los cascos urbanos, especialmente aquellos que residen en
cercanias a comandos y guarniciones militares y de policia.

e Funcionarios publicos del orden municipal, departamental y nacional.

e Poblacién indigena de la etnia Motilon Bari y Yukpa

DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

La Defensoria del Pueblo emitio la AT 032 de 2018 de inminencia para los
municipios de Hacari, Teorema y San Calixto. Igualmente, en el 2019 emitio la AT
011 de 2019 de caracter estructural para el municipio El Tarra. Esta ultima cuenta
con el informe de seguimiento nimero 072 de 2020. En los anteriores documentos,
los escenarios de riesgos advertidos fueron principalmente la confrontacion
armada entre el ELN y el EPL asi como el surgimiento de la disidencia del Frente
33 de las antiguas FARC-EP. Estos antecedentes y el recrudecimiento actual de los
escenarios del riesgo advertidos para estos municipios hacen necesario la emision
de esta Alerta Temprana de caracter estructural, la cual contextualiza la situacion
del riesgo para los municipios de San Calixto y El Tarra, subsumiendo asi al
municipio de San Calixto advertido anteriormente (AT032 de 2018).

Asi, la Defensoria del Pueblo a través del monitoreo y seguimiento a las situaciones
que revistan riesgo de violaciones masivas a los derechos humanos, estructura este
nuevo documento de advertencia para los municipios de El Tarra y San Calixto,
enmarcandolo en la trayectoria y evolucion que ha tenido la disputa territorial
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iniciada en 2018 entre el Ejército de Liberacion Nacional ELN y el Ejército Popular
de Liberacién EPL, asi como en las dinamicas emergentes que probablemente van
a desencadenar nuevas disputas entre actores armados al margen de la ley en la
region del Catatumbo, las cuales ya comienzan a avizorarse.

En lo que respecta a la disputa entre el ELN y el EPL, se puede indicar que ésta ha
mostrado dinamicas relacionadas directamente con el curso mismo de la
confrontacion violenta, pero también con las circunstancias que rodearon, a
comienzos de 2020, la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de la
COVID-19, la cual supuso una merma considerable en la intensidad de los
enfrentamientos que ya se habian registrado en los dos primeros meses de ese ano
producto de esa disputa.

Respecto al desarrollo mismo de la confrontacion, resulta evidente que el EPL ha
tenido que ceder terreno en varios de los municipios en donde mantuvo una
presencia historica, entre esos el Tarra y San Calixto, retroceso que se da ante el
avance sostenido del ELN, pero también de las disidencias de las antiguas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, que recientemente también
declararon al EPL como objetivo militar.

Sin embargo, esto no supone el fin de esa confrontacion ya que desde los
municipios a donde se ha replegado el EPL como Abrego, Ocana y Sardinata,
emprenden esporadicas incursiones buscando contraatacar las posiciones del ELN,
como recientemente ocurrié en el municipio de la Playa de Belén, o realizando
acciones violentas en vias nacionales como la incineracion de un bus de servicio
publico en la via Aguachica-Ocafa, hecho atribuido por las autoridades a ese grupo
armado ilegal.

Este Gltimo tipo de acciones por parte del EPL, con las que muy seguramente
persiguen un fin econoémico por via de la extorsion, fueron descritas en la Alerta
Temprana No. 004 emitida en febrero de 2021 para los municipios de El Carmen,
Convencién y Teorama, y responderian, en principio, al nivel de desgaste y
degradacion que este grupo armado acusa tras sostener una disputa tan prolongada
que suma varios reveses en el plano militar, pero también por lo que podria ser
una disminucion considerable de sus rentas al estar cada vez mas desligado de los
circuitos de produccion y trafico de estupefacientes que alimentan la economia
ilicita en la region.

En lo que tiene que ver con la dinamica de esta disputa en el afo 2020, hay que
indicar que la declaratoria de la pandemia por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud, asi como las posteriores medidas de aislamiento decretadas por el
Gobierno Nacional en el mes de marzo, condujeron a que algunos grupos armados
al margen de la ley como el ELN, reprodujeran un comunicado dando cuenta que
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de manera unilateral iniciarian un cese al fuego entre el 1 al 30 de abril en atencion
a la propagacion de la Covid-19. Posteriormente, grupos como el EPL y las
disidencias de FARC hicieron lo propio en aras de evitar contagios entre sus
combatientes segun lo expresaron.

Esta particular circunstancia de la pandemia y la actitud que los grupos armados
ilegales tomaron hacia ella, hizo que, para el caso del Catatumbo, la confrontacion
entre todos los actores armados se atenuara, lo que tuvo un efecto directo en los
enfrentamientos entre el ELN y el EPL, que en los meses de enero y febrero de
2020 se estaban volviendo a presentar. No obstante, hay que indicar que los grupos
armados, conforme fue evolucionando la emergencia sanitaria, terminaron por
readecuar sus conductas y actuaciones buscando sacar provecho de la situacion, y
por esa via terminaron vulnerando los derechos de la poblacion civil.

De esto dio cuenta en su momento la Defensoria del Pueblo a través de la Alerta
Temprana de Inminencia No. 018-20 de orden nacional, en la cual se describio que,
en medio de ese contexto de pandemia, los grupos armados realizaron amenazas,
restricciones a la movilidad y graves atentados contra la vida e integridad, entre
los que se encuentran homicidios selectivos y de configuracion multiple, asi como
amenazas e imposicion de conductas a pobladores rurales y urbanos.

En lo que va corrido del 2021, hay que indicar que la disputa ELN - EPL ha venido
perdiendo protagonismo en la region del Catatumbo en comparacion con el afno
2019 que sumi6 a la region en una crisis humanitaria con considerables
afectaciones y proporciones; entre tanto, en la actualidad se comienzan a registrar
hechos muy reveladores de lo que podria configurar la emergencia de una nueva
disputa, esta vez entre el ELN y las disidencias del frente 33 de las FARC, o entre
las mismas disidencias frente 33 y frente 41.

Esta tension entre ELN y disidencias de FARC, que ya venia siendo percibida en la
region de tiempo atras y que, en ocasiones, remite a situaciones que se
presentaron cuando aun las FARC no se habian desmovilizado, cobran hoy una
mayor relevancia en el contexto regional debido al sostenido crecimiento,
expansion y afianzamiento territorial que ha alcanzado la disidencia del otrora
frente 33 en el Catatumbo entre los afnos 2018 a 2021 en Municipios como el Tarra,
San Calixto y otros en la region.

En la actual fase evolutiva y organizativa de este grupo disidente, dicho
crecimiento se explica, en parte, por al menos tres circunstancias de coyuntura
que lo favorecieron tanto en el plano econdmico, como en el militar y politico,
que muy habilmente supieron combinar y capitalizar para fortalecerse en estos
tres planos y alcanzar la dimension que actualmente ostentan.

Pagina 8 de 43




: o E Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion Codigo: PP-P02-F10

Version: 01

i ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

La primera circunstancia tiene que ver con el hecho que desde la reconfiguracion
misma del frente 33 en 2018, este rearme contdo con buenas fuentes de
financiacion que el medio fronterizo les ofrecia, entre las que pueden citarse, el
control de secciones en la cadena del narcotrafico, el trafico de combustibles y el
cobro de “impuestos” al sector comercio, figuran entre las principales. Favorecid
también el hecho que los contactos, asi como las rutas transfronterizas para el
comercio de armas y el trafico de alcaloides y precursores quimicos, se
mantuvieron activas con posterioridad al desarme de la guerrilla de las FARC.

Desde el punto de vista militar las ventajas no resultaron menores ya que pudieron
contar, desde el principio, con un acumulado de experiencia en la guerra por parte
de algunos de los miembros reincidentes que contaban ademas con algun tipo de
liderazgo y también con una base de milicianos conocedores del terreno y del
medio social local.

Adicionalmente, contaron con una amplia posibilidad de reclutar a jovenes y
menores de edad que acrecentaron sus filas de forma rapida, hecho que de alguna
manera se vio favorecido por la suspension de clases en razén a la pandemia, pero
también por la acentuada pobreza y carencia de oportunidades para los jovenes
rurales.

Respecto al plano politico, la adscripcion temprana de esta disidencia a la
estructura de Gentil Duarte, asi como la conservacion de los principales referentes
ideoldgicos e identitarios de las FARC-EP, de alguna manera favorecieron la
cohesion inicial, fase que se considera critica en la refundacién de un nuevo grupo
armado.

De igual manera, se apropiaron y reelaboraron una lectura de fracaso sobre el
proceso de paz, y comenzaron a verlo como una traicion y claudicacion de la lucha
armada, lo que reforzé la idea de la necesidad del rearme; de esta forma y
mediante la combinacion de antiguos y nuevos legados, fueron perfilando la idea
politica como disidencia.

Otro hecho que favorecié a esta disidencia tanto en el plano politico como en lo
militar, fue la confrontacion entre el ELN y el EPL, ya que, al no participar
directamente en ella, la misma no les acarred desgaste militar alguno, en cambio,
ante las devastadoras consecuencias que trajo esta disputa para la poblacion civil,
la disidencia saco provecho al enarbolar un discurso que se oponia a tales maltratos
a los pobladores, juzgandolos como impropios de una organizacion revolucionaria.

De otra parte, esta disidencia del frente 33, tampoco sostuvo acciones ofensivas
contra la fuerza publica entre los afios 2018 a 2020, lo que hace suponer que venian
en un proceso de organizacion y entrenamiento de sus cuadros. Es hasta mediados
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del ano 2021 cuando este grupo armado aparece vinculado por parte de las
autoridades, al ataque con explosivos al interior de la Brigada 30 en Cucuta el
pasado 15 de junio que dejo 44 heridos, asi como un ataque al helicdptero en que
se desplazaba el senor presidente de la Republica, lvan Duque Marquez. '

De igual forma, esta disidencia tampoco habia sido atacada por la fuerza publica,
hasta el pasado 14 de julio cuando en el desarrollo de operaciones militares en el
corregimiento de San Pablo, municipio de Teorama, resultd muerto un sujeto
conocido como alias “el negro” que fue resenado por las autoridades como uno de
los cabecillas de las disidencias en ese sector. Se conocid que esta persona, en
principio, se acogio al proceso de paz pero que después desertd para retomar las
armas en esta disidencia.

Asi, uno de los hechos mas reveladores en relacion con el escenario de riesgo que
aqui se describe ocurrio el pasado 18 de julio, cuando de acuerdo a un comunicado
publico de las autoridades tradicionales indigenas del pueblo Motilon Bari, se
informo de un enfrentamiento entre miembros del ELN y de la disidencia de FARC
en el sitio conocido como la Cooperativa dentro de la comunidad indigena de
Saphadana, municipio de Teorama. De acuerdo a lo reportado, el enfrentamiento
dejo un saldo de tres heridos de la disidencia, situacion que el pueblo Bari califico
como gravisima al indicar:

“Esta situacion es grave, porque nos estan afectando la libre movilidad, violacion
al territorio, violacion la espiritualidad y cultura, violacion al medio ambiente,
el gobierno propio y se ha puesto en grave riesgo la vida e integridad personal de
nuestras comunidades, donde la comunidad Bari nos vemos con alta preocupacion
por esta situacion que nos estdn afectando todos nuestros derechos como se ha
tenido antecedente en otras oportunidades.”?

Estos hechos recientes, pueden verse como indicadores del hasta ahora
desconocido actuar de esta disidencia en el departamento, como, por ejemplo,
repertorios de violencia y alcance de los mismos, capacidad de resistencia ante
operaciones militares, proceder y reacomodo interno ante la muerte de cabecillas,
objetivos que persiguen, sentidos de las disputas, entre otros aspectos que
resultan determinantes para dimensionar su real capacidad de accion.

! Fiscalia General de la Nacion. “Caen los presuntos responsables de la accion terrorista contra la Brigada
30 del Ejército Nacional y el ataque al helicoptero en el que se transportaba el Presidente de la Republica y
su comitiva”. Boletin No. 40219, 22 de julio de 2021. En:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/caen-los-presuntos-responsables-de-la-accion-terrorista-contra-
la-brigada-30-del-ejercito-nacional-y-el-ataque-al-helicoptero-en-el-que-se-transportaba-el-presidente-de-la-
republica-y-su-comitiva/

2 Asociacion de Autoridades Tradicionales del pueblo Bari, Natubaiyibari. Comunicado No. 0017 julio de
2021.
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Entre tanto, en la region del Catatumbo, confluyen dos facciones disidentes. Una
se adscribe al proyecto de Gentil Duarte y la otra mantiene una relacion con la
denominada segunda Marquetalia, esta Ultima con una territorialidad muy
concentrada en el municipio de Tibl; en el pasado reciente, estos dos grupos
trataron de sellar alianzas, pero al parecer, se impuso la idea de mantener los
principios y el objetivo original de las FARC que lidera Gentil Duarte por lo que en
la actualidad se mantienen como facciones independientes, sin rivalizar
abiertamente pero no exentas de tensiones y diferencias que podrian
profundizarse.

En este nuevo ciclo de guerra, donde estas facciones disidentes muestran cambios
acelerados en su accionar, y debido a la gran heterogeneidad en la composicion
que presenta el fenomeno en las diversas regiones del pais, avizorar la manera
como se comporten estos grupos en un mismo territorio resulta bastante incierta,
como quiera que, en cualquier momento, pueden sobrevenir escenarios de disputa,
de alianzas o de coexistencias entre ellos, como hasta ahora ha ocurrido entre la
disidencia del frente 33 y el denominado Comando Danilo Garcia de la segunda
Marquetalia.

De hecho, el conflicto mas reciente advertido en la region se presenta entre la
disidencia del frente 33 y una faccion que se desprendio del propio frente 41 de
las FARC que opero en el Cesar. Esta faccion estaria haciendo presencia en el
municipio de El Carmen en limites con el Cesar aspirando a tener presencia en la
region del Catatumbo, pero procurandose el amparo o bien del ELN o del frente
33; lo anterior suma una tension mas en la forma en la que se desarrollan y actUan
estos grupos armados en la actualidad.

En sintesis, los escenarios de riesgo aqui planteados y que tienen a las disidencias
de las antiguas FARC como protagonistas, presagian, de una parte, un riesgo para
la poblacién civil de municipios como San Calixto y El Tarra, pero que
necesariamente se traduce en un riesgo de alcance regional de llegar a provocarse
nuevas disputas, bien sea con el ELN o entre las mismas disidencias; y, de otra
parte, las disidencias ya suponen un reto enorme en materia de seguridad para la
region y el departamento en general, en tanto que, en la medida en que creceny
se expanden territorialmente, rivalizan con los demas grupos armados establecidos
0 con sus propias divisiones internas.

Hay que sefalar, entre tanto, que la presencia y el accionar de las disidencias en
zonas de frontera, gozan de amplias posibilidades y ventajas comparativas como
ningln otro grupo armado ilegal en el pais, que favorecen su crecimiento y
afianzamiento sostenido en el tiempo; por lo tanto, de la manera en que estos
grupos armados ilegales diriman sus diferencias, dependera en buena medida la

Pagina 11 de 43




: o E Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion Codigo: PP-P02-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
iebl 07/09/2018

estabilidad regional y local, asi como la preservacion de los derechos humanos de
sus habitantes sometidos hoy a una suerte de incertidumbre frente al desenlace
de las actuales tensiones.

De llegarse a concretar un nuevo escenario de disputa como el anteriormente
descrito, hay que indicar que los efectos de la misma pueden verse materializados
en la ocurrencia de graves conductas vulneratorias que los grupos armados pueden
llegar a cometer, entre las que habria que sefalar los homicidios selectivos y de
configuracion multiple, el desplazamiento forzado masivo e individual, la
instalacion de minas antipersonales, confinamientos de poblacion, paros armados,
enfrentamientos con interposicion de poblacion civil, amenazas y restricciones a
la movilidad, entre otras.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

. Ejército Popular de Liberacion EPL,
ELN X | OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: disidencias del Frente 33 y 41 de las

antiguas FARC - EP

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

» ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo y de configuracion mdultiple,
masacres, violencia sexual)

AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataques indiscriminados, accidentes por minas y/o armas trampa y municiones sin
explotar- enfrentamientos con interposicion de poblacion civil, dafos a bienes civiles)
UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL

RECLUTAMIENTO FORZADO Y DESAPARICION FORZADA

ATAQUES A LA MISION MEDICA

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
= ALAVIDA

= A LA INTEGRIDAD PERSONAL

= A NO SER DESAPARECIDO

= A LA LIBERTAD PERSONAL

= A NO SER DESPLAZADO

= A LA LIBRE CIRCULACION

= A LALIBERTAD DE RESIDENCIA

= A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA'Y PACIFICAMENTE
= A LA LIBRE ASOCIACION

= A NO SER CONSTRENIDO
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= AL PATRIMONIO

VALORACION DEL RIESGO

I. CONTEXTO SOCIAL Y TERRITORIAL DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
Aspectos territoriales

Por lo general, cuando en la region se alude al municipio de El Tarra, se le suele
ubicar como el centro del Catatumbo, dado que, su posicion geografica, permite
una interconexion con los demas municipios de frontera como Tibu y desde ahi con
los demas municipios de la region y la capital del departamento.

Su centralidad regional puede entenderse desde una perspectiva histérica que
revela como el proceso de poblamiento y el establecimiento de los primeros
centros poblados, estuvieron fuertemente ligados al trazado y construccion del
oleoducto Cano Limon Covenas, asi como a la instalacion de toda la infraestructura
que la industria petrolera demandé en la década de los treintas cuando se
asentaron en la zona empresas norteamericanas como la Colpet (Colombian
Petroleum Company) y Sagoc (South American Gulf Oil Company).

Esta dinamica extractiva jalono, no solo el asentamiento de gentes de la region,
sino que también atrajo a personas desde distintos departamentos del pais; su
dinamica de crecimiento poblacional llevd entonces a que, en 1990, se
constituyera como unidad territorial municipal y dejara de ser parte del Municipio
de San Calixto.

Desde entonces este Municipio ha resultado estratégico, no solo por los circuitos
de movilidad humana generados en torno a la industria petrolera, el comercio y
otras actividades, sino también desde ambitos como el de la planeacion vy
ejecucion de operaciones militares en el marco de las acciones violentas de grupos
armados ilegales que hacen presencia en la region.

De otra parte, el Municipio de San Calixto, refiere un proceso de poblamiento
mucho mas antiguo, con otras caracteristicas geograficas y socioeconémicas muy
ligadas a la explotacion agricola de la pequena propiedad rural orientada a cultivos
como el café y otros de clima frio.

Actualmente, ambos municipios presentan condiciones territoriales muy similares
si les observa desde el punto de vista de la conflictividad social, asi como desde
aquellos factores que tienen incidencia en la vida social y economica de estos
municipios pero que también repercuten en las dinamicas de confrontacion entre
los grupos armados que tienen presencia en la region.
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En principio, es preciso referirse a la sostenida expansion en el area sembrada de
coca sobre una zona selvatica de manejo especial declarada reserva forestal,
parque Nacional Natural y Resguardo indigena como es el Catatumbo, que trae
como consecuencia, ademas de la deforestacion, una dependencia cada vez mayor
de la economia campesina hacia dicho cultivo.

Al respecto y de acuerdo al mas reciente reporte de Naciones Unidas sobre el
monitoreo a esta problematica, Norte de Santander se consolida como el
departamento con mayor area sembrada en el pais, con 40.084 hectareas,
presentando una leve reduccion del 4 % frente a lo reportado el ano anterior, pero
aumentando la produccion de pasta base y de clorhidrato de cocaina. El Catatumbo
es a su vez el enclave productivo con mayor densidad de coca sembrada por
kildbmetro cuadrado en Colombia.

El informe también sefala que el municipio de El Tarra, hace parte junto con Tib(,
de los cinco municipios que a nivel nacional concentran el 33% del area sembrada
de coca en el pais con un registro de 3.138 hectareas.? Las zonas calidas y de menor
altitud en el municipio de San Calixto, también presentan cultivos de coca,
evidenciandose asi una afectacion generalizada.

Justamente en torno a esta problematica se desarrolla un cimulo de conflictos
sociales y ambientales que van, desde las movilizaciones campesinas que se
oponen a la erradicacion forzada de los cultivos de coca, hasta la contaminacion
de aguas y suelos con los desechos del procesamiento. Sobreviene asi mismo un
efecto de degradacion social profundo que afecta particularmente a ninos, nifas
y adolescentes, y que, en municipios como el Tarra, se asocia con el consumo de
sustancias psicoactivas, desercion escolar y formas de explotacion sexual de nifas
y jovenes.

Otras tensiones y expresiones de inconformidad social en estos territorios se
hicieron sentir durante las jornadas de protesta del pasado mes de mayo en la
region, estas tuvieron que ver con la implementacion del Acuerdo de Paz, la
muerte de lideres sociales, las fumigaciones con glifosato, la falta de apoyo al
campesino, entre otras.

Se podria concluir que todos los municipios de la regidon tienen en su mayoria
dinamicas territoriales muy similares, asi como problematicas de vieja data y otras
que sobrevienen en coyunturas locales y nacionales especificas, sin desconocer

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI), Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020 (Bogota, Bogota, julio
de 2021.
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que su ubicacion fronteriza le imprime rasgos particulares a una zona surcada por
conflictos de todo tipo con limitados mecanismos de resolucion de los mismos por
lo que se termina imponiendo la via violenta para dirimirlos.

Aspectos de la poblacion en situacion de riesgo

Uno de los aspectos que desde lo demografico llama la atencion respecto al
municipio de El Tarra es que figura dentro de la region con una tendencia a
acrecentar su poblacién residente en el area urbana, asi, mientras San Calixto
tiene el 81.95% de su poblacion en zona rural y solo un 18.5% urbana, en el Tarra
la tendencia es de 56.76% rural y 43.24% urbana“.

Lo anterior tiene implicaciones al momento de analizar problematicas de orden
social que actualmente afectan al municipio de manera sensible en lo que respecta
particularmente a su cabecera, y que estan impactando a grupos poblacionales
especificos, particularmente jovenes.

Es asi como se precisa de una capacidad institucional para atender fendmenos
complejos como la proliferacion de la prostitucion, la utilizacion de nifios, nifas y
adolescentes con fines de explotacion sexual, el consumo de sustancias
psicoactivas, la desercidn escolar, entre otros, y que en la actualidad el municipio
no la tiene; entendiendo ademas, que muchas de estas problematicas surgen y se
reproducen asociadas al ambiente de ilegalidad que permea toda la vida social del
municipio en relacion con la produccion y trafico de alcaloides, situacion que
plantea un reto aun mayor para las autoridades.

El mismo Plan de Desarrollo hace mencién a las carencias que, en materia de
equipamiento orientado al fomento de la educacion, la recreacion y el estimulo
para el desarrollo de actividades culturales, recreativas y deportivas tiene el
municipio, situacion que afecta de manera directa a la poblacion infantil y
juvenil.?

Entre tanto, en el caso del municipio de San Calixto, en donde la mayoria de su
poblacion vive en el area rural, se presentan elevados indices de pobreza que lo
sitban junto al Tarra, con cifras por encima del promedio regional en los
indicadores de pobreza multidimensional, con porcentajes que van entre el 70.1%
al 98.5%.

4 Departamento Nacional de Estadisticas DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020

5 Plan de Desarrollo Municipal Con Amor por el Tarra 2020-2023. Este documento refiere en su apartado de
diagnostico municipal, que la biblioteca publica no cuenta con una eficiente conectividad a internet, se carece
de espacios recreativos y deportivos adecuados mientras que el inventario, asi como las actividades de tipo
cultural, resultan escasas.
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De esta realidad se derivan efectos directos sobre las poblaciones, especialmente
las mas vulnerables, habida cuenta que estos dos municipios figuran dentro de las
estadisticas nacionales con altos rezagos en materia de condiciones de vida para
nifos, nifas y jovenes en relacion con indicadores como la inasistencia escolar,
rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia y trabajo infantil.

Por ejemplo, de acuerdo al DANE, uno de los mayores indicadores de trabajo
infantil, se presentan en San Calixto con un 8.5%, también se referencia a este
municipio con un elevado porcentaje en barreras de acceso a los servicios de salud
con un 29.4%.6

A continuacion, se sefalan los sectores poblacionales mayormente expuestos,
teniendo en cuenta variables como la edad, el género, los roles y/o ocupaciones,
dentro de los escenarios de riesgo que se contemplan en esta alerta temprana.

Nifios, nifas, adolescentes y jovenes

Tanto el Tarra como San Calixto presentan composiciones poblacionales muy
similares en lo que respecta a nifos y poblacién joven, tenemos que si se
contemplan rangos de edad que van desde los 10 a los 28 anos, en promedio
corresponde al 38% del total de la poblacion de estos municipios, cifra que esta
por encima del promedio nacional que se sitia en 25%.7

Lo anterior indica que un numero considerable de personas proclives a resultar
afectadas en los contextos de riesgo aqui descritos es bastante alta; es asi como
lo ha seialado la Defensoria del Pueblo en otros documentos de advertencia, que
uno de los mayores riesgos a los que esta expuesta esta poblacion es al
reclutamiento forzado y a la utilizacién por parte de grupos armados al margen de
la ley.

Si bien es cierto, el reclutamiento forzado ha sido una practica recurrente en la
region, en la actualidad, y debido a la dinamica que adquiri6 esta fase de
confrontacion de los grupos armados ilegales entre si, esta problematica se estima
que va en aumento, no solo es estos dos municipios sino en la region en general.

¢ Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Boletin Técnico Medida de Pobreza Multidimensional
Municipal. Bogot, enero de 2020. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-
censal

" Departamento Nacional de Estadisticas DANE, Panorama sociodemografico de la juventud en Colombia
¢Quiénes son, qué hacen y cdmo se sienten en el contexto actual? Septiembre de 2020.
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Adicionalmente, en municipios como el Tarra, la poblacion de ninos, nifas y
adolescentes residentes en el casco urbano, vienen siendo objeto de practicas
asociadas con la explotacion y utilizacion sexual, presuntamente, ligada a los
compradores de pasta base de coca que arriban al municipio. Esta situacion resulta
en extremo preocupante, como quiera que la explotacion sexual y prostitucion
también se ha incrementado con el asentamiento de la poblacion migrante
proveniente de Venezuela.?

En el mes de abril de 2021, el sefor alcalde municipal, expresaba su preocupacion
ante el aumento de los asesinatos selectivos de jévenes en el municipio, al tiempo
que solicitaba intervenciones desde el gobierno nacional para atender las diversas
problematicas asociadas con la vulnerabilidad que presenta este sector poblacional
en su municipio.

Las autoridades locales también han mostrado preocupacion ante el incremento
de la ingesta de alcohol por parte de menores de edad, que ademas lo hacen en
establecimientos publicos a donde también concurren mujeres que ejercen la
prostitucion de manera soterrada. Estas situaciones se perciben como salidas de
control por parte de las autoridades, ya que se presume que cualquier accion para
regularlas puede provocar una reaccion por parte de los grupos armados ilegales
que, de una u otra forma, cohonestan con estas realidades.

Esta convergencia de factores de ilegalidad fuertemente asociados con el
narcotrafico, grupos al margen de la ley, descomposicion y disfuncionalidad del
grupo familiar, asi como una escasa capacidad institucional para hacerle frente a
este tipo de problematicas, hacen que este grupo poblacional compuesto por
nifos, ninas, jovenes y adolescentes, se encuentre en grave riesgo de vulneracion
de sus derechos fundamentales y con ello a la degradacion de la dignidad humana.

Personal médico y sanitario

De acuerdo a un reporte del Comité Internacional de la Cruz Roja, el ano 2020
resultd particularmente dificil para el sector salud en Colombia, no sélo por tener
que enfrentar la pandemia del Covid-19, sino también por la intensificacion de la
violencia contra el personal médico y sanitario.

Refiere el informe que, durante ese ano en Colombia, se reportaron 325 ataques
contra el personal de salud, instalaciones y vehiculos sanitarios, la cifra mas alta

8 En visita de constatacion realizada al municipio, la Defensoria del Pueblo conocié que habria circulado una
especie de “catalogo” de nifias y jovenes para ser ofertadas en una red de comercio sexual local. De igual forma
se supo que se estarian ofertando nifias virgenes por altas sumas de dinero.
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que se ha registrado en los ultimos 24 anos. En la mitad de los casos, los
directamente afectados por las agresiones fueron pacientes, sus familiares o
miembros de la comunidad.

Es asi como en distintas zonas del pais, los ataques contra la Misidn Médica por
parte de actores armados constituyeron infracciones del derecho internacional
humanitario (DIH) y generaron consecuencias como la renuncia masiva del personal
médico. Las cifras revelan que los actores armados fueron responsables de al
menos 88 eventos contra el personal sanitario y las estructuras de salud, en donde
el 79 de los ataques se concentraron en 8 departamentos siendo el mas afectado
Norte de Santander que concentro el 25% de los casos.’

Los municipios de San Calixto y El Tarra no fueron ajenos a esta situacion, de
hecho, el Tarra registra en 2021, una de las situaciones mas preocupantes ya que
en dos ocasiones un integrante de la mision médica ha sido obligado,
presuntamente por miembros de grupos armados ilegales, a prestar atencion
médica en momentos y circunstancias riesgosas para su vida e integridad, como
por ejemplo, el salir a altas horas de la noche o hacer presencia en escenarios de
combate.

El transporte de las vacunas para la Covid-19 en este municipio también se vio
afectado, toda vez que el personal militar que las transporté y brindé custodia a
los biologicos fue hostigado, lo que puso en riesgo al personal sanitario y a sus
habitantes en general.

También se informd que tras la ocurrencia de este tipo de hechos en donde la
mision médica es obligada por los actores armados a prestar servicios de salud, se
transmite un mensaje negativo a la comunidad por lo que, en ocasiones, algunas
personas en estado de embriaguez han intentado requerir los servicios médicos por
la fuerza, agrediendo al personal e ingresando a los consultorios de manera
intempestiva y violenta.

De otra parte, es preciso indicar que, en municipios como San Calixto, los ataques
se hicieron extensivos al personal y a los vehiculos de apoyo, infringiendo también
en este caso, las normas elementales del Derecho Internacional Humanitario en lo
que tiene que ver con la atencion a heridos.

Se conocio al respecto que el dia 9 de julio, el ejército sostuvo combates,
presuntamente, con miembros del ELN en la vereda Burgama donde un soldado

® Comité Internacional de la Cruz Roja. Pandemia y violencia contra la Mision Médica en Colombia, 14 de
marzo de 2021. Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/pandemia-y-violencia-contra-la-mision-
medica-en-colombia
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resultdé herido de gravedad y requeria ser evacuado en ambulancia hasta el
helipuerto; al solicitar el servicio a la ambulancia del municipio, este les fue
negado aduciendo razones de seguridad para el conductor de la ambulancia ante
posibles retaliaciones por parte de los grupos insurgentes.

Situaciones como estas son un ejemplo de las dificiles circunstancias en las que se
tiene que desenvolver la mision médica en la region del Catatumbo, por lo que en
ocasiones y debido a estas presiones, se provoca la renuncia masiva del personal
médico, privando a la comunidad de la atencion esencial en materia de salud
publica, ya de por si precaria en municipios como el Tarra y San Calixto.

Poblacion migrante proveniente de Venezuela con necesidad de proteccion
internacional

El flujo de personas migrantes proveniente de Venezuela, asi como su transito y
asentamiento en regiones con presencia de grupos armados como el Catatumbo,
continla siendo una poblacion en alto riesgo y en particular en aquellos municipios
donde su presencia es elevada como es el caso de El Tarra.

Hay que indicar, no obstante, que el inicio de la pandemia en 2020 conllevo a una
leve disminucion de ese transito, ya que, de acuerdo a cifras de Migracion
Colombia, habia en el mes de marzo 1.809.872 personas migrantes y en el mes de
abril se registraban 1.788.380, para terminar el mes de diciembre con una cifra de
1.729.537.

A nivel departamental, Norte de Santander continu6 siendo después de Bogota
D.C., el lugar que alberga mayor nimero de poblacién migrante con un total de
187.854 equivalente al 10.86% del total (a corte diciembre 2020 segin datos
reportados por Migracion Colombia en el documento Distribucion de Venezolanos
en Colombia 2020). La situacion municipal situa el Tarra en el puesto 11 a nivel
departamental con un registro de 1.934 migrantes, San Calixto por su parte
contabilizo 323.10

De otra parte, hay que indicar que las afectaciones mas recurrentes para este tipo
de poblacion en el Catatumbo, esta referida a la ocurrencia de homicidios
selectivos, los accidentes con minas antipersona, las amenazas, el desplazamiento
forzado, el sefialamiento y estigmatizacion, asi como el rechazo social.

10 Ministerio de Relaciones exteriores. Migracidn. Distribucion de venezolanos en Colombia 2020. Disponible
en: https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-venezolanos-en-colombia-corte-a-31-de-
diciembre
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De hecho, este ultimo aspecto relacionado con los senalamientos y el rechazo
social que comenzo a generarse a raiz de la participacion de las personas migrantes
en conductas delictivas como el hurto, rifas y otros conflictos de convivencia entre
ellos o con la comunidad receptora, termind generando en el ano 2020, una
amenaza de expulsion masiva por cuenta de grupos armados presentes en la
region.

Todo indica que los grupos armados tomaron participacion en este asunto de la
poblacion migrante, una vez se agotd el papel negociador y de resolucion de
conflictos adelantado por las instancias comunitarias representadas en las juntas
de accion comunal, quienes, desde un comienzo, buscaron resolver las
problematicas asociadas a la convivencia con los migrantes.

En municipios como el Tarra, se conocié que en los primeros meses del 2021 esta
poblacion fue objeto de un ultimatum por parte de un grupo armado para que
abandonaran la region, de no mejorar sus conductas a nivel comunitario y familiar.
Al parecer, y teniendo en cuenta que no se produjo un éxodo masivo de estas
personas, se pudieron haber pactado arreglos y condicionamientos para su
permanencia que incluyeron, no solo la obligacion de mejorar la conducta y la
convivencia sino también el limitar su movilidad y prohibir el arribo de nuevos
migrantes a la region.

Es decir, que los grupos armados optaron por imponer normas de conducta antes
que expulsarlos de manera definitiva, probablemente bajo el calculo de contar con
una mano de obra barata para ocuparla en la recoleccion de hoja de coca, y
eventualmente para reclutarlos en sus filas o utilizarlos en otras actividades
ilegales.

Entre tanto, en municipios como el Tarra, esta poblacion suma a las problematicas
existentes como la prostitucion, la cual se ejerce sin ningln tipo de control
sanitario, lo que podria constituirse en un foco de proliferacion de enfermedades
de transmision sexual.

Lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y
dignatarios de las juntas de accion comunal.

Uno de los efectos mas lamentables que, en materia de vulneraciéon de derechos
humanos y dafo al tejido social de las comunidades, tuvo lugar en la region del
Catatumbo en los ultimos afos, sobrevino como consecuencia de la disputa
violenta entre el ELN y el EPL iniciada en 2018. Tales efectos no solamente
cobraron la vida de forma violenta a lideres de trayectoria, sino que ademas
socavaron la legitimidad que éstos representan frente a sus comunidades al

Pagina 20 de 43




: o E Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion Codigo: PP-P02-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
S 07/09/2018

desconocérseles, por parte de los grupos armados, su importante funcion social y
de mediacion.

De sobrevenir una nueva confrontacion violenta, el riesgo, que en todo caso no ha
cesado para los lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos, se
veria incrementado, lo que traeria profundas repercusiones ya que los poderes
armados ganarian protagonismo al momento de dirimir los conflictos sociales y
comunitarios, funcion que tradicionalmente ejercen los presidentes y demas
integrantes de las juntas de accién comunal.

Un reciente balance de la Defensoria del Pueblo, que sigue de cerca el registro de
conductas vulneratorias contra los lideres sociales revela que, para Norte de
Santander se produjo una reduccién en cuanto al homicidio al pasar de tener en el
primer semestre de 2020 un total de 10 homicidios a registrar 3 en 2021. No
obstante, los demas tipos de agresion como las amenazas, seguimientos,
atentados, entre otros, contintan ocurriendo y aumentando al punto que en 2020
se registraron 44 casos y en 2021, 49 en el primer semestre, siendo el registro mas
alto a nivel nacional.

La Defensoria del Pueblo conocié que en el municipio de El Tarra se present6
recientemente la liberacion de un lider social, que se encontraba secuestrado por
parte de un grupo armado ilegal. El lider estuvo cautivo por cerca de 4 meses y
actualmente la victima refiere serias afectaciones emocionales y fisicas producto
de las condiciones del cautiverio.

Es asi como el departamento Norte de Santander y la region del Catatumbo en
particular, se han visto afectados de forma reiterada por esta problematica de
agresiones violentas contra los lideres sociales y personas defensoras de derechos
humanos en los Ultimos cinco anos, por lo que, dadas las coyunturas de
movilizacion y protesta social, asi como los proximos comicios en 2022, es
previsible que este tipo de hechos continten ocurriendo.

Poblacion residente en los cascos urbanos

Si bien es cierto que en la actualidad ciertas practicas y modalidades de guerra
implementadas, principalmente por los grupos guerrilleros, ha venido cambiando
en relacion con los ataques a los cascos urbanos'?, el riesgo para la poblacion civil,

11 Defensoria del Pueblo. Conductas vulneratorias en contra de lideres sociales y defensores de DDHH.
primer semestre de 2021. Disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10368/Defensor%C3%ADa-del-Pueblo

121 as denominadas “tomas guerrilleras” constituyeron durante varios afios una practica recurrente y atroz por
parte de los grupos subversivos en regiones como el Catatumbo; de hecho una investigacion adelantada por el
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asi como para sus bienes, continla existiendo mediante otras modalidades de
violencia indiscriminada que estos grupos armados contintan ejerciendo.

Actualmente en municipios como El Tarra y San Calixto, la colocacion de artefactos
explosivos dentro del perimetro urbano, asi como la instalacion de carros bomba
de alto poder destructor, constituyen una practica que los grupos al margen de la
ley en repetidas ocasiones vienen implementando con el objetivo de atacar a la
fuerza publica.

Esta situacion reviste un riesgo desproporcionado de afectacion para la poblacion
civil y sus bienes, como quiera que estas armas, al ser improvisadas y con
mecanismos de activacion artesanal, hacen que su capacidad destructiva se torne
indiscriminada, vulnerando asi el principio de distincion y proporcionalidad en el
uso de la fuerza en el marco de la normatividad que contempla el DIH.

El hecho mas reciente que ejemplifica estas practicas, ocurrio el pasado 29 de
agosto en el municipio de El Tarra en donde fue abandonado un vehiculo automotor
al frente de la estacion de policia y que permanecio6 6 dias en ese lugar antes de
ser desactivado y removido del sector por personal de antiexplosivos del ejército
nacional. En el procedimiento se constaté que estaban acondicionadas cinco
ramplas de lanzamiento de explosivos fabricadas con cilindros de gas propano;
durante las labores de desactivacion un soldado muri6é al ser impactado por un
francotirador.

De igual forma el municipio de San Calixto registré durante el ano 2020, situaciones
similares en que fueron instalados artefactos explosivos en inmediaciones del
perimetro urbano; las autoridades militares atribuyen este tipo de practicas a las
guerrillas del ELN y las disidencias de las FARC.

Poblacién campesina

Por lo general, la poblacion campesina es la que esta mayormente expuesta a sufrir
los rigores de la confrontacion violenta. En ese sentido, vale la pena indicar como
las dinamicas que adquiere la confrontacion en determinados momentos, los hace

Centro Nacional de Memoria Histdrica sitla a Norte de Santander como el cuarto departamento mas afectado
por esta modalidad de guerra contabilizando un total de 97 incursiones a cascos urbanos y centros poblados.
Véase: Centro Nacional de Memoria Histérica (2016), Tomas y ataques guerrilleros (1965 - 2013), CNMH —
IEPRI, Bogota. pags. 61y ss.
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mas proclives a sufrir la vulneracion de sus derechos fundamentales de manera
masiva.

Durante la confrontacion entre el ELN y el EPL iniciada en 2018 y aln vigente en
la region, la poblacion campesina llevo la peor parte al tener que afrontar los
desplazamientos forzados masivos, los confinamientos, los enfrentamientos, asi
como la instalacion de campos minados, entre otras graves conductas
vulneratorias.

La materializacion de una segunda confrontacion de esta naturaleza en la region,
traeria de nuevo multiples afectaciones y danos a esta poblacion que aln no se
repone de las sufridas anteriormente. Para el caso en mencion, resulta
especialmente preocupante que, en veredas del municipio de El Tarra, se conoce
de avisos que alertan sobre la existencia de campos minados en diferentes sectores
por donde circulan los campesinos.

De igual forma, en algunas veredas de la zona norte del municipio de San Calixto,
desde que comenzd la confrontacion entre el ELN y el EPL, los campesinos
reportaron la existencia de areas que fueron minadas por parte de ambos grupos
en su disputa territorial. Hay que indicar por lo demas, que cuando los campesinos
sufren accidentes por MAP en estos sectores alejados de los centros poblados, el
Unico recurso disponible para su evacuacion de emergencia es la via helicoportada,
servicio que solo lo puede prestar el ejército nacional quienes regularmente son
blanco de este tipo de ataques.

Funcionarios publicos y contratistas del orden municipal, departamental y
nacional

El efecto que la confrontacion violenta adquiere en zonas como el Catatumbo, no
solamente refieren un elevado costo en términos humanitarios, sino que también
constituye una seria limitante al trabajo de los funcionarios publicos en terreno,
lo que termina por impactar de manera negativa el bienestar y el desarrollo de las
comunidades.

La inseguridad que se presenta, ante todo en las areas rurales, se constituye en un
escollo que frustra la concrecidn de acciones en términos de programas y politicas
publicas. Esto se viene evidenciado a partir de la informacidén que las mismas
instituciones entregan a la Defensoria del Pueblo, al momento de dar respuesta a
las recomendaciones contenidas en las alertas tempranas.

Por ejemplo, en la alerta temprana No. 011 emitida en 2019 para el municipio de
El Tarra se recomendod a la Agencia Nacional de Tierras, atender las necesidades
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que en materia de salvaguarda y reconocimiento de los territorios ancestrales
tiene la comunidad indigena de Iroconbigcayra asentada en ese municipio.

Al respecto la entidad en mencidn reporta que, a la fecha, no estan dadas las
condiciones de seguridad en la zona por lo que la visita de inspeccion no se ha
podido llevar a cabo, como quiera que ante todo se debe, preservar la vida e
integridad de los funcionarios y contratistas en cargados de dicha mision.

Otras veces son los mismos funcionarios del nivel municipal quienes no pueden
acceder o se les limita su presencia en territorios donde los grupos armados se
mantienen de manera regular.

Poblacion indigena de la etnia Bari y Yukpa

Esta comunidad Bari de Iroconbingcayra se encuentra en los limites al norte del
municipio de El Tarra con el municipio de Tibl, al margen derecho de la fuente
hidrica conocida como cafo Martillo, mas precisamente en las veredas conocidas
como Martillo Alto y Martillo Bajo. Si bien, no se encuentra dentro de la jurisdiccion
del Resguardo Motilon Bari, se encuentra dentro del territorio ancestral del pueblo
Bari, asi como también es una de las 23 comunidades que conforman la Asociacion
de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari - Natubaiyibari. Actualmente cuenta
con 120 personas organizadas en 17 familias, realizando actividades agricolas de
subsistencia y comercializacion.

Durante el primer semestre de 2021, la autoridad tradicional de la comunidad de
Iroconbigcayra asi como sus lideres han reportado una serie de hechos que los
exponen a situaciones de riesgo contra su integridad y el goce y disfrute de su
autonomia territorial.

Es asi como para el mes de marzo, se identificaron enfrentamientos, en los
margenes de la comunidad indigena, entre grupos armado ilegales y el Ejército
Nacional, motivados al parecer, por las acciones de la fuerza pulblica en
actividades de erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito y la destruccion de
lugares donde se realiza el procesamiento de la pasta base de coca. Hechos que
causaron zozobra entre esta comunidad.

Para el periodo comprendido entre junio y julio, se identifico el incremento del
riesgo de las familias indigenas ante la intensificacion de los enfrentamientos entre
los actores armados que en ocasiones ha provocado confinamiento de la comunidad
indigena, restriccion de movilidad tanto para realizar trayectos a otros municipios
como para el desarrollo de las actividades de subsistencia relacionadas con la
pesca y caza dentro de su territorio.
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Por otra parte, se ha identificado, en el seguimiento realizado por la Defensoria
del Pueblo al cumplimiento de la Sentencia T-052 de 2017, que tanto la comunidad
de Iroconbingcayra como el resguardo Catalaura, se encuentran expuestos a
conflictos interculturales con los campesinos cercanos a estos territorios ante el
poco avance por parte de la Agencia Nacional de Tierras - ANT para dar paso al
proceso de caracterizacion de la poblacion no étnica presente en el territorio
pretendido para la ampliacion de los resguardos Motilon Bari y Catalaura como en
los pocos avances del Ministerio de Agricultura para dar paso a la socializacion de
los preacuerdos establecidos entre el pueblo Bari y ASCAMCAT en las areas
traslapadas de las zonas pretendidas para la ampliacion del resguardo y la
constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

Finalmente, se ha identificado un avance por parte de la alcaldia municipal de ELl
Tarra en el reconocimiento progresivo de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y territoriales de la comunidad de Irconbingcayra en el desarrollo de las
acciones contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal y de los demas recursos
que se encuentran destinados para el mejoramiento de la calidad de vida de los
miembros de esta comunidad.

No obstante, se han observado limitaciones para el acceso a la educacion de los
NNJ ante la falta de docentes que hablen lengua nativa y de infraestructura
educativa lo que ha generado desercion escolar; barreras para el acceso al derecho
a la salud ante la ausencia de puesto de atencion en salud cercano a pesar de que
sus miembros se encuentran afiliados al régimen subsidiado de salud, lo que
implica largos trayectos hasta el municipio de Tibl y que a su vez se traduce en
un riesgo latente para salvaguardar la integridad fisica de los miembros de la
comunidad.

A pesar de que con la expedicion del Decreto N°109 de 2020 se instalé una mesa
de dialogo y concertacion para dar avances a estas problematicas, esta no ha
presentado resultados de los compromisos adquiridos por la alcaldia municipal,
exponiendo a la comunidad al detrimento de sus procesos politicos y de su calidad
de vida.

Yukpa - Casco urbano de El Tarra

La comunidad indigena Yukpa se encuentra asentada en el barrio Comuneros del
casco urbano del municipio de El Tarra. Tras su proceso de movilidad
transfronteriza en los municipios de Clcuta y Tibl y ante las estrategias de
adaptacion forzada a la que se han visto expuestos dada la vulnerabilidad
multidimensional a sus derechos individuales y colectivos, grupos de familias han
ido arribando progresivamente al municipio de El Tarra provenientes del
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asentamiento yukpa del municipio de Tibu como también directamente desde
Venezuela atravesando la region del Catatumbo.

Su asentamiento permanente en el municipio de El Tarra data desde el ano 2019,
dicho proceso se ha visto marcado por la precariedad en su calidad de vida al no
contar, desde su arribo a la actualidad, con: vivienda digha, seguridad vy
proteccidon, acceso a agua potable, electrificacion, acceso a medios de
comunicacion, condiciones de salubridad en el asentamiento, alimentacion en
calidad y cantidad (consumen 1 o 2 alimentos al dia), acceso a los servicios de
salud en segundo y tercer nivel (se presentan personas con patologias y
enfermedades cronicas), acceso a la educacion con enfoque étnico en NNJ en edad
escolar, ausencia de procesos para la reproduccion y pervivencia cultural ante la
asimilacion forzada y finalmente el riesgo de apatridia en neonatos, asi como la
falta de documentos de identidad que dificultan el acceso a servicios de salud.

Por todo lo anterior, durante el periodo de 2019 a 2021 se ha identificado la
exacerbacion de las vulnerabilidades y el riesgo inminente de la comunidad
indigena al reconocerse la persistencia de hechos como: la exposicion a las
tempestades climaticas provocadas por el invierno y que ante la precariedad de
las viviendas improvisadas implican el riesgo de enfermedades en menores y
adultos mayores y perdida de bienes, incluidos sus lugares de descanso; hechos de
violencia generados por delincuencia comln y de orden publico que incluyen
amenazas individuales y colectivas; abuso sexual a dos mujeres indigenas por parte
de hombres armados; el ejercicio de mendicidad por parte de menores y mujeres
gestantes para la generacion de ingresos; discriminacion, segregacion y exclusion
social por parte de los habitantes y la administracion municipal.

Factores de Vulnerabilidad

Siempre que se hable de vulnerabilidad en una region como el Catatumbo,
necesariamente hay que relacionarla con las carencias en los modos de vida de la
poblacion, especialmente de quienes habitan en las zonas rurales. Es asi como la
privacion de servicios esenciales en que viven buena parte de estas comunidades,
no solamente le vulnera derechos fundamentales respecto al acceso a la salud,
vivienda, servicios publicos, educacion, las comunicaciones, entre otros, sino que
también les acentla el nivel de exposicion con respecto a los rigores y danos que
provoca la confrontacion violenta de los actores armados.

De hecho, la persistencia de las condiciones de marginalidad y pobreza parecen
retroalimentar dicha situacion, y viceversa, generandose asi un circulo vicioso que
bien puede explicar la permanencia de ambas problematicas en estos territorios,
los cuales fueron justamente priorizados en los Planes de Desarrollo con Enfoque
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Territorial PDET, como un propdsito para superar las condiciones de atraso y
conflictividad imperantes.

Lo anterior se deriva de la observancia de hechos concretos, como, por ejemplo,
el ocurrido en el municipio de San Calixto el pasado 10 de junio de 2021, en donde
la comunidad fue privada de tener el servicio de senal celular tras el derribamiento
por parte de un grupo armado, de una torre de telefonia que se venia construyendo
en la vereda Algarrobos.

De otra parte, los esfuerzos presupuestales casi siempre estan muy por debajo de
poder atender las diversas necesidades de la poblaciéon, por lo tanto, los
indicadores de pobreza contintian siendo altos en la mayoria de los municipios de
la subregién Catatumbo; no obstante, se registran avances.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal estos avances indican que en 1993 el
83,10% de la poblacion tenia necesidades basicas insatisfechas o se encontraba en
condiciones de pobreza, cifra que disminuy6 a 73,89% en el 2005; para el censo
del 2018 esta cifra disminuye al 38.14%, entre tanto, la poblacion con mayores
carencias sigue siendo la que habita el area rural con un 42,51%.

Refiere el citado documento que San Calixto, presenta una alta mejora en su indice
general de NBI, sin embargo, su situacion sigue siendo alta en comparacion con el
promedio departamental (18.26%) y el promedio nacional (14.13%) dicha situacion
deriva de varios aspectos sociales entre los que se cuentan la precaria presencia
del Estado y el enfrentamiento de grupos armados que persiste en la region. Del
mismo modo, el 13,66% es la proporcion de personas en estado de miseria frente
a un 5,20% del departamento.™

En lo que respecta al municipio de El Tarra y de acuerdo a informacion contenida
en el plan de desarrollo, el panorama de pobreza es calificado como critico, sobre
todo en el sector rural, cifra que se sitla muy por encima del promedio
departamental y nacional. Segln los registros censales del DANE, el municipio de
El Tarra presenta los mayores indices de pobreza multidimensional de la region,
por lo que la vulnerabilidad de su poblacion resulta considerable.

13 Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023. Cumpliéndole a la gente. Alcaldia municipal de San Calixto.
Pag. 13y ss.

14 En Colombia, el indicador de pobreza multidimensional, se expresa cuando las personas manifiestan que
viven con al menos cinco carencias de los 15 indicadores que conforman la medicion. Los 15 indicadores
contemplados son: bajo logro educativo, trabajo informal, trabajo infantil, hacinamiento critico, analfabetismo,
rezago escolar, inasistencia escolar, barreras a servicios para cuidado de la primera infancia, material
inadecuado de paredes exteriores, desempleo de larga duracion, sin aseguramiento en salud, material
inadecuado de pisos, barreras de acceso a servicios de salud, sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada
eliminacion de excretas.
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Si se tiene en cuenta que el indice de pobreza multidimensional departamental se
situd en 2020 en 26.1%, el Tarra presenta para su cabecera municipal un 62.8%, el
mas alto de la regidn, y un 77.6% para la zona rural.

De otra parte, y si se revisan indicadores sensibles para las poblaciones que estan
referenciadas en esta alerta temprana como grupos humanos en riesgo, caso nifos,
nifas, jovenes y adolescentes, tanto el Tarra como San Calixto presentan registros
preocupantes en materia de inasistencia escolar de 13.9% y 13.1%.

Otro de los indicares criticos es el trabajo infantil que en municipios como San
Calixto alcanza el 8.5%, superado en la region sélo por el municipio de Hacari que
tiene el 11.3% mientras que el Tarra aparece con 6.5% respectivamente.

Vistas en su conjunto, las elevadas cifras que en materia de pobreza
multidimensional refieren estos municipios, no hacen mas que potenciar la
vulnerabilidad de los grupos poblacionales y por ende a propiciar la victimizacién
por parte de los actores armados en conflicto.

Il. ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

Desde el ano 2018, el escenario de riesgo generado por la confrontacion entre el
ELN y el EPL, podria decirse que ocupo la mayoria de advertencias realizadas por
la Defensoria del Pueblo, lo que quiere decir que cualquier tipo de
enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, tienen necesariamente, una
repercusion de orden regional.

Esta confrontacion, cuyo origen territorial estuvo circunscrito a la zona norte de
los municipios de Teorama, El Carmen y Convencion, muy cerca de la linea
fronteriza con Venezuela (Alerta de inminencia No. 014 de 2018); se extendié muy
rapidamente hacia los demas municipios de la region comprometiendo a la
totalidad de ellos, incluyendo a un municipio eje como lo es Ocanha (Alerta
temprana estructural No. 034 de 2020).

De igual forma las alertas tempranas No. 011 de 2019 para el Tarra, 024 de 2019
para Abrego y la Playa de Belén, asi como la No. 004 de 2021 emitida para ELl
Carmen, Convencion y Teorama, plantearon las hipotesis de riesgo teniendo como
argumento la evolucion de la contienda violenta entre el ELN y el EPL.

Como se ha venido indicando, los niveles de intensidad y por ende de afectacion,

en el desarrollo de esta disputa, estuvieron sujetos, no soélo a la dinamica misma
de los combates y a logica de avances y retrocesos en las ofensivas de uno y otro
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grupo, sino que también existieron factores y circunstancias que en su momento
la atenuaron o la impulsaron.

Dentro de los factores que la atenuaron podria mencionarse la movilizacion que
emprendieron en 2019 todas las organizaciones sociales de la regidn para pedir una
salida no violenta a la disputa y el respeto por la poblacion civil; de ahi se derivaron
importantes espacios de interlocucion como la Comision por la vida, la paz y
reconciliacion del Catatumbo que cumplieron la tarea de acercar a las partes al
dialogo, pero que no encontré eco efectivo entre los grupos enfrentados.

En el ano 2020, sobrevino la declaratoria de la pandemia, que supuso un freno
obligado a la confrontacioén lo cual obré en favor de la poblacion civil que venia
padeciendo los rigores de la misma, sobre todo en aquellos municipios en donde
las disputas resultaron mas violentas como fue en la zona norte de San Calixto y
algunos corregimientos del municipio de Hacari y la Playa de Belén.

De otra parte, este conflicto adquirié los mayores momentos de intensidad cuando
el ELN comenzo el avance sobre aquellas areas que historicamente constituyeron
los nichos del EPL, como, por ejemplo, el corregimiento de San José del Tarra en
Hacari y la Vega de San Antonio en la Playa. El repliegue al que fue sometido el
EPL en su momento, trasladd los combates hacia municipios como Abrego,
particularmente en el corregimiento de la Unién Campesina.

Si bien es cierto que en la actualidad este conflicto tiende a diluirse en medio de
una degradacion cada vez mas acentuada en el EPL y cuyos efectos aun se hacen
sentir en municipios como Convencion, Ocana y la Playa de Belén, la posibilidad
de un conflicto emergente entre las disidencias de las FARC o de estas con el ELN,
haria que de nuevo la region se convulsione y se entretejan nuevos y viejos
conflictos.

Como ya se indico, las disidencias durante este lapso de tiempo que enfrentd al
ELN con el EPL, prosperaron y se recompusieron en medio de un entorno que les
favorecid, y hoy se constituyen en una amenaza territorial seria para la region y el
departamento en general.

Un reciente estudio sobre la dinamica de las disidencias, recaba justo en la
favorabilidad que les ha otorgado a las zonas de frontera como es el Catatumbo:

“Las acciones de la disidencia en las regiones binacionales son un legado de las

FARC-EP desde cuando establecieron sus politicas de fronteras, de las dindmicas
de gobernanza que otros grupos han establecido en esas regiones, de las ventajas
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que otorgan regiones marginalizadas y de la corrupcion de agentes estatales de
los diferentes paises.”"”

De esta manera se concluye que, en el contexto territorial del Catatumbo, existen
todas las posibilidades para que se reedite una nueva fase de confrontacién como
la que hasta ahora ha tenido lugar entre el ELN y el EPL, s6lo que esta vez, los
protagonistas tienen una mayor capacidad de recursos econémicos, humanos y
militares lo que elevaria los costos humanitarios en materia de vulneracion de
derechos humanos e infracciones al DIH.

Ill. ESCENARIO DE RIESGO ACTUAL

Determinar qué hechos pueden constituir el detonante para el inicio de una
confrontacion entre grupos al margen de la ley, resulta impredecible, no obstante,
respecto a la posibilidad de que surja una nueva disputa entre el ELN y las
disidencias de las FARC, hay que indicar que esta es una tension de la que se viene
hablando en la region desde hace ya un buen tiempo; incluso se afirma, que tales
tensiones anteceden al proceso mismo de la desmovilizacion de las FARC-EP y que
constituyen rencillas del pasado no resueltas entre estos dos grupos.

Lo cierto es que en la region se percibe hoy un ambiente muy tenso con respecto
a esa posibilidad, y cada hecho que ocurre, incluido los enfrentamientos
reportados por la comunidad Bari, no hacen mas que acercar y volver cada vez mas
revelador, la concrecion de una confrontacion de ese tipo.

De otra parte, lo que podria ocurrir entre las mismas disidencias (Frente 33y frente
41) es todavia mas dificil de estimar, no obstante, la volatilidad, fragmentacion y
heterogeneidad de estos nuevos grupos denominados comuUnmente como
residuales, dejan abierta la posibilidad de que una disputa violenta esté también
a la orden del dia, tal y como ha venido ocurriendo en otras regiones del pais.

Es asi como el escenario de riesgo actual planteado en esta alerta temprana,
transita por la via de que una o ambas posibilidades de disputa y confrontacion,
tengan lugar, no solo porque las condiciones descritas al comienzo de este
documento estan dadas, sino también porque las fases evolutivas y de cambios en
las disidencias de las FARC en lo que respecta a fraccionamientos, alianzas,
convivencias o disputas, ocurren de manera rapida, y son precisamente esos
desajustes en los poderes armados los que terminan por dirimirse de manera
violenta.

15 Fundacion Conflict Responses CORE. Las caras de las disidencias. Bogota 2021, pag. 24
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Ahora bien, para que se materialicen vulneraciones a los derechos humanos, asi
como infracciones al DIH en el Catatumbo, no hace falta que este tipo de
confrontaciones se presenten, la sola ocurrencia de las acciones violentas que hoy
realiza tanto el ELN como las disidencias de FARC en el territorio, configuran un
grave riesgo para los civiles.

De esta forma municipios como el Tarra cuya posicion geografica lo vuelve central
y eje de la movilidad y la interconexidon entre municipios de la regién, se verian
fuertemente disputados por su valor territorial estratégico; dichas afectaciones
podrian hacerse extensivas a municipios como San Calixto en donde hoy las
disidencias de FARC mantienen una presencia importante.

IV. CONDUCTAS VULNERATORIAS
a. Homicidios

De acuerdo al cotejo de cifras de la Policia Nacional como de la Inspeccion de
Policia del municipio de El Tarra, la tendencia que al 31 de julio de 2021 muestra
el comportamiento del homicidio es una leve tendencia al alza, como quiera que,
a cuatro meses de terminar el ano, la diferencia con el 2020 es de apenas dos
casos. En este contexto hay preocupacion por el asesinato de mujeres, asi lo
expresaron las organizaciones representantes de este sector en el municipio, ya
que temen que un fendomeno tan acentuado como el que actualmente vive el
municipio de Tibl, pueda trasladarse al Tarra.

En algunos casos, los cuerpos de los occisos les han dejado mensajes en donde los
perpetradores pretende indicar las razones de la ejecucion, como el caso ocurrido
el 3 de abril de 2021 en la vereda El Llano en donde un hombre aparecié asesinado
con un cartel con la siguiente inscripcion: “fue ajusticiado por ser informante del
Estado” (sic)

Uno de los homicidios mas reciente ocurrié el pasado 14 de julio de 2021, en la
vereda El Libano, corregimiento de Oru, municipio de El Tarra, en donde fue
hallado el cuerpo de una mujer, y de quien se dijo desconocerse los moviles y los
autores.

Asi mismo, el 9 de septiembre de 2021, en la via que comunica con la vereda
Presidentico, fue hallado el cuerpo sin vida de un hombre de nacionalidad colombo
venezolana, el cuerpo fue encontrado con varios impactos de arma de fuego.

Entre tanto, el municipio de San Calixto, pese a estar en una region tan
convulsionada, su cifra de homicidios puede ser de las mas bajas de la region como
quiera que en el afo 2020 sélo se presentd un caso asociado a la detonacion de un
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artefacto explosivo, y en lo que va del ano 2021 se presenta la muerte de un
soldado profesional adscrito a la Fuerza de Despliegue Rapido No. 3 en la vereda
la Bahena, cuando luego de caer en un campo minado, fueron atacados por
miembros del ELN, segun lo dio a conocer esa unidad militar mediante comunicado
publico.

Cuadro No. 1 homicidios El Tarra

10 9
8
8 -
6 -
4 -
2 -
O -
Aiio 2020 Ano 2021
® hombres ® mujeres

Fuente: Policia Nacional - Inspeccion de Policia
b. Secuestros

La ocurrencia de secuestros en la region del Catatumbo ha venido mostrando un
preocupante repunte a partir del ano 2019, en donde buena parte de ellos se
relacionan con exigencias de tipo econdmico y cuyos autores pueden ser bandas
de crimen organizado, pero también grupos al margen de la ley como el ELN, en
EPL o las Disidencias de las FARC.

Cuando son estos ultimos los autores del secuestro, los moviles también pueden
estar asociados a las llamadas “investigaciones” que estos grupos realizan cuando
sospechan de personas que viven o llegan a la region. El control que estos grupos
ejercen en estos territorios, principalmente en las areas rurales, les facilita este
tipo de practicas, aunque las mismas pueden darse también en zonas urbanas.

Justamente la Defensoria del Pueblo conocié que el pasado 21 de enero de 2021
una persona fue secuestrada por un grupo al margen de la ley en el casco urbano
del Tarra y lo mantuvieron cautivo por cerca de cuatro meses mientras le
adelantaban una presunta indagacion acerca de sus actividades en la zona.
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Finalmente fue liberado, pero se supo que las duras condiciones del cautiverio le
provocaron afectaciones emocionales severas.

La Defensoria también conocio el caso de dos campesinos que fueron liberados en
julio de 2021 en el municipio de San Calixto y que al parecer se encontraban en
poder de las disidencias de las FARC quienes los senalaban de ser informantes del
ejército y de la Fiscalia, segun lo expresara el propio grupo armado a través de un
comunicado.

c. Enfrentamientos y ataques con interposicion de civiles

En varios municipios de la region los grupos armados ilegales han atacado a la
fuerza publica en los cascos urbanos sin tener en cuenta los riesgos que este tipo
de acciones tiene para los civiles. Las modalidades de ataque bien se producen por
la colocacion de explosivos en zonas por donde transita la fuerza publica, mediante
los francotiradores o con rafagas de armas de largo alcance.

Tanto el Tarra como San Calixto registran hechos de este tipo, lo cual en ocasiones
causa dafos a la infraestructura publica y privada al tiempo que sume en temor y
zozobra permanente a la poblacion.

Es asi como el 7 de enero de 2020, se presentd un hostigamiento contra miembros
de la Fuerza Plblica que se encontraba en el casco urbano de San Calixto, sin que
se presentara victimas ni danos materiales, el Ejército Nacional mediante
comunicado de prensa, informé que a 900 metros del casco urbano de dicho
municipio se produjo el ataque que fue atribuido al ELN.

El Tarra no ha sido ajeno a este tipo de ataques, ya que el 30 de marzo de 2021,
como se ha venido indicando, los militares y policias que brindaron custodia al
traslado de las vacunas del Covid-19 hacia el centro de salud, fueron hostigados
por un francotirador.

De igual forma a comienzos de julio de 2021, cuando miembros del ejército
nacional adelantaban operaciones de control en inmediaciones de la base militar
La Esperanza, ubicada a 700 metros del casco urbano del municipio de El Tarra,
integrantes del grupo armado organizado, al parecer del ELN, atacaron a los
uniformados.

d. Minas antipersona y otros explosivos improvisados
De acuerdo con estimaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja, durante el
primer semestre de 2021 se documentaron 263 victimas de artefactos explosivos

en 10 departamentos del pais entre los cuales figura Norte de Santander como uno
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de los mas afectados. El CICR contabiliza que el 59% de las victimas corresponde a
civiles, el 39% a integrantes de la fuerza publica y un 2% a integrantes de grupos
armados.

En el caso de El Tarra y San Calixto, este Gltimo municipio aparece como el mas
afectado, teniendo el mayor impacto en miembros de la fuerza publica que
registran tres muertes por este tipo de ataques entre el 2019 a lo que va del 2021;
el hecho mas reciente que cobro la vida de un militar ocurrié en la vereda la
Bahena el pasado 31 de agosto.

Cuadro No. 2 victimas de MAP-MUSE 2019-2021

10
8
6
4
2 2
2 _
0 .
El Tarra San Calixto
® Militar ® civil

Fuente: Descontamina Colombia. Oficina del Alto Comisionado para la paz

Hay que indicar que, en el caso de San Calixto, los explosivos también vienen
siendo instalados por los grupos armados ilegales dentro del casco urbano o en sus
inmediaciones, tal como ocurrio6 el 15 de enero de 2021 cuando fue desactivado un
artefacto explosivo dentro del perimetro urbano por parte del ejército.

Pero los hechos mas graves en relacion con artefactos explosivos han ocurrido en
El Tarra cuando en dos oportunidades, en 2020 y 2021, han sido abandonados
vehiculos con explosivos dentro del casco urbano. El mas reciente ocurrié el 29 de
agosto cuando una camioneta fue dejada frente al comando de policia
permaneciendo alli por varios dias hasta que fueron neutralizadas las cargas
explosivas que pudieron afectar dos cuadras a la redonda, segln los reportes de
las autoridades.

e. Reclutamiento forzado
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El reclutamiento forzado, especialmente de menores de edad, se constituye en
una de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH que ha cobrado
un inusitado incremento en la region desde que se inicid la confrontacion entre el
ELN y el EPL en 2018, pero también desde que se comenzo a rearmar la disidencia
de las FARC.

Si bien no resulta un fendmeno de facil cuantificacion, el hecho que la Defensoria
del Pueblo junto a organismos como el Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Iglesia catolica, hayan participado entre el afio 2018 al primer semestre de 2021,
en misiones humanitarias donde fueron recibidos alrededor de 18 menores de edad
que fueron reclutados por los grupos armados. Esta cifra también incluye a los
menores que han sido rescatados o se han entregado a unidades militares en la
zona.

De nuevo el municipio de El Tarra aparece como uno de los mas afectados
registrando casos como:

El 10 de julio de 2021 se present6 en la Personeria municipal de Convencion, un
nucleo familiar conformado por dos adultos de nacionalidad venezolana y dos ninas
con edades de 14 y 16 anos respectivamente, quienes venian desplazados del
municipio del Tarra tras haberse negado a dejar reclutar a sus hijos y en
consecuencia recibir amenazas por parte de la disidencia del frente 33 de las FARC.

Otro caso similar se reporto ante el personero de San Calixto en agosto de 2020, a
donde se presentd un menor de edad de 14 anos que venia siendo asediado para
que ingresara a un grupo armado ilegal, bajo la amenaza de atentar contra su
familia si no accedia. Asi mismo, el 4 de abril de 2020, la personeria municipal de
EL Tarra, fue informada por parte del Ejército Nacional, de la presencia de un
joven que, habiendo ingresado al ELN a la edad de 13 afos, expreso la intension
de desvincularse de ese grupo armado. Generalmente cuando ocurren estos casos,
se requiere la evacuacion del desvinculado y en ocasiones también de su familia
en razon a las represalias que pueden generar los grupos armados.

La personeria municipal del Tarra también informo que el 6 de noviembre de 2020,
radicé una queja de victimas de reclutamiento y vinculacién de menores a grupos
armados, en hechos presentados en la vereda La Campana donde fueron reclutadas
dos ninas de 14 y 15 anos, una de las cuales fue devuelta por el propio grupo
armado tras sufrir quebrantos de salud mientras la otra continuo en la estructura
armada pese a las gestiones de familiares para rescatarla.

Se conoci6 ademas que, debido a la pandemia, las nifias habian ido donde sus
abuelos a pasar la cuarentena y alli habrian sido abordadas por hombres armados
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que las convencieron de ingresar a la guerrilla. Vivian en el asentamiento humano
Villa Nueva en la zona urbana de EL Tarra.

f. Ataques a la mision médica

La mision médica continla en estado en riesgo en la region del Catatumbo,
principalmente en municipios como el Tarra, debido al accionar de los grupos
armados al margen de la ley quienes requieren al personal sanitario a alta horas
de la noche para que les preste atencion médica.

Como se ha venido indicando, esta situacion de persistir, puede acarrear la
renuncia masiva del personal de salud, lo cual termina generando una afectacion
a toda la comunidad al privarsele de este derecho humano esencial.

Otras veces, la mision médica no puede cumplir la labor de evacuar heridos en
combate de la fuerza publica, ya que los demas trabajadores de la salud como los
conductores de ambulancia, temen represalias si prestan ese servicio a los
militares.

Es asi como en lo que va corrido del afo, el Tarra presenta al menos cuatro
episodios en donde la mision médica ha estado prestando sus servicios bajo la
presion de los grupos armados, lo que constituye una violacion a las normas del
Derecho Internacional Humanitario.

Uno de los casos mas delicados se presento el dia 30 de marzo de 2021, cuando la
fuerza publica brindaba custodia al traslado de las vacunas para el Covid-19, y
fueron hostigados por un franco tirador, lo que puso en riesgo a la poblacion civil,
el personal sanitario y a la propia fuerza publica que en ese momento cumplia una
funcion de caracter estrictamente humanitario.

Asi mismo, en el municipio de San Calixto dia 9 de julio de 2021, el ejército sostuvo
combates con miembros del ELN en la vereda Burgama, donde un soldado resulto
herido de gravedad y requeria ser evacuado en ambulancia hasta el helipuerto, al
solicitarle el servicio a la ambulancia del municipio este les fue negado aduciendo
razones de seguridad por parte del conductor, ante una posible retaliacion por
cuenta de la guerrilla; argumento que, en todo caso, no resulta infundado, como
quiera que este tipo de acciones efectivamente pueden sobrevenir en contextos
como el aqui descrito.

g. Desplazamiento forzado
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El desplazamiento forzado masivo, asi como los confinamientos que afectaron a
varios municipios de la region entre los anos 2018 a 2020, estuvieron muy ligados
a los momentos mas intensos de la confrontacion entre el ELN y el EPL; una vez la
disputa se atenud, estos episodios también se redujeron de manera considerable.

No obstante, la presencia permanente de grupos armados ilegales, asi como las
operaciones militares que regularmente se ejecutan en su contra, en ocasiones
suelen derivar en enfrentamientos con interposicion de civiles, lo que provoca
desplazamientos forzados de familias, por lo general campesinas, que huyen ante
el temor, porque sobrevienen amenazas o porque los grupos irregulares ocupan
intempestivamente sus viviendas.

Recientemente, el pasado 25 de agosto, en la vereda Mesa Llana de San Calixto,
se presentd un desplazamiento masivo de aproximadamente 40 familias, unas 90
personas, que se vieron en medio de combates entre un grupo armado ilegal que
ataco un contingente del ejército que se aprestaba a realizar una operacion militar
en la zona. En estos casos, a pesar de que las familias retornan a sus hogares una
vez se mitigan los combates, la Defensoria del Pueblo advierte vacios y barrera de
acceso a las rutas de proteccion institucional y las personas regresan con limitadas
garantias de seguridad como quiera que los grupos armados, se mantienen en el
area.

Asi mismo, el desplazamiento individual, tanto urbano como rural, también se
sigue presentando; en el mes de julio de 2020, la Defensoria del Pueblo conocio el
caso de una mujer de nacionalidad venezolana y representante de una asociacion
conformada a partir de la invasion de un lote en el municipio de El Tarra, que fue
amenazada y obligada a renunciar a la asociacion, al parecer por un grupo de las
disidencias de FARC.

El asentamiento humano en mencién estaba mayormente ocupado por colombianos
retornados y familias de nacionalidad venezolana, situacion que de nuevo remite
al alto riesgo en que transita y habita la poblacion migrante en regiones como el
Catatumbo y el cual se vienen visibilizando en esta alerta temprana como un grupo
humano en condiciones de extrema vulnerabilidad.

h. Otras acciones violentas
La inestabilidad que en materia de orden puUblico refiere regularmente la region
del Catatumbo, hace que se presente otros hechos que afectan la ya precaria

infraestructura local acarreando graves perjuicios a la poblacion.

Es asi como el pasado mes de junio un grupo armado ilegal, al parecer el ELN,
dinamit6 una torre de telefonia celular perteneciente a la empresa Claro, ubicada
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en la vereda Algarrobos, municipio de San Calixto; el hecho sobrevino una vez las
tropas del ejército que la estaban custodiando se retiraran del lugar.

Cabe sefnalar que mientras la torre se estuvo construyendo, la comunidad reporté
constantes hostigamientos al personal militar que la custodiaba, al tiempo que
indicaban el riesgo que se corria como quiera que la infraestructura de
comunicaciones se encontraba cerca de una escuela.

De otra parte, y si bien es cierto que los grupos armados ilegales han reducido los
ataques al oleoducto en los Ultimos afos, ocurren otros hechos que igualmente
afectan a las comunidades, como el ocurrido en mayo de 2020 cuando una
quebrada afluente del rio Tarra, fue contaminada por un derrame de crudo
provocado por la instalacion de valvulas ilicitas para el hurto del crudo.

La reiterada instalacion de estas valvulas explica en parte el por qué no se ha
vuelto a dinamitar el oleoducto Cano Limén Coveias a su paso por municipios como
El Tarra, practica que ha sido recurrente en la zona y que regularmente se le
atribuye al ELN.

En concordancia con el fortalecimiento que viene mostrando la disidencia de las
FARC, se percibe como este grupo armado ilegal busca imponer restricciones y
normas de conducta a la poblacidon. Al menos asi se desprende de un panfleto que
circuld en el municipio de San Calixto el pasado 20 de septiembre mediante el cual
buscan imponer horarios de transito por las vias y limites de velocidad; ademas
profieren amenazas a ciertos grupos poblacionales como menores de edad y a
personas con algun tipo de estigma o rechazo social, indicando que a partir de la
fecha seran declarados objetivo militar por esa organizacién armada.

V. Factores de protecciéon

La region del Catatumbo en general, se ha beneficiado de la presencia y el trabajo
de diferentes organismos de cooperacion y de caracter humanitario que han hecho
presencia regular en la zona. Cabria senalar entre ellos a las distintas agencias del
sistema de Naciones Unidas como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ACNUR, Programa Mundial de Alimentos PMA, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH, Mision de Apoyo al
Proceso de Paz, entre otras.

También han hecho presencia organismos como el Consejo Noruego para
Refugiados, Save the Children, Mision de apoyo al proceso de paz de la OEA, Comité
internacional de la Cruz Roja, que regularmente constatan la ocurrencia de
violaciones de derechos humanos, pero también contribuyen con el bienestar de
las comunidades a través de apoyos materiales y de formacion.
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Si bien es cierto que el escenario de la pandemia redujo la operatividad en terreno
de muchas de estas organizaciones, a la Defensoria del Pueblo le preocupa de
manera particular, el hecho que varias de ellas hayan reportado en los dos Ultimos
anos, incidentes de seguridad que van desde el hurto de vehiculos oficiales y con
emblemas hasta la restriccion de ingreso y presencia en algunos municipios, y que,
como consecuencia de ello, se esté limitado su presencia en los territorios.

Esta situacion, de persistir, limitaria el trabajo humanitario en una de las regiones
que mas lo requiere en virtud de la multiplicidad de escenarios de riesgo que la
circundan y de la sistematica violacion de los derechos humanos que sufre su
poblacion. Por consiguiente, se requiere evaluar de manera permanente por parte
de las autoridades y de las mismas comunidades, las condiciones que les permitan
a estos organismos, el continuar ejerciendo su labor en los diferentes territorios
sin ningun tipo de interferencia o limitacion.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y ante la probabilidad que se
materialicen los escenarios de riesgo descritos mediante la ocurrencia de acciones
violentas que provoquen vulneracion de derechos humanos e infracciones al
Derecho internacional humanitario; de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2124
de 2017; la Defensoria del Pueblo emite la presente Alerta Temprana de caracter
estructural para los municipios de El Tarra y San Calixto (Norte de Santander) al
tiempo que remite a la Comision intersectorial para la respuesta rapida a las
Alertas Tempranas-CIPRAT, para lo de su competencia.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Gobernacién de Norte de
Santander, Alcaldia municipal de El Tarra y San Calixto, Ministerio de salud,
Instituto Departamental de Salud, Registraduria Nacional del Estado Civil, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Universidad Francisco de Paula Santander, Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Secretaria de Educacion departamental, Procuraduria General de la
Nacion, Personerias municipales de El Tarra y San Calixto.

FUERZA PUBLICA:
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CENOR Comando Especifico de Norte de Santander, Brigada 30, Fuerza de Tarea
Vulcano, Batallon de Despliegue Rapido BADRA, Batallon de Operaciones Terrestres
BATOT y Batallon Energético y Vial.

Policia Nacional: Departamento de policia de Norte de Santander.

RECOMENDACIONES

A la secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT), tramitar de manera inmediata ante las autoridades
competentes esta Alerta Temprana Estructural, para que se adopten las medidas
urgentes de prevencion y proteccion para los habitantes de los municipios de EL
Tarra y San Calixto, y en consecuencia recomienda:

Medidas de Prevencién

1. A las Fuerzas Militares, en conjunto con la Policia Nacional, adoptar en
cumplimiento de su funcién constitucional y legal, todas las medidas necesarias
para prevenir violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, de tal
manera que se garanticen las condiciones de seguridad y de proteccion de la
poblacion civil, y en especial a los grupos poblacionales en riesgo aqui indicados.

2. Al Ejército Nacional, a la Policia Nacional, se estructuren planes de trabajo
coordinado que permitan la prevencion de ataques con explosivos y otras armas
improvisadas en los cascos urbanos de El Tarra y San Calixto.

3. A la Gobernacion de Norte de Santander, alcaldias de El Tarra y San Calixto,
para que en Conjunto con el ICBF adelanten campanas masivas de prevencion del
Reclutamiento, Utilizacion, Uso y abuso de Nifas, Nifios y Adolescentes.

4. A las Alcaldias municipales de El Tarra y San Calixto, para que, en coordinacion
con el Ministerio de Salud y el Instituto Departamental de Salud, se implementen
y promuevan campanas de sensibilizacion ciudadana frente a la importancia de
respetar el trabajo de la mision médica y dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucion 4481 de 2012 del Ministerio de Salud.

5. A las alcaldias municipales de El Tarra y San Calixto, para que en conjunto con
la Gobernacion y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, se disefien, oferten e
implementen programas de formacion, empleo y emprendimiento para los jovenes
del municipio de El Tarra y San Calixto, que incluyan incentivos para el desarrollo
de proyectos de auto-sostenibilidad individuales y colectivos.
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6. A las alcaldias municipales de El Tarra y San Calixto, para que, en conjunto con
la Gobernacion, la Secretaria de Educacion y la Universidad Francisco de Paula
Santander, se amplie la oferta de becas universitarias para los jovenes de estos
municipios una vez terminen sus estudios secundarios.

7. A Migracion Colombia y a la Gobernacion de Norte de Santander, para que en
coordinacion con los alcaldes municipales objeto de la presente Alerta Temprana
se disefie y ponga en marcha una campaina en contra de la estigmatizacion y a
favor de los derechos de la poblacion migrante.

8. A la Procuraduria General de la Nacion, asi como a las personerias municipales
de El Tarra y San Calixto, para que realicen el seguimiento de manera periddica a
los avances en la implementacion de medidas para mitigar los riesgos advertidos y
el acatamiento de las recomendaciones desde el control preventivo, por parte de
las autoridades territoriales e intersectoriales concernidas en esta alerta.

Medidas de Proteccion

9. A la Gobernacion de Norte de Santander, para que en coordinacion con los
alcaldes municipales objeto de la presente Alerta Temprana y con el
acompanamiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se lleve a cabo
la implementacidn de una ruta que agilice la atencion y traslado de nifos, nifas y
adolescentes y sus familias que, ante la amenaza de reclutamiento forzado,
requieran evacuacion urgente con el fin de recibir proteccion, atencion integral y
el restablecimiento de sus derechos.

10. A la Fiscalia Seccional de Norte de Santander, la Gobernacion de Norte de
Santander (Secretarias de la Mujer, Desarrollo Social, Grupo Poblacional de
Infancia y Adolescencia” y Salud) para que adelanten las acciones competentes y
en coordinacion con la Alcaldia municipal de El Tarra, se aborde mediante un
diagnostico local, la situacion de nifas y jovenes que vienen siendo utilizadas con
fines de explotacion sexual, y a partir del mismo, se evalle la necesidad de la
activacion del Comité Municipal de Trata de Personas, para que desde este espacio
se coordinen, gestionen y ejecuten acciones y medidas de prevencion, asistencia,
y proteccion ante el riesgo de posibles victimas de ese delito.

11. A la secretaria de educacién departamental, asi como a los rectores vy
directores de escuelas y colegios de los Municipios de El Tarra y San Calixto,
adecuar los espacios y disponer de los elementos de bioseguridad que garanticen
un retorno seguro a las actividades escolares presenciales. Lo anterior en razon a
la agudizacion del reclutamiento forzado de NNA, en donde la escuela cumple un
papel protector fundamental.
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12. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), a través de la Direccion
para la Accion Integral Contra Minas Antipersonal - Descontamina Colombia
(DAICMA), para que en coordinacion con el Ministerio de Defensa, se adelanten las
acciones que correspondan para proteger a los civiles de los riesgos asociados a los
accidentes con MAP; asi mismo, propiciar la asistencia y rehabilitacion a victimas
y realizar campanas de concientizacion y educacion para la poblacion civil,
especialmente en escuelas y colegios del municipio en asocio con las
organizaciones de victimas de MAP con presencia en la region.

Medidas de Atencion

13. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar regional, para que se revise y de
ser necesario se ajusten los protocolos y rutas de atencion y restablecimiento de
derechos de los ninos, ninas y adolescentes desvinculados de los grupos armados
al margen de la ley. Lo anterior, ante el incremento del reclutamiento forzado.

14. A las alcaldias municipales de El Tarra y San Calixto, para que, a través de las
Secretaria de Desarrollo Social, Comisaria de Familia o Secretarias de la Mujer, se
brinde especial acompanamiento a las mujeres y a sus familias que han sido
victimas, accion a complementar con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
de Victimas.

15. Al Instituto Departamental de Salud para que en coordinacion con las E.S.E.
locales, se agilice la atencidn psicosocial a las victimas del y propender asi por su
recuperacion y estabilidad emocional.

16. A Migracion Colombia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
la Secretaria de la Mujer de la Gobernacion de Norte de Santander, para que en
coordinacion con los alcaldes municipales objeto de la presente Alerta Temprana
se lleve a cabo la implementacion de una ruta que agilice la prevencién, atencion
y traslado de mujeres migrantes en situacion de riesgo.

17. A la alcaldia municipal de El Tarra para que avance en dar tramite a las
solicitudes de la comunidad indigena de Iroconbingcayra en el marco de la
implementacion de los acuerdos alcanzados para la ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal en relacién a los proyectos, iniciativas, campanas u otros que
permitan el mejoramiento de la calidad de vida de esta comunidad, asi como para
garantizar su autonomia y autodeterminacion. Lo anterior, en el marco del
desarrollo y cumplimiento del Decreto municipal N°109 de 2020.

18. Al Ministerio de Salud y el Instituto departamental de Salud junto con la
alcaldia municipal implementar estrategias para facilitar el acceso al derecho a la
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salud en las zonas rurales del municipio, considerando el establecimiento de
puestos de salud que permitan mitigar las dificultades de la poblacién, asi como
adelantar campanas para la atencion en salud para la comunidad indigena de
Iroconbigncayra, con al menos 4 jornadas en territorio durante el ano. De la misma
forma, se realicen jornadas periodicas de atencion en salud y prevencion temprana
de enfermedades con el pueblo Yukpa. Lo anterior, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, de género, étnico e Inter seccional.

19. A la alcaldia municipal de El Tarra y la Gobernacion de Norte de Santander
junto con el acompanamiento técnico del Ministerio del Interior, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el ICBF, para establecer un Plan de Accion para la
atencion integral de la comunidad yukpa asentada en el municipio de El Tarra que
permita avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida y en la garantia de los
derechos individuales y colectivos de sus miembros, con especial atencion a la
garantia del acceso a la vivienda digna, acceso al agua potable, la educacion y la
reproduccion cultural de NNJ, riesgo de apatridia, todo ello en el marco de la
garantia a la participacion, la consulta previa, libre e informada y el enfoque
étnico diferencial.

20. A la Secretaria de Educacion del departamento en conjunto con la secretaria
de educacion de El Tarra, para impulsar la educacion propia para la reproduccion
cultural al interior del pueblo Yukpa y prevenir entre otros fendmenos, la
asimilacion forzada. La formulacion de los lineamientos de este plan de educacion
debe contar con la participacion de los miembros del pueblo Yukpa y allegarse
conocimiento del mismo a la Defensoria del Pueblo.

ORIGINAL FIRMADO

Carlos Ernesto Camargo Assis
Defensor del Pueblo

Reviso y aprobo: Ricardo Arias Macias 15/10/2021 gre
Defensor Delegado Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas

Pagina 43 de 43




)

Defensoria
del Pue_blo

Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cédigo: PP-PO1-F10

ALERTA TEMPRANA

Version: 01

Vigente desde:
07/09/2018

ALERTA TEMPRANA N° 050-20

Fecha: 26 de noviembre de 2020

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
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POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas | X

Otra poblacion

Afrocolombianos | X L
civil

Femenino: 24.312 habitantes
Sexo Masculino: 27.087 habitantes

. d Poblacién Censo nacional de poblacion y vivienda 2018:
aproximada 51.399 habitantes; cabecera 19.627; resto del
municipio: 31.772 habitantes. Poblacién migrante

asentada en el municipio con corte a 31 diciembre de
2019: 8.994 personas

Grupos sociales
vulnerables

Mujeres, ninos, nifas y adolescentes, migrantes, campesinos y
campesinas, indigenas del pueblo Bari y Yukpa y personas que se
reconocen pertenecientes a comunidades afrocolombiana, negra,
raizales y palenqueras.

Condicion social y/o
actividad

Defensoras y defensores de derechos humanos, dignatarias/os de
Juntas de accion comunal, autoridades tradicionales del pueblo
Bari, docentes, estudiantes, transportadores, mototaxistas,
comerciantes, miembros de la mision médica, miembros de
organizaciones sindicales y gremiales, poblacion desmovilizada y
en proceso de reincorporacion, integrantes del Partido FARC.
Poblacion socialmente estigmatizada en ejercicio de prostitucion
por supervivencia, presuntos consumidores de estupefacientes o
expendedores de sustancias psicoactivas, poblacion que se acogio
al proceso de sustitucion de cultivos de coca. Funcionarios y
contratistas que prestan funciones publicas.

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

e Los 37.286 habitantes del municipio de Tib(, que territorialmente esta conformada

por 131 veredas agrupadas en 3 corregimientos principales, y por el casco urbano del

municipio con sus 31 barrios. A diciembre de 2019, una poblacion de 8.994 migrantes

venezolanos, se encontraban asentados en este municipio de frontera. El municipio

alberga el Espacio Territorial de Reincorporacion y Normalizacion -ETCR-, Caio

Indio.

e Pueblos étnicos: se estima que alrededor de 501 personas del pueblo indigena Bari
habitan este municipio distribuidos entre el casco urbano, el Resguardo Catalaura-

La Gabarray las comunidades de Beboquira, Isthoda y Sacacdi del Resguardo Motildn
Bari. Respecto al pueblo afrocolombiano, un aproximado de 459 personas’.

" Plan de Desarrollo Tibi 2020-2023.
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e Poblacién de mujeres (cisgénero y transgénero) asi como poblacion OSIGD que

habitan el municipio.
Mujeres que se emplean en actividades de prostitucion por supervivencia.

Poblacion migrante en todas las etapas de transcurrir de vida, pero, especialmente,
las mujeres y las ninas, nifos y adolescentes.

Miembros de pueblos indigenas binacionales (Bari y Yukpa) y sus autoridades
tradicionales, asi como las y los integrantes de Natubaiyibari. Miembros del pueblo
afrocolombiano, negro, raizal y palenquero que habitan este municipio.

Lideresas y lideres sociales y personas que desarrollan actividades de defensa de
derechos humanos a favor de las mujeres y poblacion OSIGD, pueblos étnicos, nifiez,
juventud y tercera edad, a favor de los derechos de la poblacion victima, campesina,
migrante y por la defensa del medio ambiente y el derecho al agua, asi como
dignatarias/os de Juntas de Accion Comunal, ASOJUNTAS y Mesa de Participacion de
Victimas del municipio.

Mujeres y hombres que hacen parte de los cuatro procesos de reparacion colectiva
(2 étnicos y 2 no étnicos).

Personas en proceso de reincorporacion e integrantes del Partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun y sus familias.

Campesinos/as y poblacion que se acogio/promovio el PNIS, Programa de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (Punto 4) del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Transportadores formales e informales de carga y de personas que transitan desde y
hacia Tibu. Comerciantes formales e informales del casco urbano y de la zona rural
incluidos sus corregimientos y veredas. Propietarios de fincas y predios en
jurisdiccion de este municipio.

Docentes y estudiantes de las instituciones educativas urbanas y rurales.

Empleados/as de la empresa Ecopetrol, contratistas de las empresas aliadas que
ofrecen servicios diversos: seguridad, mantenimiento, entre otros.

Miembros de la Subdirectiva Tibu de la Union Sindical Obrera-USO. Funcionarias/os
publicos que prestan sus servicios en el municipio, entre ellos los vinculados a la
rama judicial, la Alcaldia Municipal, Parques Nacionales Naturales, entre otros.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

La Defensoria del Pueblo Regional Norte de Santander emitio la Alerta Temprana 040-18
para el municipio de Tibu en abril de 2018, advirtiendo sobre un escenario de riesgo
determinado por la confrontacion armada entre miembros de las estructuras del ELN y el
EPL. Confrontacion que desencadend hechos victimizantes como homicidios selectivos,
desplazamientos forzados, amenazas, entre otros; ademas de consecuencias previsibles
de esta dinamica, en la zona de frontera del Area Metropolitana de Clcuta.

La disputa ha tenido dos momentos claves, el primero se resume en la violacion de algunos
acuerdos territoriales previos, causa inicial de ese conflicto. El segundo, se relaciona con
las actividades que estaba desarrollando el EPL en la zona de frontera a partir de mediados
de 2018, hacia donde habia avanzado en parte para aliviar la presion generada sobre su
estructura por la intensa confrontacion con el ELN. A su vez, como una alternativa para
ampliar su presencia en el departamento en una zona estratégica que brinda condiciones
para la libre movilidad hacia el territorio venezolano y donde lograron acuerdos en logica
econdmica y de control territorial con el grupo armado Los Rastrojos?.

Se presume que estos acuerdos conllevaron a la escision del Frente Libardo Mora Toro, asi
como a la aparicion del Frente Fronteras de aquella estructura, que al momento se
encuentra sustancialmente menguado por la presion del ELN y en procesos de purga
interna.

El ELN ha reclamado al EPL su alianza con los Rastrojos como un punto de quiebre en su
historica relacion. En varios comunicados publicos emitidos durante 2019, el ELN le
conmino al EPL llevar a cabo un cambio en su direccion y dejo abierta la puerta para un
dialogo, situacion que no ofrecio resultados concretos a lo largo de esa vigencia, en parte
por el homicidio del entonces maximo comandante del grupo armado, Luis Antonio
Quiceno Sanjuan, alias Pacora®, con quien se avanzaba en acercamientos que no lograron
tener continuidad con sus sucesores dentro del Ejército Popular de Liberacion.

Ademas, la faccion disidente seguia operando en la frontera con un mando claro (hasta el
homicidio de Jesus Serrano Clavijo alias Grillo) por parte de la comandancia del EPL como
retaliacion por haberse separado de las directrices del Frente Libardo Mora Toro*, lo que
dejo sin lider visible a quienes se habian separado de la linea del mando central. Con estos
cambios podria pensarse en la probabilidad de concretarse un acuerdo que viabilizara
soluciones a una de las disputas armadas mas complejas y violentas vividas en los Ultimos
anos en el departamento. Sin embargo, de por medio aln estan los intereses econémicos
del EPL, en el desarrollo de actividades econdmicas en zonas fronterizas.

2 De los impactos humanitarios, se da cuenta en las Alertas Tempranas 037-19 y 011-20 de la Defensoria del
Pueblo.

3 Ocurrido en medio de un operativo de Fuerza Plblica el 27 de septiembre de 2019, en zona rural de Sardinata.
4 Qcurrido por decision del mando central del EPL y hecho pUblico mediante comunicado de ese grupo armado,
fechado del 14 de mayo del 2020.
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Otro elemento esencial para considerar en la dinamica de confrontacion fue el
rompimiento formal de los dialogos entre el Gobierno y el ELN en enero de 2019. Este
hecho coincidid con la intensificacion de las acciones de ese grupo armado en el municipio
de Tibu, las que se desplegaron principalmente contra unidades de Ejército, Policia, asi
como infraestructura militar, dejando como saldo un niUmero importante de miembros de
la Fuerza Publica asesinados y heridos.

La recurrencia al uso de artefactos explosivos improvisados y la instalacion de cilindros
bomba en varias partes del municipio, incluida la via de acceso desde la capital del
departamento, sembro temor entre la poblacion civil e incertidumbre por falta de
condiciones de seguridad para la libre movilidad por el territorio. Entre enero y diciembre
de 2019 se cuenta un aproximado de 15 acciones realizadas por ese grupo armado tanto
en zona urbana como rural.

Asimismo, se declararon paros armados por parte del ELN y el EPL tanto en 2019 como en
2020, que conllevaron a la paralisis de las actividades normales de la comunidad. En el
mes de marzo de 2019, el cese condujo a un confinamiento de la comunidad, la ausencia
de transporte y las restricciones a la movilidad debido a la circulacion de un panfleto de
presunta autoria del ELN. En 2020, en medio de la intensificacion de la confrontacion
armada se declaré por parte del ELN un paro armado de tres dias del 14 al 17 de febrero,
exceptuando el traslado de enfermos y situacion de fuerza mayor. De forma paralela, el
EPL declaré el paro armado desde el 12 de febrero.

La conflictividad en la subregion y, particularmente en el municipio de Tibu, involucra dos
actores armados mas, que se han mostrado diferenciados y surgieron con la transicion a
la vida civil de las extintas FARC: a) las disidencias del Frente 33 Mariscal Antonio José de
Sucre y b) el Comando Danilo Garcia de la Segunda Marquetalia.

En junio de 2018 se confirma la presencia de la disidencia del Frente 33, por medio de un
comunicado en el que declaran su deslinde del proceso de paz y el reinicio de una fase de
operaciones bajo la directriz de alias Gentil Duarte junto con alias Jhon 40, siendo su
apuesta central perseguir la retoma del control del Catatumbo.

En agosto de 2019, mediante un video, se dio a conocer un extenso comunicado que da
cuenta de la alianza entre mandos altos y medios encabezados por Ivan Marquez y Jesus
Santrich, quienes anunciaron su retorno a las actividades del grupo armado bajo la
estructura denominada Segunda Marquetalia.

El llamado Comando Danilo Garcia ha emitido algunos comunicados, manifestando su
presencia e intereses en la subregion del Catatumbo y buscando sellar un acercamiento
con la disidencia del Frente 33. Esta ultima, ha manifestado en sus comunicados publicos
que no aceptara imposiciones sino la construccion de una propuesta conjunta que permita
unificar nuevamente a las antiguas FARC.

Durante el 2019 y 2020 la disidencia del Frente 33 de las FARC ha desplegado acciones
armadas a baja escala con la instalacion de artefactos explosivos improvisados, ataques
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con granadas a estaciones de policia y el derribamiento de las camaras de seguridad en el
casco urbano.

En el 2020 el hecho mas reciente se dirigio contra la sede del Batallon de ingenieros del
Ejército ubicado cerca al casco urbano del municipio, en el que, segln la informacion de
las autoridades se lanzaron cilindros que fueron instalados sobre la carroceria de un
vehiculo tipo camion.

De manera silenciosa pero sostenida han avanzado para reforzar sus filas, buscando
retomar el control en las antiguas zonas que estuvieron bajo su dominio hasta que, con la
firma del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera el grueso de los combatientes transitd hacia la vida civil.

Adicionalmente se sabe de la presencia de enlaces de estructuras de criminalidad
organizada que estan ligadas al narcotrafico y no participan de la pugna entre los grupos
armados, no buscan competir por ahora en términos de control social o territorial y
cumplen con negociar y transar con los grupos que controlan el cultivo y procesamiento;
esas estructuras hacen parte de los carteles internacionales como el de Sinaloa para la
adquisicion y exportacion de la droga que ya se adquiere procesada.

En la zona, este proceso se facilita entre otras razones porque hay un mercado de insumos
de facil acceso, entre ellos, por ejemplo, el “pategrillo” que se extrae ilegalmente de la
tuberia del oleoducto Cano Limon-Covenas, lo que reduce la necesidad de traer gasolina
de Venezuela como se hacia antes.

El contrabando generado por la extraccion ilegal del crudo, pese a las limitaciones de
transporte impuestas durante la pandemia, ha aumentado. La razon se debe a la economia
de tiempo, recursos humanos y materiales que se obtiene al hacer la instalacion de la
valvula ilegal que permite la sustraccion del producto directamente a vehiculos adaptados
para esos fines, evitando el transporte que demandaba el pago de cuotas extorsivas a
diversos actores legales e ilegales que encarecian la actividad de produccion.

En razon de lo anterior, el grupo dedicado a negociar el “pategrillo”, ha tomado fuerza
como un colectivo que hace exigencias y se opone a los ejercicios de autoridad y
operativos policiales, ademas de las actividades mencionadas, se tiene conocimiento que
amenazan a pobladores que viven sobre el trazado del oleoducto y les obligan bajo
intimidaciones a que se sometan a las reglas que imponen, exigiendo entrada libre a los
predios para instalacion de las valvulas ilegales. La situacion se torna compleja no
solamente por la desproteccion que enfrentan las comunidades frente a estas personas
que les atemorizan y agreden verbal y fisicamente, sino también por los efectos que sobre
el medioambiente produce la instalacion de las valvulas ilegales, conllevando la
contaminacion de fuentes de agua que abastecen a las comunidades rurales y cuyo valor
natural es fundamental para los ecosistemas, la flora y la fauna.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO
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Ejército Popular de Liberacion-

ELN [ 5 | OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: | EPL, disidencias de las FARC,
Los Rastrojos.

w

. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H. -
= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LA
POBLACION CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo y de configuracién
multiple, masacres, violencia sexual).

AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataques indiscriminados, accidentes por minas y/o armas trampa y municiones sin
explotar- enfrentamientos con interposicion de poblacion civil).

UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL.

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

RECLUTAMIENTO FORZADO.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
o A LA VIDA

o A LA INTEGRIDAD PERSONAL

o A NO SER DESAPARECIDO

o A LA LIBERTAD PERSONAL

o A NO SER DESPLAZADO

o A LA LIBRE CIRCULACION

o A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA

o A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE

o A LA LIBRE ASOCIACION

o A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
o A NO SER CONSTRENIDO A EJECUTAR TRABAJOS FORZOSOS U OBLIGATORIOS

VALORACION DEL RIESGO

I. CONTEXTO SOCIAL Y TERRITORIAL DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
ASPECTOS DEL TERRITORIO

El municipio de Tib( cuenta con una extension de 2.737 km? siendo el de mayor dimension
territorial en Norte de Santander. Se ubica en la parte nororiental del departamento y
sobre la frontera con la RepuUblica Bolivariana de Venezuela. A pesar de contar con una
extensa franja fronteriza no existe paso formal entre los dos paises lo que ha propiciado
con el tiempo que los pasos informales o “trochas” sean no solamente la manera de
“cruzar” entre los dos paises, sino también el centro de una economia informal muy
dinamica que moviliza alimentos, mercado en general y medicamentos a pequefa escala
para los hogares pero también, gasolina, insumos quimicos, alimentos y una variedad de
productos y bienes a gran escala incluso con el uso de camiones que llevan y traen carga
sin que exista control oficial.
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El municipio se ubica en una zona con geografia de bosque tropical himedo. Su territorio
cuenta con un 29,49%° de area de bosques naturales y tiene dos figuras de proteccion: la
Zona de reserva forestal de la Serrania de Los Motilones y el Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari, sobre tres veredas.

Sobre el uso del suelo, se tiene como referencia la informacion del Censo Agropecuario
que evidencia que el area agropecuaria es la de mayor extension, por efecto de la
ampliacién de la frontera agricola que ha conllevado la reduccidn de las areas de bosque,
esta situacion resulta muy preocupante y da cuenta de la intensidad de las actividades de
deforestacion que se desarrollan en el municipio.

-

Area agropecuaria — 32.0994

Area bosque naturales —| 16.264,9

Area no agropecuaria .‘5-568‘9

Area otros usos 2194

4

Fuente: Tercer censo nacional agropecuario (2014)6

Tibl, durante 2019 fue una de las zonas con mayor indice de deforestacion a nivel
nacional, siendo las veredas afectadas: Area libre, Versalles, el Retiro, Chiquinquira, Cafio
Trece, Nuevo Sol, la Esmeralda y las Delicias y en territorios étnicos se encuentran
afectados parcialmente los dos resguardos del pueblo Bari’. De acuerdo con el monitoreo
que realiza el IDEAM, en sélo este municipio se concentra el 19,8% de las detecciones a
nivel nacional, esta situacion se asocia con el crecimiento de cultivos de uso ilicito, el
accionar de grupos armados y la tala de bosque para aprovechamiento ilegal de recursos
madereros entre otros, destinados a infraestructura para explotacion minera en la zona.

El municipio alberga el trazado del oleoducto Caiio Limén-Coveias, cuyo mantenimiento
y servicios de seguridad genera empleo para un importante nimero de personas. El
petréleo ha significado para Tibl un eje trascendental que termind por definir muchos
aspectos econdémicos, sociales y del ordenamiento territorial, resultando intimamente
ligado a la historia del conflicto armado en la zona®. Se reconoce en este territorio una
inmensa riqueza minero energética. Algunas estimaciones sobre la reserva de petroleo
calculan que Norte de Santander puede tener alrededor de 29.994° barriles entre
Teorama, El Tarra y Tibd.

5Censo Nacional Agropecuario, georeferenciacion. DANE. disponible en:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/

¢ Ibid.

7 Boletines Alertas Tempranas de deforestacion 2019: No. 20 (Julio a septiembre) y 21 (octubre a diciembre),
IDEAM, disponibles en http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/alertas-tempranas-por-deforestacion

8 Catatumbo. Memorias de vida y dignidad, CNMH, 2018.

9 Boletin estadistico de Minas y Energia. 2016-2018. Unidad de Planeacion Minero-energética.
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Durante 2019 se discutio la concesion de licencias para la explotacion de carbon a cielo
abierto en dos bloques en jurisdiccion de La Gabarra, las comunidades han manifestado
su oposicion y han advertido sobre los graves impactos que traeria consigo. Este mineral
es una de las mayores riquezas existentes en Norte de Santander que aporté entre 2016 y
el primer semestre de 2018 un total de 5.627 toneladas a la produccion nacional'®. Se sabe
de la existencia de numerosas reservas de carbéon en el municipio, hasta 2015 se calculaba
para Tibu que la explotacion de minas y canteras representaba el 27,96%'" de las
actividades economicas.

Tibl tiene presencia de cultivos de palma y junto con Clcuta, Sardinata, La Esperanza,
Cachira y El Zulia produjeron en 2019, 109.168 toneladas de aceite de palma crudo,
equivalente a 7,1 % de la produccidon nacional™. En el municipio existen alrededor de
30.000 hectareas cultivadas. La Palma fue parte de las estrategias para la sustitucion de
cultivos impulsada en este departamento desde el afno 2001, pero varios sectores se han
pronunciado sobre las afectaciones ambientales causadas por el monocultivo, la calidad
de los suelos en el largo plazo y la alteracion que lleva al deterioro progresivo de los
recursos naturales en la zona, impactos que son de conocimiento institucional y han sido
reconocidos por el Ministerio de Ambiente en su momento frente a la formulacion de
Planes de Manejo ambiental.

El cultivo de la coca ha crecido significativamente en la subregion del Catatumbo, a corte
de 2019, fueron registradas 41.711 hectareas de las cuales Tibu aporta aproximadamente
20.000 has., que equivalen al 27%" de toda la coca sembrada en el pais. Actualmente
ocupa el primer lugar en presencia de cultivos ilicitos.

En contraposicion a esta realidad solamente el 3% de los beneficiarios incluidos en el PNIS
se encuentran en Tib( y Sardinata'. Con la reactivacién de los operativos de erradicacion
forzada en los dos municipios mencionados y en la zona rural de Clcuta a inicios del afo,
se organizaron movilizaciones de campesinos/as, y se produjo el bloqueo de la via que
comunica a Clcuta con el municipio de Tibl. Debido a la declaratoria de pandemia
tomaron la decision de suspender las acciones de protesta para prevenir la expansion del
contagio, permitir la libre movilidad de modo que la poblacion regresara a sus hogares y
se acogiera a las medidas sanitarias, asi como para evitar el desabastecimiento de
alimentos y medicinas en la region y prevenir efectos sobre la fragil economia de la zona'®.

ASPECTOS SOBRE LA POBLACION EN RIESGO

10 |bid.

" Sistema de Estadisticas territoriales-Terridata. Departamento Nacional de Planeacion, disponible en
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

12 | a palma de aceite en Colombia. Fedepalma, disponible en
http://web.fedepalma.org/sites/default/files/files/infografia-norte-santander-2020.pdf

13 Resolucion 1499 de agosto de 2010. Ministerio de ambiente

4 Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos, 2019. UNODC, p.27

'5 |bid., p. 82

16 Comunicado Ascamcat.
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De acuerdo con el Ultimo censo nacional de poblacion y vivienda de 2018, se observa una
densidad poblacional importante llegando a los 51.399 habitantes dentro de la cual, la
proporcion de poblacion joven es del 29,46%.

El transito en la frontera para las comunidades campesinas e indigenas ha significado parte
de la dinamica economica social y cultural desde antes de la creacion de las republicas,
ademas de una estrategia de supervivencia de la poblacion desde la incursion del
paramilitarismo en la region a finales de los ainos 90 pues, para cuando se intensificaba la
violencia, un mecanismo de autoproteccion ha sido trasladar sus caserios a territorio
venezolano' para luego retornar -volver a cruzar la linea invisible-.

La mayor concentracion de la poblacion se encuentra en la zona rural donde habitan
alrededor del 63% frente a un 37% que vive en la zona urbana'®. Producto de la alta
movilidad humana que se vive en el municipio (a causa de algunos factores como los
mencionados previamente), el casco urbano ha venido ampliandose y también han
proliferado los asentamientos informales de viviendas que albergan a buena parte de la
poblacion migrante. A pesar de estar en areas urbanas'® o en centros poblados, estos
asentamientos no tienen acceso a servicios publicos debido a su condicion de informalidad,
lo que plantea serios retos para la administracion municipal y refuerza la necesidad de
que mas temprano que tarde se deba actualizar un Plan de ordenamiento territorial. Se
debe resaltar que el indice de riesgo de victimizacion es alto y se ha mantenido en esta
categoria desde el afo 2015.

Poblacién migrante

Tibl por su ubicacion en zona de frontera y por su cercania al area metropolitana de
Clcuta, de todos los municipios de la subregion del Catatumbo es la que abarca la cifra
mas de migrantes con cerca de 8.994 personas. Familias que viven en viviendas con
condiciones precarias de habitabilidad y en algunos casos hacinadas, se enfrentan a
problemas para acceder a empleos formales no solo por carecer de la documentacion
requerida para su estancia regular en Colombia, sino, sobre todo, porque no hay oferta de
puestos de trabajo en el municipio.

Especialmente la poblacion migrante se vincula a actividades sin remuneracion fija,
afiliacion a régimen de seguridad social y condiciones variables de empleo, condiciones
de dignidad. Ademas, su condicion migratoria puede fomentar el acceso a empleos que
representen riesgos a su vida y seguridad personal, pues la informalidad es aprovechada
por grupos armados y de criminalidad para imponer reglas, asi como para cobrar
extorsiones de cara a permitir el ejercicio de la labor. Adicionalmente algunas actividades

7 Centro Nacional de Memoria historica. Con licencia para desplazar. Masacres y reconfiguracion territorial
en Tibu, Catatumbo, 2015. p. 204

'8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Visor Triage poblacional, municipios PDET, disponible
en https://triagepoblacional.com.co/triagePDET/PMSMA

9 Conceptos basicos sobre las divisiones territoriales existentes en Colombia, disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf
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tienen una fuerte estigmatizacion que conlleva etiquetamientos que, en el peor de los
casos, se dirigen a justificar la comision de agresiones en su contra.

La estigmatizacion por la condicion misma de migrante puede significar un riesgo, en parte
por la proliferacion de discursos que generan rechazo hacia la persona que llega nueva a
la regién que nadie conoce y a la generalizacion referida a que ciertos grupos
poblacionales tendrian inclinacién a cometer delitos, especialmente en contextos tan
violentos como el del municipio de Tibu. De modo que este aspecto debe ser revisado por
las autoridades para prevenir la comision de crimenes de odio basados en la nacionalidad.

Sobre la victimizacion de la poblacion migrante en el marco del conflicto armado, no hay
informacion disponible de la Red nacional de Informacion. No obstante, en el trabajo de
monitoreo que realiza la Defensoria del Pueblo se han conocido numerosos casos de
amenazas, desplazamientos forzados, desaparicion forzada y otros hechos victimizantes
cometidos por los grupos armados en contra de este grupo poblacional en el municipio.

Durante 2019, el 28%% de los homicidios ocurridos en Tibu, se cometieron contra mujeres
y hombres de nacionalidad venezolana. Esta poblacidon enfrenta fuertes barreras para el
acceso a la justicia y el reconocimiento de sus derechos como victimas, dado que, al no
contar con documentos que acrediten su condicion regular, se abstienen de denunciar
hechos de violencia en su contra y a declarar por temor a ser deportados o expulsados;
desconocen la institucionalidad colombiana, los derechos de los que son titulares y las
rutas institucionales para exigirlos o solicitar su proteccion.

Pueblos indigenas binacionales
-Bari

En el municipio de Tibd, el pueblo ancestral Bari hace presencia con cuatro comunidades,
dos del resguardo Catalaura-La Gabarra que son Karikachaboquira y Bacuboquira y dos
comunidades Motilén Bari: Isthoda y Beboquira. El municipio es la sede de la casa
Axdobaringcayra y la sede de Natubaiyibari*'. En esta zona su poblacion se estima en 5012
personas aproximadamente. El pueblo Bari tiene dos sujetos de reparacion colectiva:
resguardo Catalaura y el Motilon Bari.

El pueblo Bari ha resistido multiples ciclos de violencia que han ocasionado dafos y
afectaciones individuales y colectivas con impactos sobre su autonomia territorial, el
ejercicio de gobierno propio, su cultura y cosmovision, cuya fuente ha sido el conflicto
armado pero también por intromisiones en su territorio guiados por intereses de
explotacion de los recursos naturales que se han hecho a expensas de la preservacion de

20 Forensis. Datos para la vida. Homicidios por municipio del hecho, 2019, disponible en
https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis

21 Asociacion de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari NATUBAIYIBARI, que re(ine a 23 comunidades del
pueblo Bari entre las que se cuentan Isthoda y Beboquira.

22 Esta cifra, de acuerdo con el plan de Desarrollo municipal de Tibu 2020-2023.
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su territorio y fueron reduciendo el espacio que habitaban de manera ancestral hasta
dejarlos en la zona donde se encuentran hoy.

Su supervivencia fisica y cultural ha sido amenazada con acciones que buscan no solo su
eliminacion sino también la destruccion de su hogar con la extraccion de petréleo. En su
momento también las fumigaciones aéreas con glifosato y las solicitudes de sustraccion
de areas de la zona de reserva forestal, asi como el licenciamiento para la explotacion del
carbon a cielo abierto, han representado un grave perjuicio para la integridad territorial
del pueblo.

En el 2018, en medio de la confrontacion armada entre el ELN y el EPL se causaron lesiones
a miembros del pueblo Bari cuando se movilizaban por el rio de Oro?, infringiendo
claramente el derecho internacional humanitario y sentando un grave precedente de la
violencia en contra del pueblo Bari. La violencia desplegada por los grupos armados en su
territorio ha conllevado a una situacion de amenazas y agresiones contra su autonomia
como pueblo, que pretenden desconocer la autoridad de su gobierno propio y frente a las
cuales el pueblo Bari ha respondido con base en el mandato de la Nacion-Bari.

Adicionalmente, existen conflictos interculturales que estan pendientes de una definicion,
los mismos que tiene su fuente en pretensiones territoriales irresueltas por anos: a)
ampliacidn de los dos resguardos para el pueblo Bari; b) de parte de las comunidades
campesinas en cabeza de Ascamcat, la constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

Para la resolucion de estos conflictos, el pueblo Bari acudio a la administracion de justicia
mediante la presentacion de una accion de tutela que, luego de tramite del recurso de
revision llego a instancias de la Corte Constitucional que profirié la T-052-17. En ella se
definen una serie de 6rdenes que buscan resolver las solicitudes en compresion de que
hay dos visiones territoriales y culturales presentes en el territorio y que se requiere
armonizar sus pretensiones y permitir una coexistencia pacifica con potencial
transformador para la construccion de nuevas formas de habitar el territorio desde la
apropiacion y practica de la ancestralidad del pueblo Bari, asi como desde las
comprensiones reivindicativas del movimiento campesino, para lo cual se requiere de una
accion articulada de la institucionalidad y la participacion de las comunidades
comprometidas en este dialogo®.

En 2014 se dio inicio al proceso de registro como sujeto de reparacion colectiva del
resguardo Motilon-Bari y en 2015, su reconocimiento como tal; sin embargo, el pueblo ha
denunciado demoras injustificadas en el tramite que hasta la fecha han implicado el
incumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 4633 de 2011 y el Auto 266 de 2017.

23 Alerta Temprana 014-18, emitida el 26 de enero de 2018.

24 Un interesante acercamiento sobre este conflicto y las oportunidades ofrecidas por el Acuerdo de paz para
el abordaje y resolucion de pretensiones territoriales de estos dos colectivos, se puede encontrar en
“Ordenamiento territorial interetnico para la construccion de paz en el Catatumbo, Norte de Santander
(Colombia) en Revista Controversia 214, disponible en:
https://revistacontroversia.com/index.php?journal=controversia&page=issue&op=view&path[]=229
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En el municipio de Tib(, hay presencia de un grupo de indigenas del Pueblo Yukpa,
aproximadamente conformada por 89% personas entre nifias, nifios, jovenes y adultos. Se
encuentran ubicados en un predio de propiedad del municipio en la antigua bodega del
IDEMA.

El transito de esta comunidad por el territorio fronterizo colombo-venezolano se ha
intensificado debido a la crisis economica y social del vecino pais, conllevando la
movilidad de sus miembros desde la Serrania del Perija, Machiques y Casigua en Venezuela
hacia los corregimientos La Gabarra, Tres Bocas y comunidades del Resguardo Motilon Bari
que, de acuerdo con el seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo, hacen parte
de la comunidad Atapshis®.

Los integrantes de este pueblo indigena afrontan problemas, entre otros, por ausencia de
empleo, situacion que ha generado que recurran a la mendicidad o integrarse en
actividades de campo, exponiéndose a riesgos de agresiones. Igualmente son victimas de
discriminacion pues algunos no hablan espanol, lo que los pone en una seria desventaja
para su interlocucion con los no indigenas. El sector donde se encuentran no cuenta con
condiciones adecuadas para su vivienda, no hay acceso a servicios publicos, ni condiciones
sanitarias.

En los ultimos meses se ha conocido que también hay presencia de un grupo de indigenas
del pueblo Waylu provenientes de Venezuela, quienes han sido vistos en la parte alta del
municipio de Tibu y en otros municipios de la subregién del Catatumbo como Teorama y
Convencion, llegando a la zona empujados por la busqueda de un empleo para sobrevivir
a la falta de alimentos y medicamentos en el vecino pais.

Poblacion afrocolombiana

La poblacion que se reconoce como afrocolombiana, negra, raizal o palenquera en Tibu,
historicamente ha tenido que afrontar situaciones de estigmatizacion por la asociacion
arbitraria y discriminatoria en razon de su color de piel, que se hace con los paramilitares
que llegaron a Norte de Santander, provenientes del Chocé desde la region del Uraba.

Esta situacion genera per se un riesgo para su seguridad, adicionalmente, implica una
barrera para su fortalecimiento organizativo puesto que no pueden contar en su territorio
con el acompanamiento directo de defensores/as de derechos humanos del pueblo afro
que viven fuera de la zona ya que al llegar a Tibu, los forasteros son victimas de sospecha,
intimidacion y esto afecta gravemente la interlocucion y relacionamiento de los procesos

25 De acuerdo con el acompahamiento que realiza la consultaria para la Delegada de Pueblos étnicos en la
regional Norte de Santander.

% Defensoria del Pueblo. Situacion de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas Transfronterizos y
Binacionales en la Frontera Colombo-Venezolana, disponible en
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/9494/Los-derechos-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas-en-
las-fronteras-nacionales-fronteras-Defensor%C3%ADa.htm
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de relacionamiento con otros liderazgos, pues se impone una logica de territorio vedado
y fronteras invisibles.

En todos los casos de estos tres pueblos étnicos, la situacion para las mujeres resulta
particularmente sensible en tanto que, ademas de su condicion étnica, enfrentan
situaciones de discriminacion basada discriminacion de género, resultando victima de las
violencias que se derivan de ésta.

Personas defensoras de derechos humanos

La Defensoria del Pueblo ha advertido, de manera reiterada, sobre la situacion de riesgo
que enfrentan los procesos colectivos y las personas que lideran la exigibilidad de los
derechos humanos, por medio de Alertas Tempranas y previamente Informes de riesgo,
como los que ha emitido consecutivamente desde el afio 2018%.

En TibG han sido asesinados el mayor niumero de personas defensoras de Derechos
Humanos de todo el departamento, alcanzando la cifra de 4 homicidios entre enero y julio
de 2020. Estas personas lideraban reclamaciones del campesinado, habian participado del
impulso al PNIS y eran miembros de juntas comunales entre otros perfiles de voceria que
ejercian. Su homicidio representa un dafo irreparable a los procesos sociales y
organizativos de los que eran parte’®, ademas evidencian tanto la situacién de
vulnerabilidad que vive la poblacion civil del municipio, como los vacios en la labor de
prevencion y proteccion por parte de las autoridades civiles y de policia.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha documentado diversos tipos de agresiones contra
defensoras y defensores, hechos que se han concretado en desplazamientos forzados,
amenazas, intimidaciones, entre otros; configurando un obstaculo para el ejercicio de su
tarea en beneficio de las comunidades de Tibl. Los grupos armados pretenden instaurar
un orden basado en el miedo frente al cual la Mesa de Victimas, las asociaciones de
mujeres y de campesinos se mantienen firmes en su proposito de la defensa de la vida.
Frente a este escenario, cabe anotar que los riesgos para los lideres y defensores de
derechos humanos se ha agudizado en el marco de la pandemia ambiental y sanitaria
generada por el COVID 19, segun fue advertido en la Alerta Temprana 018 de 2020.

Poblacion firmante de los acuerdos y en proceso de reincorporacion
Se estima que en el municipio se encuentran 208 personas en proceso de reincorporacion,

de ellas 77 se ubica en el antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) de Cafio Indio®.

27 La Alerta Temprana 018-20 de inminencia, visibilizo la profundizacion de los riesgos sobre los derechos a la
vida, integridad y libertad de los defensoras y defensores de derechos humanos en la coyuntura generada por
el COVID-19.

28 Se recuerda, tras su desaparicion forzada ocurrida el 26 de enero de 2016, a Henry Pérez Ramirez lider
comunal, impulsor de la sustitucion de cultivos de coca, presidente de Junta comunal en la vereda Trocha
Ganadera del corregimiento La Gabarra.

29 Cifras Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, corte a julio de 2020.
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De acuerdo con el monitoreo adelantado por la Defensoria del Pueblo, se observa que las
condiciones de seguridad en el ETCR son favorables, aunque esta por definirse la
continuidad de un espacio que ofrezca condiciones para permanencia y desarrollo de
actividades productivas que permitan la autonomia en la generacion de ingresos, para lo
cual se requieren titulos de propiedad como condicion para acceder a préstamos, incluso
el impulso de proyectos colectivos.

Ahora bien, en lo corrido de 2020 esta institucion ha registrado los siguientes hechos de
vulneracion a los derechos fundamentales de este grupo poblacional:

-El 14 de junio en el sector de Campo Dos, ocurrié el homicidio del excombatiente sefior
Mario Téllez Restrepo.

-En los corregimientos Campo Dos y La Gabarra algunos excombatientes han sufrido
amenazas, desplazamientos forzados y agresiones contra familiares (amenaza de
reclutamiento forzado, secuestro, entre otros).

-En septiembre de 2019 fue victima de homicidio Fernando Castro en el corregimiento La
Gabarra.

Poblacion victima y familias que se acogieron al Programa de Sustituciéon de Cultivos
de Coca.

Tibu es uno de los dos municipios de Norte de Santander y de la subregion del Catatumbo
que firmaron un acuerdo colectivo para la sustitucion, asi como también actas
individuales. Después de tres aios de haberse iniciado la fase de erradicacion voluntaria,
no se han desembolsado integralmente los fondos correspondientes a los proyectos de
mediano y largo plazo que se habian comprometido como acciones por parte del Estado
para garantizar la transicion de estas familias hacia economias formales. Este
incumplimiento ha traido como consecuencia graves afectaciones en la seguridad
alimentaria de estas familias y sienta un muy mal precedente frente a la accion
institucional nacional y regional respecto de los desarrollos locales de los compromisos del
punto 4 del acuerdo “Solucion al problema de las drogas ilicitas”.

Se ha documentado que en el nicleo veredal compuesto por las veredas Chiquinquira, El
Progreso 2, Palmeras El Mirador y Cano Indio, un nimero de alrededor de 149 familias
accedieron apenas en el ano 2019 a las copias de las actas individuales, luego de elevar
una solicitud mediante derechos de peticion, pero no han recibido informacion precisa
durante este tiempo sobre cuando se reiniciara el proceso. Tampoco han recibido ningln
tipo de apoyo economico durante este lapso que se ha mantenido en suspenso el proceso
ante la mora de las entidades responsables, por lo que han debido hacer préstamos y
valerse de apoyo de familiares y amigos para solventar las necesidades econémicas, de
salud y de alimentacion sin tener siquiera un minimo vital.

Vale la pena insistir que tres de los lideres asesinados en Tibu durante 2020 estaban
vinculados al PNIS. Las comunidades comprometidas con el mencionado programa han
manifestado riesgos para su seguridad, algunos lideres y firmantes se han debido desplazar
forzadamente de su territorio, a la fecha no han recibido respuesta concreta sobre la
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posibilidad de implementar los proyectos en lugares distintos al territorio priorizado,
teniendo en cuenta el riesgo que implicaria retornar.

Durante septiembre del presente ano se reactivaron los pagos para los beneficiarios del
programa de sustitucion en el nucleo veredal. Se ha conocido que no todas las familias
incluidas han sido destinatarias del mismo pago y en todo caso no habra un plan alternativo
para aquellas familias que no se encuentren incluidas en el actual PNIS, lo que advierte
una desproporcion evidente entre la necesidad de politica de atencidon frente a la
dimension de los cultivos de uso ilicito y la oferta y condiciones de los programas para
facilitar la transicion hacia las actividades economicas legales.

El municipio de Tibu alberga un nimero significativo de victimas del conflicto armado,
actualmente a pesar de que hay un enlace de la unidad de victimas, se requiere poder
ampliar la agilidad en la respuesta y generar un proceso de orientacion que permita a las
victimas acceder de manera completa a la informacion pues, pese que se han establecido
canales virtuales, varias de estas personas no cuentan con acceso a internet, no saben
leer ni escribir, lo que se constituye en una barrera para acceder a sus derechos como
victimas del conflicto armado.

De la misma manera, resulta necesario dar cuenta del avance en los proceso de reparacion
colectiva del pueblo Bari (uno en el casco urbano de Tibu y otro en el corregimiento La
Gabarra) a fin de que se tomen las medidas institucionales correspondientes a cada caso,
en consideracion con las opiniones y percepciones de las victimas vinculadas al proceso.

Factores de Vulnerabilidad

La poblacion se encuentra en una situacion de alta vulnerabilidad por factores
estructurales que responden a elementos historicos de tipo social, econdémico y politico,
que en la coyuntura del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, tuvieron oportunidad de abordarse desde un
enfoque territorial pero cuya inoperatividad y fallas en la implementacion continta
aplazando la atencidn sobre problemas criticos como un programa que brinde alternativas
reales para la sustitucion de cultivos de uso ilicitos o el acceso y formalizacion de tierras,
entre otros.

El indice de pobreza multidimensional en el municipio es de 57,60%. A la par, el 45,92%
de la poblacion total del municipio tiene necesidades basicas insatisfechas, siendo en la
cabecera municipal el 27,36%, pero en la zona rural esta cifra se eleva a 56,85%.

30 pobreza y condiciones de vida en el Censo Nacional de poblacion y vivienda, 2018. DANE, disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-
basicas-insatisfechas-nbi
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El empleo informal en el municipio se ubica en el 89,7%*" por lo que tanto nacionales como
extranjeros no cuentan con una oferta de empleo que les permita vincularse en
actividades con condiciones minimas de estabilidad, ni remuneracion en condiciones de
proporcionalidad frente al esfuerzo invertido; motivo por el cual parte de la poblacion
econdémicamente activa se dedica a actividades asociadas a las economias ilegales. Por
ejemplo, la poblacion indigena Yukpa recurre a la mendicidad en el casco urbano,
situacion que podria exponer a las mujeres y nifias y nifios a ser sujetos de diversos tipos
de violencias incluida la sexual.

En este escenario de carencias la situacion de los nifios, nifias y adolescentes resulta
particularmente gravosa, una evidencia de ello es que la tasa de mortalidad por
desnutricidn es del 62,4% mientras que la media departamental esta en 9,4%2.

Tiba tiene 34,92%* en cobertura neta en educacion media, por debajo del promedio
nacional que se ubica en 43%, esto resulta muy preocupante si se tiene en cuenta que la
poblacidn joven en el municipio representa el 29,46% del total, por lo que es urgente y
necesario pensar en mejoras en la oferta educativa, hacer esfuerzos por garantizar la
cobertura universal en todos los niveles.

El acceso a centros hospitalarios y puestos de salud es deficiente, solamente hay un
hospital en el casco urbano del municipio y desde las veredas mas retiradas, el trayecto
puede tomar hasta 6 horas. Los puestos de salud ubicados en los corregimientos presentan
deficiencias de personal e infraestructura. De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal,
Tiba presenta alta incidencia de enfermedades como la tuberculosis y el dengue,
superiores a la media departamental. Respecto de la salud sexual y reproductiva se
encuentra que en 2018 la tasa de embarazo en jovenes adolescentes aumentd ubicandose
en 184,4% frente al resto del departamento que es de 68,3%%*.

Adicionalmente el personal sanitario y la mision médica se enfrentan a situaciones de
seguridad complejas por accion de los grupos armados, lo que dificulta el desarrollo de su
labor y amenazan su vida e integridad personal como se indicara mas adelante.

Por otro lado, durante el ultimo ano la aparicion de asentamientos informales se ha
multiplicado, se estima que pueden llegar a existir alrededor de 20 en todo el municipio
y cerca al casco urbano del municipio al menos tres, en ellos, no hay cobertura de servicios
publicos. Frente a esto es necesario anotar que el déficit de vivienda cuantitativo
registrado para el municipio es de 48,81%>.

Il. ANTECEDENTES DEL CONTEXTO DE AMENAZA

31 {ndice de pobreza multidimensional, Plan de Desarrollo municipal.

32 plan de Desarrollo municipal 2020-2023.

3 Sistema de Estadisticas territoriales-Terridata. Departamento Nacional de Planeacion, disponible en
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

34 |bid Plan de Desarrollo municipal, p. 135

3 |bid.
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El escenario de riesgo advertido mediante la Alerta Temprana 040 de 2018 ha evolucionado
dando lugar a una multiplicidad de actores que participan en la confrontacion armada,
junto a otros que despliegan actividades de criminalidad organizada, que llegan a la zona,
entre otras cosas por el interés que despierta el valor la riqueza en recursos natural y la
posicion geoestratégica del municipio, que facilita el desarrollo de economias legales e
ilegales que producen réditos.

La configuracion de los focos de conflictividad identificados se determina por los intereses
de los grupos armados que hacen presencia en el municipio, siendo éstos: disidencias de
las FARC con el Frente 33 y el Comando Danilo Garcia de la Segunda Marquetalia; el Frente
Nororiental del ELN con los Frentes Juan Fernando Porras Martinez y Efrain Pabon Pabon;
el EPL con el Frente Libardo Mora Toro y el grupo de crimen organizado Los Rastrojos.

No se advierte en el horizonte un cambio sustancial que pueda dar lugar a la reduccion de
la conflictividad armada en la region; todo lo contrario, debido a factores como la
militarizacion con despliegue de numerosas unidades en la zona urbana y los centros
poblados y rurales, se evidencia que cualquier lugar es vulnerable a la confrontacion:
entornos de escuelas, veredas retiradas, vias, plazas y parques.

Sumado a lo anterior, cada vez mas las acciones de los grupos armados ELN, EPL y
disidencias de las FARC se desarrollan mas cerca de los cascos urbanos o en los centros
poblados de los corregimientos, especialmente cuando se acude al uso de artefactos

explosivos, aunque el homicidio sigue concentrandose en mayor medida en los entornos
rurales, con un incremento de 2018 de 67 homicidios a 83 en 2019.

Homicidio rural/urbano

urbano

rural

|
0 20 40 60 80
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Elaboracion propia a partir de las cifras oficiales de Policia Nacional
Segun fue mencionado hay un conflicto producto de la aparicion de dos estructuras

disidentes de las FARC. De acuerdo con lo dicho por las autoridades, en ambas hay
participacion de miembros del antiguo frente 33 de las FARC que tienen intereses sobre
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la subregion del Catatumbo, conocen el territorio y ambas se han movilizado por Tibl
durante el ultimo afo. Se teme que puedan desencadenarse acciones de retaliacion o
ataque entre esas dos estructuras, pero ademas tensiones entre la disidencia del Frente
33 de las FARC con el ELN por choque de intereses; hasta ahora el territorio se encuentra
aparentemente distribuido con un acuerdo de beneficio mutuo, pero es fragil debido al
interés que tiene la disidencia en fortalecer su accion, ampliar su capacidad militar y
econdémica que le permita mantener su autonomia y posicionarse como la disidencia con
mayor incidencia en la zona, frente al antagonismo que representa el Comando Danilo
Garcia que ha insinuado condicionar o limitar su accionar.

La movilidad del grupo armado Los Rastrojos desde la zona rural de Clcuta y Venezuela,
tiene antecedentes en 2019 por el sector de Ambato y Petrolea en la via que comunica a
Tibl con Cucuta. Se observa que puede presentarse una intensificacion de sus acciones,
que conlleven nuevas violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al DIH
contra la poblacion civil del municipio de Tib(, en busqueda de incursionar de manera
menos itinerante en la zona sur del municipio. En el pasado ocurrié un desplazamiento
forzado desde la vereda La Primavera y el 15 de agosto del presente ano una persona fue
victima de una mina antipersona, instalada en un camino cercano a una escuela en la
vereda El Socorro, por lo que la recurrencia a los artefactos explosivos improvisados
plantea un elemento a considerar en la respuesta institucional frente a la disputa entre
el ELN y Los Rastrojos en esta zona de Tibd.

En el monitoreo que realiza la Defensoria del Pueblo, durante la cuarentena, se observo
que no se presentaron cambios sustanciales en la dinamica de la violencia generada en el
marco del conflicto armado, no se puede hablar de una disminucion de acciones armadas
ni de hechos en los que la vida, integridad y seguridad de los pobladores de esta zona del
departamento se redujera. Por el contrario, en el contexto de la pandemia, se vieron
agravadas las situaciones de vulnerabilidad por la crisis econdmica asociada, las
restricciones a la movilidad, entre otros elementos a considerar. Algunos entornos de
proteccion como las escuelas o colegios vieron disminuida su capacidad para ofrecer
resguardo y apoyo a nifos, nifas y adolescentes quienes quedaron a merced de los
discursos de los grupos armados ilegales en el mejor de los casos, mientras que otros,
quedaron expuestos a la agresion y coaccion por la fuerza, para usarles en actividades
diversas.

Justamente en el aislamiento preventivo obligatorio desarrollado entre los meses de
marzo a agosto, trajo como consecuencia que algunos procesos que venian sucediendo en
el territorio se tuvieran que suspender, por ejemplo, las movilizaciones sociales generadas
en contra de la reactivacion de los procesos de erradicacion forzada en la zona rural de
Clcuta y Tibd que habian volcado a las calles a campesinas y campesinos con
concentraciones en la via que conecta a estos dos municipios y el resto del Catatumbo. Se
levantaron los bloqueos, aunque no sucedi6 igual con los operativos del Ejército que se
mantuvieron de manera intermitente durante la cuarentena, incluso contra las directrices
nacionales que restringian la concentracion de personas, limitaban la movilidad por el
territorio e imponian la aplicacion de protocolos de higiene y bioseguridad como el uso
del tapabocas, entre otros.
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El reinicio de las actividades cotidianas, con el ingreso a la fase de aislamiento voluntario,
implicara la reactivacion de los procesos de movilizacion social relacionados con las
erradicaciones forzadas. Al mismo tiempo hay tensiones sociales que permanecen
irresueltas y comprometen la posibilidad de poder implementar programas o proyectos
que traigan el desarrollo a las comunidades campesinas e indigenas. Su resolucion es un
reto tanto para las autoridades nacionales como regionales porque involucran las
dimensiones culturales, economicas, sociales, asi como de reivindicacion politica del
territorio, exigiendo el cumplimiento de las 6rdenes emanadas de la sentencia T-052-17
es clave.

La administracion municipal que so6lo funcioné a plenitud durante 3 meses tendra luego
de este periodo de virtualidad, la tarea de poner en marcha los planes de desarrollo
recientemente aprobados, mientras hay un reclamo creciente de las comunidades por el
cumplimiento de los compromisos pendientes derivados de los PDET y el PNIS.

lll. ESCENARIO ACTUAL DE RIESGO

De acuerdo con el monitoreo que de manera permanente adelanta el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo sobre el municipio de Tibl, se observan en el
momento actual los siguientes escenarios de riesgo:

a. El generado por los efectos en la disputa territorial que se viene presentando entre
el grupo Ejército de Liberacion Nacional- ELN y el grupo armado Los Rastrojos en busca de
obtener el control de la zona de frontera colombo-venezolana. Esta disputa tiene como
antecedentes los elementos expuestos en las Alertas Tempranas 037-19 para el municipio
de Puerto Santander, y la Alerta Temprana 011-20 para Clcuta recogidas en la Alerta 035-
20 para Cucuta, Villa del Rosario y Puerto Santander en las que se da cuenta de la
evolucion de la disputa territorial en el area metropolitana de Clcuta que se prevé se
pueda seguir extendiendo hacia el municipio de Tibu. Frente a este escenario, el corredor
donde se desarrollan las acciones es el de Tutumito-Carboneras hacia la via principal que
conecta a Tibu con la capital del departamento hasta la ye de Astilleros y hacia Petrélea
y Pategallina hacia el Sector de La Llana y la entrada hacia San Martin de Loba.

La frontera de Tibu hacia las poblaciones venezolanas esta parcialmente controlada por
el ELN mediante la instalacion de minas antipersona en las veredas la Primavera y El
Socorro para impedir el paso de Los Rastrojos. Sin embargo, esta es una frontera muy
extensa y Los Rastrojos se han movido por territorio del vecino pais, lo que plantea la
posibilidad de ingresar a TibU desde la parte mas noroccidental de la frontera a través de
areas de la Casigua y El Cubo por donde también transitaba el EPL.

b. La continuidad de la confrontacion armada entre el ELN y el EPL, que disminuyd en
intensidad desde marzo, continla intensificando las tensiones y las acusaciones hacia el
EPL como grupo aliado del narcotrafico, profundizando la ruptura entre estos dos grupos.
El ELN no cedera en su proposito de seguir consolidando su control sobre el territorio,
aunque podria haber un principio de acuerdo si el Frente Libardo Mora Toro del EPL,
retorna a sus zonas de presencia historica en la parte alta del Catatumbo.
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El pasado 28 de agosto, la Mesa Humanitaria y de Construccion de Paz del Catatumbo en
la que confluyen numerosas organizaciones sociales y campesinas y figuras de la politica
nacional, envié una carta abierta a los dos grupos armados invitando a la construccién de
un acuerdo humanitario para la subregion, tres dias después se hizo publica la respuesta
del EPL en la que manifiesta su voluntad de superar de manera dialogada el conflicto y
proponen el inicio inmediato de un cese al fuego bilateral para iniciar los acercamientos.
A la fecha, no se conoce respuesta de parte del ELN frente al llamado de la Mesa
Humanitaria.

c. La disputa armada en ciernes entre las disidencias de las FARC Frente 33 y la
denominada Segunda Marquetalia, estructuras con presencia en la subregion del
Catatumbo y en el municipio de Tibl, dejan ver una dinamica de tension que puede
conllevar afectaciones humanitarias, aunque aun la confrontacion no revela evidencias
contundentes, las acciones militares desplegadas en este municipio por las disidencias se
han atribuido a la del Frente 33. La diferencia reside en que, la mencionada estructura
aun no se acoge a los llamados realizados por la Segunda Marquetalia para conformar una
estructura con mando en los antiguos comandantes de la organizacion. No obstante,
algunos de los mandos reconocidos del antiguo Frente 33 se han dejado ver en los
pronunciamientos publicos del grupo liderado por Ivan Marquez y Jesus Santrich, hechos
que evidencian que hay intereses de esta segunda estructura sobre la frontera
nortesantandereana.

La disidencia del Frente 33 ha tendido a generar un proceso paulatino de expansion y
retoma de las zonas de presencia historica de las FARC-EP, el fortalecimiento de su
estructura armada incluye el retorno a practicas relacionadas con el reclutamiento
forzado e integrar a sus filas a antiguos ex combatientes. Su relacion con el ELN y el EPL
busca generar espacios para continuar su crecimiento sin generar confrontaciéon con esas
estructuras, pero si realizando demostraciones de fuerza frente a la Fuerza Plblica, que
se ha concretado en numerosas acciones en lo corrido del 2020, pues comprometen el uso
de artefactos explosivos contra unidades militares y de policia, el corredor mas critico de
su accionar esta concentrado en la via Tib(-La Gabarra. En este corregimiento se ha
concentrado su accionar, desplegando multiples conductas vulneratorias como el
secuestro de personas, la imposicion de mecanismos de control social, restricciones a la
movilidad e interferencia en los conflictos comunitarios.

Ademas de los escenarios de riesgos referidos se debe tener en cuenta que Tibu tiene
presencia de organizaciones dedicadas al narcotrafico, entre ellas el Cartel de Sinaloa con
enlaces que controlan flujo de recursos, armas y con los cuales se definen condiciones
para la comercializacion hacia fuera y dentro del pais. Estas estructuras se apoyan en
grupos de seguridad que les permiten moverse por el territorio, en el transcurrir del
tiempo, el crecimiento de esos grupos puede conllevar la configuracién de nuevas
disputas.

El grupo conocido como “Pategrilleros” o “Pategrillos” conformado por personas de
nacionalidad colombiana y venezolana, que ha venido creciendo en capacidad y ha
generado multiples amenazas, se dedica a la sustraccion de crudo de las tuberias del
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oleoducto Cano Limon- Covenas mediante una infraestructura que incluye valvulas ilegales
y otros dispositivos (marcianos) como: la recoleccién del crudo, su depoésito y el transporte
en vehiculos adaptados, el producto que es utilizado para el procesamiento de la coca y
para ser transportada a Venezuela y comercializada ante la escases de gasolina en el
vecino pais.

En su actividad llegan a amenazar y desplazar forzadamente a familias que viven en
predios por donde pasa el trazado del oleoducto, si se oponen o manifestan su desacuerdo
por la invasion a sus predios, son forzados a permitir el acceso al tubo para la instalacion
de las valvulas ilegales. Igualmente, lideres que se opongan a este tipo de actividades por
generar ademas graves afectaciones al medio ambiente y a la salud de las comunidades
que se surten de las aguas contaminadas por efecto de este proceso ilegal, son
intimidados, amenazados y obligados a abandonar el territorio u optar por abandonar sus
procesos de voceria en proteccion de las comunidades que estan siendo afectadas.

Debido a lo anterior, se observa que los factores de amenaza son multiples y no estan
estrictamente relacionados con la dinamica del conflicto armado en los términos del DIH
clasico, sino que corresponde a un abanico mas amplio de estructuras y organizaciones
que asociadas en torno a aspectos economicos, estratégicos y de seguridad pactan y
transan su accion en el territorio.

IV. Conductas vulneratorias de los derechos humanos e infracciones al DIH
a. Homicidios

De acuerdo con las cifras de Policia Nacional, durante lo transcurrido de 2020 han sido
victimas de homicidio 69 personas®*. Tibu es el segundo municipio en nimero de
homicidios después de Clcuta, la tendencia se ha mantenido durante los Gltimos afos,
incluso ha sido uno de los 5 municipios con mayor tasa de homicidios de todo el pais con
359,31%%. Respecto del delito de feminicidio® durante 2017 y 2018, fue el segundo
municipio a nivel departamental en nimero de mujeres asesinadas con 8 casos cada ano.

36 Policia Nacional con corte a 31 de de 2020.

37 Medicina Legal. Forensis. Datos para la vida. 2018. Herramienta para la interpretacion, intervencion y
prevencion de lesiones de causa externa en Colombia, pag. 20

38 ey 599 de 2000. Codigo penal colombiano, articulo 104 A, entendido como quitar la vida a una mujer por
el hecho de ser mujer o por motivos de su identidad o género y se perpetre de manera concomitante o
posterior a alguna de las seis circunstancias que define la norma.
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Elaboracion propia a partir de la estadistica de Policia Nacional

El curso de vida, mas afectado por este tipo de delito, es la poblacion en edad joven tanto
hombres como mujeres, de los cuales en 2018, fueron asesinados 40 y 44 en 2018 y 2019
consecutivamente. El lugar de comisidn de estos hechos son las zonas rurales.

El 15 de agosto de 2019 en el corregimiento La Gabarra, fue asesinado Bernardo Betancur
Orozco, candidato a la alcaldia del municipio por el partido Conservador para el periodo
2020-2023. Posteriormente mediante un comunicado, la disidencia del Frente 33 de las
antiguas FARC se atribuyo el hecho.

Cuatro lideres sociales han sido asesinados en 2020: Tulio César Sandoval Chia asesinado
el 10 de enero, quien se desempeinaba como coordinador del Comité Veredal de La Silla,
y estaba en el PNIS; Efrén de JesUs Pabon, asesinado el 8 de febrero, era el encargado de
obras dentro de la JAC Vereda Totumito-Carboneras y firmante del PNIS; Carlos Andrés
Sanchez Villa, vicepresidente de la junta de accion vereda Caino Raya y del PNIS asesinado
el 4 de mayo; Edwin Garcia Agudelo, Tesorero de la Junta de accion comunal de
Sintragasolina asesinado el 5 de julio de 2020 en el barrio Largo. En 2019 fue asesinado
José Arquimedes Moreno, delegado de la JAC en la Vereda T-025, parte del Comité de
integracion sector Rio de Oro.

En lo que tiene que ver con masacres, el 18 de julio de 2020, sobre las 8 am, en el corredor
que conecta a Tibu con Clcuta, vereda Totumito, fueron asesinadas seis personas en un
mismo hecho, las victimas trabajaban como obreros de las fincas en la zona. El hecho se
atribuyod al grupo Los Rastrojos. En 2019 se perpetraron dos masacres: En La Gabarra,
sector Mate coco (enero) donde fueron asesinadas 3 personas; sector Pate’gallina,
corregimiento Campo Dos (septiembre) asesinaron 3 personas y 2 quedaron heridas.

b. Amenazas y otros métodos para generar terror en la poblacion civil
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La circulacion de llamadas y mensajes por redes sociales han amplificado el poder
atemorizante generado por comunicados de presunta autoria de los grupos armados,
durante 2020 han circulado mas de 15, entre ellos un panfleto de presunta autoria del
grupo armado Los Rastrojos que ha incrementado el terror y la zozobra entre la poblacion
por la posible incursion de este grupo. En 2019 se interpusieron mas de 80 denuncias por
el delito de amenaza en el municipio®.

De igual forma, durante el 2019, un grupo de personas, entre ellos caciques y lideres de
Natubaiyibari del pueblo Bari, en su desplazamiento hacia el resguardo, desde el casco
urbano del municipio de Tibu, fueron abordados por parte de miembros de un grupo
armado, los que pretendieron imponer restricciones para su movilidad; sin embargo, ante
el reclamo de las autoridades del pueblo Bari, no se presentd ninguna afectacion directa
contra la vida e integridad de estas personas. A raiz de estos hechos, el pueblo Bari emitid
un comunicado publico denunciando lo sucedido.

La reciente crisis sanitaria y de salud producida por el COVID-19 puso en evidencia el grado
de desproteccion con el que desarrollan su labor y la carga que sobre los procesos
organizativos comunitarios se puso, en particular para el control de las medidas sanitarias
especialmente en las zonas rurales, esta situacion fue generadora de conflictos y roces
derivados de los ejercicios de autonomia que realizaron campesinas/os y el pueblo Bari
que los expusieron a amenazas y sefalamientos.

En 2020 se ha incrementado el niUmero de acciones contra personal que labora para
empresas contratistas de Ecopetrol, asi como empleados directos de la empresa estatal,
en algunos casos los han abordado personas que se identifican como disidencias de las
FARC, les hurtan los vehiculos de las empresas, llevando con ellos herramientas y en
algunos casos, equipos de comunicacion. Entre enero y mediados del mes de noviembre
de este afno habian sido hurtadas 31 camionetas al servicio de estas contratistas.

Se han producido amenazas también contra el personal de Ecopetrol dispuesto para
activacion de Plan de Contingencia por derrame de crudo sobre el Rio Tibl, como en el
mes de septiembre de 2019 cuando contratistas de la empresa fueron abordados y
amenazados por personas armadas que les hurtaron el vehiculo en el que se trasladaban
para atender la emergencia.

Las personas defensoras de derechos humanos son objetivo frecuente de este tipo de
delito, reciben amenazas de forma personal o mediante redes sociales y casi siempre
ligadas a rumores o sefalamientos que ponen en riesgo su vida o advertencias para que no
sigan desarrollando su labor.

La extorsion es otro de los delitos con mayor incidencia en este municipio, comerciantes
y dueios de predios son obligados a realizar pagos periédicos, asi mismo sobre productos
como la cerveza se realizan este tipo de cobros.

39 Policia Nacional, reporte con corte a diciembre 31 de 2019.
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c. Uso de artefactos explosivos y contaminaciéon por MAP-MUSE

Los artefactos explosivos improvisados (AEl), las minas antipersona (MAP), las municiones
sin explotar (MUSE) y los residuos de guerra (REG) son una de las mayores fuentes de
amenaza para la poblacion civil en la subregion del Catatumbo.

Tiba tuvo diversos eventos relacionados con el uso de estos materiales y se teme por el
incremento de acciones que puedan afectar de manera indiscriminada a la poblacion, en
razéon al hurto frecuente de vehiculos que transportan cilindros de gas. Uno de estos
hechos ocurri6 el pasado 16 de julio en el sector La Libertad cuando obligaron al conductor
de un camidon de una empresa de gas a abandonar el vehiculo en el que eran transportados
284 cilindros de gas propano, quienes se llevaron el camion se identificaron como
miembros del ELN.

Durante 2019, algunos de los eventos en los que se hizo uso de AEl estuvieron relacionados
con la destruccion de camaras de video, entre los meses de marzo y abril, al menos 4 que
prestaban vigilancia en el casco urbano, fueron detonadas tras ser instalados estos
artefactos en los postes, causando temor entre la poblacion civil y algunas afectaciones a
la salud (lesiones en los oidos por efecto de la onda explosiva) y en viviendas (vidrios rotos,
un poste caido sobre una vivienda que causé dafos estructurales, perforacion de tejas).
Algunas hipdtesis de las autoridades sefalaban que el objetivo de estos hechos era
ejecutar acciones de mayor dano sin que, posteriormente hubiera videos que pudieran ser
usados como evidencia, estos hechos se atribuyeron a la disidencia del Frente 33 de las
FARC.

Igualmente fueron empleadas armas trampa dejadas en diferentes sitios del casco urbano,
situacion evidenciada en dos hechos: uno ocurrido en marzo de ese ano, en el que un carro
de juguete a control remoto fue dejado en la zona aledana al colegio Kennedy, arma que
pudo ser detonada controladamente. Otro, ocurrido en el mismo mes, concernido con la
instalacion de un carro con cilindros y varios kilos de explosivos en la vereda la Virgen-
kildbmetro 29, que fue desactivado por el Ejército.

El 13 de mayo de 2019 una comision judicial, organizada por el juzgado promiscuo
municipal, fue atacada con explosivos mientras se trasladaban en un vehiculo por el sector
de la vereda J-26 para realizar una diligencia en el marco de un proceso de su
competencia. En el hecho, se ocasiono6 la muerte a dos personas, uno de ellos funcionario
del juzgado y varias personas resultaron heridas, entre ellas, el Juez. Situacion que
ocasiono el cierre extraordinario del juzgado y su posterior traslado a Clcuta, desde donde
funciono hasta el mes de septiembre del mismo afo, cuando se dispuso su reapertura en
la sede municipal.

Durante 2019, se generaron varios ataques contra la infraestructura petrolera del
oleoducto Cano Limén-Covenas, con graves afectaciones a las comunidades aledanas, uno
de los eventos de mayores dimensiones fue el ocurrido en abril de 2019 cuando por causa
de una voladura, se vertio crudo en el rio Tibu lo que llevé al cierre de la boca toma del
acueducto y se privo del acceso al agua, a mas de 30 mil personas.
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En enero de 2020, la Defensoria del Pueblo recibio una queja sobre la presencia de
unidades militares en el sector km 17 que conduce al Corregimiento La Gabarra, en ella
manifiestan las comunidades, que temen porque se puedan presentar enfrentamientos
entre la Fuerza Publica y los grupos armados y solicitan que se puedan trasladar del lugar
por su cercania a las viviendas. En 2019 se presentaron al menos tres incidentes con
explosivos en esa ruta que conllevaron afectaciones a viviendas por efecto de las esquirlas.

En 2020 se han presentado 9 eventos relacionados con AEI-MAP-MUSE, las zonas afectadas
por la presencia de artefactos explosivos han sido: La Gabarra, Barrio Kennedy, vereda
Cano Grande La Primavera, Kilometro 23, Campo Seis, La Cuatro, La selva, El Socorro. En
estos hechos se generaron 4 victimas civiles, dos de ellas fallecieron por MAP y dos
personas resultaron lesionadas, una por MAP y otra por manipulacion de MUSE.

El pasado 20 de agosto se produjo un ataque con cilindros de gas a la sede del Batallon de
Ingenieros en el sector La Uno en la entrada al municipio de Tibu, este hecho genero
heridas a un soldado y afectaciones materiales a la infraestructura de la sede militar.
Posteriormente la disidencia del Frente 33 se atribuyo el hecho. Como antecedente se
habian presentado otros ataques a unidades militares y de policia en la via a Tibu, en
Petrolea, Campo Dos, en la via a la vereda La Silla, en el casco urbano del municipio y en
el corregimiento La Gabarra.

d. Ataques a mision médica

De acuerdo con los datos oficiales®, en lo transcurrido de 2019 se presentaron un total de
42 ataques a la Mision en Norte de Santander, de estos, 22 hechos tuvieron lugar en Tibu;
en lo corrido de 2020, se han reportado 34 eventos contra personal adscrito a la ESE
regional Norte que administra los servicios de salud en Tibu; estas cifras evidencian un
muy alto riesgo para el personal médico y asistencial, cuya labor salva vidas.

Debido a estos hechos, numerosos profesionales de la salud han decidido renunciar a la
prestacion de servicios, como en el caso del Hospital de Tibu donde en 2020, al menos 9
profesionales han desistido de mantenerse vinculados a esa institucion por temor a ser
victima de agresiones, luego de un ataque con arma de fuego a una profesional médica
que prestaba sus servicios para el hospital.

En otros municipios de la subregién se han presentado renuncias por amenazas e
intimidaciones; se llama la atencion sobre el hecho de que exista un contexto de violencia
con diversas manifestaciones, incluida la generada con ocasion del conflicto armado que
dificulta, pone en riesgo y entorpece la labor de los miembros de Mision Médica,
conllevando danos individuales, asi como impactos colectivos sobre el equipo del que
hacen parte.

La obligacion de respeto por la Mision Médica tiene un marco de proteccion derivada del
Derecho Internacional Humanitario, a partir de los Protocolos adicionales de 1977, en
particular en desarrollo del Protocolo Il, del cual se entiende que la expresion “mision

40 Mesa departamental para el respeto y la proteccion a la Mision Médica en Norte de Santander
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médica” se refiere a la actividad médica, es decir, a las tareas que el personal asistencial
cumple de conformidad con sus obligaciones profesionales”. En Colombia el Ministerio de
Salud la definid como: “el conjunto conformado por el personal sanitario, bienes,
instalaciones, instituciones, vehiculos, equipos, materiales necesarios, personas
participantes y acciones propias de la prestacion de servicios de salud en situaciones o
zonas de conflictos armados, desastres naturales y otras calamidades”*'.

La Mision Médica que presta sus servicios de salud en contextos de conflicto armado no
internacional debe ser respetada, pues su labor esta guiada por los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad y la independencia en la prestacion de la
asistencia humanitaria. Asi mismo, debe respetarse la infraestructura hospitalaria,
comprendiendo también los medios de transporte y ambulancias que se emplean para la
prestacion de los servicios médicos; son censurables el hurto y/o destruccién sobre
equipos que se encuentran en ambulancias y transportes de mision médica, tampoco se
deben emplear bloqueos a las vias o imponer restricciones a la movilidad para traslados
en procesos de remision con ambulancias. La amenaza sobre la accion del personal
sanitario y la interferencia es inaceptable desde el punto de vista del principio de
humanidad y a su vez infringe el principio de distincion pues la Mision Médica es poblacion
protegida por el Derecho humanitario y las infracciones contra esta, conllevan la
limitacion en el goce del derecho a la salud a cientos de personas y pone en riesgo la vida
de comunidades enteras en las zonas rurales donde solamente funciona un puesto de salud
o donde el traslado exitoso en ambulancia hacia el Hospital de la cabecera municipal,
hace la diferencia entre la vida y la muerte.

e. Desplazamiento forzado

El lunes 20 de julio desde las veredas Totumito-Carboneras y Barco La Silla hacia las
veredas Ambato y La Florida (Tibl) se desplazaron un total de 433 personas, luego de la
masacre de 6 personas ocurrida el 18 del mismo mes en los limites entre la zona rural de
Tibl y Cucuta, este hecho ocurrio en el marco de la confrontacion que libran el ELN y Los
Rastrojos en la frontera nororiental colombiana. Semanas después las familias retornaron
a sus veredas, debido a la comision de dos homicidios en inmediaciones de las escuelas
que hicieron las veces de albergues, el temor por amenazas que habian recibido algunas
de las personas asentadas alli y las dificil situacion en que se encontraban, pues las
escuelas no tienen la infraestructura para albergar a personas y si bien la alcaldia
municipal hizo entrega de los componentes de las ayudas humanitarias inmediatas y surtio
de agua con carrotanques, las condiciones para estas familias eran dificiles y reiné temor
entre las personas desplazadas, por la falta de presencia institucional de manera
permanente.

De acuerdo con la atencion y orientacion que se brinda a poblacion victima del municipio
de Tibl por parte de la Defensoria del Pueblo, durante 2019 declararon su desplazamiento
en Cucuta 164 nucleos familiares provenientes de ese municipio. Por supuesto, esta cifra
representa un universo limitado de victimas de este hecho pues como se sabe, la

41 Ministerio de Salud. Resolucién 1020 de agosto 5 de 2002, articulo 1.
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Defensoria es una de las entidades encargadas de la toma de declaraciones y otras victimas
de este hecho pudieron haber recurrido a las otras entidades del Ministerio Pablico.

Como se indicé antes, también se ha conocido del desplazamiento forzado de familias que
vivian en predios por donde pasa la tuberia del oleoducto y que han sido amedrentadas
por personas armadas que les han obligado a irse en caso de resistirse a la instalacion de
valvulas ilegales, en algunos casos estas personas se han identificado como miembros de
un grupo armado.

En el caso de personas que defienden los derechos humanos se ha producido el
desplazamiento durante 2020 de al menos 4 personas con reconocido liderazgo comunal,
comunitario y social debido a la confrontacion entre el ELN y Los Rastrojos, algunos de
ellas y ellos han retornado a su territorio.

f. Secuestro

La privacion de la libertad sigue siendo usada para intimidar, generar terror y demostrar
control social y territorial por parte de los grupos armados que operan en la zona.

En noviembre de 2019, una contratista del ICBF fue retenida por hombres armados en la
vereda Rio Nuevo quienes la abordaron mientras se trasladaba por el lugar y luego de cinco
dias, fue entregada a delegados de la iglesia catélica y la Personeria del municipio. El
hecho se atribuyo al ELN.

Durante 2020 varias personas en jurisdiccion de este municipio han sido secuestradas, uno
de estos hechos se presentd el pasado mes de julio en zona rural de La Gabarra donde
fueron retenidas cuatro personas de una misma familia. La disidencia del Frente 33 de las
FARC ha reconocido su responsabilidad en estos hechos y al momento ha dejado en libertad
a tres de los secuestrados, con mediacion del CICR y Defensoria del Pueblo.

Se han presentado retenciones de funcionarios y contratistas de varias firmas al servicio
de Ecopetrol, de enero a la fecha al menos 6 personas han sido obligadas a trasladarse
hasta veredas del municipio para posteriormente ser dejados en libertad mientras sus
captores hurtan vehiculos y realizan amenazas contra el personal.

g. Desaparicion forzada

Es uno de los hechos con mayor subregistro, sin embargo, se sabe que especialmente
poblacidon joven y mujeres son victimas de este hecho, una de las dificultades para su
determinacion en el contexto regional, es que presenta fronteras difusas con otros delitos
como la trata de personas y el reclutamiento de ninas, nifos y adolescentes.

Durante 2019 la Defensoria del Pueblo conoci6 el caso de una mujer venezolana que llego
buscando oportunidades de empleo para mantener a su familia incluidos sus dos hijos
menores de edad que se quedaron en Venezuela al cuidado de su abuela. La mujer se
ubico en trabajos ocasionales como mesera de restaurante y asi podia enviar dinero, pero
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su familia dejo de recibir informacion sobre su paradero, pasado los meses y perdieron su
rastro por completo.

De acuerdo con Medicina Legal, durante el ano que paso, 7 personas fueron victimas de
este hecho, 6 hombres y 1 mujer, en un rango de edad entre los 15 y los 44 anos.

h. Violencias basadas en género y violencia sexual

Las mujeres y la poblacion OSIGD son uno de los grupos poblaciones que afronta mayores
niveles de violencia y discriminacion asociadas principalmente a su género y a la que se
agrega su nacionalidad, su origen étnico, su ciclo vital y se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad acentuada por: situacion legal, dependencia econdmica, responsabilidades
familiares (madres cabeza de hogar) y los niveles de desempleo e informalidad que estan
presentes en la dinamica del municipio, por mencionar algunos aspectos.

Un elemento para considerar en la situacion de las mujeres es el ejercicio de sus derechos
y libertades sexuales, en este sentido, de acuerdo con la informacion disponible, la
proporcion de mujeres con suministro de métodos anticonceptivos es de 5,8% una cifra
muy por debajo de la nacional que corresponde a 22,7%*.

Respecto del embarazo adolescente, para el municipio se encuentra que la tasa especifica
de fecundidad TEF en adolescentes esta dentro de las mas altas entre los municipios PDET
de todo el pais, llegando a 151*. Sin embargo, la informacion no permite saber qué
porcentaje de estos embarazos pudo haber sido producto de una violencia sexual.

Segun Medicina Legal en 2018, se practicaron 11 examenes por hechos contra la integridad
y libertad sexual de estos, 17 casos fueron contra mujeres de un total de 18 casos. En
2019 se practicaron 11 examenes, de los cuales 10 fueron respecto de menores de 18 anos
(7 ninas y 3 ninos) y uno a una mujer joven. De enero a julio de 2020, se denunciaron 12
casos por este tipo de delitos, en 10 casos, el hecho fue cometido contra menores de 18
anos (8 nifas y 2 nifos) y en dos casos contra mujeres jovenes, de acuerdo con la
estadistica de la Policia Nacional. De los casos que se denuncian de violencia basada en

42 El ultimo corte de estas cifras disponibles es 2017, no hay actualizaciones posteriores, se puede consultar
en: https://triagepoblacional.com.co/triagePDET/PMSMA/2017

4 La Tasa Especifica de Fecundidad (TEF) en nifias y adolescentes refleja en su mayoria embarazos no
planificados generando efectos negativos sobre la vida de las nifas, las mujeres, hijas e hijos, las familias y
la sociedad en general, afectando en mayor medida a las nifas y adolescentes que viven en zonas rurales y a
quienes se encuentran en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. La TEF en adolescentes representa el
nimero de nacidos vivos de adolescentes de 15 a 19 afos por cada 1000 adolescentes de 15 a 19 afos. Para
consultar mayor informacion, visitar https://triagepoblacional.com.co/triagePDET/VBG/2018
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género, se observa que el 37,3 % corresponde a casos de violencia fisica, 38,8% a
negligencia y abandono* y 23,9% a violencia sexual®

Durante la pandemia por el COVID-19 se presentaron hechos de xenofobia hacia mujeres
venezolanas que ejercen prostitucion por supervivencia, se encuentran de manera
irregular en Colombia y debido a la crisis sanitaria se vieron afectadas, por lo que
solicitaban ser tenidas en cuenta para la asignacion de ayudas humanitarias. Valga la pena
senalar que son madres cabeza de hogar, con varias nifas y ninos menores a su cargo; sin
embargo, sucedidé que no recibieron ningln tipo de ayuda a pesar de que la situacion de
vulnerabilidad en que se encontraban era evidente. La Defensoria del Pueblo conocié un
caso de violencia sexual por prejuicio contra una persona trans que vivia en zona rural de
Tibl y fue amedrentada por su identidad de género, posteriormente en represalia por no
acatar las ordenes del grupo armado que consistia en no vestirse de acuerdo con su
identidad*, fue citada en un lugar y abusada sexualmente por varios hombres que le
dijeron que tenia que desplazarse o de lo contrario atentaria contra la vida de la victima
y sus familiares.

Las expresiones de violencia hacia las mujeres y poblacién OSIGD que ocurren en el marco
del conflicto armado involucra a todos los grupos armados, la Defensoria del Pueblo ha
podido constatar que hay afectaciones directas e indirectas hacia las mujeres y poblacion
con orientacion sexual e identidad de género diversa y que, las acciones dirigidas contra
ellas y ellos estan motivadas por su género. Recurren a formas violentas que buscan el
control de sus cuerpos, regular las manifestaciones de sexuales, el comportamiento
publico e incluso el privado, haciendo uso de las amenazas, los sefalamientos y la
descalificacion publica de sus actividades y su papel en el entorno que habitan. Estas
practicas persiguen negar sus capacidades y potencialidades como una estrategia para
disminuir su voz, minimizar su capacidad, aislarles, obligarles al desarraigo, a renunciar a
sus actividades de liderazgo.

En el caso de las violencias hacia las mujeres, un elemento que preocupa es la reiterada
paralisis institucional frente a victimizaciones ocasionadas aparentemente en el marco
doméstico y calificadas bajo la categoria de “violencia intrafamiliar”, aun cuando la
violencia que se ejerce es por el esposo o companero o padrastro que es miembro de un
grupo armado. Es urgente revisar la agilidad en las evaluaciones de riesgo y la aplicacion

4 Se puede definir como la falta de proteccién y cuidado hacia una persona que requiere un cuidado especial
relacionado con la edad o una situacion o condicion especial por parte de los progenitores, familiares o
encargados del cuidado. existe negligencia cuando los responsables del cuidado no protegen de la exposicion
al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades basicas, sean estas fisicas, psicoldgicas, educativas o de
salud, teniendo los medios, el conocimiento y acceso a la prestacion de servicios. No se debe confundir con
hechos accidentales, por desconocimiento por condiciones de pobreza.

4 Violencias basadas en género en municipios PDET, disponible en:
https://triagepoblacional.com.co/triagePDET/VBG/2018

46 Este tipo de violencia se enmarca en la violencia por prejuicio simbolica que se inspira y materializa con

base en los sentimientos e imaginarios hostiles que encarna el perpetrador sobre ciertas caracteristicas de
la victima y tendra como fin la exclusion o subordinacion.
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de un verdadero enfoque de género que permita una comprension amplia de las amenazas
y vulnerabilidades que afectan la vida, integridad y seguridad de las mujeres lideresas.

De acuerdo con el monitoreo que realiza la Defensoria del Pueblo, se observa que la
institucionalidad debe de manera mas decidida impulsar acciones para la atencion
adecuada de los casos de trata de personas que se puedan presentar y para la respuesta
a casos de violencia basada en género, ademas de avanzar en procesos sociales y culturales
para que no se reproduzcan discursos revictimizantes o justificantes de la violencia de
género asi como de la xenofobia, que en el caso de las mujeres conlleva un agravante
adicional que las expone a agresiones contra su libertad e integridad sexual.

La Defensoria del Pueblo en las Alertas Tempranas 021 de 2016 y 040 de 2018 hizo
referencia al proceso de reparacion colectiva en La Gabarra con la asociacion de mujeres
Amucanefu, organizacion que agrupa a mujeres victimas de la violencia, algunas de las
cuales padecieron violencia sexual por parte de grupos armados. Alli se advirtio sobre los
riesgos a la seguridad de estas mujeres, algunos ocasionados por fallas en el desarrollo del
proceso, otros por el contexto propio del corregimiento y se dirigieron recomendaciones
frente a vacios institucionales para que se hiciera un acompafamiento incorporando el
enfoque diferencial con la articulacion de las entidades concernidas para el éxito de este
proceso.

Actualmente el proyecto presenta serias falencias en su sostenibilidad en parte por la
carencia de una intervencion integra y porque algunas de las fallas iniciales no se
resolvieron como, por ejemplo: el predio que no es de propiedad del proyecto y esa
situacion impide que soliciten créditos, entre otros. Adicionalmente, el objetivo para el
que fue formulado el proyecto no se consiguio, entre otras razones porque no se contd
con aspectos técnicos y operativos esenciales como los permisos del Invima para
procesamiento de carnicos que no se podian obtener porque el predio esta ubicado junto
al botadero de basuras del corregimiento.

Ante este panorama, la Defensoria del Pueblo formula nuevas recomendaciones con la
finalidad de abordar la situacion actual del proceso en procura de que se protejan vy
garanticen los derechos de las mujeres involucradas como sujeto de reparacion colectiva.

i. Reclutamiento forzado

El 31,8% de la poblacién en el municipio de Tib( es menor de 15 afios, esta poblacion
esta en riesgo de reclutamiento o utilizacion por parte de los grupos armados.

La coyuntura generada por la pandemia evidencio la profundizacion de los riesgos,
enmarcados en contexto de baja presencia institucional en los territorios, poniendo en
evidencia restricciones para la movilidad de las personas. Adicionalmente a lo anterior, la
pandemia profundizo la crisis de las fragiles economias familiares campesinas que, ante
el cierre de comercios, reduccion de actividades productivas de tipo legal, vieron como
Unica alternativa el vincularse en las actividades de las economias ilegales para apoyar

47 |bid. https://triagepoblacional.com.co/triagePDET/PGGE/2018
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econdémicamente a sus familias. La probabilidad de vinculacion a un grupo armado se
incrementa por la cercania al nucleo familiar de los miembros de dichas estructuras, tios,
hermanos, primos, entre otros son un factor de riesgo.

Durante 2020, el entorno escolar como factor de proteccion vio reducida su capacidad
ante la imposibilidad de que los nifios, nifas y adolescentes asistieran a los centros
educativos, que pudieran estar en contacto con los docentes con quienes han construido
relaciones de confianza, que les sirven de apoyo y ofrecen consejo frente a situaciones en
las que se vean tentados por los grupos armados. Al no estar los profesores, los nihos
cuentan solamente con los padres, quienes en la crisis econdmica actual tampoco estan
en casa, pues como se evidencio, el empleo informal en el municipio supera el 80%.

Las estrategias no han cambiado para atraer a los jovenes a los grupos armados, se recurre
a los discursos de oportunidades, de libertad, de experiencias y de aventura, que
tradicionalmente se utilizan al momento de vincular a los nifos en estos contextos; lo que
si cambia son las condiciones en que estos hechos se dan, pues la pandemia ha generado
un vacio de proteccion a los ninos, adolescentes que tienen tiempos libres porque no hay
condiciones para el elemento presencial que es fundamental. Asi mismo, la crisis
econdémica derivada de la cuarentena, agudizo las condiciones de pobreza y necesidades
insatisfechas en hogares con vastas precariedades monetarias, las que conllevan a
deficiencias en la alimentacion, nulas o escasas posibilidades de acceso a actividades
ltdicas y de esparcimiento entre otras carencias, que son aprovechadas por los miembros
de los grupos armados para atraerlos a sus actividades.

En los municipios ubicados en zonas rurales, los ninos han tomado sus clases por medio de
guias metodologicas que se llenan en fisico por la imposibilidad de conectarse a medios
virtuales, no solamente porque no hay internet en los hogares rurales, sino también porque
no cuentan con computadores que les permitan conectarse, en esa medida, los estudiantes
van gestionando sus guias de acuerdo a su voluntad y autodisciplina. Lo anterior, sin contar
que en buena parte de los casos, tampoco sus padres cuentan con el conocimiento para
ayudarles a resolver las inquietudes, pues a veces no saben ni leer ni escribir, dado que
son familias que historicamente han enfrentado barreras en el acceso y goce efectivo de
sus derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo en el monitoreo que realiza ha tenido conocimiento que durante
la pandemia las nifas y jovenes son contactadas para que participen en reuniones, grupos
virtuales o participen en salidas o fiestas en las cuales los integrantes de grupos armados
buscan contactarlas. En el caso de las nifas, el reclutamiento y la utilizacion pueden
ademas conllevar vulneraciones a sus derechos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Una dificultad mayor, presentan las ninas, nifos y adolescentes de nacionalidad
venezolana que no estan dentro del sistema educativo, son los mas vulnerables en esta
zona del departamento.

V. Factores de Proteccion
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Tibu tiene presencia institucional del nivel nacional y departamental. En la zona rural del
municipio, aunque no hay presencia permanente de todas las entidades publicas, hay
periddicamente jornadas de atencion y se desarrollan actividades programadas con SENA,
ICBF, Instituto departamental de Salud, Unidad de Victimas con un enlace. En tres
corregimientos hay presencia de corregidores quienes son la Unica representacion de la
autoridad del municipio de manera permanente y deberian ser fortalecidos para que
puedan desempenar una labor mas eficiente en razon de la complejidad de problematicas
que deben atender a diario. Igualmente, en el municipio esta la Personeria municipal.

En mas del 90% de las veredas hay cobertura educativa primaria, ademas del colegio
municipal Francisco José de Caldas con sede en el casco urbano, funciona un mega colegio
en el corregimiento La Gabarra. En materia de salud funciona el hospital San José de Tibu,
que esta categorizado como de primer nivel. Hay presencia de Unidades de Policia y
Ejército, que por medio de la Brigada 30 y la Fuerza de Tarea Vulcano, buscan adelantar
la tarea de brindar seguridad.

El municipio se beneficia de las acciones que despliega en territorio la cooperacion
internacional: todas las agencias del Sistema de Naciones Unidas lo visitan regularmente,
y la Mision de verificacion de Naciones Unidas tiene una sede permanente en el casco
urbano, ademas de realizar visitas periddicas al antiguo ETCR de Cafno Indio. También
realizan actividades regularmente el CICR, la MAPP-OEA, el SJR, NRC, Médicos sin
fronteras.

En términos comunitarios y de trabajo pastoral, se cuenta con la presencia de la Didcesis
de Tibu y la Pastoral de victimas que realizan acompanamiento e impulso a procesos
comunitarios.

Desde un punto de vista organizativo y como manifestacion de la resiliencia y capacidad
organizativa de las comunidades, se destaca: el funcionamiento de las juntas de accion
comunal, la existencia de numerosas organizaciones de victimas, asociaciones de mujeres
como el proceso de la Asociacion Madres del Catatumbo y la incidencia de organizaciones
campesinas como ASCAMCAT y CISCA. Asimismo, las organizaciones de los pueblos étnicos
y sus autoridades tradicionales de los dos Resguardos, la Asociacion Natubaiyibari, el
Consejo comunitario de Tibu y la Gabarra y las organizaciones asociadas al trabajo de
pueblos negros afrocolombianos, raizales y palenqueros en el municipio.

El municipio de Tibl esta priorizado en la region del Catatumbo con la estrategia del
gobierno denominado “Zonas Futuro” (Decreto 2278 de 2019). Para ello el Programa de
Catatumbo sostenible, ha anunciado importantes inversiones en tierras e infraestructura
como parte de una estrategia de intervencion integral en los territorios, que tiene como
objetivo contrarrestar el fendmeno del narcotrafico y avanzar en la puesta en marcha de
los PDET, por ahora, la poblacion esta a la espera de la realizacion de las acciones
anunciadas en materia de tierras e infraestructura.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y dada la alta probabilidad de que hechos
que constituyen vulneracion de derechos humanos e infracciones al derecho humanitario
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como homicidios sobre persona protegida, desplazamientos forzados, amenazas,
reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes, violencia sexual y basada en género,
secuestros, confinamientos y restricciones a la movilidad se continlen presentando, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 2124 de 2017; la Defensoria del Pueblo emite la
presente Alerta Temprana para el municipio de Tibu (Norte de Santander) y remite a la
Comision intersectorial para la respuesta rapida a las Alertas Tempranas-CIPRAT, para lo
de su competencia.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura, Parques Nacionales Naturales, Migracion
Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores, ICBF, Fiscalia General de la Nacion, Unidad
Nacional de Proteccion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Procuraduria
General de la Nacion, Unidad para la atencion y reparacion a victimas, Oficina del Alto
comisionado para la Paz, Agencia Nacional de Tierras, Agencia para la Reincorporaciony
Normalizacion, SENA, CORPONOR, ECOPETROL, Gobernacion de Norte de Santander,
Alcaldia municipal y Personeria municipal.

FUERZA PUBLICA:
Brigada XXX (30), Batallén de Ingenieros No. 30, Fuerza de Tarea Vulcano, Policia del
departamento-DENOR.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con las situaciones de riesgo descritas y en procura de que se tomen las
medidas en términos de prevencion y proteccion frente a la poblacion civil, se formulan
las siguientes recomendaciones para su implementacion por parte de las autoridades
concernidas:

1. AL Ejército Nacional y la Policia en aras de que se tomen todas las medidas debidas para
contrarrestar la accion de los grupos armados que tienen presencia en el municipio. Frente
a su presencia en territorios del pueblo Bari se recomienda remitirse a lo dispuesto por la
Directiva 016 de 2006 del Ministerio de Defensa. Que sus actuaciones estén guiadas en
estricto apego a los principios de distincion, proporcionalidad y precaucion para sus
operaciones militares o acciones de policia evitando su asentamiento en cercania a
viviendas de la poblacion civil y respecto de bienes protegidos como centros educativos,
puestos de salud y lugares de culto religioso.
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del Pucblo ALERTA TEMPRANA

2. A la Alcaldia Municipal de Tibl para que esté atenta a la activacion del Plan de
contingencia en caso de que se presente alguna emergencia humanitaria para que brinde
la atencion que puedan requerir las victimas de nuevos hechos.

3. A la Gobernacion del departamento para que pueda dar cuenta de los avances en la
construccion de un Plan alternativo para las familias que no estan incluidas dentro del
PNIS y adicionalmente para que convoque la Mesa de Interlocucion y Acuerdo MIA
Catatumbo, con la participacion del gobierno nacional, a fin de que se pueda avanzar en
la revision del estado de los compromisos y se fije una agenda para dar continuidad a este
espacio con base en un plan de actividades con tiempos y responsables.

4. A la instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, que se adelanten acciones frente a la situacion de riesgo de los excombatientes
de las FARC en el municipio de Tibu, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo Final y el
Decreto Ley 985 de mayo de 2017.

5. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, en adelante ARN, para que
informe sobre la asistencia técnica que se ha brindado, componentes y términos frente a
los proyectos que se desarrollan dentro del Espacio Territorial de Reincorporacion ubicado
en Cano Indio. Se debera informar a la Defensoria en un lapso de 30 dias.

6. A la ARN para que formule un Plan de capacitacion en la formulacion de proyectos
productivos que debera contener los modulos, fecha de inicio y fecha de terminacion, asi
como responsables, para ser impartido a las personas en proceso de reincorporacion que
estan dentro del Espacio Territorial y los que no estandolo, deseen inscribirse. Se debera
informar a la Defensoria en un lapso de 90 dias sobre el Plan de Formacion.

7. A la ARN para que, con la participacion de los delegados del ETCR se pueda definir una
estrategia para la legalizacion del predio en el que actualmente esta el Espacio territorial,
e informe a la Defensoria sobre la gestion realizada en un plazo de 90 dias o alternativas
para la adquisicion de otro predio que ofrezca las condiciones requeridas para el desarrollo
de actividades productivas.

8. A la Unidad Administrativa para la Atencion y reparacion integral a las victimas-UARIV-
se informe de las acciones adelantadas frente al sujeto de reparacién colectiva étnico del
Pueblo Bari, con base en lo dispuesto en el decreto 4633 de 2011 y el auto 266 de 2017 a
fin de propender por la reparacion y no repeticion de hechos victimizantes que han
generado dafos individuales y colectivos a este pueblo. En el término de 30 dias informe
sobre los avances y el cronograma de seguimiento del Plan.

9. A'la UARIV que reporte un estado actual de la situacion del proyecto de carnicos con la
asociacion Amucanefu, especificando: estado actual de la gestion frente al predio, estado
actual del proyecto en términos de sostenibilidad, estado actual del componente
psicosocial y actividades que se proyectan tanto para las mujeres asociadas en Amucanefu
como para el colectivo incluido en el sujeto de reparacion colectiva de La Gabarra.
Informar a la Defensoria en el término de 30 dias sobre estos aspectos.
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10. Solicitar a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, que
garantice la participacion efectiva de nifos, nifas y adolescentes victimas en la mesa de
participacion de victimas, y que sus propuestas y planes sean considerados dentro de los
procesos de reparacion a que haya lugar.

11. A la Alcaldia Municipal de Tibl para que por medio del enlace de juventud y las
dependencias que considere, se formule un plan de accion para la Juventud que tenga
como componentes alternativas para el uso del tiempo libre: formacion artistica y
deportiva, orientacion vocacional a adolescentes y jovenes, prevencion en el uso de
sustancias psicoactivas que involucre acciones en el casco urbano y en la zona rural de
Tibu en sus corregimientos. Se remitira el plan a la Defensoria, en un lapso de 60 dias. De
igual manera, se le solicita a la alcaldia para que se pueda desarrollar un componente de
prevencion del embarazo temprano en niflas y adolescentes con enfoque etario y de
género el cual debera incorporar dentro del Plan de Accion de la Juventud.

12. A la Secretaria de Educacion Departamental para que se revise la implementacion de
la formacion técnica para los estudiantes de secundaria en los corregimientos, pues se
detecto la ausencia de estos cursos en la zona rural del municipio. Informe sobre la gestion
para la implementacion en los corregimientos donde adolecen de contar con formacion
“técnica” en un lapso de 45 dias.

13. A la Agencia Nacional de Tierras que avance de manera articulada con las demas
entidades que tengan competencia con relacion a la sentencia T-052, frente a los
compromisos derivados de la Mesa de Territorio Bari, en especial en lo concerniente a la
terminacion del estudio socioeconémico y la resolucion de la solicitud de ampliacion del
resguardo Bari en la primera fase.

14. A Parques Nacionales Naturales para que se avance en el proceso de caracterizacion
de los colonos que se encuentran al interior del area protegida y que serian sujetos de un
proceso de saneamiento y/o reubicacion territorial. Lo anterior conforme a los
compromisos de la Mesa de articulacion institucional. Dara un reporte sobre el avance en
un término de 60 dias posterior a la emision de esta alerta.

15. Al Ministerio de Agricultura como responsable de la Mesa Consultiva derivada de la
orden sexta de la sentencia T-052-17 para que avance sustancialmente en la socializacion
completa sobre los temas pre-acordados entre campesinos representados en Ascamcat y
los delegados del pueblo Bari en el espacio de la Mesa y que resultan claves para garantizar
la convivencia simultanea en el territorio. Del avance de este proceso de cuenta en un
lapso de 60 dias a partir de la emision de la presente alerta.

16. A la Agencia Nacional de Tierras para que avance frente a los compromisos derivados
de la orden cuarta frente a desarrollar los actos preparatorios de la constitucion de la
Zona de Reserva Campesina, solicitada por las comunidades campesinas representadas por
Ascamcat. Dara cuenta a la Defensoria sobre este aspecto en un término de 60 dias a partir
de la emision de la presente alerta.
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17. Al Ministerio de Salud y el Instituto Departamental de Salud para que se pueda impulsar
el acompanamiento efectivo a los casos en que personal de Misidn Médica vea
comprometido sus derechos y brinden las facilidades para los traslados ante riesgos
inminentes en zonas donde la seguridad de los profesionales se pueda ver comprometida,
igualmente, que a través del Sistema se articulen las medidas necesarias para brindar
acompanamiento psicologico y juridico en los casos en que este personal haya sido victima
de ataques o de los que en el futuro lo sean.

18. Al Ministerio de Salud y el Instituto departamental de Salud-IDS, para que disefe y
realice una campana de prevencion del embarazo adolescente en el municipio de Tibu,
tanto en la cabecera municipal como en las areas rurales, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, de género, étnico e Inter seccional.

19. AL IDS para que pueda adelantar campanas de atencion en salud para el pueblo Bari,
con al menos 4 jornadas en territorio durante el aio, en el Resguardo Motilon Bari y con
el resguardo Catalaura-La Gabarra. De la misma forma, que se pueda realizar al menos
dos jornadas de atencion en salud y prevencion temprana de enfermedades con el pueblo
Yukpa asentado en el municipio.

20. A la Secretaria de Educacion del Departamento, en articulacion con el nivel municipal,
para la construccion de un Plan escolar de gestion del Riesgo que contenga orientaciones
de prevencion de reclutamiento y utilizacion, garantizando la prevalencia y goce efectivo
del derecho a la educacion.

21. A la Secretaria de Educacion del Departamento para que tome las medidas necesarias
a fin de que se pueda garantizar la oferta educativa a las ninas, nifos y adolescentes del
pueblo Bari que provienen de comunidades en Venezuela y que requieren de oferta de
cupos. Adicionalmente, frente a la infraestructura se recomienda que se avance en la
ampliacion y mejora de las existentes en el caso del resguardo Catalaura pues hay
insuficiencia. Para el resguardo Motilon Bari que se pueda avanzar en la dotacion de un
centro educativo para garantizar el acceso a la educacion de los NNA de acuerdo con su
cultura para que no deban desplazarse hasta Catalaura para recibir sus clases. Se
recomienda que, para avanzar en este proposito y definicion del sitio para la construccion
del centro educativo, se consulte a las comunidades del resguardo y sus autoridades.

22. A la Secretaria de Educacion del departamento en conjunto con las secretarias de
educacion de Tibu, para impulsar la educacion propia para la reproduccion cultural al
interior del pueblo Yukpa y prevenir entre otros fenomenos, la asimilacion forzada. La
formulacion de los lineamientos de este plan de educacion debe contar con la
participacion de los miembros del pueblo Yukpa y allegarse a conocimiento de la
Defensoria del Pueblo en un plazo no mayor a dos meses, indicando plazo de ejecucion,
presupuesto y responsables.

23. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, garantizar que el proceso de

desvinculacidn de Nifos, Nifias y Adolescentes se realice en el medio social y comunitario
propio de los mismos, de manera que no se produzca una ruptura o desarraigo de sus
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costumbres o tradiciones, principalmente con relacion Ninos, Nifas y Adolescentes
campesinos o pertenecientes a comunidades indigenas o pueblo afro.

24. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Fiscalia General de la Nacion, la
coordinacion de acciones conjuntas que garanticen el flujo de informacion necesario, que
permita al ente investigativo iniciar las acciones penales pertinentes en contra de los
presuntos perpetradores de actos de reclutamiento ilicito, violencia sexual y
desplazamiento forzado, por los que Nifos, Nifias y Adolescentes sean victimas. Dar cuenta
de un plan para llevar a cabo la presente recomendacion, el que debera presentarse a la
Defensoria en el lapso de 45 dias.

25. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incorporar el enfoque diferencial para
la atencion de los NNA victimas de reclutamiento ilicito, pertenecientes a grupos étnicos
indigenas Bari, Yukpa y Wayuu, asi como los pertenecientes a pueblos afrocolombianos,
raizales y palenqueros, a través de la construccion de una ruta diferencial en la que sean
reconocidos como victimas del conflicto armado interno y sujetos de derecho.

26. Al SENA para que apoye a la Secretaria de Educacion del Departamento en la inclusion
de la formacion técnica en la secundaria y pueda acompaiar posteriormente a la
terminacion de Bachillerato con una oferta de programas en los corregimientos de Tib(,
esto con el fin de mitigar la situacion de vulnerabilidad que enfrentan NNA y jovenes
frente al reclutamiento forzado y utilizacion por grupos armados.

27. A la Fiscalia Seccional que pueda reportar los avances frente a las investigaciones por
los homicidios de las personas defensoras de derechos humanos referidos en la presente
Alerta. Igualmente, que se pueda reportar el estado de las investigaciones frente a las
demas agresiones dirigidas contra defensoras y defensores. Respecto de la poblacion
excombatiente, que pueda reportar lo propio en términos de investigacion y sancion de
hechos contra esta poblacion.

28. A la Fiscalia Seccional que reporte investigaciones sobre el delito de trata de personas,
desaparicion forzada, secuestro, reclutamiento y utilizacion de NNA, asi como homicidios
ocurridos en la jurisdiccion de Tibu incluidas niUmero de capturas, niUmero de sentencias.

29. A la Unidad Nacional de Proteccion para que se pueda revisar la situacion de los
esquemas colectivos frente a riesgos individuales que ameritan reevaluacion y ajuste de
medidas de proteccion. Igualmente, que pueda informar sobre el enfoque de género
introducido en proceso de evaluacion del riesgo para lideresas y defensoras de derechos
humanos.

30. A la Registraduria Nacional del Estado Civil en su Regional para que adelante brigada
en territorio para las y los niflos Bari en aras de prevenir el riesgo de apatridia.

31. A la Alcaldia Municipal de Tibu para que pueda con el concurso de todas las entidades

concernidas, construir un mecanismo de articulacion para la respuesta a casos de victimas
de violencia basada en género.
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32. A la Alcaldia Municipal de Tibu para que conforme el Comité de Trata de Personas
para atender los casos que se puedan presentar dada la dinamica de riesgo para la
poblacidn civil frente a la comision de este delito.

33. Ala Alcaldia Municipal de Tibu para que puedan dar tramite a las solicitudes del pueblo
afrocolombiano, negro, raizal y palenquero, en el marco de la construccion del Plan de
desarrollo especialmente en lo que tiene que ver con espacio de concertacion como pueblo
étnico.

34. A la Alcaldia Municipal de Tibu para que en articulacién con la Alcaldia de Clcuta y en
coordinacion con la Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental-
CORPONOR-, lleve a cabo lo de su competencia respecto de la Resolucion 082 de abril 4
de 2019, emitida por la mencionada autoridad ambiental y de acuerdo con los resultados,
se defina un plan de seguimiento en caso de ser necesario. Lo anterior teniendo en cuenta
que Cerro Mono, hace parte de la jurisdiccion de Cucuta, El Zulia y Tibd. El diseno del
plan de seguimiento debera ser remitido a la Defensoria del Pueblo en un plazo no mayor
a 60 dias.

35. Al Programa de Sustitucion de Cultivos PNIS para que agilice el cumplimiento de los
compromisos derivados del Acuerdo municipal de sustitucion y las actas individuales con
las familias firmantes. Informar a la Defensoria del Pueblo en el término de 30 dias sobre
la agenda a desarrollar con fechas, compromisos y responsables.

36. A la oficina de Accion contra minas antipersonal de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, para que contribuya con asistencia técnica en articulacion con la Gobernacion
de Norte de Santander, la alcaldia de Tibu y la Fuerza Plblica en la definicién de medidas
de prevencion y proteccion para la poblacion civil.

37. A la Alcaldia Municipal de Tibu y a la Gobernacion del Departamento, construir una
estrategia de Educacion en riesgo de minas que permita capacitar a las comunidades de
las zonas rurales, asi como a sus lideres, sobre el riesgo por presencia de artefactos
explosivos improvisados 0 municiones sin explotar. Sobre la estrategia, se solicita que se
presente a la Defensoria del Pueblo dentro de un plazo de 60 dias.

38. Ala Secretaria de género de la Alcaldia de TibU, incorporar la perspectiva de migracion
en las acciones de prevencion de violencia sexual que se realicen en las zonas urbanas y
rurales de las ciudades de frontera y difundir ampliamente la informacion sobre rutas de
atencion de violencias basadas en género.

39. Al Ministerio del Interior coordinar con la Gobernacion del Departamento de Norte de
Santander y la Alcaldia de Tibu, para adelantar la construccién de un plan de trabajo
conjunto que permita desarrollar acciones informativas y formativas para los/as servidores
publicos, y la comunidad en general para ampliar el conocimiento y aporte insumos para
la transformacion de representaciones sociales, culturales y de los diferentes contextos
que favorecen o permiten la ocurrencia del delito de la trata de personas. El plan de
trabajo conjunto debera ser remitido a la Defensoria en un plazo no mayor a 60 dias.
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40. A la Alcaldia de Tibu y la Gobernacion de Norte de Santander que puedan fortalecer
los comités municipal y departamental de lucha contra la trata de personas para que, con
el concurso decidido del Ministerio del Interior se construya un plan estratégico con
acciones claras y articuladas, a fin de prevenir y brindar asistencia y proteccién a las
victimas de este delito.

41. A la Procuraduria General de la Nacion, orientar a la Procuraduria Provincial de Norte
de Santander para que se adelante los procesos disciplinarios con prioridad frente a la
responsabilidad de las autoridades en casos de omision frente a la adopcion de medidas
de proteccion y prevencion, en relacion con la poblacion identificada en riesgo en la
presente Alerta Temprana.

42. A la Personeria Municipal de Tibu, para que realice el seguimiento de manera periodica
a los avances en la implementacion de medidas para mitigar los riesgos advertidos y el
acatamiento de las recomendaciones desde el control preventivo, por parte de las
autoridades territoriales e intersectoriales concernidas en esta alerta.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo

Reviso y Aprobd: Ricardo Arias Macias
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de DDHH y DIH
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Bogota, 09 de MARZO de 2022

Sefiora;

L AURA MELISSA CANAS
Sutenseltarra01@gmail.com
Ocafa — Norte de Santander

ASUNTO: RESPUESTA VENTANILLA 13EE202232100000009656
Estimados Sefiores:

Atendiendo ia solicitud, radicada en este Ministerio bajo el numero relacionado en el asunto, de manera
atenta remito archivo Pdf por medio electronico certificacion de existencia, representacion iegal y junta
directiva de la organizacion sindical SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION
NORTE SANTANDER “SUTENS”.

Cabe anotar que las certificaciones que expide el Grupo de Archivo Sindical son emitidas con base en la
informacion que reposa en nuestras bases de datos, y que son emitidas por los inspectores de Trabajo
de las Direcciones Territoriales ante las cuales se ha realizado el depdsito.
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Le informo que mediante RES 001091-21-06-2012 Art 2 Numeral 1 El Grupo Archivo Sindical es
competente para: Expedir las certificaciones y realizar las autenticaciones a que haya lugar, en relacion
con la informacion que reposa en el registro sindical, particularmente la relativa a estatutos y suUS
reformas, depsitos de eleccion de juntas directivas, subdirectivas y Comités de Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones, convenciones, pactos colectivos de trabajo, laudos arbitrales y
contratos sindicales.
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Atentamente;

YQ JA ANGARITA GUACANEME
oordinadora Grupo Archivo Sindical

Anexos. Archivo PDF
Transcriptor: Martha G
Elabord: Martha G
Revisd/Aprobd; Yolanda A.
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la
Organizacion Sindical denominada SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION NORTE SANTANDER “SUTENS” , de PRIMER GRADO y de INDUSTRIA,
con Acta de constitucion nimero 0001 del 29 de Junio de 2016, con domicilio en EL
TARRA, departamento de NORTE DE SANTANDER.

Se expide en Bogota D.E., a los NUEVE (09) dias del mes de MARZO de dos mil veintidos
(2022).

7

YOLANPA ANGARITA GUACANEME
inadora Grupo Archivo Sindical

Transcriptor: Martha G
Elaboro: Martha G
Revist/Aprobd: Yolanda A.
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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL

CERTIFICA

Que revisada la base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la
Organizacion Sindical denominada SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION NORTE SANTANDER “SUTENS” , de PRIMER GRADO y de INDUSTRIA,
con Acta de constitucion ntimero 0001 del 29 de Junio de 2016, con domicilio en EL TARRA,
departamento de NORTE DE SANTANDER.

Que la Ultima JUNTA DIRECTIVA NACIONAL de la citada organizacion sindical que se
encuentra en el expediente, es la DEPOSITADA a las 9:00:00 AM mediante "CONSTANCIA
DE REGISTRO MODIFICACION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE
UNA ORGANIZACION SINDICAL" nimero de registro 002 del 9 de Febrero de 2022
proferida por JOSE LUIS TOVAR CONTRERAS Inspector de Trabajo de la DIRECCION
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER. El cual registra a

OSCAR JAVIER SOLEDAD TRIGOS, en calidad de PRESIDENTE

Se expide en Bogota D.E., a los NUEVE (09) dias det mes de MARZO de dos mil veintidos

(2022). /
YOLANDAARGARITA GUACANEME
Coorgdifadora Grupo Archivo Sindical

Transcriptor; Martha G
Elabord: Martha G
Revist/Aprobd: Yolanda A.
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ILA COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL
CERTIFICA

Que revisada la base de datos del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la Organizacion Sindical
denominada SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION NORTE SANTANDER
“SUTENS” , de PRIMER GRADO y de INDUSTRIA, con Acta de constitucion nimero 0001 del 29 de Junio de
2016, con domicilio en EL TARRA, departamento de NORTE DE SANTANDER.

Que la Ultima JUNTA DIRECTIVA NACIONAL de la citada organizacion sindical que se encuentra en el
expediente, es [a DEPOSITADA a las 9:00:00 AM mediante "CONSTANCIA DE REGISTRO MODIFICACION DE
LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION SINDICAL" numero de registro
002 del 9 de Febrero de 2022 proferida por JOSE LUIS TOVAR CONTRERAS Inspector de Trabajo de la
DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER. E| cual quedo registrado de la siguiente manera:

PRINCIPAL

OSCAR JAVIER TRIGOS PRESIDENTE

FREDDY GARAVITO GUERRERD VICEPRESIDENTE

ANDRES GAMILO MUNOZ MONTAGUHT SECRETARID GENERAL

EDINSON SANTANA BAYONA TESORERO

GIOVANNY PEREZ ARENAS FISCAL

JAIME LUIS PEREZ BAUTISTA COMUNICACIONES Y PUBLICIDAD

SUPLENTES

TERESA LUCIA BALDION AGEVEDD DEPARTAMENTO EDUCACION CULTURA RECREACION
DEPORTE

JAMES TELLEZ TELLEZ DEPARTAMENTO DERECHOS HUMANOS

AHIDA MARIA SANTIAGC DEPARTAMENTO DE GENERQ IGUALDAD E INCLUSION

RAUL ALFREDO GUERRERO BARBOSA DEPARTAMENTQ SEGURIDAD BIENESTAR SOCIAL

CESAR VILLAMIZAR BOTELLO DEPARTAMENTO ASUNTOS LABORALES JURIDICOS

JOSE DEL CARMEN NAVARRO RODRIGUEZ DEPARTAMENTO ORGANIZACION RELACIONES INTERSIDIC
ALES

GIOVANNY QUINTERO MADARIAGA DEPARTAMENTO ASUNTOS ETNICOS

Se expide en Bogota D.E., a los NUEVE (09) dias del mes de MARZO de dos mil veintidés (2022).

(NDA ANGARITA GUACANEME
~ Coordinadora Grupo Archivo Sindical
Transcriptor: Martha G

Elaboré: Martha G
Reviso/Aprobd: Yolanda A.
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MUNICIPIO DE ABREGO

NOMBRE DE DOCENTE IDENTIFICACION SEFI?EiﬁEE\IAE?EUE TIEMPO DE SERVICO izlESPLAZA?\I%? iPSRIEPENS'ﬁg?
Iban Jose Jaime Vergel 5092288 | EL TIGRE
Alexander Vargas Navarro 5470676 | POTRTO NUEVO
William Torrado Perez 13140875 | SIERRA PARTE ALTA 13 ANOS
Uriel Emiro Arenas Sanchez 13176905 | TARRA VIEJO 12 ANOS
Alfredo Quintero Pallares 13178067 | EL ROBLE 14 ANOS X
Jose Arevalo Caviedes 15324652 | HOYO PILON 9 ANOS
Lidia Emir Arenas Bayona 27614524 | BELLAVISTA 20 ANOS X X
Magaly Maria Puentes Vergel 27614928 | HOYO PILON
Ana Matilde Miranda Ropero 27615324 | LA SIERRA
Maria Edelmira Tarazona 37315942 | HOYO PILON
Castilla
Yadira Ruedas Mufoz 37316528 | HOYO PILON 13 ANOS X
Elsa Esperanza Duran Tellez 37328958 | SAN JUAN 20 ANOS X
Mildre Penaranda Paez 37329368 | VEGA DEL TIGRE
Leddy Yaritza Alvarez Verjel 37329899 | CASITAS 7 ANOS
Torcoroma Bayona Verjel 60309085 | EL ARBOLITO
Lady Torcoroma Ortiz 60414133 | VEGA DEL TIGRE 20 ANOS X
Mireya Palacios Remolina 60414276 | LOS OS05 15 ANOS X X
Maria Aydee Pacheco Pacheco 60414314 | EL LLANON
Blanca Cecilia Ramirez 60415403 | SAN VICENTE
Gonzalez
Diana Maria Gomez Gomez 60415650 | HOYO PILON
Belsi Trinidad Alvarez Bayona 60416134 | QUEBRADAS
Ligia Maldonado Ortiz 60416248 | SAN VICENTE
Ludy Navarro Arevalo 60416307 | SAN LUIS 14 ANOS X




Zuley Del Carmen Jaime 60416317 | LA MARIA

Arevalo

Yajaira Jimenez Cardenas 60416495 | LA MARIA PARTE ALTA 19 ANOS
Yajaira Barrientos Lazaro 60416659 | LLANON 10 ANOS
Maritza Alexandra Rangel 60416772 | POTRERO NUEVO

Bayona

Griseldina Ortiz Ropero 60416871 | LOS MILAGROS

Arley Jhovana Claro Torrado 60417056 | SAN VICENTE

Maribel Mora Ortiz 60417656 | SAN VICENTE

Leidy Karina Gomez Rojas 60417840 | LOS CEDROS

Maryury Quintero Rodriguez 60418149 | VEGA EL TIGRE

Monica Patricia Ascanio Verjel 60418288 | EL CATILLO

Diosemel Quintero Quintero 88281887 | LA MARIA

Dinael Arevalo Ortiz 88285401 | SAN RAFAEL

Jairo Sanchez Torrado 88287076 | CASITAS 7 ANOS
Jose Luis Perez Alvarez 88287124 | SAN JUAN

Oscar Javier Soledad Trigos 88287238 | LA SIERRA 23 ANOS
Jesus Emilio Pacheco Berbesi 88287328 | LA AGUADA 18 ANOS
Gustavo Emilio Gomez Galvan 1093753030 | HOYO PILON 10 ANOS
Juan Carlos Murillo Rincon 1093760231 | LA AGUADA

Liliana Pacheco Nufez 1094572265 | HOYO PILON

Luz Miryam Torres Ropero 60416018 | LA ESPERANZA 9 ANOS
Manuel Ovalles Ropero EL PARAMO 19 ANOS
Rafael Neira Patifno 5529368 | SIERRA PARTE ALTA 20 ANOS
Luz Marina Torrado Arevalo 27615632 | LINDEROS DE PAVEZ 18 ANOS
Carlos Jorge Santos Alvarez. 88148382 | SAN RAFAEL 23 ANOS




MUNICIPIO EL CARMEN

. SEDE A LA QUE ¢DESPLAZADO? gPREPENSION?
NOMBRE DE DOCENTE IDENTIFICACION PERTENECE TIEMPO DE SERVICO S| NO S| NO
Dagoberto Santiago 13166950 | MIL PESOS
Ruth Amparo Garcia Garcia 27705065 | CALIFORNIA
Ahida Maria Santiago 32640500 | VEGAS DE MOTILONA
Diana Rocio Garcia Garcia 37170630 | PAJITAS
Yaneth Barbosa Maldonado 37170864 | LAS PLANADAS
Zarela Jeaneth Guerrero 37182756 | PLAYAS RICAS
Villalobos
Lucenith Sanchez Contreras 49663930 | EL LORITO
Maritza Porras Meza 1091652218 | LA TRINIDAD
MUNICIPIO EL TARRA
IDENTIFICACIO TIEMPO DE ¢DESPLAZADQ? g_PREPENSION?
NOMBRE DE DOCENTE N SEDE A LA QUE PERTENECE SERVICO S| NO S| NO
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 18 ANOS X X
Rubiela Villamizar Botello 37339111 | LA MOTILANDIA
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 7 ANOS X X
Daniel Augusto Ruedas Parada 1091659975 | LA MOTILANDIA
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 7 ANOS X X
Uriel Peflaranda Sanguino 88296589 | SALADO BAJO
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 13 ANOS X X
Jesus Elides Peflaranda Sanguino 1091073161 | LOS CEDROS
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 32 ANOS X X
Martha Lucia Florez Rincon 27651209 | LA MOTILANDIA
CER DOMINGO SAVIO, SEDE 14 ANOS X X
Luz Darys Portillo Quintero 26863074 | LA MOTILANDIA




CER DOMINGO SAVIO, SEDE 25 ANOS X
Ana Mercedes Vergel Vergara 37366334 | LA MOTILANDIA

CER DOMINGO SAVIO, SEDE 34 ANOS X
Dioselina Balmaceda Sanguino 27814287 | LA MOTILANDIA

CER BRACITOS, SEDE SANTA 2 ANOS X
Martha Yaneth Zambrano Moros 60365296 | CLARA

CER BRACITOS, SEDE MUNDO 3 ANOS X
Hever Leonel Ballesteros Quintero 88296148 | NUEVO

CER BRACITOS, SEDE 10 ANOS X
Angel Alberto Villamizar Botello 1091653765 | BRACITOS

CER BRACITOS, SEDE SAN LUIS 23 ANOS X
Juana Maria Garcia Manotas 32768298 | DEL ESPEJO

CER BRACITOS, SEDE 10 ANOS X
Marielsy Santana Chacon 37327831 | ENCANTADOS NORTE

CER BRACITOS, SEDE VILLA 7 ANOS X
Linna Daniela Sanchez Guerrero 102348407 | ESPERANZA

I.E. FILO EL GRINGO, SEDE 13 ANOS X
Yesid Lopez Mufox 1091653037 | JAIRO LEON

I.E. ORU BAJO, SEDE NUEVO
William Suarez Vega 1051655281 | HORIZONTE

I.LE. ORU BAJO, SEDE TRES 5 ANOS X
Yeiny Torcoroma Madariaga 1090989629 | AGUAS

I.E. ORU BAJO, SEDE MARIA 16 ANOS X
Yudith Parada Ortega 60399523 | AUXILIADORA

CER BELLAVISTA, SEDE 14 ANOS X
Leigdy Yoconda Jaime Blanco 37337418 | PALMAS DE VINO
Yeinny Yojana Quiroga Navarro 60398504 | CER BELLAVISTA, SEDE KM 92 7 ANOS X
Lorena Lozano Lindarte 26864051 | .E. MONSENOR DIAZ PLATA 13 ANOS X
Freddy Garavito Guerrero 88296584 | |.E. MONSENOR DIAZ PLATA 14 ANOS X

CER DOMINGO SAVIO, SEDE 18 ANOS X
Rubiela Villamizar Botello 37339111 | LA MOTILANDIA




HACARI

. SEDE A LA QUE ;DESPLAZADO? ;PREPENSION?
NOMBRE DE DOCENTE IDENTIFICACION PERTENE(?E TIEMPO DE SERVICO ¢S| N . S NO
Manuel Dolores Sanabria Alvarez 5453438
Jose Fidel Contreras Perez 9715863 | LAESTACION
James Tellez Tellez 13175872 | MESITAS
Jose Ignacio Rojas Quintero 13501562 | LOCUTAMA
Marta Cecilia Portillo Quintero 26863172 | ISLITAS
Olinta Garcia Bayona 27727535 | EL LLANO
Isolina Avilorio Coronel 27727773 | SEDE PRINCIPAL
MESITA
Yasmid Sanchez Ruedas 27728290 | SAN PABLO
Sandra Milena Guerrero Castilla 27728609 | EL LIMONCITO
Torcoroma Torres Camacho 27742164 | MARACAIBO
Martha Inelda Caceres 36688549 | AGUA BLANCA
Diana Esperanza Lopez Vargas 37180581 | MONTE TARRA
Biany Solet Jaime Bayona 37181227 | SAN MIGUEL
Lina Johana Torres Avendaio 37181325 | LAS JUNTAS
Nalfe Liset Pefiaranda Ayala 37182070 | MANUEL DOLORES
Nancy Perez Lopez 37278838 | EL VALLE
Alix Maria Rojas Prado 37328856 | MESA LAGUNETA
Gloria Cecilia Trigos Ascanio 37330915 | LA PELOTA
Maria Santa Ascanio Herrera 37331651 | CARRIZAL
Yamile Bayona Ardila 37335602 | MESITAS
Marly Katerine Pallares Melo 37335635 | EL COBRE
Yuraima Claro Tarazona 37337163 | LA ESPERANZA
Dorys Ascanio Leon 37337450 | CASTRILLON
Elisabet Delgado Galvis 37338369 | LA ESPRANZA




Marta Rocio Ascanio Ascanio 37338526 | EL TARRA
Diana Milena Reyes Acosta 46456843 | MESITAS
Gloria Amparo Perez Trigos 60336065 | LA PACHECA
Yaneth Verjel Collantes 60416202 | MESITAS

Ciro Alfonso Lozano Barraza 88277947 | AGUA BLANCA
Leonel Sanguino Bayona 88282264 | LA ORQUETA
Dionel Alirio Garcia Bayona 88284062 | ASTILLEROS
Mayerly Ascanio Bautista 1004943020 | PALO CRUZAL
Orlando Santana Arenas 1064839020 | EL TARRA
Celina Rodriguez Ascanio 1090983186 | SAN BERNARDO
Martha Cecilia Quintero Romero 1091593000 | EL BRILLANTE
Luz Elena Quintero Franco 1091654335 | ISLITAS
Gustavo Alberto Perez Perez 1091655332 | APOSENTOS ALTOS
Jaime Luis Perez Bautista 1091656902 | LAS JUNTAS
Alexander Ascanio Sanchez 13171076 | LA ESTACION

MUNICIPIO LA ESPERANZA

. SEDE A LA QUE ;DESPLAZADQO? ;PREPENSION?
NOMBRE DE DOCENTE IDENTIFICACION PERTENESE TIEMPO DE SERVICO < g NG < S NG
Yurby Milena Rojas Carrascal 37330134 | SIMON BOLIVAR
Maria Floralba Renteria 54257900 | TROPEZON 12 afos X
Moreno
Teresa Lucia Baldion Acevedo 60260353 | TROPEZON 27 anos X
Nilly Magaly Uscategui Perez 1005248694 | TROPEZON




MUNICIPIO DE SAN CALIXTO

;DESPLAZADO? ;PREPENSIO
NOMBRE DE DOCENTE IDENTIFICACION SEF?IEER?EI;\I/_\E?EUE TIEMPO DE SERVICO ‘ ‘ N?
SI NO Sl NO
Numael Lopez Ramirez 5468938 | LA FORTUNA
Deives Alfonso Arevalo Trigos 5472030 | BALSAMINA
Said Alonso Saraza Amaya 5488155 | MESA LLANA
Carmen Yuleida Arenas Rodriguez 27814937 | CHIMINECAS
Ledis Sofia Racini Polo 32761555 | SAN CALIXTO
Yaneth Blanco Ortega 37181999 | PRINCIPAL
Nelly Maria Martinez Sanchez 37317832 | LATORCOROMA
Yudy Eliceth Caicedo Torres 37325273 | CARACOL
Viany Lopez Ruedas 37330871 | ESCUELA URBANA

Nuvia Marina Rangel Calderon 37330907 | VEGA DELPALACIO
Neila Rosa Rodriguez Acevedo 37332448 | PILETAS

Marta Caceres Sanchez 37334122 | PORTACHUELO
Yalexi Arevalo Trigos 37334242 | LA UNION CARACOL
Faride Pabon Paez 37334315 | L FORTUNA

Ana Milena Ramirez Rincon 37334777 | LAGUNITAS
Yaneth Caiizarez 37334990 | BURGAMA

Zulei Del Carmen Delgado Figueroa 37335914 | LA BAHENA
Yuleisy Manzano Balmaceda 37338896 | SAN LUIS

Sandra Liliana Pefa Vera 41937519 | PRINCIPAL
Belsaid Quintero 60424790 | SAN GIL
Giovanny Perez Arenas 88279922 | MATA LUCAICA
Yurge Vera Machado 88283896 | EL PERDIDO
Wilson Rodriguez Machado 88285658 | BANDERAS
Torcoroma Amaya Amaya 1007301976 | SAN IGNACIO




Aide Del Carmen Jaimes Coronel 1064836165 | QUEBRADA AZUL
Victor Alfredo Rivera Pinzon 1090368487 | SANTA CATALINA
Nelly Esther Sanchez Carrascal 1091163035 | SALAZAR
Yulieth Franco Navarro 1091652103 | MURALLA
Luis Carlos Bayona Angarita 1091657693 | GUADUALES
Nazario Paez Barbosa 1094320982 | FILITO DE ORO
Jimena Torrado Bayona 1094321300 | SAN IGNACIO
Yane Magret Gonzalez Ramirez 1094321326 | MEDIAGUITA
Maria Dibanith Perez Acosta 1094321708 | SANTA CATALINA
Andrei Alfonso Perez Acosta 1094322359 | PLAYITAS
Yeine Magreth Gonzalez Ramirez 1129521694 | CAYETANO FRANCO
PINZON

MUNICIPIO DE TEORAMA

. ;DESPLAZADO? | ;PREPENSIO
NOMBRE DE DOCENTE lDENTIECAOO SEDE A LA QUE PERTENECE TISEEI\I/I“F;?C([))E ‘ ‘ N?
S NO SI NO
Raul Alfredo Guerrero Barbosa 5084678 | PALO DE MOLER
Gerardo Garcia Aro 5469159 | EL DIAMANTE
Said Alfonso Diaz Rodriguez 5519155 | LLANA ALTA
Gerardo Antonio Angarita Pedroza 5519192 | EL TAGUAL 25 ANOS | X
Cristo Humberto Prado Barbosa 5519237 | PRINCIPAL 24 ANOS
Giovanny Vega Rodriguez 13378222 | LOS MESONES 22 ANOS | X
Nubia Rosa Gomez Carvajal 27851981 | SANTA LUCIA 24 ANOS X X
Blanca Flor Rodriguez Quintero 27852184 | MESONES 23 ANOS
Nohora Del Carmen Parra Diaz 27852656 | LA CEIBA 20 ANOS | X
Yolima Quintero Madariaga 27852788 | VEGAS DEL ORIENTE
Audrid Carrascal Carrascal 27852848 | LA RUIDOSA 23 ANOS | X




Luceneira Parra Perez 37181907 | EL BEJUCO 14 ANOS
Maria Torcoroma Santiago 37182812 | VEGA LARGA 12 ANOS
Carrascal

Reina Rosa Rojas Prado 37326765 | LA BATEA 20 ANOS
Dorys Maria Perez Ortiz 37329881 | SAN FRANCISCO

Yaderly Torres 37330624 | SANTA INES BAJA 14 ANOS
Marlene Prado Useche 37331840 | EL ASERRIO 22 ANOS
Silenny Galvis Quintero 37335286 | EL ASERRIO

Gloria Magreth Contreras 37369487 | SAN JUAN DE DIOS

Avendafo

Torcoroma Delgado Donado 37369536 | SAN LUIS ALTO

Omaira Rosa Galviz Ascanio 37369711 | LLANA BAJA 26 ANOS
Yaneth Del Carmen Vera Angarita 37369920 | MATA DETILO

Aide Torres Vera 37370843 | BUENOS AIRES

Mayra Yessenia Contreras 37371027 | MESONES

Chinchilla

Miryam Acosta Carvajalino 37371132 | ASERRIO 13 ANOS
Nancelina Pedroza Pedroza 1016030226 | RIO SANTO 11 ANOS
Laudith Camargo Camargo 1065879044 | SAN LUIS DE VEGUITAS

Yina Lineth Pallares Fuentes 1090982887 | EL ASERRIO

Juan De Dios Quintero Meneses 1090984535 | SAN JUANCITO

Lauris Meliza Espinel Sanchez 1090984748 | SAN JUANCITO

Jose Reinel Perez Bayona 1090987780 | SAN JUANCITO

Angel Alberto Amaya Rojas 1090987994 | NUEVA COLOMBIA 8 ANOS
Henry Salazar Lazaro 1091162530 | MUNDO NUEVO BAJO

Edinson Santana Bayona 1091660965 | LOS ANGELES

Doralba Garcia Haro 27852500 | LLANOS DE BOLIVAR 27 ANOS
Cesar Julio Salgado Guzman 72224351 | LLANA BAJA 15 ANOS




Maria Del Carmen Pedroza 1091162494 | VEGAS DEL ORIENTE BAJO 14ANOS | X
Pedroza.

Oneida Tamayo Becerra 37370048 | COSTARICA 12ANOS | X
Torcoroma Ropero Barbosa 37324383 | LATEA 28 ANOS | X
Alba Rosa Ledn Ovallos 27852890 | PLANCHALES 19ANOS | X
Marlene Angarita Rodriguez 63531294 | SANTO DOMINGO 14ANOS | X
Alba Rosa Reyes Pedroza 37369643 | LA RUIDOSA 7ANOS | X
Lauris Meliza Espinel Sanchez. 1090984748 | LA RUIDOSA 9 ANOS

Luz Marina Rueda 51957267 | INSTITUTO AGRICOLA 22 ANOS X
Maria del Carmen Bayona 37369687 | PRINCIPAL 15 ANOS
Carvajalino.

Yuleida Angarita Meneses 1090985220 | EL ASERRIO 1TANOS | X
Yurley Barbosa Rojas 1091669696 | LA FRIA 6 ANOS | X
Dorys Maria Pérez Ortiz 37329881 | SAN FRANCISCO 22 ANOS
Mireya Ovallos Delgado 37334481 | FILO GUAMO BAJO 18 ANOS | X
Judith Gabriela Amaya Rojas 1004818126 | GUADUAS 4 ANOS




