Santa Marta, 13 de mayo de 2022

JUZGADO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA DE TUTELA - REPARTO
E.S.D.

Ref.. ACCION DE TUTELA SIN MEDIDA CAUTELAR

ACCIONANTE: SHIRLEY MARIA OJITO DUARTE

ACCIONADA: DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA y LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
- SEDSM

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN

Funcionarios publicos encargados y provisionales que ocupan empleos de Docente
de Aula de BASICA PRIMARIA, de la Entidad Territorial DISTRITO DE SANTA
MARTA, y demas integrantes de la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-
20202310106485 del 04 de noviembre de 2020.

SHIRLEY MARIA OJITO DUARTE identificado como aparece al pie de mi firma, con
domicilio en CIENAGA MAGDALENA, concursante de la Convocatoria 623 de 2018
para el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, para
la OPEC 83173, al empleo de Docente de BASICA PRIMARIA, del sistema de
Directivos Docentes y Docentes de la Entidad Territorial DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, e integrante de la Resolucién de
Listas de elegibles No. CNSC-2020231010652 del 04 de nov de 2020 cuya firmeza
es del 20 de ENERO de 2021, en mi propio nombre, ante el despacho a su digno
cargo, interpongo ACCION DE TUTELA contra el DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA y LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, y vinculamos a la CNSC, al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy a los docentes del area de BASICA
PRIMARIA gue se encuentren nombrados en provisionalidad o bajo cualquier otra
modalidad en la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA asi como los elegibles de la mencionada lista, con base en las razones de
hecho y de derecho que expongo; solicito que en virtud del articulo 86 de la
Constitucion Politica, se tutelen nuestros derechos fundamentales “al efecto util de
las listas de elegibles” al “debido proceso Administrativo”, al de “igualdad de acceso
al desemperio de funciones publicas y cargos del Estado”, el derecho al “trabajo”
ademas del derecho a la “aplicacion del fenémeno juridico de la retrospectividad de
las leyes” para el caso de solicitud de autorizacién de uso de listas que el DISTRITO
DE SANTA MARTA debe realizar a la CNSC en las vacantes nuevas que se han
generado posterior al cierre de la OPEC; vy, a la efectividad de los principios de
confianza legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en la carrera
administrativa, respeto al mérito y a la transparencia consagrados en la Constitucion,
puesto que el DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM se niegan a realizar la



solicitud de autorizacién de uso de Listas de elegibles a la CNSC pese a existir varias
vacantes definitivas en “los mismos empleos”, que se han generado con
posterioridad al cierre de la OPEC?; En la mencionada lista ocupo el puesto 91 yen
ella actualmente estoy ubicado en un lugar mas adelante, en virtud de la
recomposicion de las listas luego del nombramiento de los 14 primeros.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta que el concurso del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA se inici6 en el afio 2018, es decir hace cuatro afios,
ademas que la vigencia de la precitada Lista de Elegibles esta préxima a vencer, la
existencia de vacantes definitivas ocupadas mediante provisionalidades, la
negligencia del DISTRITO DE SANTA MARTA Yy LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA en reportar la totalidad de plazas vacantes;
ademds la excesiva demora en terminar el concurso, ya que le hemos venido
solicitando una rectificacion y actualizacion de la OPEC, asi como varias denuncias a
la CNSC para que intervenga, teniendo en cuenta la existencia de plazas vy
necesidades en las instituciones educativas de la zona PDET desde enero de 2021,
aunada a la respuesta negativa del DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM en
cuya entidad existen varias vacantes definitivas en “Jos mismos empleos”, con
igual denominacién, cdédigo y grado, iguales funciones y requisitos de ingreso,
vacantes que se han generado posteriormente al cierre de la OPEC, se aprecia la
clara intencién de burlar asi el Debido proceso y otros derechos fundamentales,
circunstancia que nos causa un perjuicio irremediable pues los trdmites ante la CNSC
son dispendiosos y el término de la vigencia de las Listas de Elegibles ya esta
corriendo, pese a nuestros requerimientos; se trata del deber y obligacién de llamar a
quienes contintan en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes y no
permitir que se ejerzan dichas funciones a través de provisionalidades, o por pago de
horas extras, o por docentes que no pertenecen al area o por contratistas o las ocupen
personas que carecen de mérito, que no concursaron o que obedecen a favores
politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la Administraciéon
publica, contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la negativa de solicitar
autorizacion a la CNSC.

En consecuencia solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable en
consideracion a gue ni siquiera toma en cuenta los requerimientos de la CNSC para
reportar las vacantes y nuestro posterior nombramiento en estricto orden de mérito y
posesion en el cargo, lo cual implica que no podamos estar disfrutando de la
remuneracion y demas derechos laborales propios de la condicion de ser empleados
de carrera administrativa, en ese orden sélo, la decisién judicial de tutela puede evitar
gue se siga produciendo este dafio que no solamente nos afecta a nosotros sino que
a futuro puede afectar al Estado, en virtud de las reclamaciones judiciales
indemnizatorias que pueda efectuar el suscrito.

Adicional a lo anterior debo poner de presente su sefioria que la negativa a utilizar la
lista de elegibles nos ha ocasionado un profundo dafio moral debido al sentimiento de
injusticia, impotencia, que la situacion nos ha generado, considerando que hace un
tiempo hemos venido haciendo indagaciones, denunciando ante la CNSC SIN poder
entender, como habiendo superado el concurso de méritos compitiendo con otras
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personas, estando actualmente en puestos de elegibilidad para las vacantes que no
fueron reportadas o las que se generaron posteriormente al cierre de la OPEC?,
practicamente me excluyen del concurso.

Este dafio ha trascendido de esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desespero de esta situacidén, toda vez que ya contabamos con la
expectativa legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una
cualificacion en nuestras vidas, para evitar la continuacién de este dafio sélo podria
obtenerse a través del fallo de tutela.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE REGLAMENTAN UN CONCURSO DE MERITOS?

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

La Carta Politica consagra la acciéon de tutela como un mecanismo agil y
expedito por medio del cual todo ciudadano puede acudir a instancias judiciales
con el objeto de proteger sus garantias fundamentales ante una amenaza o
vulneracion por la accibn u omision proveniente de las autoridades o
particulares, mecanismo del que se predica su naturaleza subsidiaria y en virtud
de ello la persona uUnicamente podra instaurarla cuando no tenga otros medios
de defensa judicial o cuando estos no sean idoneos para conjurar un perjuicio
irremediable.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la ultima de las
etapas - constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la
via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-

La Sala,* con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accién de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados para
proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas
administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria
para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental
que puedan estar comprometidos’.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
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CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA

Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogotd, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce
(2012). Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

5 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8
de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-
23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.



cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plenay directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto™, en aquellos casos
en gue el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos ”.

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC convocé a concurso abierto de
méritos mediante el Acuerdo No. 20181000002546 del 19 de julio de 2018, para
proveer definitivamente todos los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Directivos Docentes
y Docentes de la Entidad Territorial DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA que se identifica como “convocatoria 623 de 2018”,
en él, se estableci6 el cronograma y las reglas generales aplicables a todos los casos
por igual.

2. En la Circular Conjunta 017 del mes de noviembre de 2017 suscrita por el
Procurador General de la Nacién y la CNSC, solicitaron a los representantes legales
de las entidades territoriales y nacionales la obligacion de reportar la informacion de
la OPECS® en el aplicativo y en los plazos sefialados por la CNSC, todos los empleos
gue se encontraban con vacantes definitivas con el fin de programar los respectivos
CONCursos.

3. El DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA,
cuenta en su organizacion politica — administrativa con cuatro corregimientos, y de
acuerdo al PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL del distrito, estos se hallan
ubicadas en zona rural.

4. La Educacion, conforme al articulo 67 de la Constitucion Politica, es un derecho
de las personas y un servicio publico que tiene una funcion social, en ese sentido el
Estado regula y vigila que sea de calidad, garantizando el adecuado cubrimiento del
servicio, lo cual incluye la seleccién de los mejores docentes.

5. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 882 de 2017°, en el cual se ordend,
la realizacion de un concurso especial de méritos para la provision de vacantes
definitivas de directivos docentes y docentes en zonas afectadas por el conflicto, por
una uUnica vez. Dichas zonas fueron definidas por el Ministerio de Educacion

®Sentencia T-672 de 1998.

" Sentencia SU-961 de 1999.
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Nacional, mediante la Resolucion No. 4972 de 2018, precisando que se excluyen la
educacion de la poblacion mayoritariamente indigena, afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal.

Es decir, el Decreto-ley 882 de 2017, en el cual se dispuso que la provisién de
vacancias definitivas pertenecientes a la planta de cargos para las zonas afectadas
por el conflicto armado, que sean precisadas por el Ministerio de Educacién Nacional
de conformidad con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se hara
mediante un concurso de méritos de caracter especial convocado por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), que debe ser reglamentado por el Gobierno
nacional.

Con la provision de las vacancias definitivas, el Gobierno nacional buscaba garantizar
la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado en el sector rural
y promover en estas zonas la capacitacion universitaria, pues, para el ingreso a la
carrera docente, el personal que se incorpore a la planta debera acreditar los
requisitos de formacion establecidos en el Decreto Ley 1278 de 2002 «Por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente».

6. A su vez, en la resolucion N° 4972 de 2018 del Ministerio de Educaciéon Nacional,
el DISTRITO DE SANTA MARTA fue incluido dentro de las zonas con Programas
de Desarrollo territorial (PDET). Fue incluido toda el &rea rural, sin excepciones.

WILLMAMINNLANTY

MUNICIPIO DE SANTA MARTA DISTRITO DE SANTA MARTA
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7. El nimero de establecimientos educativos rurales del DISTRITO DE SANTA
MARTA en total son 72, que ademas pertenecen a zonas afectadas por el conflicto,
y que debian ser objeto de oferta en la OPEC, en el entendido que en ellas existen
vacantes de Docente de BASICA PRIMARIA, la informacién se anexa en cuadro
Excel, suministrado por el DANE.

En este momento, colocamos un pantallazo, que corresponde solo a una parte de la

totalidad de instituciones educativas rurales que pertenecen al PDET
A B C ||E F G H | K L M M
COD_COL ~ | NOM_COL DI~ || ¥ | NOl ¥ Ci v NOMBRE_MU|-T ZON,-T| /', COD_INST |~ | NOM_INST ~ |SECTOR
447001003407 IE DIST TEC AGROINDUSTRIAL DE MIMC/ CORI 47 MAGDALEN SANTA MARTA  Rural 4,47001E+11 INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
447001006708 "CENT EDUC DIST ""LA CASACADA""  TROI 47 MAGDALEN SANTA MARTA  Rural 2,A7001E+11 SEDE #4 LA CASACADA  OFICIAL
447001050839 COLDPTAL DEBTO DE PALOMINITO VDA 47 MAGDALEMN SANTA MARTA  Rural 4,47001E+11 INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
347001001337 CENT EDUC DIST ANTONIO ESCOBAR CA CARF 47 MAGDALEN SANTA MARTA  Rural 3,47001E+11 ANTONIO ESCOBAR CAM OFICIAL
147001000269 CENT EDUC DIST SAN JOSE KR 1:47 MAGDALEMN SANTA MARTA  Rural 2,47001E+11 INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL

8. El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los funcionarios cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley
seran nombrados por concurso publico. De igual forma, prescribe que el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de
los aspirantes.

9. Se entiende por vacancia definitiva de un empleo de carrera, aquel que se
encuentra provisto de manera transitoria mediante la figura del encargo o del
nombramiento provisional 0 no se encuentra provisto.



10. La planta de personal docente viabilizada de la secretaria de Educacion del
DISTRITO DE SANTA MARTA, cuenta con 2917 docentes de aula, repartidos en
diferentes areas del saber (matematica, sociales, primaria), para atender poblacion
mayoritaria, afro, etno educadores, tanto en zonas urbanas como rurales.

11. EI DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM de toda su planta de docentes
so6lo oferté 27 vacantes definitivas, nUmero que no corresponde a la realidad del
municipio, ni a la necesidad educativa. En otras palabras, empleos ocupados en
provisionalidad no se ofertaron, como si ocurrié en otros municipios.

12. Dentro de las 27 vacantes definitivas se ofertaron solamente catorce (14)
vacantes de Docente de BASICA PRIMARIA, del DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, identificado con la OPEC 83173,
para diferentes IED, a cuyo cargo me inscribi por cumplir con los requisitos y contar
con las competencias. Sin embargo, he denunciado en varias instancias, sin ser oido,
gue no fueron reportadas todas las vacantes definitivas.

13. Segun el DISTRITO DE SANTA MARTA, los empleos que en la actualidad se
encuentra en vacancia definitiva solamente pertenecen a la categoria de
DOCENTES GENERALES, sin contemplar que cada uno de ellos deberia pertenecer
a un area en especifico, es decir, deberian pertenecer a unas de las diferentes areas
del saber: matematicas, primaria, informatica, educacion fisica, etc., con sus propias
funciones, de esta manera la entidad contraviene la Constituciéon Politica y favorece
la provisionalidad.

14. Lo anterior, tiene sustento en el articulo 122 de la Constitucion Politica, senala:

«No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.» (Destacado fuera de texto)

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado
y el cédigo que se asignan para su identificacion sino como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.

Ello quiere decir que cada uno de los docentes de la planta de personal del DISTRITO

DE SANTA MARTA, deberian pertenecer a unas de las diferentes areas del saber:

matematicas, primaria, informatica, educacion fisica, etc.

15. El articulo 68 de la Constitucién Politica prescribe que la ensefianza estara a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica y que la ley garantiza
la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

16. Luego del proceso de concurso, la CNSC expidio la Resolucion de Lista de
elegibles N° 20202310106525 del 04 de noviembre de 2020 con firmeza del 20 de
enero de 2021, en ella ocupo el puesto 91 y actualmente me encuentro ocupando un
lugar mas adelante en virtud de la recomposicion de las listas luego del



nombramiento de los primeros catorce de la lista y adicional los dos puestos
siguientes, de esta manera recomponiéndose la lista.

17. Mediante acuerdo N° CNSC 20162000007425 del 08-03-2016, la Comision
Nacional del Servicio Civil, “reglamenta el Banco Nacional de Lista de Elegibles
para las entidades territoriales certificadas en Educacion, las Listas
Departamentales y la Lista General Nacional de Elegibles de Directivos Docentes
y Docentes, para proveer empleos que se rigen por el Sistema Especial de Carrera
Docente, reglado por el Decreto 1278 de 2002, y se dictan otras disposiciones”.

Donde quiero destacar que en el articulo 3 de este decreto, se mencionan algunas
definiciones, entre ellas, la 8.: Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC,
entendida como: el reporte de cada una de las vacantes definitivas de empleo
directivo docente o docente, detallando la institucion educativa oficial donde se
halla ubicada la vacante, su direccion y el tipo de poblacién que atiende. Este
reporte debe ser efectuado por las entidades territoriales certificadas en educacion
a la Comision Nacional del Servicio Civil de conformidad con los criterios y en los
plazos definidos por ésta”; para el caso que nos ocupa, la Secretaria de Educacion
del DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM no reportaron la totalidad de las
vacantes definitivas para empleo de Docente de BASICA PRIMARIA a la CNSC.

18. Conforme al articulo 2° de la normativa expuesta, la CNSC, tiene la facultad
legal y el deber Constitucional de hacer prevalecer el mérito:

ARTICULO 2.- Competencia.- En desarolio de las funciones de administracién de la carrera
docente, la Comision MNacional del Servicio Civil tene la compelencia exclusiva de conformar,
organizar y manejar ta lista terionial de elegibles de cada entidad territorial cerlificada y el Banco
Macional de Listas de Elegibles, que serd departamentalizado, lo cual implica su adopcidn, las
modificacones a gque hubiers lugar durante su vigencia, la autorizacion de su uso 3 la entidad
territonal y ol respectivo cobro, el seguimiento a |a provisidn de empleos en &l esincto orden de mérito
coffforme las Listas Temtonales, Deparfamentales y la Lista General Nacional, v la solucion de

reclamaciones por el no respeto a la utilizacidn de las listas por parte de las entidades terntoriales
certificadas en educacian

19. A suvez, se sefiala el significado del USO DE LISTAS DE ELEGIBLES:

§ Uso de Lista de Elegibles de Directivos Docentes y Docentes. Es la utilizaciin que hace la
entidad territonal cerificada en educacidn de las Listas Temitoriales, Deparfamentales o ce la
Lista General Nacional de elegibles, una vez haya provisto el numero de empleos convocados a
CONCLTSD para 1a respectiva entidad en cada uno de kos cargos de directives docentes o docentes
en los nivelas o araas de ConOCIMentio

20. De Acuerdo a ello, es una obligacion de la entidad territorial certificada (el
DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM) , realizar el uso de listas de elegibles:

ARTICULO 16.- Uso de Lista Territorial de Eleglbles de Directivos Docentes y Docentes.
Cuando una enlidad territorial certificada en educacidn haya provisto @ numero de cargos
convocados a concurse para la respectiva enbidad, en cada uno de los empleds de direchivos
docentes o de docentes, en los niveles o dreas de conocimiento, y si ain exste lista territorial de
slegibles, la entidad temitorial cerificada deberd hacer uso de esta fista durante |a vigencia de la
misma o hasta agotarla de conformidad con el procedimients y costo por su Uso, establecido por la
Comision Nacicnal del Sericio Clvil



21. El uso de listas, tiene sefialado un procedimiento en el acuerdo N° CNSC
20162000007425 del 08-03-2016:

ARTICULD 21 .- Procedimiento para el Uso de Lista General Nacional de Elegibles de Directivos
Docentes y Docentes. Para el uso de las Listas de Elegibles General Nacional, la Comisidn Nacional
del Servicio Civil procedera a informar la Oferfa Publica de Empleos de Carrera Docante - OPEC
DOCENTE y a convocar a través de su pagina Web, a los elegibles que intagran la Lista General
hacional, para gue manifiesten en orden de preferencia su interés y aceptacihn a ser nombradas par
l enfidad berritorial cartificada para ia cual se ofrece la vacania, dando a todos un tErming comin y
simultanes de tres (3) dias habiles para que ingresen al aplicative dispuesto para dicho procesa

Con los elegibles que ingresen al aphicativo dispuesto por la CNSC o la entidad delegada vy regisiren
&l orden de preferencia de las vacantes ofertadas, la Comisidn Nacional del Servicio Civil establecerd
i lisladd en estricto onden dé mants y enviara a la entidad territonal certificada la ksta de elegibles
sefeccionados en un numero igual al de vacanies a proveer, para que &sia haciendo uso de la lista
genéral natonal, proceda a realizar al nombramiento en periodo de prueba en las vacanies

definitivas reportadas en la Oferta Plblica de Empleos de Carrera Docente - OFEC DOCEMNTE o en
los emplens para los que se hayan solicitado nombramienios provisionales o encargos

Cuando alguna entidad tesritorial actualice &l reporte de vacanies definitivas de emples de directvo
docante o docente, ¥y se haya agoiado la Lista Terrtonal v Departamental, se deberd efectuar el
procedimiento antes descrifc

22. Por parte de la CNSC y para efectos de dar mayor ilustracion a este honorable
despacho, me permito trascribir algunas definiciones contenidas en el acuerdo 165
de 2020, pertinentes al presente caso dadas por la CNSC, maxima autoridad en los
concursos de carrera del Estado, los cuales son necesarios tener claro para la
solicitud de tutela elevada:
1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominaciéon, codigo,
grado, asignacién basica mensual, propoésito, funciones, ubicacion geogréfica,
cuando asi se haya ofertado en el proceso de seleccién, y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.
6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.
10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y
15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho
a ser nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo
empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso
los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en
el mismo concurso.
17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una
entidad con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el
articulo 8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en
el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir
los costos de uso de la lista.
(Lo destacado es de nuestra autoria)




23. El Decreto Ley 1278 de 2002, es la norma que regula el Sistema Especial de
Carrera Docente y, por ende, se aplica para la provision de empleos Directivos
Docentes y Docentes de instituciones educativas oficiales de entidades territoriales
certificadas en educacion. Es decir que esta norma dispone, con fundamento en el
precitado articulo 125 constitucional, que el concurso publico de méritos como
mecanismo para el ingreso al servicio educativo Estatal.

24. A suvez, el Articulo 2.4.6.3.9. del Decreto 1075 de 2015 (Compilatorio del
sector Educacion) establece la Prioridad en la provision de vacantes
definitivas. De la siguiente manera: Cada vez que se genere una vacante
definitiva de un cargo de docente o de directivo docente, la autoridad nominadora de
la entidad territorial certificada debera proveer dicho cargo aplicando el siguiente
orden de prioridad:

1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que demuestre
su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comision Nacional del
Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en situacién de
desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, competencias y
términos definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comisién Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comisién, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad
médica que habia dado origen a la pension por invalidez;

b) Directivo docente que por efectos de la calificacién no satisfactoria de la evaluacion
ordinaria anual de desempefio deba retornar al cargo anterior en el cual ostentaba
derechos de carrera;

c) Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del
listado territorial de elegibles vigente para el cargo v paralarespectiva entidad
territorial certificada en educacion.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente 0 nombramiento en provisionalidad
en un cargo de docente de aula o docente lider de apoyo, cuando no exista lista de
elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de convocatoria a concurso
docente, o llegue un educador con derechos de carrera por aplicacion de los criterios
1, 2, 3y 4 del presente articulo.




(subrayas mias)

Como se observa, los nombramientos en provisionalidad se encuentran por debajo
de la prioridad de quienes nos encontramos en listas de elegibles, y los
nombramientos en provisionalidad se dan, en la medida que no existan listas de
elegibles vigentes.

25.  El propésito del empleo de la OPEC 83173, Docente de BASICA PRIMARIA,
el cual pertenece a vacancias definitivas de la planta de cargos de la secretaria de
Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA para las zonas afectadas por el
conflicto armado, donde el empleo se puede desempefiar en cualquier
Establecimiento educativo, y al cual concursamos es:

PROPOSITO

“Formar nifios y nifias integrales que articulen el ser, el saber, el saber hacer, saber
vivir y convivir, con el fin de dinamizar procesos educativos como puente de transicion
entre el preescolar, la basica primaria y éste con el ciclo de basica secundaria.
Desarrollar directamente los procesos de ensefianza - aprendizaje, que incluyen el
diagndstico, la planificacion, ejecucién y evaluacién permanente de estos procesos.
Acompafiar el desarrollo moral, intelectual, emocional, social y afectivo de los
estudiantes. Generar sentido de pertenencia y compromiso hacia la institucion
educativa por parte de padres de familia y educandos”.

26.  Ante la existencia de vacantes definitivas en el empleo de la OPEC 83173, de
Docente de BASICA PRIMARIA, el dia 02 de noviembre de 2021 realizamos un
requerimiento a la CNSC respecto al asunto de OCULTAMIENTO DE PLAZAS
DOCENTES EN VACANCIA DEFINITIVA EN ZONAS POSCONFLICTO Y
NEGATIVA POR PARTE DE LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE SANTA MARTA
AL USO DE LISTA DE ELEGIBLE, con radicado No. 20213201718542 donde
solicitamos lo siguiente:

El dia 4 de noviembre del 2020, se conformé la lista de elegibles y posteriormente
tomo firmeza para cada una de las OPEC; con total de 27 vacantes definitivas en las
areas: primaria, artistica, informatica, matematica, etc. Para lo cual fueron
convocadas las audiencias tal y como lo establece la norma, sin embargo con
anterioridad a la etapa de audiencias La Comision Nacional del Servicio Civil, tuvo
conocimiento sobre la denuncia por ocultamiento de plazas, por lo que requirio a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, a realizar la
actualizacion de las OPEC con el fin de cubrir plazas que hubieran surgido con
posterioridad a la presentacion de parte de los entes territoriales de las mencionadas
OPEC, requerimiento que resultd ser inobservado por la Secretaria de Educacion de
Santa Marta que incurriendo en prevaricato por omision, al no realizar actualizacién
de la OPEC el mensaje es LA AUSENCIA DE NOVEDAD desde la fecha de la firma
del acuerdo para el concurso hasta la fecha de la conformacion de la lista de elegibles,
por parte de la comisién Nacional Del Servicio Civil deja ver el trato displicente al
asunto, resultando realmente dificil dar crédito a lo informado por la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA que después de transcurridos
3 afios desde la ultima actualizacion de la OPEC no surgiera ninguna novedad,
ademas de la poca profundidad con la que responden frente a la denuncia. Ademas
de las tutelas instauradas, se han realizado plantones y manifestaciones tanto en la



alcaldia como en la secretaria de Educacion, lo anterior ha sido apoyado por el
sindicato ADED. Producto de estos hechos,

1. Posterior a esto se han realizado acercamientos con la Actual Secretaria de
educacion , quien en su momento estuvo abierta a revisar las vacantes definitivas en
las zonas rurales que hoy estan siendo ocupadas por docentes provisionales , se
realizaron reuniones denominadas por los participantes con el nombre de mesas
técnicas en las cuales se contaba con la presencia de la secretaria de Educacion
Verdnica Meléndez, momentos en los cuales se fijaron unos compromisos pero
infortunadamente ha manifestado (Verdénica Meléndez) que se encuentra impedida
para realizar la gestion pertinente en cuanto a la remocién de los docentes
provisionales que hoy ocupan cargos que deberian estar ocupados por los docentes
gue ostentan posiciones de mérito, a la fecha la Unica solucién que se nos manifiesta
es esperar que una plaza quede en vacancia producto de un retiro de algun profesor
en el &rea rural.

2. Son alrededor de 150 docentes de diferentes areas quienes conforman las listas
de elegibles de este concurso docente, para quienes cada dia que pasa sin ser
nombrado en periodo de prueba se convierte en un tributo, en una ofrenda a la
corrupcion el clientelismo politico, la injusticia y falta de equidad.

3. En aras de buscar una solucién a la problematica antes expuesta , varios docentes
han interpuesto derechos de peticidon y tutelas con el objetivo de no ver vulnerado el
derecho a ser nombrados; al amparo del articulo 15 del decreto 1278 a saber : les
esta prohibido a las entidades territoriales proveer vacantes definitivas de Directivos
Docentes mediante encargo y de Docentes con nombramiento provisional, cuando
existan listas de elegibles vigentes, so pena de incurrir en sanciones disciplinarias y
patrimoniales. Y de parte de la secretaria Veronica Meléndez y su equipo de
colaboradores la sefiora Karina Isabel Chavez de la hoz y Alix Marina Martinez
Villareal han admitido la existencia de docentes provisionales en el area rural del
distrito de Santa Marta, en una de las reuniones estuvo presente una delegada del
ministerio o por lo menos asi se identificd y procedié a solicitar a la secretaria
informacion detallada sobre los docentes vinculados en provisionalidad en las
instituciones educativas cuya caracterizacion es de zona rural posconflicto.
Informacion que solo puede ser suministrada por la secretaria pues las hojas de vida
de los docentes, son documentos que reposan en la dependencia de recursos
humanos de la secretaria de educacion y que no es posible tener acceso a ellos, con
lo cual no se ha podido probar documentalmente la existencia de estas vacantes
definitivas ocupadas por provisionales.

27. De la anterior peticion, se nos entrego respuesta con radicado de salida de la
CNSC No. 20212311440531 el 8 DE NOVIEMBRE DE 2021

“Finalmente, se comunica que, frente a los elegibles que se encuentran en lista, los
concursos de méritos generan un derecho de nombramiento para quien gane el
concurso y ocupe una posicion en el mismo namero de vacantes a proveer; pero
adicionalmente respecto a quienes no alcancen el nombramiento directo en la
audiencia publica de escogencia de vacante, el concurso genera una expectativa
para que en el evento gue surjan nuevas vacantes durante la vigencia de la lista
de eleqgibles, esto es, dos (2) afios contados a partir de su firmeza puedan ser




nombrados en periodo de prueba y tendran validez Unicamente para los empleos
convocados de cada uno de los municipios que integran las zonas afectadas por el
conflicto armado, definidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en la correspondiente
entidad territorial certificada.”

(Destacado nuestro)

28. Como lo he manifestado, desde el afio 2021, hemos venido denunciando a la
CNSC, que la secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA, no reporto
todos los empleos vacantes del empleo de la OPEC 83173, Docente de BASICA
PRIMARIA. Fue asi que la misma CNSC requirié a la secretaria de Educacion del
DISTRITO DE SANTA MARTA con radicado 20212311518541 del 3- dic -2021 cuyo
asunto es: Reiteracion Oficio No. 20212311421121 Requerimiento de informacion,
denuncia de vacantes Proceso de Seleccion No. 623 de 2018, en la cual la CNSC, le
advierte al municipio de Santa Marta de la siguiente manera:
Lo anterior a fin de dar respuesta a las peticiones de los elegibles que hacen
parte de las listas de elegibles en virtud del Proceso de Seleccion No. 623 de
2018, quienes manifestaron “(...) docentes de manera independiente, realizamos
derechos de peticién y tutelas para que no se vulnerara el derecho a ser
nombrados; este derecho queda justificado en el articulo 15 del decreto 1278 que
cita; les estd prohibido a las entidades territoriales proveer vacantes
definitivas de Directivos Docentes mediante encarqo y de Docentes con
nombramiento provisional, cuando existan listas de eleqgibles vigentes, so
pena de incurrir en sanciones disciplinarias y patrimoniales. Se sabe de la
existencia de docentes provisionales en el area rural del distrito de Santa Marta,
pero la hoja de vida de los docentes, son documentos que reposan en la
dependencia de recursos humanos de la secretaria de educacion y que no es
posible tener acceso a ellos, con lo cual no se ha podido probar
documentalmente la existencia de estas vacantes definitivas ocupadas por
provisionales. (...)”, sin embargo, a la fecha, la entidad no se ha pronunciado al
respecto.
(subrayas nuestras)
De otra parte, es pertinente recordar que, en consideracion a lo establecido en
el articulo 15 del Decreto Ley 1278 de 2002, les esta prohibido a las entidades
territoriales certificadas en educacion, proveer vacantes definitivas de Directivos
Docentes mediante encargo y de Docentes con nombramiento provisional,
cuando existan listas de elegibles vigentes, so pena de incurrir en sanciones
disciplinarias y patrimoniales.

Por lo anterior se reitera la solicitud del oficio del asunto, para que se allegue de
manera inmediata la informacion de nuevas vacantes de docentes de
Matematicas, Ciencias Sociales, Humanidades y Lengua Castellana, Tecnologia
e Informatica, Educacién Artistica - Artes Plasticas, Educacion Fisica,
Recreacion y Deporte, Preescolar y Primaria, para ser reportadas a esta
Comision Nacional y ofertar en estricto orden de mérito a los elegibles que hacen
parte de las listas de elegibles conformadas mediante las Resoluciones No.
10645, 10646, 10647, 10648, 10649, 10650, 10651 y 10652 de 2020, y se
manifieste frente a los hechos expuestos por los peticionarios.



29.Nuevamente la CNSC, nos da respuesta con radicado de salida: 2021R9003971,
del 13 de dic de 2021, a una peticion, ratificando que la entidad territorial de Santa
Marta, no ha emitido respuesta, observemos:

“Al respecto, se indica que la Comision Nacional del Servicio Civil, en el marco
de sus competencias otorgadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, la
Ley 909 de 2004 y las Sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 2006, tiene a su
cargo ejercer funciones como maximo 6rgano en la administracion y vigilancia
del sistema general y de los sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal, dentro de los que se encuentra la carrera especial
docente.

Frente su solicitud se informa que a la fecha la entidad territorial Distrito de
Santa Marta no ha emitido respuesta relacionada con la denuncia de
vacantes, por lo que mediante oficio No. 20212311518541 se reitero la solicitud
para que la entidad allegue de manera inmediata la informacion de nuevas
vacantes de docentes de Matematicas, Ciencias Sociales, Humanidades y
Lengua Castellana, Tecnologia e Informatica, Educacion Artistica - Artes
Plasticas, Educacién Fisica, Recreacion y Deporte, Preescolar y Primaria, para
ser reportadas a esta Comision Nacional y ofertar en estricto orden de mérito a
los elegibles que hacen parte de las listas de elegibles conformadas mediante
las Resoluciones No. 10645, 10646, 10647, 10648, 10649, 10650, 10651 y
10652 de 2020. Se adjuntan los requerimientos para su consulta.

De ahi que una vez se reciba la informacion sera analizada por este Despacho,
guien en el marco de sus competencias ordenara las medidas a que haya lugar,
en cumplimiento de lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 12 de la Ley
909 de 2004.”

30. De lo que se concluye que la secretaria de Educacion del DISTRITO DE
SANTA MARTA, a la fecha ha hecho caso omiso a reportar las vacantes “ocultas”.

31. De otra parte, el articulo 60 del Acuerdo No. CNSC — 20202310106525 del 04 de
noviembre de 2020 “convocatoria 623 de 2018~ establece la RECOMPOSICION DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se recompondran de manera
automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto orden de
mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento 0 no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los
articulos 50, 55° y 56° del presente Acuerdo.

32. De esta lista, han venido nombrando hasta la posicion nimero 14 plazas
ofertadas y adicional dos plazas mas, usando la lista de elegibles de manera
directa, sin pago a la CNSC, y se esta a la espera que seamos nombrados varios
elegibles mas, previo a la autorizacion de maneraindirecta (con cobro) que la CNSC
deberia otorgar, lo cual ocurriria si el DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM,
reportan las vacantes definitivas que esconden y a su vez solicitan la autorizacion del
Uso de la listas de elegibles, de esta manera, no se vulneraria el debido proceso,
como lo indica el Acuerdo de la Convocatoria.




ARTICULO 58°, VALIDEZ DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las lizias de zleglbles tendran valider
Onicamente para 0% emplecs convocsdes de '..::Ia Lna de los murmicipios que infegran s zones
slectadas por f confielo armade, defnbdas par ef Ministeric de Educecion Nacicnal de conformidad
con los Planes de Desarolln con Enfagie ::ri'.r;r":'.l {PDET), =n la correspondients eatidad famitorial
certficada, ¥ para iodas las nuevas vacantes definltivas que se generen durante la vigandia de dichas
ffatas,

ARTICLILD B8° WIGENCIA DE LAS LIZTAS DE ELEGIBLES, Las listas de elegibles fnndran una
vigensia de dos (2) 8ftos & parilr de su flimeza

33. El pasado 13 de diciembre de 2021, solicitamos al DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA por DERECHO DE PETICION E
INFORMACION del empleo denominado Docente de BASICA PRIMARIA,
identificado con el Cédigo OPEC No. 83173; para lo cual solicitamos informacion
acerca del total de empleos de la planta, indicando el tipo de vinculacion,
especificando las vacantes definitivas que se han generado desde el cierre de la
OPEC hasta la fecha actual, incluyendo el establecimiento educativo en donde se
encuentran ubicadas, ademas que se diera aplicacion a la normatividad para cubrir
las nuevas vacantes en los “mismos empleos”.

En la misma peticidn se solicita que informen el nimero total de empleos de la planta
de personal del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA, correspondientes a los cargos denominados Docente de BASICA
PRIMARIA, indicando la fecha de ingreso y el tipo de vinculacién, la institucién
educativa y municipio al que pertenece, la asignacion basica; en especial, para saber
cuantos de estos cargos estan ocupados:

a) Por empleados de Carrera Administrativa,

b) Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

c) Cuantos, en provisionalidad.

d) Cuantos contratados por Ordenes de Prestacion de servicio

34. En el mismo Derecho de Peticion requerimos el tramite de uso de listas de
elegibles al DISTRITO DE SANTA MARTA para que, con fundamento en el criterio
unificado de la CNSC del 16 de enero de 2020 “sobre uso de listas en los mismos
empleos en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019” la Entidad realice el
tramite ante la CNSC sobre las vacantes definitivas del empleo de Docente de
BASICA PRIMARIA (uso indirecto sobre nuevas vacantes, con cobro)

La respuesta fue con evasivas, pues no reconocen la existencia de vacantes
definitivas:

FesPUesIa. venimos trabajando contantemente POr Duscar una solucion 2 15 probtdamatica
de falencias docentes y 3 los temas de amphiacion de planta de personal; en o cual
DusCamos esbralegras que permmilen hacer uso de esta hista de elegibles, pues estamos
Tpre prestes al dalogo encaminxdos a fa pasquedna de soludiones v 2 medida QUE &
presenten vada definitivas se actualizard 1a opec v se realizard los corresoondients
IMM0 &N Oroen de méritos v/o de listas

35. Como lo indique, antes y después del cierre de la convocatoria, existian o se
han generado varias vacantes definitivas, de lo que se colige que la entidad no ha
reportado en el SIMO las vacantes en el cargo de Docente de BASICA PRIMARIA ni



realiza la solicitud de autorizacion ante la CNSC para el Uso de Listas de elegibles,
en estas vacantes definitivas que corresponden a “los mismos empleos”.

36. Como un hecho notorio, tenemos que poner de presente la respuesta dada por
la secretaria de Educacién del DISTRITO DE SANTA MARTA del pasado 16 de
febrero de 2022, referencia: Radicado N° 2022RE004342 del 13 de enero de 2022,
ante los requerimientos de la CNSC, donde admiten que se les ha solicitado por varios
medios y sin obtener positivamente la oferta de las vacantes escondidas, aduciendo
gue sélo son 27, lo cual resulta ser una falsedad a todas luces, ya que la misma
secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA ha informado que “La
planta de personal docente viabilizada de la secretaria de Educacién del DISTRITO
DE SANTA MARTA, cuenta con 2917 docentes de aula, repartidos en diferentes
areas del saber, para atender poblacibn mayoritaria, afro, etno educadores, tanto en
zonas urbanas como rurales”.

Ademas, informan que: “tan es asi que se realizé el 02 de septiembre una nueva
seleccion y nombramiento en periodo de prueba de (3) cargos vacantes de béasica
primaria” sin embargo, a pesar de realizar el uso de listas, estas 3 no corresponden a
la totalidad de vacantes para Docente de BASICA PRIMARIA, pues como se ha dicho,
la entidad no reporté la totalidad de vacantes ni antes, ni durante lo que va del
CoNcurso.

37. Adicional a la conformacién de la planta viabilizada, debo resaltar la respuesta
brindada por la SEDSM en la que indica que, si cuenta con cargos docentes ocupados
en provisionalidad, pero que “desde su Optica no pretenden desplazar a estos
docentes para no crear una MASACRE LABORAL”.

38. LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,
desprendiéndose del principio de legalidad, adopta una posicion personal acerca de
la obligacién de utilizar el mérito, para ocupar las vacantes definitivas, esto lo
manifiesta en la respuesta de la SEDSM a la CNSC, respuesta del 16 de febrero de
2022, cuyo asunto es: Respuesta oficio N° 2022RS004571 DENUNCIA PROCESO
DE SELECCION N° 623 DE 2018. Referencia Radicado N° 2022RE004342 del 13 de
enero de 2022, esto afirma:

Si bien es cierto que la normativa establece que el nacimiento de estos acverdos fue para
la provision de docentes exclusivamente en aquellos municipios en los que existen
dificultades para llenar dichas vacantes y que se diera déficit de planta, no es menos clerto
que el problema que especiaimente radica en este ente tecritorial son las falencias de
docentes por temas de ampliacion de planta docente, pues no apuntamos a masacres
laborales y ahondar la problemadtica de los docentes ya que muchos estuvicron durante el
conflicto v ahora despues del conflicto se les reivindicana sus derechos con una permanencia
en el territorio, pues desde nuestra Gptica se impartieron concursa como si todos los temtonos
tuvicran la misma ausencia de docentes idoncos para bnndar educacion, ya que la
problematica de nuestro distrito no ¢s que los actuales de €53s zonas afectadas por ¢l contlicto
no sean idoncas, la problematica ¢s que se requicre una ampliacion de planta docente por
temas de cobertura estudiantil

39. La secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA tiene el deber
de realizar los reportes que debe dar a conocer a la CNSC, informacion que debe ser



trasparente y publica para todos los ciudadanos, como lo establece el Articulo 6° del

Acuerdo 165 de 2020
ARTICULO 6°. Reporte de Informacion sobre provisiéon y uso de listas. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los hombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran
con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia
de la novedad.

40. En otras secretarias de educacion, si reportaron la totalidad de las vacantes
y ademas se han venido surtiendo las nuevas vacantes definitivas que han surgido
a través de nombramientos que cuentan con la autorizacién de uso de listas de la
CNSC, por ejemplo:

DEPARTAMENTO DE CORDOBA: La OPEC oferté 529 plazas para docentes
en todos los municipios y se han generado 84 vacantes. La ultima audiencia fue
el 29 marzo del presente afio.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR: La OPEC oferté 359 plazas para docentes
en todos los municipios y se han generado 35 vacantes. La ultima audiencia fue
el 17 marzo del presente afio.

41.De igual manera la circular 0012 del 20 de octubre de 2020 de la CNSC
establece:

Asi las cosas, la CNSC, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial, las
conferidas por los literales a), c), h) e i) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004,
imparte a los destinatarios de la presente Circular las siguientes instrucciones:

- Las entidades que adelanten procesos de seleccion como consecuencia de haber
sido aprobados los Acuerdos en el arno 2020 o que sean aprobados durante esta
vigencia, continuaran utilizando el actual aplicativo OPEC para el registro y/o
actualizacion de sus respectivas OPEC. Sin embargo, todas las vacantes definitivas
de empleos de carrera que no hayan sido reportadas para estos procesos de

seleccion deben ser reportadas en e/ nuevo médulo OPEC, hasta el 30 de
noviembre de 2020.

Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior,
independientemente del estado actual del reporte de su OPEC, deben
registrar y/o actualizar dicha informacién en el nuevo médulo OPEC, hasta
el 30 de noviembre de 2020.

(subrayado de mi autoria)

- Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de

esta fecha y,/o los cambios en la informacion de las mismas, se deben reportar y,/0



actualizar en e/nuevo moédulo OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles

siguiente a su generacion o a la ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la
obligacion del reporte actualizado de la oferta publica de empleo.

Como se observa, es deber de todas las entidades publicas reportar la informacion a
la CNSC, como garantia de trasparencia de las actuaciones publicas.

42. Para el caso de las vacantes definitivas en “os mismos empleos”, que
actualmente son el minimo de vacantes definitivas que existen en la secretaria de
Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA, para el cargo de Docente de BASICA
PRIMARIA, identificado con la OPEC 83173, es preciso referirme a la Ley 1960 de
2019 (junio 27), la cual modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998,
y en su articulo 6° determiné que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
guedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.(..)
2. (...)
3. (...)

1. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta
y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

43.Para interpretar esta norma, teniendo en cuenta que la Ley no se refirio a “los
mismos empleos”, la CNSC, con autoridad, expidio el Criterio Unificado del 19 de
enero de 2020, referente al uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 2019 en el que concluye que:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y_para
cubrir nuevas vacantes gue se generen_ con_posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos”’; entiéndase, con igual denominacion,
cddigo, grado, asignacién basica mensual, propoésito, funciones, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC (Destacado fuera de
texto).

44.La entidad debe solicitar el uso de las listas de elegibles en caso de presentarse
alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020
MODIFICADO POR EL ACUERDO 013 del 22 de enero DE 2021: (Acuerdo
expedido por la CNSC)



ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,
en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione
en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo
concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

45.De esta manera, la secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA
desconoce el Derecho fundamental al debido proceso, puesto que no reconoce
la normatividad de la CNSC, ni le ha dado el verdadero alcance, ya que la CNSC
es quien realiza el estudio y autoriza para que los elegibles que se encuentran
en lista ocupen las vacantes que se generen con posterioridad al cierre de la
OPEC.

46.Lo anterior esta regulado e instrumentalizado por la CNSC a través de la circular
001 de 2020, donde a cada entidad se le entregaron claramente las instrucciones
y dar aplicacion de la normatividad sobre uso de listas:
La secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA realiza la
verificacibn enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas para un empleo igual (igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdésito, funciones), situacion que conlleva a
realizar un analisis completo respecto de las diferentes variables que
conforman el proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de
Elegibles.

Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en
el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de
listas de elegibles del empleo solicitado y que cumpla las condiciones para el
mismo empleo (igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones,) o para uno equivalente.

La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, para que expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte
para el pago por el uso de estas.

El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC, la secretaria de Educacion del
DISTRITO DE SANTA MARTA procedera a expedir el acto administrativo de



nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo resuelto por la
CNSC,; el cual sera comunicado exclusivamente a la persona cuyo nombramiento
sea autorizado.

47.  Adicionalmente, ha surgido una nueva directriz de la CNSC en lo que tiene que
ver con el Uso directo e indirecto de listas de elegibles, la CIRCULAR EXTERNA Ne
0007 del 05 de agosto de 2021 de la CNSC:

LINEAMIENTOS SOBRE EL ALCANCE DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR
EL H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, EL 20 DE MAYO DE
2021, RADICADO: 11001-03-25-000-2012-00795-00, FRENTE AL
PROCEDIMIENTO DE PROVISION DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA  MEDIANTE ENCARGOS Y NOMBRAMIENTOS
PROVISIONALES:
(-..)
1.2 Término de duracion del encargo y del nombramiento en provisionalidad
y deber previo de hacer uso de listas de elegibles vigentes
Con la expediciéon de la Ley 1960 de 2019, articulo 1°, fue modificado el articulo
24 de la Ley 909 de 2004, eliminando la previsién “(...) y una vez convocado el
respectivo concurso (...)", observando que con independencia que el empleo haya
sido convocado a proceso de seleccion, el mismo puede ser provisto mediante
encargo y excepcionalmente por nombramiento en provisionalidad, situacion
administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacién
normativa también eliminé la expresion “El término de esta situacion no podra ser
superior a seis (6) meses”.
Se reitera el deber de los nominadores de verificar, previo a llevar a cabo el
proceso de provision transitoria de empleos de carrera administrativa en condicién
de vacancia definitiva, la existencia de listas de elegibles vigentes para el
momento en el que surgio la vacante, tal como se indic6 en el acapite precedente.
(destacado nuestro)

48.Como referencia, sefialo a este respetable despacho, precedentes
jurisprudenciales de la Corte constitucional importantes para desenvolver el
problema juridico planteado:

e SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota
DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020) introdujo un cambio
jurisprudencial acerca de la figura del Uso de listas de elegibles que es el tema
gue nos convoca, el cual con todo respeto solicito se revise con todo su rigor:
“3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
l[imitaba, con base en |la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de eleqgibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,
para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el




nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia
se encuentre vigente’.

e SENTENCIA T-112A/14

LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden para proveer los
cargos que hayan sido objeto de un concurso, para determinar la utilizacion
de la lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco
Nacional de Listas de Eleqgibles, por parte de la CNSC, para una entidad que
reporte una vacancia definitiva, es necesario que el empleo que requiere de
provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el
elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer; situacion que
certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias.

(..)

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracién
debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los
empleos con vacancia definitiva.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspird la accionante durante el
concurso y el que se encuentre vacante, para asi autorizar al nominador su
designacion en este udltimo. No es pues la Corte quien pueda dar una
solucion mas alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
gque sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar
en periodo de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la
convocatoria.

e Sentencia SU-913 de 2009:

"Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefalo
gue aquél gue ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido.

()

Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su haturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto



de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
gue la conforman”.
En el mismo sentido C-181 de 2010, T-156 de 2012, T-180 de 2015.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

e Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion Segunda,

subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren
"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto
de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
gue la conforman”.

e Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccion Segunda,
subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

"En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte

de aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para

acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen

derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la

provisién de estas".

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y vigencia de nuestra lista de elegibles, y
la existencia de varias_vacantes definitivas en “los mismos empleos” no
reportadas, como antecedentes en los cuales la CNSC ha autorizado el uso de listas
en vacantes definitivas que se han generado en el mismo empleo, o en aquellas no
ofertadas, es decir, la secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA,
como autoridad administrativa debié dar plena aplicacion del precedente
jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
gue trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

49.  Otro aspecto que quiero resaltar es que, de conformidad con la resolucion N°
2016000007425 del 08-03-2016, de la CNSC, en su articulo 25, paragrafo 2, se
advierte que de llegar a comprobarse que la entidad territorial oculté vacantes
definitivas en su Oferta Publica de Empleo de Carrera Docente -EPC DOCENTE, al
momento de convocarse a los elegibles, debera certificar la fecha en que se origind
la vacancia definitiva y volver a hacer uso de la respectiva Lista; para el presente
caso, es claro que el DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM, incurrieron en
ocultar varias vacantes definitivas para el cargo de Docente de BASICA PRIMARIA.

50. Me permito anexar un cuadro comparativo entre las caracteristicas del empleo
al que concursamos de BASICA PRIMARIA y las vacantes definitivas en “los
mismos_empleos” de BASICA PRIMARIA que actualmente tiene la secretaria de
Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA:




OPEC 83173 (al cual concursamos)

vacantes definitivas que no fueron
reportadas

DENOMINACION

DENOMINACION

Docente de Béasica Primaria

Docente de Basica Primaria

REQUISTOS DE ESTUDIO

REQUISTOS DE ESTUDIO

Decreto 1578 de 2017: Bachiller
cualquiera sea su modalidad, Técnico
profesional o laboral en educacion con
titulo de bachiller en cualquier
modalidad de formacién, Tecndlogo en
educacion. Resolucion No. 15683 de
2016: Licenciado, Licenciatura o
Normalista superior.

Decreto 1578 de 2017: Bachiller
cualquiera sea su modalidad, Técnico
profesional o laboral en educacion con
titulo de bachiller en cualquier modalidad
de formacién, Tecnologo en educacion.
Resolucion No. 15683 de 2016:
Licenciado, Licenciatura o Normalista
superior.

REQUISTOS DE EXPERIENCIA

REQUISTOS DE EXPERIENCIA

Experiencia: Licenciado. No requiere
experiencia profesional minima.

Experiencia: Licenciado. No requiere
experiencia profesional minima.

PROPOSITO

“Formar nifios y nifias integrales que
articulen el ser, el saber, el saber hacer,
saber vivir y convivir, con el fin de
dinamizar procesos educativos como
puente de transicion entre el
preescolar, la basica primaria y éste
con el ciclo de bésica secundaria.
Desarrollar directamente los procesos
de ensefianza - aprendizaje, que
incluyen el diagndstico, la planificacion,
ejecucion y evaluacion permanente de
estos  procesos. Acompafar el
desarrollo moral, intelectual, emocional,
social y afectivo de los estudiantes.
Generar sentido de pertenencia y
compromiso hacia la institucion
educativa por parte de padres de familia
y educandos”.

PROPOSITO

“Formar nifios y nifias integrales que
articulen el ser, el saber, el saber hacer,
saber vivir y convivir, con el fin de
dinamizar procesos educativos como
puente de transicion entre el preescolar,
la basica primaria y éste con el ciclo de
basica secundaria. Desarrollar
directamente los procesos de
enseflanza - aprendizaje, que incluyen el
diagnéstico, la planificacion, ejecucion y
evaluacion permanente de estos
procesos. Acompafar el desarrollo
moral, intelectual, emocional, social y
afectivo de los estudiantes. Generar
sentido de pertenencia y compromiso
hacia la institucion educativa por parte
de padres de familia y educandos”’.

FUNCIONES

FUNCIONES

1. Articula los contenidos a los niveles
de desarrollo de los estudiantes de este
nivel educativo.

1. Articula los contenidos a los niveles de
desarrollo de los estudiantes de este
nivel educativo.

2. Conoce, domina y actualiza saberes
referidos a las areas disciplinares que
aspira/ desarrolla.

2. Conoce, domina y actualiza saberes
referidos a las areas disciplinares que
aspira/ desarrolla.

3. Conoce los actuales procesos de
ensefianza y aprendizaje en el campo
de la educacién bésica primaria y los
incorpora en su practica docente.

3. Conoce los actuales procesos de
ensefianzay aprendizaje en el campo de
la educacion basica primaria y los
incorpora en su practica docente.




4. Participa en los procesos de
seguimiento 'y evaluacion de la
planeacién institucional y de los
procesos que se derivan de ella.

4. Participa en los procesos de
seguimiento 'y evaluacion de Ila
planeacion institucional y de los

procesos que se derivan de ella.

5. Utiliza los recursos tecnolégicos y de
apoyo pedagdgico de la institucién para
el desarrollo de su practica en el aula.

5. Utiliza los recursos tecnolégicos y de
apoyo pedagogico de la institucion para
el desarrollo de su practica en el aula.

6. Construye ambientes de aprendizaje
gue fomenten el aprendizaje autbnomo
y cooperativo en los estudiantes.

6. Construye ambientes de aprendizaje
gue fomenten el aprendizaje autbnomo'y
cooperativo en los estudiantes.

7. Propone vy justifica la integracion de
nuevos recursos a la institucion que
potencian la préactica pedagdgica en el
aula.

7. Propone vy justifica la integracion de
nuevos recursos a la institucidon que
potencian la practica pedagodgica en el
aula.

8. Elabora material pedagdgico vy

8. Elabora material pedagogico vy

didactico pertinente para las | didactico pertinente para las actividades
actividades académicas del nivel | académicas del nivel educativo.
educativo.

9. Organiza los contenidos vy | 9. Organiza los contenidos y actividades

actividades pedagoOgicas de manera
gue permiten la participacion activa de
los estudiantes y el aprendizaje
significativo.

pedagogicas de manera que permiten la
participacion activa de los estudiantes y
el aprendizaje significativo.

10. Contribuye con la evaluacion de los
recursos fisicos y tecnoldgicos en
funcion de la articulacion de éstos con
las practicas educativas.

10. Contribuye con la evaluacion de los
recursos fisicos y tecnologicos en
funcién de la articulacion de éstos con
las practicas educativas.

11. Planifica los procesos de
ensefianza-aprendizaje teniendo en
cuenta la formacion por competencias,
los referentes de calidad, estandares
basicos de competencias y demas
lineamientos y orientaciones de calidad
emitidos por el Ministerio de Educacién
Nacional.

11. Planifica los procesos de
ensefianza-aprendizaje teniendo en
cuenta la formacion por competencias,
los referentes de calidad, estandares
basicos de competencias y demas
lineamientos y orientaciones de calidad
emitidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

12. Aprovechay explora continuamente
el potencial didactico de las TIC
teniendo en cuenta los objetivos y
contenidos de la educacion primaria.

12. Aprovecha y explora continuamente
el potencial didactico de las TIC teniendo
en cuenta los objetivos y contenidos de
la educacion primaria.

13. Selecciona y aplica métodos,
procedimientos y medios pedagdgicos
gue contribuyen al desarrollo cognitivo
y social de los estudiantes, articulado
con el PEI.

13. Selecciona y aplica métodos,
procedimientos y medios pedagdgicos
gue contribuyen al desarrollo cognitivo y
social de los estudiantes, articulado con
el PEI.

14. Evalla teniendo en cuenta un
enfoque integral, flexible y formativo.

14. Evalla teniendo en cuenta un
enfoque integral, flexible y formativo.

15. Establece criterios pedagdégicos y
didacticos para articular las

15. Establece criterios pedagdgicos y
didacticos para articular las dimensiones




dimensiones del sujeto con los
contenidos del nivel y el desarrollo del
aprendizaje significativo y motivador,
de acuerdo con las directrices del
Ministerio de Educacién Nacional.

del sujeto con los contenidos del nivel y
el desarrollo del aprendizaje significativo
y motivador, de acuerdo con las
directrices del Ministerio de Educacion
Nacional.

16. Elabora instrumentos de evaluacién
del aprendizaje segun los objetivos del
grado y las competencias del ciclo.

16. Elabora instrumentos de evaluacion
del aprendizaje segun los objetivos del
grado y las competencias del ciclo.

17. Participa en el proceso de analisis y
seguimiento del desempefio escolar de
los estudiantes que se desarrollan en
los comités de evaluacion y promocion.

17. Participa en el proceso de analisis y
seguimiento del desempefio escolar de
los estudiantes que se desarrollan en los
comités de evaluacion y promocion.

18. Retroalimenta a los estudiantes a
partir de los procesos de seguimiento y
evaluacion que realiza de cada uno de
ellos.

18. Retroalimenta a los estudiantes a
partir de los procesos de seguimiento y
evaluacion que realiza de cada uno de
ellos.

19. Prepara actividades formativas que
permitan relacionar los conceptos de
las areas con las experiencias previas
de los estudiantes.

19. Prepara actividades formativas que
permitan relacionar los conceptos de las
areas con las experiencias previas de
los estudiantes.

20. Participa en la construcciéon de los
acuerdos de convivencia al interior de
la institucion.

20. Participa en la construccién de los
acuerdos de convivencia al interior de la
institucion.

21. Construye estrategias para la
resolucion pacifica de conflictos entre

21. Construye estrategias para la
resolucion pacifica de conflictos entre

los estudiantes, teniendo como | los estudiantes, teniendo como referente
referente el manual de convivencia de | el manual de convivencia de la
la institucion. institucion.

22. Mantiene informados a los |22. Mantiene informados a los

estudiantes y padres de familia o
acudientes de la situacion personal y
académica (registro escolar, disciplina,
inasistencias, constancias de
desemperio entre otras)

estudiantes y padres de familia o
acudientes de la situacion personal y
académica (registro escolar, disciplina,
inasistencias, constancias de
desempefio entre otras)

23. Promueve la participacion de la
familia en el proceso de formacion de
los estudiantes y el fortalecimiento de la
escuela de padres.

23. Promueve la participacion de la
familia en el proceso de formacion de los
estudiantes y el fortalecimiento de la
escuela de padres.

24. Elabora boletines de desempeiio
escolar para fortalecer el proceso de
retroalimentacion con los estudiantes y
los padres asi como su involucramiento
en la formacion de sus hijos.

24. Elabora boletines de desempefio
escolar para fortalecer el proceso de
retroalimentacion con los estudiantes y
los padres asi como su involucramiento
en la formacion de sus hijos.

25. Propone la realizaciobn de
actividades extracurriculares en la
institucion que favorecen el desarrollo
de la comunidad educativa.

25. Propone la realizacion de
actividades extracurriculares en la
institucion que favorecen el desarrollo de
la comunidad educativa.

26. Apoya la implementacién de la
estrategia de la institucibn para
relacionarse con las diferentes

26. Apoya la implementacién de la
estrategia de la institucibn para
relacionarse  con las diferentes




instituciones orientadas a la atencion
comunitaria y que promueven el
desarrollo de actividades educativas.

instituciones orientadas a la atencion
comunitaria 'y que promueven el
desarrollo de actividades educativas.

27. Contribuye a que la instituciéon
reina y preserve condiciones fisicas e
higiénicas satisfactorias.

27. Contribuye a que la institucion retina
y preserve condiciones fisicas e
higiénicas satisfactorias.

28. Promueve entre los estudiantes la
participacion en el consejo estudiantil,
el gobierno escolar y la personeria
estudiantil.

28. Promueve entre los estudiantes la
participacion en el consejo estudiantil, el
gobierno escolar y la personeria
estudiantil.

29. Propone acciones de seguridad
para que se incluyan en el manual de
gestién del riesgo de la institucién, que
favorezcan la integridad de los
estudiantes.

29. Propone acciones de seguridad para
gue se incluyan en el manual de gestion
del riesgo de la institucién, que
favorezcan la integridad de los
estudiantes.

30. Participa en los procesos de
matricula y administracion de las
carpetas de los estudiantes para
asegurar el buen funcionamiento de la
institucion.

30. Participa en los procesos de
matricula y administracion de las
carpetas de los estudiantes para
asegurar el buen funcionamiento de la
institucion.

31. Participa en la identificacion de
riesgos fisicos y psicosociales de los
estudiantes de primaria para incluirlos
en el manual de gestion del riesgo de la
institucion.

31. Participa en la identificacion de
riesgos fisicos y psicosociales de los
estudiantes de primaria para incluirlos
en el manual de gestién del riesgo de la
institucion.

32. Vincula en el proceso de
ensefianza-aprendizaje el
conocimiento del entorno que rodea al
estudiante.

32. Vincula en el proceso de ensefianza-
aprendizaje el conocimiento del entorno
gue rodea al estudiante.

33. Promueve acciones para favorecer
la transicion armonica de las nifias y
nifios en la educacion basica primaria’.

33. Promueve acciones para favorecer
la transicion armonica de las nifias y
nifios en la educacion basica primaria’.

UBICACION GEOGRAFICA
DISTRITO DE SANTA MARTA

UBICACION GEOGRAFICA
DISTRITO DE SANTA MARTA

51.

Sin embargo a la fecha el DISTRITO DE SANTA MARTA y la SEDSM no

realizan el debido proceso, teniendo la obligacién de elevar la solicitud de autorizacion
a la CNSC, para que sea ésta quien realice el estudio técnico y establezca la
posibilidad de proveer los empleos que he referido mediante el uso_directo (sin
cobro) por no haberse reportado la totalidad de las vacantes, o el uso indirecto (con
cobro), lo que demuestra la configuracién del defecto procedimental absoluto; de igual
manera, se observa que la secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA
MARTA nos niega la solicitud sin tener competencia para ello, lo que comprueba la
configuracion de un defecto organico. En consecuencia, se configura una via de

hecho en el trdmite administrativo adelantado en la secretaria de Educacién del

DISTRITO DE SANTA MARTA, lo que acarrea una violacion al debido proceso.



52.Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera expectativas
ciertas a quienes en ella se encuentran para ocupar las vacantes que se generen o
las que no se ofertaron, y una vulneracion de los derechos fundamentales al debido
proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos, por parte de las entidades que se
han negado a efectuar las respectivas solicitudes de autorizacion de Uso de listas con
fundamento en dichas listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los
siguientes fallos:

» JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
(30) de agosto de dos mil (2021) REF.: 2021-00383-01

Asi, se advierte que la peticiébn del actor tiene vocacion de prosperidad, en
tanto que luce diamantino el incumplimiento de la GOBERNACION DE
SANTANDER, de reportar las vacantes nuevas ante la CNSC, ya sean estas
8 o las 6 indicadas en memorial del 26 de julio de 2021, asi como de solicitar
la respectiva autorizacién para el uso de la lista de elegibles, ante la
recomposicion automatica de la misma, conforme a las normas en cita;
porque pese a que afirmd en escrito de contestacion de tutela, que si las
habia reportado en la plataforma SIMO, ninguna prueba adosé al dossier,
vulnerando asi el debido proceso administrativo, bajo argumentos
cimentados en el principio de legalidad, al cual se encuentra sometida la
administracion en todas sus actuaciones administrativas.
Aunado, a que se avizora que el actor tiene una alta probabilidad de ocupar
una de las vacantes ofertadas, por su actual posicion y la recomposicién de
la lista de elegibles, por ende, en aras de salvaguardar principios valiosos
como el mérito y la carrera administrativa, razén le asiste al a quo en
amparar los derechos deprecados y asi evitar un perjuicio irremediable ante
la cercana fecha de vigencia de la lista de elegibles - 01 de octubre de 2022.
En consecuencia, habra de confirmarse la decision de primera instancia.
RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de Tutela proferida el dia diecinueve
(19) de julio de dos mil veintiuno (2021) por el JUZGADO VEINTICINCO
CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

» JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO

DE BUCARAMANGA, nueve (9) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién No. 2021-00332-00., considera:

Es que, cuando se trata de proveer una vacante de grado igual, con la misma

denominacion, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una mera facultad

del nominador, por manera que la Gobernacion estaria obligada a solicitar la

autorizacion a la Comision, en aras de proveer las vacantes definitivas con la lista

de elegibles, garantizando asi que sean los méritos los que sirvan de baremo
objetivo para la provision de la carrera administrativa.

Acreditada, entonces, la vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo e igualdad, se ordenara a la Directora de Talento Humano de la
Gobernacion de Santander que solicite la autorizacion de uso de las listas de



elegibles para los empleos con vacancia definitiva al cual aspiraron los
demandantes, y se instara, adicionalmente, a la Comisién, para que efectlue
el estudio correspondiente y resuelva de fondo tal peticion.

RESUELVE:

PRIMERO.- CONCEDER el amparo deprecado por Oscar Mauricio Rodriguez
Joya, Aldemar Santana Gualdron, Claudia Yaneth Mesa, Danilsa Laguna Ayala,
Alba Rosa Pérez Abril, Maria Nancy Manrique Ortiz, Bladimiraly Suarez Porras,
Emilce Olarte Granados y, en consecuencia, ORDENAR a la Directora de Talento
Humano de la Gobernacion de Santander que, maximo dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a las notificacion de esta decision, solicite a
la Comision Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de la lista de
elegibles de la cual hacen parte los demandantes, para proveer los cargos a los
cuales aspiraron, que se encuentran actualmente vacantes.

SEGUNDO. - ORDENAR al Director de Carrera Administrativa de la Comisién
Nacional del Servicio Civil que, maximo dentro de los diez (10) dias siguientes a
la entrega de esa solicitud, proceda a realizar el estudio correspondiente y
resuelva de fondo lo atinente a la autorizacion.

>TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — Sala Cuarta Civil de Decision M. P.
Julidn Valencia Castafio, RADICADO 05360 31 03 002 2020 00068 01, el pasado
mes de julio, manifesto:

“...Teniendo en claro lo anterior, esto es, encontrandose satisfecho el requisito de
procedibilidad resefiado en precedencia, resulta mandatorio para la Sala de
Decision descender al estudio pormenorizado el problema juridico planteado,
mismo que, para el caso, se circunscribe a la negativa evidenciada en pro de
emplear el registro de elegibles conformado para el cargo denominado “Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 02, OPEC 258377, de la Alcaldia Municipal de
La Estrella, indicando que aunque los cargos fueron creados de manera
permanente, aquellos no hicieron parte de la oferta efectuada en el marco de la
convocatoria 429 de 2016. Sea lo primer indicar que, en puridad, aqui no nos
enfrentamos a un problema de cargos equivalentes, sino del mismo cargo
ofertado, por lo que, en suma, la controversia no gira, como erradamente viene
siendo planteada, entre que pueda o no aplicarse la ley 1960 de 2019, pues, como
en seguida se vera, la problemética dista mucho de ponderar las equivalencias a
gue hubiere lugar, con todo, lo que el actor solicita, y asi se desprende, no solo
del escrito tutelar, sino también de las peticiones elevadas a las accionadas, es
gue, por conducto de aplicacion directa, en atencion a la identidad de los cargos
creados, y los que fueron convocados, dichas vacantes sean surtidas, en
propiedad, por las personas que superaron el concurso de méritos adelantado por
la CNSC para el ente territorial, postura que ha sido negada por las resistentes de
las pretensiones. Del examen efectuado por el Tribunal, emerge diafana la
revocatoria de la sentencia objeto de impugnacién, ello, por cuanto, no solo es que
el registro aun esta vigente para el cargo objeto de controversia, sino que, ante las
creaciones evidenciadas, aquellas deben ser provistas por las personas en cuya
Orbita se situé la expectativa legitima de ingresar a carrera administrativa,
privilegiando los valores que inspiran los concursos de meéritos...”



53.  Entonces es claro que, para dar aplicacion al uso de listas la CNSC imparte las
siguientes instrucciones:

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el propésito de garantizar y proteger el
sistema de mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes
lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes que
corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante.

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, deberd solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el
proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un nimero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla
Unica de la CNSC, ingresando a la pégina web enlace “Ingrese a la Ventanilla Unica
de la CNSC” o “PQRS’.

54.  Entonces, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista
de elegibles contenida en la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-
20202310106525 del 04 de nov de 2020, para proveer vacantes definitivas que no
fueron reportadas o que se hayan generado por cualquier causa legal
especificamente a los cargos denominado Docente de BASICA PRIMARIA que sean
iguales. Por lo que se hace necesario conocer los reportes de la secretaria de
Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA a la CNSC, lo cual debera dar a
conocer en el informe a este despacho.

58. Reiterar que, sobre el efecto Gtil de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provision
de cargos el Alto Tribunal puntualizdé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles
gue surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

59. Tener en cuenta sefior Juez, que el Estado Colombiano ha estado en pos de dar
aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de la
Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD”y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN
EL EMPLEO PUBLICO.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimo para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales y
principios antes mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de
elegibles vigente ocupando un lugar de elegibilidad y pese a la existencia de varias



vacantes definitivas en “los mismos empleos”, de Docente de Aula de BASICA
PRIMARIA, que se han generado por diversas causas o que no fueron reportadas en
el SIMO?°, por la secretaria de Educacién del DISTRITO DE SANTA MARTA, como
tampoco_realiza la solicitud de autorizacién ante la CNSC para el Uso del Banco
Nacional de Listas de elegibles de estas mismas vacantes conforme es, dejando
pasar el tiempo deliberadamente, sabiendo la secretaria de Educacion del DISTRITO
DE SANTA MARTA que las vacantes definitivas en los mismos empleos deben
ocuparse con la lista en la cual nos encontramos de turno, afectando la legitima
aspiracion al cargo de nuestro interés, puesto que asi se fijaron en las reglas del
concurso. Mas aun cuando la Procuraduria y la CNSC exigieron que se reportaran la
totalidad de las vacantes, ademas, la CNSC fij6 y aclar6 el criterio unificado que
permite utilizar las listas de elegibles para los mismos empleos que se hallen vacantes
definitivamente, ratificado mediante Sentencia T-340 de 2020 en aplicacién del
principio de retrospectividad de la ley, que oportunamente explico.

JURAMENTO

Manifiesto sefior juez, bajo la gravedad de juramento, que no he interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad, ni con las mismas pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos
2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucién Politica, asi mismo
en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo
No. 20181000002546 del 19 de julio de 2018 que regula la Convocatoria 623 de 2018,
el Acuerdo 165 de 2020 de uso de listas, Resolucion de lista de elegibles CNSC-
20202310106525 del 04/11/2020, La ley 1960 de 2019, el Criterio Unificado y su
aclaracién “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 20197 la circular 001 de 2020 expedidos por la CNSC, El acuerdo 165 de 2020
modificado por el Acuerdo 13 de 2021 de la CNSC Y LA CIRCULAR EXTERNA Ne
0007 del 05 de Agosto de 2021 de la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional , SU- 913 DE 2009, T-112 A DE 2014, T -340 de 2020, y de diferentes
tribunales y juzgados del pais.

La Carta Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de reclamar ante
los jueces, mediante el ejercicio de la accidon de tutela bajo las formas propias de un
mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los derechos fundamentales de
todas las personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion u omision de una autoridad publica. Por su parte, el articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, prevé que este mecanismo solo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se presente como
instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion

10 5IMO: Sistema de apoyo para la igualdad, mérito y oportunidad. Es el encargado de garantizar a
través del mérito, que las entidades publicas cuenten con servidores de carrera competentes y
comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los fines del Estado.



de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se
sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de
derechos fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez);
y agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable 0 que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...]».**

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS — DEBIDO PROCESO

La accion de tutela es un mecanismo constitucional, por medio del cual toda persona
puede reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica y sélo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

El articulo 29 superior consagra el derecho fundamental al debido proceso que se
aplica a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que ha sido protegido en
multiples ocasiones por la jurisprudencia constitucional. Esta garantia protege
derechos de orden procedimental cuya omision no permitiria la realizacion efectiva de
un Estado social de derecho??

Tenemos entonces que la accién de tutela ha sido consagrada como una herramienta
procedimental preferente, sumaria e informal, que puede ser invocada por un
persona, natural o juridica, que considere violados sus derechos fundamentales por
la accion y omisién de una autoridad o un particular, siempre que no cuente con otros
medios de defensa judicial, ni pretenda obtener el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas, dado que son derechos de caracter legal en disputa que
deben ser discutidos ante la justicia ordinaria o contenciosa administrativa, segun sea
el caso, salvo que el amparo sea invocado como mecanismo transitorio para
evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo
40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos. En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefala que “los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del
citado articulo consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder
a los cargos de la administracion, estableciendo como criterios para la provision de
los cargos el mérito y la calidad de los aspirantes.

Ahora bien, respecto al tema propio de debate, tenemos que dentro del ordenamiento
juridico colombiano, existe una diversidad de mecanismos de defensa para
salvaguardar los derechos que nos asisten a los sujetos que aspiramos a ocupar
puestos ofertados por entidades estatales a través de convocatorias publicas, dentro
de las que se resaltan las acciones que pueden ser adelantadas ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, razon por la cual, en principio, la accion de tutela
resulta improcedente para asumir el conocimiento de los debates generados dentro o

11 Sentencia T-788/2013, magistrado ponente Luis Guillermo Guerrero Pérez
12 Corte Constitucional. Sentencia T-828 de 2008.



como consecuencia de dichos tramites, Sin embargo, frente a los actos de tramite
como lo es la respuesta obtenida, no se puede ventilar ordinariamente ya que en la
Jurisdiccion Contenciosa se podran demandar actos definitivos, ademas, para cuando
se resuelva la controversia, la lista de elegibles habra perdido su vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el maximo tribunal de la Jurisdiccion Constitucional, ha

dejado la puerta abierta para la procedencia de la accion de tutela y la ha establecido

como un mecanismo idoneo para la salvaguarda de los derechos fundamentales en:
(i)“aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto
de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional”; (ii)’cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accién. Estos casos son
mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacién de un dafio fundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”3

Asi mismo, ese Organo de cierre, establecid que en aquellos casos en donde lo
pretendido es la exigencia de que las autoridades den cumplimiento de las normas
aplicables al proceso de seleccion que lo reglamentan, “en principio, seria procedente
la accion de cumplimiento, (...) Sin embargo, esta accién no procedera para la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la accion de tutela.
Tampoco procede cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo que de
no proceder el juez encuentra que se configura un perjuicio irremediable.™*

Ahora bien, en lo que atafie a la carrera administrativa como principio y garantia
constitucional y del debido proceso, la Corte Constitucional a través de su
jurisprudencia, ha dejado en claro que la finalidad de la carrera es que el Estado
pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las
altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica.” y que en consonancia con ello, mediante un proceso
imparcial y con fundamento en una igualdad material, se provean los cargos que
necesita el Estado para el desarrollo de sus fines.
Ahora bien, en lo que respecta a la utilizacion de listas previamente conformadas para
suplir vacantes definitivas de cargos, la Corte ha dicho:
“(...) claro que si, como en el presente caso, las normas que regian la
convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de utilizar la lista de
elegibles en empleos idénticos o0 equivalentes, debia hacerse uso
obligatoriamente de dicha lista de elegibles.

13 Sentencia T-315 de 1998
14 sentencia T-682 de 2016



Efectivamente en dicha sentencia de unificacion se reiter6é que una interpretacion
conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de proveer una
vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador®® . Por esta circunstancia
la Gobernacidon de Santander estaria obligada a solicitar la autorizacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil, en aras de proveer las vacantes definitivas
con las listas de elegibles, garantizando asi que sean los méritos los que sirvan
de baremo objetivo para la provision de la carrera administrativa.™®

Por otro lado, como lo indica esa institucidon, constituye una violacion al “debido
proceso” toda aquella actuacién judicial y/o administrativa, de la que dependa la
definicion de un derecho hacia un destinatario o usuario de la justicia en su amplia
acepcion (administrativa o jurisdiccional):

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido proceso,
tanto en actuaciones judiciales como administrativas. En este orden de ideas, se
trata de una garantia de los administrados en la medida en que asegura que todo
acto proferido por las autoridades, sera sometido a las disposiciones legales (...)™’

Y que, como elementos axiales, para efectos de su proteccion, el Juzgador

Constitucional debera ratificar que los actos de la autoridad que se acusa, hayan sido

proferidos:
“(i) sin dilaciones injustificadas; (ii) bajo el procedimiento previamente definido en
las normas; (iii) por la autoridad competente; (iv) de acuerdo a las formas propias
de la actuacion administrativa previstas en el ordenamiento juridico y con total
respeto de las disposiciones normativas sobre las que se basa; (v) en acatamiento
del principio de presuncion de inocencia; (vi) respetando el derecho de defensa y
(vii) reconociendo el derecho a impugnar las decisiones que en contra se profieran,
al igual que la oportunidad de presentar y a controvertir pruebas y a solicitar la
nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso’(...)™8

Entonces no queda duda del tramite administrativo que esta pendiente por cuenta del
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, ademas
gue ésta entidad publica ya realiz6 dicho procedimiento con dos personas que
estaban en el puesto 15y 16, de lo que se concluye que existe un trato discriminatorio,
pues se demostré que tienen en la planta de personal varias vacantes definitivas
en “los mismos empleos”, del empleo de Docente de BASICA PRIMARIA.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglament6 el articulo 130 de la
Constitucién Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la Comision
Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefiala cuales son los Principios
gue orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
entre los cuales se destaca: el Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos
de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran

15 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-112A-14.htm# _ftn20
16 Sentencia T-112A de 2014

17 sentencia T-223/12.

18 Sentencia T-223 de 2012.




determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera, se encuentra regulado por la
CNSC la cual expidi6 el Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de Listas de Elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, el acuerdo N° CNSC
20162000007425 del 08-03-2016, el Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC vy la circular
001 de 2020, las cuales disponen que una vez presentada la solicitud por parte de las
entidades para la provision de vacantes definitivas, la Comisién Nacional del Servicio
Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas para la
entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud funcional al que
solicitan.

El anterior acuerdo de uso de listas fue modificado el afio 2020, sin embargo, este
nuevo Acuerdo 0165 del 13 de marzo de 2020, establece y amplia las posibilidades
del uso de listas, lo cual es consecuente con el Principio de Retrospectividad de la
Ley, asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,
en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione
en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo
de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genera la vacancia definitiva de un empleo

provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo

concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio

consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo

o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.
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Ahora bien, es importante dejar claro que no existe pugna entre los derechos de los
funcionarios que se encuentran desempefiando cargos en provisionalidad y los
aspirantes que se encuentran dentro de las Listas de Elegibles, que cuentan con una
legitima expectativa, no puede arglirse pugna entre nuestros derechos por cuanto no
se reportaron la totalidad de las vacantes. Lo anterior, toda vez que conforme lo
establece la Ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios provisionales gozan
de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es que precisamente el
cargo vaya a ser provisto por Concurso de Méritos.

Asi lo ha expresado la Corte;

"Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos servidores
no se encuentran en la misma situacion en la que se hallan los empleados
publicos inscritos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte
Constitucional les ha conferido una proteccion intermedia que consiste en
gue su retiro sélo puede darse: (i) Porgue el cargo se proveera mediante
el _sistema de _méritos o ii) por la existencia de una razén suficiente desde
la perspectiva del servicio -debidamente motivada-"(sentencia C-431 de 2010)




Como se menciong, la ley 909 de 2004 fue modificada por la ley 1960 DE 2019, y la
CNSC en uso de sus facultades fij6 los criterios a tener en cuenta para su
interpretacion y aplicacion. Con base en la nueva ley y en este criterio es que, la
CNSC, expidié la CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 y entreg6 a todas las
administraciones las Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos
de seleccidn que cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta _Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de selecciéon aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen con posterioridad y
que corresponden a los “mismos empleos™?® ofertados.

SENTENCIAS QUE HAN DESARROLLADO EL FENOMENO DE LA
RETROSPECTIVIDAD:

Sentencia C-619 de 2001:

TRANSITO DE LEGISLACION- Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-
Situacion juridica en curso. Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia
una nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estan en curso en el momento de entrar en vigenciala nuevaley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de
aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la
proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no
desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas
gue aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.

Sentencia T-110-11:

El fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya
se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior,
pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la
nueva disposicion. Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional
como un limite a la retroactividad, asociando su proposito a la satisfaccion de los
principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, y a la
superacion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor
justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los
cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en nuestra sociedad. De las

19 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion béasica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un humero OPEC.



sentencias estudiadas se extrae, en conclusién, que (i) por regla general, las
normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro pero con
retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma
juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han
consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacion retrospectiva de una
norma Juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y
juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no
han finalizado al momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en
curso la aludida situacion juridica y; (iv) tratandose de leyes que se introducen en
el ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones de marcada inequidad
y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al momento de establecer
su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones
juridicas en curso, en cuanto el propésito de estas disposiciones es brindar una pronta
y cumplida proteccién a grupos sociales marginados.

Sentencia 56302 de 2014 Consejo de Estado:

“(...) Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han
guedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se
entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la protecciéon
del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la
expedicion de nuevas regulaciones legales. De este modo se construye el principio
de la irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular
o afectar las situaciones juridicas del pasado que han quedado debidamente
consolidadas, y que resultan intangibles o incélumes frente a aquella, cuando ante
una determinada situacién de hecho se han operado o realizado plenamente los
efectos juridicos de las normas en ese momento vigentes". "Configuran derechos
adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y
consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona. Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar le
proteccion del orden social, la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacion
de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de
la expedicién de nuevas regulaciones legales."

(...)Por el contrario, frente a situaciones inciertas y eventuales que no se consolidaron
al amparo de una normatividad anterior, opera un principio de aplicacién inmediata de
la ley, a la cual deberan adecuar su conducta quienes no hayan logrado llevar a su
patrimonio derechos que concedia la norma derogada. Asi, la Corte ha sefialado
gue mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las
leyes ulteriores, por el contrario, las simples expectativas no gozan de esa
proteccion, pues "la ley puede modificar discrecionalmente las meras
probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algun dia un derecho."
Por ello, las expectativas que tiene una persona de adquirir en el futuro un derecho,
pueden ser reguladas por el legislador "segun las conveniencias politicas que imperen
en el momento, guiado por parametros de justicia y de equidad que la Constitucion le
fija para el cumplimiento cabal de sus funciones."

RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidié la SENTENCIA T-340 de 2020,
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de
dos mil veinte (2020) y esto aclar6 sobre este punto:




“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccidn
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general
dando lugar aunaaplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectivade lanorma,
por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos
fendmenos, respecto de la mencionada ley. (destacado mio)

)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
subjudice. El ultimo fenbmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucién en forma definitiva™®. Este fenémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. (destacado por la Corte)

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la
inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado,
la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista
de elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de meéritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte
de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberén verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista
de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella,
ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los trémites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. (destacado mio)

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto
la situacién de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no

20 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios



han _consolidado _derecho _alguno, estan reservadas para las personas gue
conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicién de la
ley, de manera que el resto de la sociedad esté sujeta a los cambios que pueda
introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas
no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comisién
Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfatica, establecié que la modificacion establecida en dicha ley
Unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de
su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la
misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y establecié que ‘“las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la respectiva
convocatoriay para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual denominacion
cbédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacién
geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un niumero de OPEC."?'. (destacado por la Corte)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo _surgido _con _ocasiéon _de la
expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte gque
limitaba, con base en lanormativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas gue ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto _su posicién excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”
(destacado mio)

Sefior Juez, por lo antes expuesto, se debe dar aplicacion a la referida norma en
efecto retrospectivo, pues esta garantizara la guarda de la Constitucion y darle una
interpretacién sistematica y constitucional a la normatividad que regula la carrera
administrativa, maxime cuando el presupuesto de la referida Norma es que se cuente
con la lista de elegibles vigente, que no se tenga un derecho adquirido como es
nuestra situacion, pues ostentamos una expectativa a que se genere unas vacante
en el mismo empleo convocado, tal como ha sucedido, puesto que se evidencia que
no fueron reportadas toda las vacantes.

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

21 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-
unificadosprovision-de-empleos.



Como lo mencione, el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA y la SEDSM so6lo reportaron la existencia de catorce vacantes, y
tampoco efectia la solicitud de autorizacion de Uso de listas sobre todas las
vacantes definitivas que existen, las cuales no aparecen reportadas en la OPEC de
la Entidad, donde existen varias _vacantes definitivas en “los mismos empleos”,
en el empleo de Docente de BASICA PRIMARIA, siendo asi que se vulneran mis
Derechos fundamentales, es decir el concurso no tuvo ningun efecto, ni su vigencia.
Mientras que esto sucede en el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA en otras entidades del pais, estos si reportaron la totalidad de
las vacantes y ademas se han venido surtiendo las nuevas vacantes definitivas que
han surgido a través de nombramientos que cuentan con la autorizacion de uso de
listas de la CNSC, por ejemplo:

DEPARTAMENTO DE CORDOBA: La OPEC ofert6 529 plazas para docentes en
todos los municipios y se han generado 84 vacantes. La ultima audiencia fue el 29
marzo del presente afio.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR: La OPEC oferté 359 plazas para docentes en
todos los municipios y se han generado 35 vacantes. La ultima audiencia fue el 17
marzo del presente afio.

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefirio el
sistema de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP),
y dentro de éste el método de concurso, como una manera de asegurar que
el mérito sea el criterio preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos
publicos. En ese orden de ideas, se intenta garantizar la objetividad en la seleccién,
de acuerdo con el puntaje con que se califiquen los conocimientos, la aptitud y la
experiencia del aspirante. Se descarta asi el abandono de los candidatos al
capricho del nominador que, de disponer de absoluta discrecionalidad en la
vinculacion de los empleados, podrian prevalecer criterios subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del concurso y sefiala
el orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer
publicos los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que
se facilite tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante en
la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, o por
error numérico que altere el orden en la lista. La lista de elegibles es un instrumento
gue garantiza la transparencia del proceso de seleccidn, provee informacién sobre
quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la
convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser
nombrados en vacantes gue surjan durante los dos afios de la vigencia de la
lista. (negrillas, subrayas y destacado fuera de texto)

Un precedente judicial, importante, es el proferido por el Tribunal superior de
Medellin, SALA PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ.
Tutela de segunda instancia 2020-00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de agosto
dos mil veinte (2020), de la cual se trascribe estos apartes:



Resulta evidente que ha operado un transito de legislacién durante la vigencia de
la lista de elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por
regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No
obstante, jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion
temporal de las normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto
en la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca
vieron definitivamente consolidada la situacién juridica que de ellas se deriva,
pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucién en forma definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello
no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion
juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma
pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”?? (subrayas de la sala)

Como consecuencia de lo anterior, queda claro que una norma posterior podra
regular situaciones anteriores a su promulgacion, siempre y cuando sean meras
expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas
ultimas se entenderan finiquitadas bajo la vigencia de la ley antigua.

Pues bien, no cabe duda que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una
lista de elegibles cuentan con una mera expectativa de ser nombrados (salvo
agueél que ocupe el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido).
Tampoco hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcién publica
y la carrera administrativa, los nominadores tienen restringida la facultad
discrecional a efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el
acudir a las listas de elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacion
iguales para el cual se abrio originalmente el concurso de méritos. Con ello se
garantizan el derecho a la igualdad de oportunidades para el acceso a cargos y
funciones publicas (Articulo 40 de la Constitucion Politica), la busqueda de la
eficiencia y la eficacia en el servicio publico para el cumplimiento de los fines del
Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131y 209), y la proteccion de los derechos subjetivos
a los que tienen derecho las personas vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125).
Con base en estas consideraciones la Sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles a la que pertenece
la accionante, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta posicion fue adoptada por el mismo ICBF
tanto en la respuesta otorgada a la peticion radicada por la accionante, como en
la contestacion a la presente accion de tutela?.

La misma decision continda:

22 posicion adoptada igualmente en sentencias T-569 de 2011y T -156 de 2012, entre otras.
23 Ver oficio 20201210000052101 del 27 de febrero de 2020 y contestacion emitida por el ICBF
obrantes en el expediente digital.



Se desconocieron los principios fundamentales del acceso a la carrera
administrativa y se vulneraron los derechos de la accionante.
En criterio de esta Sala el proceder de las entidades accionadas desconoce los
principios de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial, los
contenidos en el articulo 125 de la Constitucion Politica, tal como fueron
tratados ampliamente en la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida
jurisprudencia y explica a fondo los bases sobre las que se erige la funcién publica
igualdad, mérito y estabilidad).

Considerando como se hizo la necesidad de aplicacion retrospectiva de la ley
1960 de 2019, se concluye que las nuevas vacantes permanentes creadas para
el empleo de Profesional Universitario grado 9 Cddigo 2044, debieron ser
ocupadas por aquellas personas que conformaron las listas de elegibles vigentes
para dichos cargos, situacion en la cual se encontré la accionante al momento de
interposicién de esta accion constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero
solicitd tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los
actos tendientes para proveer las 13 vacantes Codigo 2044 Grado 9 que fueron
creadas por el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida
Resolucién No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece.
Pese a que en la respuesta otorgada el ICBF manifest6 encontrarse
adelantando las acciones para acceder a su solicitud, al momento de pérdida de
vigencia de la lista de elegibles transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que
se concretaran dichas labores.

Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el precedente
jurisprudencial en torno a la provisién de los cargos de carrera administrativa,
como las normas de orden Constitucional y Legal que se han dispuesto
especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las normas
en cita, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia entre
el cargo al cual aspir6 la accionante durante el concurso y el que se encuentre
vacante, previa solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi
autorizar al nominador su designacién en éste Ultimo. Acciones que, pese al
tiempo trascurrido desde la expedicién de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud
radicada por la accionante, aun no han sido adelantadas por el Instituto de
Bienestar Familiar.

Aunque se alega que se dichas gestiones administrativas “se estan adelantando”
lo cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una
solicitud de autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta
efectiva por parte de esa institucion.

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que
via impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion constitucional
invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de la sefiora
Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar
gue se eleve la solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine la
alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las
personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucién



No. 20182230073335 del 18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto
numero 7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.”

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en
el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulaciéon de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas,
gue son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y
gue producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por
tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar
situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que
su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir,
se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o
regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se
encuentre, en estos casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propésito de garantizar a todas las personas
que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos
determinados por la Ley. Para nuestro caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer
parte de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion CNSC-
20202310106525 del 04/11/2020 cuya firmeza es del 20 de ENERO de 2021, en
nuestro propio nombre, es constitucionalmente procedente brindadndonos proteccion.

El CONSEJO DE ESTADO?* manifesto: En relacion con el tema de la procedencia
de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la
medida en que las decisiones que se dictan alo largo del concurso son actos de

24 C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.:
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO



tramite y que contradichos actos no proceden los recursos de la viagubernativa
ni las acciones contencioso-administrativas, los demandantes carecen de otros
medios de defensa judicial para lograr la reincorporacién al concurso. Asi
mismo, también _se ha dicho que, de aceptarse, en _gracia de discusién, que
contra esos “actos de tramite” procede la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, es lo cierto gue el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni
idoneo para la proteccién de los derechos fundamentales que normalmente se
invocan en esa clase de demandas. (Destacado fuera de texto)

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS?-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccién de los derechos
de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma
proteccion y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso
administrativo, al trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa,
el respeto al mérito, la transparencia y publicidad de las actuaciones administrativas
y a las legitimas expectativas, es en el presente caso la Accion de Tutela, para evitar
un perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos
fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendriamos que
esperar varios afios a que se resolviera la controversia, momento para el cual ya
habré expirado la vigencia de las listas o ya se habrian llenado las plazas vacantes
después de haberse convocado a un nuevo concurso.

En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la CNSC y conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la
convocatoria, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que
cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de
carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la
igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida aplicacién del articulo 125 de la
Constitucion Politica.

25 T-112 A -2014



PETICION

Se ampare el derecho fundamental de igualdad de acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional),
debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima, y por ello:

1.

ORDENAR, al Alcalde del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA o aquien él delegue, que proceda de manera inmediata a reportar
la totalidad de vacantes definitivas del empleo de Docente de BASICA PRIMARIA
gue existen en las zonas PDET.

. ORDENAR, al Alcalde del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE

SANTA MARTA o a quien él delegue, que proceda de manera inmediata a realizar
sobre las vacantes reportadas la solicitud de Autorizacion del Uso Directo (sin
cobro) e Indirecto ( con cobro) de Listas de elegibles, segun sea el caso, a la
Comision Nacional del Servicio Civil, con fundamento en el acuerdo N° CNSC
Acuerdo No. 20181000002546 del 19 de julio de 2018 que regula la Convocatoria
623 de 2018, el criterio unificado de la CNSC del 16 de enero de 2020 “sobre uso
de listas en los mismos empleos en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de
2019”7, la Circular 001 de 2020 y el Acuerdo 165 de 2020 (modificado por el
Acuerdo 013 de 2021) todos expedidos por la CNSC para surtir las vacantes
definitivas en los mismos empleos de Docente de BASICA PRIMARIA del
Sistema General de Carrera del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA, con la lista de elegibles conformada en la
Resoluciéon CNSC-20202310106525 del 04/11/2020.

ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucion CNSC-
20202310106525 del 04/11/2020 sobre las vacantes existentes en la OPEC 83173
y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacién con los nombres para
cubrir las vacantes definitivas del empleo de Docente de BASICA PRIMARIA del
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA.

Pretensiones subsidiarias.

PRIMERO: Se le indique limites en tiempo al DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA y a la CNSC para realizar los tramites
administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la vigencia
de las listas de elegibles.

PETICIONES ESPECIALES

1.

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente
proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer
respecto de lo sucedido, al ser la entidad que regula el uso de listas de elegibles,
asi como tener participacion en los hechos relacionados al expedir las
Convocatorias, las circulares y los criterios Unificados sobre uso de Listas de
elegibles, para el nombramiento inmediato de quienes nos encontramos para
proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles del Concurso de
Méritos que tenga firmeza.



2. De igual manera solicito se vincule a los terceros interesados tales como los
funcionarios que estén ocupando dichos cargos en provisionalidad o en encargo
u horas extras, al interior del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA, y a los demas integrantes de la lista de elegibles.

3. Que en el informe que rindan las demandadas DISTRITO DE SANTA MARTA y
la SEDSM certifiquen la fecha en que se originaron las vacancias definitivas.

4. De manera respetuosa me permito solicitar a su Despacho, que se nos comunique
al correo, el link del expediente digital. La anterior solicitud se hace bajo los
lineamientos indicados en el DECRETO 806 DE 2020

5. Que se haga seguimiento estricto a las érdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Acuerdo No. CNSC —20181000002546 del 19 de julio de 2018 “Convocatoria 623

de 20187,

Copia Resolucion Lista de elegibles CNSC-20202310106525 del 04/11/2020

Pantallazo de la firmeza del 20 de ENERO de 2021.

Copia de Derecho de Peticién del 02 de noviembre de 2021 al DISTRITO DE

SANTA MARTAy la SEDSM radicado 20213201718542.

5. Copia de Derecho de Peticion del 03 de diciembre de 2021 radicado
2021RE007953 a la CNSC.

6. Respuesta con radicado de salida de la CNSC No. 20212311440531 el 8 DE
NOVIEMBRE DE 2021

7. Radicado 20212311518541 del 3- dic -2021 de la CNSC a la secretaria de
Educacién del DISTRITO DE SANTA MARTA cuyo asunto es: Reiteracion Oficio
No. 20212311421121

8. RTA de la CNSC con radicado de salida: 2021R9003971, del 13 de dic de 2021
con fecha del 16 de febrero de 2022

9. Copia de la respuesta dada por la secretaria de Educacion del DISTRITO DE
SANTA MARTA a la CNSC,al Radicado N° 2021R9003971 del 13 de diciembre
de 2022.

10. Copia Derecho de Peticion elevado a la secretaria de Educacion del DISTRITO
DE SANTA MARTA, para el uso de listas, con fecha 11 DE ENERO 2022

11.Rta de la secretaria de Educacion del DISTRITO DE SANTA MARTA a nosotros,
niega uso de listas con fecha

12. Copia denuncia Del pasado 13 de enero ante la CNSC, por el NO REPORTE de
vacancias definitivas (no ofertadas en el SIMO)

13.Rta CNSC 2022RS012874 del 7 marzo a peticion Veronica del 14 de febrero de
2022

Hwn

14. Anexo listado de instituciones educativas rurales segun el DANE. (EXCEL)

15. Criterio Unificado de Uso de listas de elegibles para “mismos empleos”

16. Acuerdo N° CNSC 20162000007425 del 08-03-2016, “Banco Nacional de Lista de
Elegibles de Directivos Docentes y Docentes”

17.Circular 001 de 2020 de la CNSC



18. Acuerdo 165 de 2020 CNSC

19. Acuerdo 013 de 2021 CNSC

20. Circular 007 de 2021 CNSC

21.Resolucion N° 4972 de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional

22.A manera de ejemplo Autorizacion DE USO DE LISTAS radicado de salida
20211020613051 — CNSC del 30 de abril del 2021

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1° del Decreto 333 de
2021, Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES

TUTELANTE: En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011,
autorizo expresamente para recibir NOTIFICACIONES, al correo electrénico:

AL DEMANDADO: De conformidad con lo establecido por el articulo 197 del Nuevo
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
informa que la del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA, recibira las notificaciones judiciales al correo
electrénico: notificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co

EL VINCULADO: De conformidad con lo establecido por el articulo 197 del Nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
informa que la CNSC recibira las notificaciones judiciales al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A los vinculados que se hallan ocupando los empleos en provisionalidad o en encargo
desconozco sus direcciones de notificacién, sin embargo, se puede realizar a través
del DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, entidad
donde laboran y a los demas elegibles a través de la CNSC

Respetuosamente;

SHIRLEY MARIA OJITO DUARTE
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