MIGUEL ANGEL DEL RIO

ACCION DE CUMPLIMIENTO
(LEY 393 DE 1997)

Bogotd, 16 septiembre de 2021

Senores

JUZGADO ADMINISTRATIVO (REPARTO)

BOGOTA (DOMICILIO ACCIONANTE — ART. 3 LEY 393/97)
E. S. D.

ASUNTO: ACCION DE CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL DEL RIO (ABOGADO)
DEMANDADO: GOBERNACION DE CORDOBA Y SECRETARIA DE
EDUCACION DE CORDOBA

Cordial saludo,

MIGUEL ANGEL DEL RiO MALO, identificado como aparece al pie de
mi firma y actuando en nombre propio, invocando el articulo 87 de
la Constitucion Politica, desarrollado mediante la Ley 393 de 1997,
acudo a Usted con la finalidad de invocar ACCION DE
CUMPLIMIENTO en contra de la GOBERNACION DE CORDOBA
representada por el senor ORLANDO DAVID BENITEZ MORA vy el
SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBA
representado por el senor LEONARDO RIVERA VARILLA, con el fin de
que se le dé plena aplicaciéon a las normas que a continuacion se
relacionaran, las cuales han sido incumplidas por las autoridades

encargadas de su ejecucion:

A
)
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I NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY (O ACTO
ADMINISTRATIVO) INCUMPLIDAS

DECRETO LEY 1278 DE 2002 (ART. 12)
‘Nombramiento en periodo de prueba. La persona seleccionada por

concurso abierto para un cargo docente o directivo docente serd nombrada

en periodo de prueba hasta culminar el correspondiente afio escolar en el

cual fue nombrado, siempre y cuando haya desemperiado el cargo por lo

menos durante cuatro (4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo
de prueba serd sujeto de una evaluacion de desempeno laboral y de
competencias. Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion
satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Escalafon Docente, de

acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto”.

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1083 DE 2015 (ART.
2.2.36.3.2 — numeral 12)

“12. Nombramiento en periodo de prueba. Una vez en firme la lista de
elegibles, el nominador de la entidad hard el respectivo nombramiento en

periodo de prueba’.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO
Con ocasion al acuerdo de paz (de rango Constitucional) entre
el Gobierno Nacional y el grupo armado de las FARC-EP se
expidio el Decreto Ley 882 del 26 de mayo de 2017, “por el cual
se adoptan normas sobre la organizacion y prestacion del
servicio educativo estatal y el gjercicio de la profesion docente

en zonas afectadas por el conflicto armado”.

. El citado decreto se expide con ocasion a las facultades

constitucionales y legales que confiere al Gobierno Nacional el
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Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se establecen
instfrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion
y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

3. Dentro de la estructura del Decreto Ley 882 de 2017 se establece
que su contenido es de naturaleza instrumental, toda vez que
tiene por objeto facilitar o asegurar la implementacion vy
desarrollo normativo del punto uno (01) del Acuerdo Final
(Reforma Rural Integral), “particularmente del punto 1.3.2.2".

4. Este punto del Acuerdo de Paz establece que “con el propdsito
de brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la
cobertura, la calidad y la pertenencia de la educacion y
erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la
construccion del desarrollo rural, el Gobierno Nacional creard e

implementard el Plan Especial de Educaciéon Rural”.

5. Dentro del mismo punto se prevé que para el desarrollo del *Plan
Especial de Educacion Rural”, se tendrdn en cuanta una serie de
criterios, entre los cuales se encuentran:

1) “La  construccion, reconstruccidon, mejoramiento vy
adecuacion de la infraestructura educativa rural, incluyendo
la disponibilidad y permanencia del personal docente
calificado”.

2) “Promover la ampliaciéon de oferta y la capacitaciéon técnica,
tecnoldgica y universitaria en dreas relacionadas con el
desarrollo rural”.

6. Como consecuencia de la correcta y eficaz implementacion del
acuerdo final, especificamente en su punto 1.3.2.2, el Decreto
Ley 882 de 2017 establece la creacion de un CONCURSO
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ESPECIAL DE MERITOS que busca la provision de vacancias
definitivas pertenecientes a la planta de cargos docentes
precisadas mediante reglamentacion que expida el Ministerio de
Educacion Nacional de conformidad con los Planes de
Desarrollo Territorial (PDET).

7. Lafinalidad de la provision de vacancias definitivas es garantizar
la disponibilidad y permanencia del personal docente calificado
en el sector rural y promover de esta forma al interior de estas
zonas la capacitacion universitaria, toda vez que, para el ingreso
a la carrera docente en mencion, el personal deberd acreditar
los requisitos establecidos en el Decreto Ley 1278 de 2002, “Por el
cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente™.

8. Argumenta de igual forma el Decreto Ley 882 de 2017 que;

“(...) Las medidas que se adoptan en el presente decreto son
URGENTES, por cuanto es necesario que la brecha entre la
educacion rural y urbana NO aumente, especificamente en
los municipios priorizados, y que los indices de cobertura y
permanencia educativa en las zonas campesinas del pais
arrojen crecimiento, como sucederd al permitir la provision de
cargos mediante concurso especial, adelantado por la
autoridad competente. Como ya se explico, este concurso se
esfructurard mediante etapas claramente definidas y con la

fijacion de requisitos especiales POR UNA SOLA VEZ, lo cual

conllevard a Ila implementacion del Plan Especial de
Educacion Rural, y garantizard el acceso y permanencia de
los ninos, ninas y jovenes ubicados en las zonas afectadas por
el conflicto.

(...) En razén de lo anterior, con el concurso especial de
docentes que se propone para proveer las vacancias

definitivas pertenecientes a la planta de cargos docentes en
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los municipios priorizados para la implementacion de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDET), de calcula que
aproximadamente se viabilizaran 1.840 empleos docentes,
con el fin de SUSTITUIR LA CONTRATACION DE LA PRESTACION
DEL  SERVICIO  EDUCATIVO  ESTATAL,  beneficiando
directamente a un estimado de 49.765 ninos de dichas zonas,
garantizando de esta manera su derecho fundamental a la
educacion”.
Haciendo énfasis en las problemdticas que genera la
denominada “EDUCACION CONTRATADA” en institucionales
educativas de cardcter publico, la justificacion del Decreto Ley
882 de 2017 establece que.:
“Asi mismo, dada la falta de personal docente en las zonas
afectadas por el conflicto armado, el Estado ha tenido que
recurrir a la contratacion de la prestacion del servicio
educativo, generando el siguiente impacto: (i) Los tramites de
contratacion, a través de licitacion publica, afectan
negativamente el normal desarrollo del calendario
académico; (i) El personal vinculado por los operadores de
los contratos, por lo general, NO reune los requisitos vigentes
para el ejercicio de la docencia; (iiij) Los pocos cargos
docentes que han podido ser viabilizados para estas zonas NO
han podido ser provistos mediante el concurso nacional de
meéritos, toda vez que en su gran mayoria son declarados
desiertos o NO son de interés para los aspirantes que quedan
en listas; y (iv) Esta forma de prestar el servicio educativo
estatal genera movimientos sociales de protesta, agravando
la situacion del orden social en las zonas.
Por lo anterior, es necesario: (i) SUSTITUIR CON URGENCIA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO EDUCATIVO estatal por su
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prestacion con plantas de cargos; y (i) Implementar un
sistema temporal que permita proveer los cargos con personal
de la zona vy fijar un periodo de tiempo para que el personal
seleccionado cumpla los requisitos del escalafén nacional”.

10. Es asi como el Decreto Ley 882 de 2017 crea el “Concurso
especial de méritos para la provision de educadores en zonas
afectadas por el conflicto”, mediante convocatoria realizada
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

11.  De la misma forma, dicho Decreto Ley establece que serd el
Ministerio de Educacidén Nacional quien definird las zonas en las
cuales se adelantard el concurso especia de méritos, “con base
en la priorizacion de los municipios que realice el Gobierno
Nacional para implementar los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)”.

12.  Es asicomo nace el Decreto Reglamentario 1578 de 2017, “Por
el cual se reglamenta el Decreto Ley 882 de 2017 y se adiciona
el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, en relacidn con el concurso de méritos para el
ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas
afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el
Ministerio de Educacion Nacional”.

13.  Enelarticulo 2.4.1.6.2.1 del Decreto 1578 de 2017 se establece
que serd el Ministerio de Educacion Nacional, quien, atendiendo
la cobertura geogrdfica del Decreto Ley 893 de 2017 (art. 3),
definird los municipios en donde se readlizard la provision de
empleos rurales del sistema especial de carrera docente,
mediante el concurso de méritos especial creado por el Decreto
Ley 882 de 2017.

14. De esta forma, el articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017

establece drea geogrdfica al departamento de Codrdoba,
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especificamente a los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador, Tierralta y Valencia, como susceptibles de ser
participes de la provision de empleos en el sistema especial de
carrera docente.

15. Conforme a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional
expide la Resolucidon No. 04972 de 2018, “Por el cual se definen
las zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) dispuestas por el Decreto Ley 893 de 2017 en que se
aplicard la planta exclusiva de cargos docentes y directivos
docentes y el concurso de méritos de cardcter especial
establecido por el Decreto 882 de 2017".

16. Es asi como el arficulo cuarto (4) de la Resolucidon No. 04972
de 2018, hace énfasis en los municipios priorizados a los cuales se
les aplicard el concurso de méritos de cardcter especial, entre
los que se encuentra el departamento de Codrdobag,
especificamente los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador, Tierralta y Valencia.

17. Como consecuencia de las anteriores figuras legales vigentes
al interior del ordenamiento juridico colombiano, la Comisidon
Nacional del Servicio Civil procedi® a ejecutar el
correspondiente concurso publico de méritos conforme lo
dispone el Decreto 1578 de 2017. Tal convocatoria se efectud
mediante el Acuerdo No. 20181000002576 del 19 de julio de 2018
(Prueba No. 85), “Por el cual se establecen las reglas del
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en
establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a
poblaciéon mayoritaria en zonas rurales afectadas por el
conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de

Educacién Nacional, ubicadas en Ila entidad territorial
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certificada en educacién DEPARTAMENTO DE CORDOBA -
Proceso de Seleccién No. 603 de 2018".

18. Resultado del punto anterior y segun lo ordenado por el
articulo 2.4.1.6.3.17 del Decreto 1578 de 2017 (Prueba No. 4), se
expide la LISTA DE ELEGIBLES, que contfiene cada uno de los
cargos de docentes y directivos docentes convocados por cada
uno de los municipios ubicados en las zonas rurales afectadas
por el conflicto y priorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional. Dentro de la citada lista de elegibles reposan la
posicion, identificacion y puntgje final consolidado de los
aspirantes participes en la convocatoria.

19. Tal como lo regula el Decreto Ley 882 de 2017 (Prueba No. 3)
y el Decreto Reglamentario 1578 de 2017 (Prueba No. 4), la lista
de elegible cuenta con una validez de dos (02) anos a partir de
su firmeza. Desde el mes de noviembre de 2020 cobré firmeza la
lista de elegibles emitida por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, debiendo ser asignadas las vacantes definitivas a quienes
componian las citadas listas.

20. Es asi como toma vigencia el Decreto Ley 1278 de 2002
(Prueba No. 1) y el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015
(Prueba No. 2), como normativas que reglamentan los
procedimientos a seguir una vez se encuentre en firme la lista de
elegibles como resultado del concurso de méritos.

21. Inicialmente el DECRETO LEY 1278 DE 2002; “Por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente™ (Prueba No. 1),
tiene por objetivo:

“Regular las relaciones del Estado con los educadores a su
servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por
educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su

formacion, experiencia, desempeno y competencias como
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los atributos esenciales que orientan todo lo referente al
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y
buscando con ello cuna educacion con calidad y un
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes”.

22. Dentro de su cuerpo normativo, el Decreto Ley 1278 de 2002

en su capitulo Il, articulo doce (12) establece que;

“ ARTICULO 12. Nombramiento en periodo de prueba. La
persona seleccionada por concurso abierto para un cargo

docente o directivo docente serd nombrada en periodo de

prueba hasta culminar el correspondiente ano escolar en el

cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempenado el

cargo porlo menos durante cuatro (4) meses.
Al terminar el ano académico respectivo, la persona
nombrada en periodo de prueba serd sujeto de una
evaluacion de desempeno laboral y de competencias.
Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion
satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo
docente adquiere los derechos de carrera y deberd ser
inscrito en el Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente decreto’.

23. De la misma forma, el Decreto Ley 1278 de 2002, es detallado

al establecer en su articulo 15 la siguiente prohibicion:

“ARTICULO 15. Prohibicién. No se podrd proveer por
nombramiento provisional o por encargo un cargo directivo o
docente vacante de manera definitiva, cuando exista listado
de elegibles vigente para el correspondiente nivel o drea de
conocimiento: Quien lo hiciere responderd disciplinaria y
patrimonialmente por ello”.

24. Por lo que claramente, con dichos apartados normativos se

pretendia NO solo establecer los procedimientos a seguir
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cuando se expidiera la lista de elegibles por el ente competente
con ocasidon alresulfado de un concurso de méritos, sino que, de
la misma forma se pretendia finalizar con cualquier otfro tipo de
nombramiento en provisionalidad y/o encargo respecto de Ias
vacantes que debian ser asignados a los docentes que
reposaran en la citada lista de elegibles con ocasion al concurso
de méritos celebrado.

25. De la misma forma, cobra relevancia lo dispuesto en EL
DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1083 DE 2015 (Prueba No,
2)“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica™, cuya funcion es la de compilar y
racionalizar las normas de cardcter reglamentario que rigen en
el sector (en este caso educativo) y con ello contar con un
instrumento juridico Unico para el mismo con ocasion a la
facultad reglamentaria que le asiste a la Administracion (Rama
Ejecutiva) de compilar normas de la misma naturaleza.

26. Dicho acto normativo (Decreto Unico Reglamentario 1083 de
2015) establece en su CAPITULO 3; “REQUISITOS PARA PARTICIPAR
EN LOS PROCESOS DE SELECCION O CONCURSO DE MERITOS PARA
INGRESAR A LOS EMPLEOS DE LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS"”, en
su articulo 2.2.36.3.2, lo siguiente:

“Reglas y principios del proceso de seleccidon para ingresar a
la carrera administrativa en los municipios priorizados. Los
procesos de seleccion para ingresar a la carrera en los
municipios priorizados se regirdn por los siguientes principios y
reglas:
11. Lista de elegibles. Finalizado el, concurso, la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo,
conformarad las listas de elegibles en estricto orden de

meérito. Las listas tendran una vigencia de dos (2) anos a
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partir de su firmeza y tendrd validez Unicamente para los
municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017 que
hayan participado en la convocatoria, y por consiguiente
para las vacantes que se lleguen a generar durante este
término. En caso de presentarse empleos desiertos como
resultado del presente proceso de seleccion, estas listas de
elegibles Unicamente se podrdn utilizar de manera general
para los empleos iguales o equivalentes dentro de los
municipios priorizados por el Decreto 893 de 2017.

12. Nombramiento en periodo de prueba. Una vez en firme

la lista de elegibles, el nominador de la entidad hara el

respectivo _nombramiento _en periodo de prueba, que

fendra una duracion de seis (6) meses, periodo durante el
cual el servidor deberd adelantar un curso de induccion
dictado por la ESAP de manera presencial o virtual,
siguiendo las orientaciones que imparta el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica”.

27. No obstante, en el caso en concreto y elevado por esta
Accioén Constitucional, tfranscurridos 10 meses desde que las listas
de elegibles del departamento de Cdérdoba (municipios de
Tierralta, Montelibano, Valencia y Puerto Libertador) cobraron
frmeza, NO se han ejecutado los correspondientes
nombramientos en las vacancias definitivas o en su defecto los
nombramientos en periodo de prueba como lo ordenan el
Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12) y el Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 (art. 2.2.36.3.2 - n. 12).

28. Segun contestacion a derecho de peticion por parte de la
Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba (Prueba
No. 12), se conoce que los municipios de Montelibano, Puerto

Libertador y Tierra Alta al dia de hoy cuentan con instituciones
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educativas que en su mayoria fienen asignados docentes
derivados de la denominada “EDUCACION CONTRATADA". Los

municipios e instituciones se relacionan asi;

ANO 2021
DOCENTES |DOCENTES ALUM
MUNICIPIO INSTITUCION OFICIALES |CONTRATADOS |NOS
MONTELIBA | Total CENTRO EDC. ESPIRITU e
NO SANTO 4 8
MONTELIBA o1
NO Total CENTRO EDUC, JUAN XXiil 5 15| 3
MONTELIBA s
NO Total CENTRO EDUC. LA TRINIDAD 1 22
PUERTO
LIBERTADO | Total CENT EDUC FRANCISCO
R JOSE DE CALDAS 7 17| 527
PUERTO
LIBERTADO .
R Total CENTRO EDUCATIVO PIO Xil 4 25| 620
PUERTO
LIBERTADO |Total CENTRO EDUCATIVO SANTA
R ISABEL 0 8|l 119
TIERRALTA |Total C.E. RURAL FRASQUILLO 1 55| 1232
Total CENTRO EDUCATIVO RURAL
TIERRALTA |SAN FELIPE DE CADILLO 0 20| 382
Total ESC NVA EL CARMEN DE
TIERRALTA | SAIZA 0 38| 989
Total INSTITUCION EDUCATIVA
TIERRALTA |BATATA 1 36| 962
Total general 23 244| 6122

Vale aclarar que dicha informacion corresponde & la poblacién mayoritaria a-tendida en las zonas
PDET de los municipios de Tierralta, Montelibano, PuertO Libertador y Valencia.

29. Lo anterior evidencia que en cada municipio focalizado
como PDET aun existen un numero elevado de docentes
contratados, generando asi una clara oposicion al tenor de lo
dispuesto por el Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12) y el Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015 (art. 2.2.36.3.2 - n. 12), lo que
claramente no solo genera un incumplimiento de Ias
disposiciones del ordenamiento juridico colombiano, sino que
ademads se presenta una dilacion a la aplicacion del Acuerdo de
Paz de la Habana (rango constitucional) y con ello se vulneran
derechos fundamentales de ninos, ninas y adolescentes asi
como el debido proceso y derecho al frabajo que le asisten a los
docentes que con expectativas participaron en las

convocatorias de concurso de mérito.
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30. Es por ello por lo que se eleva la presente accion
Constitucional, cuyo fin es que de forma coactiva la
Gobernacion de Cérdoba cumpla con su deber legal y de forma
paralela se supriman esos actos que a primera vista no tienen

otro motivos que la corrupcion al interior del sistema educativo.

.  CONSTITUCION EN RENUNCIA

La accidon de cumplimiento fiene como requisito de
procedibilidad la constitucion en renuencia de la autoridad o
particular responsable de la ejecucion de la norma o acto
correspondiente. Es decir, se debe reconstituir prueba de la

renuncia al cumplimiento de la Ley o acto administrativo.

Dicha orden nace como consecuencia de lo plasmado por el

Legislador en el arficulo 8 de la Ley 393 de 1997:

“Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia
de la accion requerird que el accionante previamente haya
reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la

presentacion de la solicitud (...)".

Sin embargo, la ley NO definid el mecanismo o camino para
plantear este requerimiento, por lo que jurisprudencial vy
doctrinariomente se hace ha entendido que cualquier forma de
requerir el cumplimiento de la ley o acto administrativo ES
ADMISIBLE.

En todo caso, es necesario también que la entidad requerida se

haya ratificado en su incumplimiento o que no haya dado
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respuesta dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion

de la solicitud.

En relacidon a este punto, el suscrito el dia 01 de septfiembre del
ano en curso, procedid a radicar REQUERIMIENTO por escrito
anfe la Gobernacion de Coérdoba (plataforma Mercurio) y la

Secretaria de Educacion (Plataforma SAC) designadas para ello.

Como se mencioné anteriormente, la radicacién del
requerimiento ala Gobernacion de Cérdobay ala Secretaria de
Educacion de Coérdoba, constaba de CINCO (05) documentos
relacionados asi: (i) Documento principal denominado:
“Requerimiento Profesores Cordoba (Gobernacion) PDF, en 13
folios Utiles; (i) Documento anexo denominado: “Anexo No. 1"
en 2 folios Utiles, (iii) Documento denominado: “Anexo No. 2" en
28 folios Utiles; (iv) Documento denominado: “Anexo No. 3" en 15
folios Utiles y (v) Documento denominado: “Anexo No. 4" en 157

folios Utiles.

Inicialmente, el REQUERIMIENTO a la Gobernacion de Cordoba
se radico por medio de la plataforma Mercurio, dispuesta en la
pdgina de la Gobernacion de este departamento

(hitp://www.cordoba.gov.co/)para la radicacion de peticiones,

quejas, reclamos o) sugerencias
(http://mercuriocordobapards.online:8080/mercurio/IndiceServl

eteoperacion=9&codIndice=00005&idAsunto=QRSP&indicador=
1&logueoPqgr=s§)

Es asi como, una vez radicados los CINCO (05) documentos en
la plataforma Mercurio de la Gobernacion de Cérdoba se arroja

por esta plataforma el siguiente radicado:
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Es asi como el suscrito empieza a contabilizar como término de
los diez (10) dias hdbiles conforme lo determina el art. 8 de la Ley
393 de 1997, finalizando tal término el dia 15 de septiembre de
2021. No obstante a la fecha de radicacion de dicha accion
Constitucional, no se observo respuesta alguna por parte de la

Gobernacion de Cérdoba.

Por ofro lado, en relacion al REQUERIMIENTO radicado a la
Secretaria de Educacion Departamental de Cordoba, Ia misma
se allegd por medio de la plataforma SAC (Sistema de Atencion
al Ciudadano), cuya plataforma es la destinada para las

solicitudes relativas a las Secretarias de Educacion del Pais.

?,;2':252?" ! 3 @ SAC SISTEMA DE ATENCON AL CIUDADANG
g {Levo Requanmiento Correspondancos 4‘-»,."‘I'_: miento de Citas

CONSULTA - REQUERIMIENTO 16/09/2021

Blsqueds rép O 3, Exportar » B Resurmen

4 ESTADO => ASIGNADO

RADICADO FECHA CREACION TIPO DE REQUERIMIENTO ASUNTO CANAL ESTADO

CORZ021ERO25636 0102021 TRAMITE REQUERIMIENTO DEL ART. 8 LEY 393 DE 1397 WEB ASIGNADO

Ira 1 Ver 100 v 4 € ° y M [1aldel]

Una vez radicados los CINCO (05) documentos anteriormente
mencionados, se arrojo el radicado: “COR2021ER025696".
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No obstante, radicado el correspondiente REQUERIMIENTO a la
Secretaria de Educacion conforme lo ordena la Ley y advertido
al interior del mismo que contaban con un término de DIEZ (10)
dias para allegar contestacion del mismo, el suscrifo como
puede denotarse al interior de la trazabilidad realizada por la

plataforma, NO recibiod respuesta alguna.

Es pertinente informar que en dicho documento se realizaba un
recuento factico respecto al origen de la norma incumplida y los
fundamentos de la misma, no sin antes aclarar que, mediante
informacion obtenida por derecho de peticion radicado ante la
Secretaria de Educacion Departamental de Coérdoba vy
contestada por orden de Juez constitucional, se conoce que en
los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Tierra Alta en
el departamento de Coérdoba, al dia de hoy, cuentan con
instifuciones educativas que en su mayoria fienen asignados
docentes derivados de la denominada “EDUCACION
CONTRATADA", relaciondndose finaimente imagen anexo en
donde se evidencia al interior de una tabla los municipios
focalizados como PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial), asi como las instituciones en cada uno de ellos y el
numero de docentes que participaba con la irregular figura de
la “EDUCACION CONTRATADA".

Finalimente, se reitera a la Gobernacién de Coérdoba y a la
Secretaria de Educacidon departamental que a la fecha de
radicacion del REQUERIMIENTO (01 DE SEPTIEMBRE DE 2021) NO
se habia observado el cumplimiento de las disposiciones
normativas mencionadas; generando asi, un retardo en el

cumplimiento de los deberes legales que le asisten como

entidad territorial.

) Bogota, Colombia B info@miguelangeldelrio.com
vaw.miguelangeldelnio.com & +57 321 405 0151




'''''''''''

MIGUEL ANGEL DEL RIO

Finaliza dicho requerimiento plasmando la siguiente pretension:

“Conforme a lo anteriormente establecido, se solicita al
Gobernador de Cdrdoba, doctor ORLANDO DAVID BENITEZ
MORA y Secretario de Educacion de Codrdoba, doctor
LEONARDO RIVERA VARILLA se sirva de;

1. CUMPLIR con el deber asignar en las vacantes definitivas a
los educadores que esperan en las listas de elegibles en los
municipios de Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador del
departamento de Codrdoba, supliendo de esta forma
TODOS los puestos designados por educacion contratada,
conforme a las disposiciones normativas anteriormente
expuestas.

2. En caso dado, INFORMAR al suscrito la causa por la cual al
dia de hoy NO se ha dado trdmite a lo ordenado por el
Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12) y Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 (art. 2.2.36.3.2 —n. 12) y por el
contrario aun existen en los municipios de Tierraltq,
Montelibano y Puerto Libertador del departamento de
Codrdoba, un numero de 244 cargos de docencia
aplicados mediante la denominada educacion

confratada”.

Por lo que, siguiendo los pardmetros establecidos por el Consejo de
Estado, Seccién Quinta, Radicados 25000-23-24-000-2012-00805-01,
25000-23-24-000-2012-00364-01;  25000-23-41-000-2013-00808-01 vy
76001-23-33-000-2014-01181-01, se ha precisado que:

“El inciso segundo del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 en
concordancia con el numeral 5 del articulo 10 ibidem, establecio

como requisito de procedibilidad de la accion de cumplimiento,

Jogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
w.miguelangeldelio.com & +57 321 4020151




'''''''''''

MIGUEL ANGEL DEL RIO

que con la demanda el actos aporte la prueba de haber
requerido a la entidad demandada en forma directa y con
anterioridad al ejercicio de la accidn, el sometimiento al deber
legal o administrativo presuntamente desatendido por aquellay,
que la entidad requerida se ratifique en el incumplimiento o
guarde silencio frente a la solicitud. De esta manera quedard
acreditada la renuncia de la respectiva autoridad administrativa

y el actor podrd ejercer la accion de cumplimiento”.

Por Ultimo, el suscrito pretende realizar una breve menciéon de los
pardmetros establecidos por la jurisprudencia en relacion al
requisito previo del REQUERIMIENTO y su cumplimiento al interior de

esta accidon Constitucional:

1) Se ha manifestado por la jurisprudencia del Consejo de Estado
que la solicitud de cumplimento (requerimiento) define el objeto
juridico del tramite de la accion, es decir, que lo que NO se
encuentre contenido en la solicitud NO podrd ser objeto de
pronunciamiento del Juez Constitucional de cumplimiento (C.E.
5, 18 mayo de 2017, L. J. Bermudez), por lo que el libelo fue
extremadamente cuidadoso no solo en senalarle a la
Gobernacion de Coérdoba y a la Secretaria de Educacion
Departamental de Codérdoba las normas que se estaban
incumpliendo, sino que adicionalmente se senald de forma
taxativa el origen de la misma, su vinculacion juridica y la
posicion jerdarquica en la que se encontraba, asi como la
corroboracion de la informacion, es decir, del incumplimiento
mediante datos recolectados por derecho de peticién.

2) La jurisprudencia, ademdads, ha hecho énfasis en que el requisito
de procedencia de la accidn consta de dos supuestos que

deben constatarse facticamente: (i) la solicitud de cumplimiento

Jogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
w.miguelangeldelio.com & +57 321 4020151
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elevada por el actos y la renuncia por parte de la entidad al
cumplimiento solicitado. En la providencia de 24 de junio de 2004
la Seccidén Quinta del Consejo de Estado precisd el alcance de
cada uno de ellos en los siguientes términos:
“Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de
la accidn es importante tener en cuenta dos supuestos: La
reclamacion del cumplimiento y la renuencia. El primero, se
refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuenciaq,
que si bien NO estd sometida a formalidades especiales, se ha
considerado que debe al menos contener: La peticion de
cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo; el senalamiento preciso de la
disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del
sustento en el que se funda el incumplimiento. Por su parte, la
renuencia al cumplimiento puede configurarse en forma
facita o expresa, puesto que se presenta cuando el
destinatario del deber omitido expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion
de la solicitud, la entidad o el particular guarda silencia con
relacion a la aplicacion de la norma. Esto muestra que el
requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia
del destinatario de la norma a cumplir con ella. (Consejo de
Estado, Seccion Quinta, Radicado 47001-23-31-000-2011-
00024-01 y Radicado 68001-23-31-000-2011-00561-01.

Asimismo, tratdndose de los requisitos de la prueba aportada para

acreditar la renuencia esta misma Corporacion establecio:

“Para que la prueba aportada como renuencia del demandado

sea aceptada, entre éste escrito y la demanda deben

) Bogota, Colombia B info@miguelangeldelrio.com
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observarse los siguientes presupuestos: a) que coincidan en el
escrito de renuencia y en la demanda las normas o actos
administrativos calificados como incumplidos, b) que sea
idéntico el contenido de los pretendido ante la administracion a
lo planteado ante la jurisdiccion en el gjercicio de la accion de
cumplimiento, c) que quien suscribe la peticion de renuencia sea
el mismo actor del proceso, d) que la entfidad a la cual va
dirigida la peticion previa sea la misma que se demanda en la
accién de cumplimiento y e) que la autoridad a quien va dirigido
el escrito se ratifique en el incumplimiento del deber legal o
administrativo reclamado o guarde silencio frente a la solicitud”
(C.E. 5, 21 de octubre de 2005, M. N. Hernandez).

Por lo que debe claramente establecer este accionante, que, tal
como puede ser verificado por el Juez Constitucional, que (i) las
normas que se pretenden sean cumplidas son las mismas al interior
del escrito de REQUERIMIENTO vy las que reposan al interior de este
documento contentivo de la ACCION DE CUMPLIMIENTO, esto es, el
Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12) y Decreto Unico Reglamentario
1083 de 2015 (art. 2.2.36.3.2 — n. 12); (ii) Que lo pretendido tanto a la
entidad territorial como lo solicitado a su senoria se decanta en:
“CUMPLIR con el deber asignar en las vacantes definitivas a los
educadores que esperan en las listas de elegibles en los municipios
de Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador del departamento de
Cordoba, supliendo de esta forma TODOS los puestos designados
por educacion contratada, conforme a las disposiciones
normativas anteriormente expuestas”; (iii) que el suscrito es el mismo
que eleva la solicitud a la Gobernaciéon de Coérdoba y a la
Secretaria de Educacion Departamental de Cordoba; (iv) que esta
accion de cumplimiento se dirige a las dos mismas enfidades
requeridas, es decir, a la GOBERNACION DE CORDOBA

ﬁ Bogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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representada por el senor ORLANDO DAVID BENITEZ MORA vy el
SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBA
representado por el senor LEONARDO RIVERA VARILLA; (v) que las
dos entidades rafificaron su incumplimiento al guardar silencio del
REQUERIMIENTO allegado dentro del término concedido por la Ley
393 de 1997.

Es por ello por lo que se ruega a su Senoria se sirva de declarar
superado este requisito de procedibilidad y se continue con el

estudio de fondo contenida en este mismo documento.
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La H. Corte Constitucional, ha sido reiterativa en explicar, entre otras

sentencia, en la C-157 de 1998, que la accidn de cumplimiento es:

“(...) El derecho que se le confiere a toda persona, natural o
juridica, publica o privada, en cuanto fitular de potestades e
intereses juridicos activos frente a las autoridades publicas y
aun de los particulares que ejerzan funciones de esta indole,
y no meramente destinataria de situaciones pasivas,
concretadas en deberes, obligaciones o estados de sujecion,
demandados en razén de los intereses publicos o sociales,
para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del
Estado, mediante la formulacion de una pretension dirigida a
obtener el cumplimiento de una ley o un acto administrativo
que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una

autoridad, la cual se muestra renuentes a cumplirlos”.

Es asi como el propdsito de la accion de cumplimiento es la de
conseguir la ejecucion de las normas que hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano, es decir, lograr que las

autoridades encargadas de llevarlas a efecto actien y con ello,
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velar por que las decisiones de Estado NO terminen convertidas en

simples declaraciones.

Es por ello por lo que la accidon de cumplimiento es una verdadera
garantia de institucionalidad politica, por cuanto permite a los
coasociados ejercer un control permanente sobre la actividad
publica de modo que se hagan efectivos la Ley y/o actos

administrativos.

Es claro, de igual forma, que, la consagracion Constitucional de la
accién de cumplimiento se encuentra transcrita en el articulo 87 de

la Carta, el cual dispone:

“Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto
administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia
ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber

omitido”.

Dicho desarrollo constitucional fue decantado en la Ley 393 de
1997, en donde se establecieron las caracteristicas principales de la
citada accion. Cabe aclarar que la accidon de cumplimiento fue,
asi mismo, regulada en la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

en su arficulo 146, asi:

“Toda persona podrd acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previa constitucion de renuencia,
para hacer efectivo el cumplimiento de cualesquiera normas

aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”.

Es necesario, adicionalmente, aclarar que la titularidad de la
accion de cumplimiento recae sobre cualquier persona. Es decir, se

trata de una accidn publica por cuanto puede ser ejercida por

) Bogota, Colombia B info@miguelangeldelrio.com
@ yasww.miguelange delrio.com “ +57 321 4020151




MIGUEL ANGEL DEL RIO

quien tenga el interés de velar por la eficacia de las normas
juridicas, a través del cumplimiento de una ley o acto

administrativo.

Ello significa que el sujeto activo de esta accion NO estd
cudlificado, y asi lo establece tanto el articulo 87 de la Constitucion
Politica, como el articulo 4 de la Ley 393 de 1997, que otorgan a
cualqguier persona la potestad de impetrar la referida accion

Constitucional.

En relacion al sujeto pasivo de quien se espera el cumplimiento de
la Ley, se decidio cualificar al sujeto demandable, estableciendo
que la accion de cumplimiento solo procede confra una autoridad
publica o particulares que ejerzan funciones publicas y que tengan
dentro de sus funciones el cumplimiento y la aplicacion de las
normas con fuerza material de ley o actos administrativos. Al
respecto, la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C-157

de 1998, indico que:

“La accion de cumplimiento tiene como destinatario o sujeto
pasivo procesal, a la autoridad renuente en general, en el
cumplimiento de la ley o acto administrativo. En efecto, una
interpretacion armonica de las disposiciones antes
mencionadas, conduce a que la accion de cumplimiento
procede de modo general contra cualquier auforidad que
incumpla la ley o un acto administrativo, sin que importe la
rama del poder publico ala cual pertenezca, y sin que pueda
limitarse su ejercicio respecto de aquellas que tienen la
calidad de administrativas. Teniendo en cuenta que la norma
citada NO excluye a ninguna autoridad de la accion, como
tampoco califica a la autoridad o sujefo contra el cual se

dirige la pretension correspondiente”.
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También es pertinente resaltar que aun cuando el demandante se
equivoque en senalar la autoridad que tiene a su cargo el
cumplimiento de la disposicion normativa, es DEBER DEL JUEZ
vincular al proceso a aquella que tenga la competencia.
Evidentemente, la bUsqueda de efectividad de la norma asi lo

exige.

En relacion a los términos de la presente accidn constitucional, el
articulo 7 de la Ley 393 de 1997, LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
PUEDE EJERCERSE EN CUALQUIERTIEMPO, de lo que se deriva que NO

existe un término de caducidad. Claro estd, que la norma con

fuerza material de ley debe estar vigente, es decir, NO debe haber
sido derogada, ni declarada inexequible por Ila Corte
Constitucional o similares en la jurisdiccion administrativa, situacion
que NO es aplicable en esta solicitud, toda vez que la vigencia legal

y constitucional de las normas senaladas se mantienen vigentes.
V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

El articulo 9 de la Ley 393 de 1997, establece los supuestos facticos
en los que la accidn es improcedente. Por lo que se realizard un
estudio detallado de cada uno de ellos y se procederd a explicar a
su Senoria las razones por las cuales nos encontramos en la via
correcta para solicitar el cumplimiento de actos normativos con
fuerza de ley y actos administrativos. El siguiente andlisis se realizard
en un estudio de causales negativas, es decir, se expondrdn las
causales por las cuales NO procede una accion de cumplimiento y
luego se explicard por que aquella causal NO aplica en el caso en

estudio:

1) Cuando se trate de la proteccién de derechos que pueden

ser garantizados mediante la accién de tutela:

BN infol@miquelangeldelrio.com
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Esta limitacion se deriva como resultado de la proteccion a
derechos fundamentales, que en tal caso, deben ser
efectivizados mediante la correspondiente accidén de tutela.
Sin embargo, la jurisprudencia ha sido enfatica en denominar
que en tal caso debe aplicarse la figura de la
“TRANSMUTACION DE LA ACCION” (art. 171 del CPACA y art.
90 CGP), es decir, que el juez de conocimiento, mediante
auto y conservado la competencia, si la tiene, le dard a la
solicitud el frédmite correspondiente, es decir, como accidon de
tutela.

Por lo que, en el correspondiente caso, con toda conviccidon
considera el suscrito que la accioén legitima para reclamar el
cumplimiento del Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12) y el
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, es la denominada
“"ACCION DE CUMPLIMIENTO". Sin embargo, se solicita a su
Senoria en caso de que considere que la misma debe
tramitarse por medio de “ACCION DE TUTELA”, en el
entendido que se han visto vulnerados cierto derechos
constitucionales como es el del TRABAJO, DEBIDO PROCESO e
IGUALDAD, ruega, sea fransmutada la accidn y ejerza sobre
ella el frédmite correspondiente para la accidon de tutela.
Empero, aclara el suscrito, en consideracion personal y bajo
un andlisis exhaustivo, que la accién pertinente que podria
generar el cumplimiento de la ley y/o acto administrativo, asi

como el cese a la violacidn de derechos fundamentales

como consecuencia de su aplicacidon oportuna, es la
“ACCION DE CUMPLIMIENTO" elevada ante su Despacho

judicial.
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2) No procederd la accién de cumplimiento cuando el afectado

tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el

efectivo cumplimiento del acto adminisirativo, salvo que se

siga un perjuicio grave e inminente para el accionante:

En este punto, es importante recordar que la redaccion inicial
de la Ley 393 de 1997, en cuanto a la improcedencia de la
accion de cumplimiento, se referia a la existencia de otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la
norma o acto administrativo. Sin embargo, la expresion
subrayada fue declarada inexequible por la H. Corte
Constitucional mediante Sentencia C-193 de 1998 “porque
limita la accidon de cumplimiento en relacion con la ley y los
actos administrativos generales”.
Es asi, como entendid la H. Corte Constitucional que frente all
cumplimiento de la ley, la accidén consagrada en el articulo
87 de la Carta es el MECANISMO PROCESAL PRINCIPAL:
“No se trata, entonces, de una accion supletoria sino
principal. La persona debe poder emplear ese
instrumento constitucional de manera directa. Es
inoficioso buscar en el ordenamiento juridico si existe o
no ofro mecanismo idoneo para el mismo fin,
sencillamente porque el Unico especificamente
enderezado a obtener el cumplimiento de las normas es
el consagrado por el articulo 87 de la Constitucion
Politica.
(...) Alaluz de la Constitucion, NO se necesita acreditar
interés particular alguno para poder intentar la accion
de cumplimiento, bien que se trate de una ley o de un

acto administrativo. El interés protegido es publico: el
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acatamiento a lo que la disposicion correspondiente
haya ordenado y que viene siendo desobedecido”.

Por lo que en sintesis, cuando hablamos de actos

administrativos de contenido particular y concreto, la accion

de cumplimiento opera como mecanismo subsidiario.

Situacion contraria cuando estudiamos la ley o los actos

administrativos de cardcter general (en el presente caso), en

los cuales la accion de cumplimiento funge como via judicial
principal. Por lo que al interior del caso en estudio, considera
el suscrito que:

a) Alencontrarnos frente al Decreto Ley 1278 de 2002 (art. 12),
cuyo origen se decanta en el Presidente de la Republica
como consecuencia de facultades extraordinarias
conferidas por el Congreso de la Republica, a tal punto de
que dicha disposicion muta a tener la misma jerarquia de
una Ley expedida por el legislador, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 10 del articulo 150 Constitucional,
hablamos de que la accidn de cumplimiento se posesiona
enfonces como la via judicial principal para solicitar su
cumplimiento.

De la misma forma sucede con el Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 (art. 2.2.36.3.2), cuya
expedicion se origina en el Presidente de la Republica con
fundamento en la potestad reglamentaria permanente
prevista en el articulo 189 de la Constitucion Politica. Es asi
como esta disposicion normativa se presenta como un
Acto Administrativo, en este caso, de cardcter general,
toda vez que, va dirigido a un nUmero plural de personas
gue NO estan individualizadas, ni identificadas, pero si se

enmarcan dentro de los supuestos de hecho que trae el
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acto, para que sea aplicable a ellas. Por lo que en este
dmbito, también resulta la accidn de cumplimiento como
el mecanismo principal e idéneo para exigir su pronta
ejecucion.

b) Sin embargo, es necesario precisar que, aun asi, sila accidon
de cumplimiento hubiese mantenido su caracteristica de
subsidiario frente a las leyes y/o actos administrativos de
cardacter general, para el suscrito, NO existe actualmente
otra via distinta que permita invitar, de forma coactiva, a
la Gobernacion de Coérdoba y a la Secretaria de
Educacion Departamental de este mismo departamento
el cumplimiento de lo consagrado en los apartados
normativos senalados. Lo anterior se manifiesta toda vez
que, desde hace un ano, el grupo de profesores de
Cordoba que apodero, ha ejecutado distintas vias de
acciones ante dichas entidades, entre ellos, la
conversacion con funcionarios de la Gobernacion,
derechos de peticién, solicitudes respetuosas de forma
colectiva e individual, entre otras, con la finalidad de que
la denominada educacidon confratada sea suprimida vy
con ello se asignen en las vacancias disponibles a los
profesores que cumplieron a cabalidad el concurso de
méritos celebrado y que actualmente reposan en la lista
de elegibles. No obstante, a pesar de las diversas
insistencias y medios legales de reclamacion, las respuestas
siempre han sido superficiales, temerosas y en algunas
ocasiones amenazantes, por lo que no existe actualmente
otra via que la judicial, que permita la consecucion de un

inferés general en la comunidad educativa de Coérdoba.
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g delio.com & +57 321 4090151




MIGUEL ANGEL DEL RIO

Por lo que rogamos a su senoria fener como superado este
requisito de procedibiidad, como quiera que; i)

disposiciones normativas de las cuales se pretenden su
cumplimiento obedecen a disposiciones con fuerza de ley
material o hacen parte de actos administrativos de
cardcter general, por lo que la aplicacién de la accién de
cumplimiento es principal y no subsidiaria y ii) toda vez que,
tampoco existe para los interesados otra via por la cual se
pueda lograr el cumplimiento de la ley y/o acto
administrativo de cardcter general, la accion de
cumplimiento se condensa como el Unico mecanismo

idoneo para ello.

3) No procederd la accién de cumplimiento cuando se pretenda

obtener el cumplimiento de las normas que establezcan

gastos:
Para algunos doctrinantes dicho limite se constituye por

cuanto existe un margen de discrecionalidad al fratarse de
aproximaciones madximas de gasto, que por su misma
naturaleza NO necesariamente deben efectuarse.
Este condicionamiento fue dispuesto por laley y analizado por
la H. Corte Constitucional mediante sentencia C-157 de 1998,
que considerd el apartado como exequible, porque los gastos
dispuestos por ley NO son de ejecucion inmediata vy
dependen de diversas gestiones, como la inclusion en la ley
del presupuesto.
El tférmino gasto, conforme a lo expone la jurisprudencia,
debe entenderse como:

“La utilizacion de recursos presupuestarios para la

realizacion de actividades de interés comun, luego a

ﬁ Bogota, Colombia <] vr.'x:(l'}'-‘ru-:;;u.:-13v'u:1:;-||j!v;-! 10.00m
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nivel juridico tanto el gasto como la inversion son

erogaciones que se hacen para atender necesidades

de beneficio social” (C.E. 2B, 14 oct. 1998, S. Escudero).
Ello quiere decir entonces que, la limitacion en la procedencia
de la accion de cumplimiento se restringe a que NO es posible
que a fravés de ella se ordene a una autoridad demandada,
realice una erogacion presupuestal o en general que
modifique la forma en que destinard su presupuesto.
Sin embargo, NO en todos los casos en los que la norma
comporta una erogacion dineraria, la accion de
cumplimiento es improcedente; es necesario tener presente
que la jurisprudencia del Consejo de Estado también ha
resaltado que: “una vez elaborado el presupuesto o
apropiado el gasto, la vocacion natural de estos dineros es la
de ser efectivamente destinados a la safisfaccion de la
funcion para la cual estdn concebidos, Y ES EN ESTOS CASOS
EN LOS QUE LA PRETENSION DE CUMPLIMIENTO ES
PROCEDENTE".
Como ejemplo de ello, la Seccidén Tercera, en un caso en el
que se solicitaba el cumplimiento de una norma que
implicaba un gasto que ya estaba asignado dentro del
presupuesto de la entidad senald:

“Una vez ordenado, presupuestado y apropiado el

gasto, todas las autoridades encargadas de su

ejecucion, han de cumplirlo y ello, desde la dptica de la

norma constiftucional contenida en el art. 87 de la Carta
Politica” (C.E., 25 de enero de 1999, D. Suarez; C.E.
Seccién Quinta, Sentencia de 14 de mayo de 2015, rad.
25000-23-41-000-2015-00493-01, C.P. Alberto Yepes

Barreiro).
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En ese orden de ideas, una vez elaborado un presupuesto o
apropiado el gasto, habria una excepcidon a la regla y seria
posible hacer uso de la acciéon para exigir el cumplimiento de
la norma en cuestidon. Por lo que una vez estén los recursos
disponibles para ejecutar las acciones ordenadas por la ley o
acto administrativo, NO hay ofra posibilidad que el efectivo
cumplimiento. En ofras palabras, si ya se tiene la disponibilidad
presupuestal, NO habria razon distinta a la negligencia para
no dar cumplimiento a lo ordenado. De esta forma lo expuso

el Consejo de Estado:

“No obstante lo anterior, se precisa que NO en todos los
casos en que la norma comporta una erogacion
dineraria, la accion de cumplimiento es improcedente;
es necesario tener presente que, la jurisprudencia de
esta Corporacion tambien ha resaltado que, una vez
elaborado un presupuesto o apropiado el gasto, la
vocacion natural de estos, es la de ser efectivamente
destinados a la satisfaccion de la funcion para el cual
estan concebidos, y es en estos caso, en los cuales, la
pretension de CUMPLIMIENTO es procedente” (C.E. 5, 3
de abril de 2014, A. Yepes).

En tal caso, mediante derecho de peticion (prueba No. 7)
elevado por el profesor Jesus Alberto Rodriguez Ortega
(miembro del profesorado de Cdérdoba), en representacion
de la comunidad de profesores de Cérdoba ante el Ministerio

de Educacion, se pregunta lo siguiente:

“Peticion No. 11: Relacionar y adjuntar segun Ila
normatividad vigente si el presupuesto asignado en la

Gobernacion de Codrdoba y en su representacion la

) Bogota, Colombia B info@miguelangeldelrio.com
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Secretaria de Educacion para pagar la educacion
contratada es el mismo presupuesto del Sistema General
de Participaciones (SGP) y si este se puede emplear
para sustituir la educacion contratada banco de
oferentes y emplearla en la ampliacion de la planta

personal docente”.

Como respuesta dicha peticion, el Ministerio de Educacion

establece que:

“La Ley 715 de 2001 establece la destinacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones-
Educacidon. Mas especificamente el articulo 15 en

donde se lee:

“ARTICULO 15. DESTINACION. Los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones se destinardn a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los
estdndares técnicos y administrativos, en las

siguientes acftividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus

prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios publicos y

funcionamiento de las instituciones educativas.
15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y

promover la calidad educativa.
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PARAGRAFO 1o. También se podrdn destinar estos
recursos a la contratacion del servicio educativo

de conformidad con lo establecido en el articulo

27 de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Una vez cubiertos los costos de Ia
prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinardn
recursos de la participacion en educacion al pago
de transporte escolar cuando las condiciones
geogrdficas lo requieran para garantizar el acceso
y la permanencia en el sistema educativo de nifos

pertenecientes a los estratos mas pobres”.

Igualmente, se anexa en el enlace del Decreto 1075 de
2015. En este se pueden encontrar la normatividad que
rige la confratacion de la prestacion del servicio
educativo en el Capitulo 3 “Confratacion del Servicio
Educativo por parte de las Entidades Territoriales

Certificadas”.

Cdémo se observa en la norma, los recursos del Sistema

General de Participaciones-Educacion pueden

destinarse tanto al pago de ndmina de los docentes

como al pago de la contratacion de la prestacion del

servicio educativo. Es de aclarar, que la contratacion de

la prestacion del servicio educativo se da si y solo si hay

una insuficiencia o limitaciones en los establecimientos

educativos tal como lo establece el Decreto 1075 de
2015.

ﬁ Bogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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“Articulo 2.3.1.3.1.1. Objeto. El presente capitulo
establece los requisitos para la contratacion del
servicio publico educativo por parte de las
enfidades territoriales certificadas en educacion,

que demuvuestren insuficiencia o limitaciones en los

establecimientos educativos oficiales de su

jurisdiccion para la prestacion de dicho servicio’'.

Por lo que, segun la manifestacion realizada por el Ministerio de
Educacion Nacional, los recursos que reposan en el Sistema
General de Participacion, pueden ser aplicados al pago de la
ndmina de docentes de carrera. Ademds, de la clara
advertencia que realiza el Ministerio de Educacion en el sentido
de que la contratacion del servicio educativo exclusivamente

puede aplicarse si “existe una insuficiencia o limitaciones en los

establecimientos educativos tal como lo establece el decreto
1075 de 2015".

Asi lo establece de igual forma el articulo 2.3.1.3.1.2 del decreto
1075 de 2015:

“Articulo 2.3.1.3.1.2. Ambito de aplicacién. El presente
capitulo se aplicard en los casos en que las entidades
territoriales certificadas en educacion requieran celebrar
contratos para prestar el servicio educativo en los niveles de

preescolar, bdsica y media. La_contratacion del servicio

educativo se considera una medida de cardacter excepcional

y su aplicacion requerird que las entidades territoriales
certificadas demuestren previamente la insuficiencia o las
limitaciones para prestar el servicio en los establecimientos

educativos estatales de su jurisdiccion.”.
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Por lo que en tal caso, si bien, el asunto en solicitud tiene un
vinculo con el gasto presupuestal, el mismo se encuentra
actualmente disponible para ejecutar las acciones ordenadas
por el Decreto Ley 1278 de 2002 y el Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 en su articulo 2.2.36.3.2 - numeral 12,
el cual, tal como se ha reiterado de forma manifiesta “una vez
en firme la lista de elegibles, el nominador de la entidad hard el
respectivo nombramiento en  periodo de prueba”;
nombramientos que claramente han sido deficientes y de los
cuales se ha preferido mantener la denominada “Educacion
Contratada” como consta en contestacidon a derecho de
peticion por parte la Secretaria de Educacion Departamental de
Cérdoba (Prueba No. 12) sobre los docentes que realizaron con
total éxito el concurso de méritos y que actualmente esperan en

la lista de elegibles.

En razédn a lo anteriormente expuesto, se ruega a su senoria se
permita considerar este requisito de procedibilidad sustentado,
toda vez que la accidon de cumplimiento aqui elevada no intenta
revaluar aspectos relativos al gasto publico, sino que por el
contrario, busca que los docentes quienes realizaron el concurso
de méritos establecidos y cumplieron con los requisitos para ser
asignados en una lista de elegibles, consecuentemente puedan
ser nombrados en las vacantes definitivas (en periodo de
prueba) sustituyendo de esta forma la denominada “Educacion

Contratada”, como objeto del acuerdo de Paz de la Habana.

Con la finalidad de corroborar lo anteriormente expuesto, en
relacion a los recursos del Sistema General de Participacion, se
solicitard a su Senoria se sirva de Oficiar al Ministerio de Hacienda

con la finalidad de que se pueda establecer; que el asunto en
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cuestion, es decir, el nombramiento de funcionarios de carrera
administrativa en las vacantes, no altera el gasto publico y por el
contrario son erogaciones predispuestas por el ordenamiento
juridico.

4) Serd improcedente la accién de cumplimiento cuando esta

ya hubiese sido tramitada conira la misma entidad por los

mismos hechos:

Frente a este Ultimo requisito de procedibilidad en sentido
negativo, es pertinente manifestar que en relacién con los
hechos estrictamente resumidos en el apartado factico y en
relacion al incumplimiento de la normatividad senalada, NO
se ha ejercido ningun tipo de accion o figura juridica similar en
confra de la Gobernacion de Cérdoba ni de la Secretaria de
Educacion Departamental, por lo que se ruega a su Senoria

considerar superado este requisito de procedibilidad.

VL.  PRETENSION
1. Solicito a su senoria ordene a la Gobernacién de Cérdoba vy
a la Secretaria de Educacion de Coérdoba, se PROVEAN |os
cargos de vacancia definitiva (periodo de prueba) a los
profesores que reposan en las listas de elegibles del
departamento de Cordoba (Puerto Libertador, Montelibano y
Tierra Alta) expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil, como consecuencia de lo ordenado por el Decreto Ley
1278 de 2002 (art. 12) y el Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015 (art. 2.2.36.3.2), como quiera que actualmente dichas
vacancias se encuentran asignadas mediante la figura de la

“contrataciéon del servicio publico educativo” sin justificacion

juridica que lo sustente.

Jogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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2. Compulse las correspondientes COPIAS PENALES Y
DISCIPLINARIAS gque correspondan al senor ORLANDO DAVID
BENITEZ MORA; Gobernador de Cérdoba 'y al senor LEONARDO
RIVERA VARILLA; Secretario de Educacion Departamental,
conforme lo dispone la prohibicion contemplada en el
articulo 15 del Decreto Ley 1278 de 2002:

“ARTICULO 15. Prohibicién. No se podrd proveer por
nombramiento provisional o por encargo un cargo
directivo o docente vacante de manera definitiva, cuando
exista listado de elegibles vigente para el correspondiente
nivel o drea de conocimiento: Quien lo hiciere responderd

disciplinaria y pafrimonialmente por ello”.

VIl. PRUEBAS
Solicito respetuosamente se oficie a las siguientes entidades y se
apertura la etapa probatoria segun lo dispone el articulo 17 de
la Ley 393 de 1997, con la finalidad de solicitar a las enfidades
que se senalan a continuacion se presenten los correspondientes
informes para corroborar la informacién allegada a su Despacho
Judicial:
1) Ministerio de Educacion: Dra. Maria Victoria Angulo
Gonzales.
La finalidad de vincular a la presente entidad del Estado, se
decanta en que su Senoria pueda establecer con total
seguridad que la entidad encargada de designar en las
vacancias definitivas a los profesores que reposan en la lista
de elegibles es de la Gobernacion de Cérdoba a través de la
Secretaria de Educacion Departamental. Por lo que se
pretende conocer sin ninguna duda quien es la entidad que

ha presentado incumplimientos en sus deberes legales.

Jogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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2) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Dr. José Manuel
Restrepo Abondano.
La finalidad de vincular a la presente entidad del Estado, se
traduce en establecer que la peticion de asignar a los
profesores en las vacantes definitivas (periodo de prueba) NO
altera el gasto o presupuesto del Estado, por lo que permitird
establecer que la accidon de cumplimiento es el medio
necesario e idoneo para generar de forma coactiva la
asignacion de dichas vacantes de los profesores que reposan
en las listas de elegibles y con ello sustituir de forma integra la
educacion contratada.

3) Comision Nacional del Servicio Civil: Dr. Jorge Alirio Ortega
Cerén.
La finalidad de vincular a esta entidad Estatal, es establecer
qgue el procedimiento adelantado de concurso de meéritos
(Decreto Ley 882 de 2017) fue de cardcter especial y la
firmeza de las listas de elegibles correspondientes. De la misma
forma, se pretende establecer facticamente, que la Comision
Nacional del Servicio Civil, ha realizado de forma reiterativa,
las correspondientes solicitudes a la Gobernacién de
Cordoba y a la Secretaria de Educacion de Cdérdoba, para
que redlice los correspondientes nombramientos de forma
inmediata. Sin embargo, tales solicitudes han sido ignoradas

por parte de estas entidades.

De la misma forma, se solicita respetuosamente a su senoria tenga

como prueba los siguientes documentos:

1) Requerimiento del arficulo 8 de la Ley 393 de 1997 a la

Gobernacion de Cérdoba, calendado el dia 01 septiembre
de 2021 en 13 folios Utiles.

ﬁ Bogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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2) Requerimiento del arficulo 8 de la Ley 393 de 1997 a la
Secretaria de Educacion departamental de Codrdoba,
calendado el dia 01 septiembre de 2021 en 13 folios Utiles.

3) Contestacion a derecho de peticion suscrito por la senora
Ana Margarita Caldera Oyola (Secretaria de Educacion
Departamental) con asunto: “Respuesta Derecho de Peticidon
de fecha 29 de enero de 2021" y oficio 002001 del 18 junio de
2021, en 02 folios (ANEXO NO. 1 DE LOS REQUERIMIENTOS
ANTERIORMENTE MENCIONADOS).

4) Acuerdo No. CNSC - 20181000002576 del 19 de julio de 2018:
“Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de Directivos docentes y docentes, en establecimientos
educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion
mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto,
priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, ubicadas en la entidad territorial certificada en
educaciéon DEPARTAMENTO DE CORODBA - Proceso de
Seleccion No. 603 de 2018" (ANEXO NO. 2 DE LOS
REQUERIMIENTOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS).

5) DECRETO LEY 1278 DE 2002: “Por el cual se expide el Estatuto
de Profesionalizacién Docente”, en 15 folios (ANEXO NO. 3 DE
LOS REQUERIMIENTOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS).

6) DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1083 DE 2015: “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica”, en 157 folios (ANEXO NO. 4 DE LOS
REQUERIMIENTOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS).

7) DECRETO LEY 882 DE 2017: “Por el cual se adoptan normas

sobre la organizacion y prestacion del servicio educativo

Bogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
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estatal y el ejercicio de la profesion docente en zonas afectas
por el conflicto armado”, en 09 folios.

8) DECRETO REGLAMENTARIO 1578 DE 2017: “Por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 882 de 2017 y se adiciona el
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacioén, en relacion con el concurso de méritos para el
ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas
afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el
Ministerio de Educacién Nacional”, en 13 folios.

?) DECRETO LEY 893 DE 2017: “Por el cual se crean los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial” en 21 folios.

10) RESOLUCION NO. 04972 DEL 22 MARZO DE 2018: “Por el
cual se definen las zonas con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) dispuestas por el Decreto Ley 893 de
2017 e que se aplicard la planta exclusiva de cargos docentes
y directivos docentes y el concurso de méritos de cardcter
especial establecido por el Decreto Ley 882 de 2017", en 07
folios.

11) DECRETO LEY 894 DE 2017: “Por el cual se dictan normas
en materia de empleo con el fin de facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, en 06 folios.

12) LEY 209 DE 2004: “Por el cuadl se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan ofras disposiciones”, en 38 folios.

13) DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1075 DE 2015: “Por

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educaciéon”, en 394 folios.
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14) Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

15) Oficio suscrito por el senor Constanza Guzmdan Manrique
(Gerente de Convocatoria — Proceso de Seleccion No. 601 a
623 de 2018), con asunto: “Solicitud de informacion
Nombramientos en Periodo de Prueba — Audiencia territorial
Proceso de Seleccion No. 603 de 2018 con numero de
referencia 20212310307141 del 23 de febrero de 2021, en 02
folios.

16) Oficio suscrito por el senor Jorge Eliecer Lopez Hoyos
(funcionario de la Defensoria del Pueblo) con referencia:
“Solicitud respuesta derecho de peticion”, y radicado No.
20210060410038201 calendado el dia 01 de julio de 2021 en 01
folio.

17) Documento suscrito por el senor JesUs Rodriguez Ortega,
en representacion del gremio de docentes de Codrdoba vy
dirigido al doctor Miguel Alejandro Jurado Erazo (Subdirector
Técnico del Ministerio de Educacion Nacional; Subdireccion
de Recursos Humanos del Sector Educacioén), con referencia:
“Derecho de peticidon de interés general” calendado el 24
mayo de 2021 en 18 folios.

18) Oficio suscrito por el senor Jorge Eliecer Lopez Hoyos
(Funcionario de la Defensoria del Pueblo) con referencia:
“Respuesta solicitud” y radicado No. 20210060410039141 del
06 de julio de 2021 en 01 folio.

19) Contestacion a derecho de peticidon suscrito por el senor
Miguel Alejandro Jurado Erazo (Subdirector Técnico -
Direccion de Recursos Humanos del Sector Educacion) con
asunto: “Respuesta radicado 2021-ER-056972 de fecha 23 de
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febrero de 2021" calendado el dia 10 de abril de 2021 con
radicado No. 2021-EE-061891 en 19 folios.

20) Documento contentivo de Convocatoria a audiencia
para provision de cargos docentes y directivos docentes de
listas de elegibles convocatoria No. 603 de 2018 del municipio
de Montelibano (Coérdobaq).

21) Documento contentivo de Convocatoria a audiencia
para provision de cargos docentes y directivos docentes de
listas de elegibles convocatoria No. 603 de 2018 del municipio
de Puerto Libertador (Cérdoba).

22) Documento contentivo de Convocatoria a audiencia
para provision de cargos docentes y directivos docentes de
listas de elegibles convocatoria No. 603 de 2018 del municipio
de Tierralta (Cérdoba).

23) Documento contentivo de Convocatoria a audiencia
para provision de cargos docentes y directivos docentes de
listas de elegibles convocatoria No. 603 de 2018 del municipio
de Valencia (Coérdoba).

24) Circular No. 000170 del 21 de julio de 2020, suscrita por el
senor Leonardo Rivera Varilla (Secretario de Educacion

Departamental (E).

Por Ultimo se manifiesta a su Senoria que el suscrito cuenta también
con las Resoluciones emitidas por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil respecto a la conformaciéon de la lista de elegibles de los
municipios senalados en el Departamento de Coérdoba y los
reportes OPEC de 2020 del municipio de Montelibano en el mismo
departamento en 04 documentos. En total se relacionan 71
documentos que por cuestion de impedimentos al momento de
radicalos, la plataforma virtual no lo permite por la cantidad y peso

de los mismos. Es por ello por lo que en caso de ser necesario, estoy
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presto a la orden de su Senoria para allegar los mismos por medio

de correo electrénico.

VIll. DECLARACION JURAMENTADA

Conforme a lo ordenado por el articulo 10, numeral 7 de la ley 393
de 1993, de manera voluntaria, manifiesto bajo la gravedad del
juramento, que NO he acudido ante ningun Tribunal Administrativo
con la finalidad de instaurar Accion de Cumplimiento con
fundamento en los mismos hechos, normas y contra la misma

autoridad estatal relacionados en la presente accion.

IX. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE
DR. MIGUEL ANGEL DEL RIO MALO

Correo Electronico: wadys@miguelangeldelrio.com

Teléfono: 3187834430
Direccion: Cra. 9 No. 115-06 (Piso 17)
Ciudad: Bogotda D.C

ACCIONADO 1
GOBERNACION DE CORODOBA
DR. ORLANDO DAVID BENITEZ MORA

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co

ACCIONANTE No. 2
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE CORDOBRA
DR. LEONARDO RIVERA VARILLA

Jogota, Colombia BN infol@miquelangeldelrio.com
v.miguelangeldelio.com & +57 321 4050151
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Correo Electronico: notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co

TERCEROS OFICIADOS

- Ministerio de Hacienda:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

- Ministerio de Educacion:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

- Comision Nacional del Servicio Civil:
noftificacionesjudiciales@cnsc.goVv.co

Sin ofro particular, me suscribo atentamente.
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