ALEX NEIR SIERRA CASTAKIEDA
ABOGADO

Senores:
JUZGADO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA —REPARTO-.
E.S.D

ALEX NEIR SIERRA CASTANEDA, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No 7.144.186 expedida en Santa
Marta y portador de la Tarjeta Profesional No 244221 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en representacion de la sefiora Paola
Estela Ramos Rojas, mayor, identificada con cédula de ciudadania No.
30.579.023, vecina y residente en esta ciudad, comedidamente manifiesto
a Usted que mediante el presente escrito instauro accién de tutela en
contra de la ALCALDIA DE SANTA MARTA, SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL por la vulneracion a sus derechos fundamentales al debido proceso,
dignidad, igualdad, confianza legitima, acceso a cargos publicos por
meritocracia, al trabajo minimo vital y los demas derechos que usted
considere vulnerados con las acciones y omisiones generadas por los
accionados, lo cual sustento conforme los siguientes:

HECHOS:

1. Seinor Juez, inicialmente debo precisar que mi poderdante concurso
en la convocatoria de OPEC No. 82785 del proceso de seleccion No.
601 a 603 de 2018, el cual es exclusivo o de caracter especial por ir
dirigido a proveer cargos docentes y directivos docentes en carrera
para zonas afectadas por el conflicto armado.

2. Culminadas las etapas de seleccion, mi poderdante ocup6 el tercer
puesto en la lista de elegibles para proveer cargo publico de docente
en carrera en el area de matematicas, no obstante, a la fecha no se
le ha hecho el nombramiento respectivo pese a que hay plazas
disponibles, por barreras burocraticas y administrativas impuestas
por los accionados, especialmente por la Secretaria de Educacion
del Distrito de Santa Marta la cual mantiene plazas en el area de
matematicas cubiertas en provisionalidad, en algunos casos por
docentes no cualificados en el area especifica de matematicas o
pagando horas extras.

3. En efecto, mi poderdante pese a estar ampliamente calificada para
ocupar un cargo como docente de matematicas en carrera
administrativa, cumple con todos los requisitos exigidos por el
concurso ESPECIAL docente postconflicto, no ha sido nombrada
dado que la Secretaria de Educacion Distrital no ha actualizado
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correctamente las plazas disponibles ni mucho menos se las ha
puesto en conocimiento de la CNSC, ello pese a que presenté
derecho de peticion ante la CNSC denunciando oportunamente las
plazas disponibles, pero la Secretaria accionada, ante el
requerimiento hecho por la CNSC respondieron de una manera
etérea sin aceptar de plano la existencia de dichas plazas, al respecto
dijo la Secretaria de Educacion el dia 19-01-2021 mediante correo
electronico enviado a la CNSC y de radicado 20212310056061 lo
siguiente:

“(...) Haciendo una revision minuciosa de las plazas ofertadas en el area
de Matematica son de dos (2) vacantes actualmente ocupadas por
docentes provisionales en vacantes definitivas en la IED PALOMINITO
y la IED GUACHACA.

En cuanto a denuncias de vacantes de matemadtica sin reportar segin
oficio en las IED REVUELTA, NUEVA COLOMBIA Y MINCA, le
detallamos:

IED REVUELTA: Eliinico provisional en vacante temporal es la docente
MOVILIA SABALLET ALBA LUZ 1082873693 REEMPLAZO DE
PACHECO GRANADOS RAUL JOSE 7632015, quien esta
nombrada de cardcter temporal Resolucion 1901 12/31/2019, para
cubrir una situacion administrativa.

(...) IED NUEVA COLOMBIA: Se encuentra una docente provisional
VALENCIA QUINTERO LETICIA ISABEL 36669463, ¢l cual su
nombramiento es provisional Decreto 165 02/19/2003 como
docente sin area especifica (...) retirada en el afio 2006 y reintegrada
por fallo judicial. Por la autonomia que tiene el rector en su
establecimiento educativo y de acuerdo a la necesidad del servicio se la
ha asignado el area de secundaria-matematicas. Por lo anterior no es
posible ofertar esta plaza cuando no existe un docente nombrado en el
area de matematicas, sino que esta@ desempenando funciones
transitorias por la necesidad del servicio

(...) IED MINCA; No hay docente nombrado en el area de
matematicas. La necesidad se ha venido cubriendo con horas
extras.

Por lo anterior se concluye que es improcedente la ampliacion de la
OPEC de Posconflicto por las razones antes enunciadas (...)".
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4. Frente a lo anterior senor Juez, es nuestro deber resaltar que dentro
de los principios que rigen los concursos de méritos esta el de
transparencia, principio que esta siendo desconocido por la
Secretaria de Educaciéon accionada como quiera que salta de bulto
la incongruencia malintencionada con la que se estan manteniendo
plazas vacantes que deben ser cubiertas por quienes aprobaron un
concurso de meritocracia, como en el presente caso, pues fijese bien
que sobre el IED REVUELTA se afirma que el tinico provisional en
vacante temporal es la docente MOVILLA SABALLET ALBA
LUZ 1082873693 en reemplazo de PACHECO GRANADOS
RAUL JOSE 7632015, no obstante, el senor RAUL JOSE
PACHECO GRANADOS ostenta otro cargo publico en la actualidad,
pues es el SECRETARIO DE PLANEACION DISTRITAL, y lo que es
aun peor, la sefiora ALBA LUZ MOVILLA SABALLET apenas fue
admitida en el periodo 20201 para iniciar su formacién académica
en una licenciatura, la cual ni siquiera es la de matematicas, tal y
como se acredita en el listado de admitidos de la UNIVERSIDAD
DEL MAGDALENA para el periodo 20201 el cual aporto como
anexo. Esto significa que el senor RAUL PACHECO GRANADOS
esta ostentando dos cargos publicos en la actualidad, dado que no
existe la prorroga de su licencia no remunerada y que el area de
matematicas en esta Institucion estd siendo cubierta por una
docente que no tiene formacion en dicha area y que tan solo se
encuentra estudiando una licenciatura en la UNIMAG.

Lo anterior sin contar que se ha buscado incansablemente la
Resolucion No. 1901 de 12/31/2010 con la que se afirma que existe un
nombramiento temporal pero no fue posible su ubicacion.

5. Observe bien senor Juez,
> pewmcis > S Pr_Nar < < Raw = > B resot >< = ecret >< S NOVIL <
<P raa S Pet ones, Quecias j=2= ] fo St F S Correc

Raal Jose Pacheco
Granados
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Fijese que conforme se sefala en la resolucion 0893 del 18 de junio de
2019, el Secretario de Planeacion solicité comisién no remunerada por un
afo, la que le fue aprobada, luego solicit6 prorroga de la misma por otro
afio también aprobada y en su reemplazo figura el seiior Roberto Emilio
Zapata Revollo nombrado temporalmente y retirado del cargo por retorno
del titular RAUL JOSE PACHECO GRANADOS en las fechas que se
detallan en la siguiente resolucion.

Que mediantz Resolucion No. 054 del 02 de Mzizo de 2018, s2 nombro temporalmentea
al seiion ROBERTO EMILIO ZAPATA REVOLLO, dentificado con Cédula de Ciudadania
12.544.182, como Docente en la |.C.D. Técnica Ecoldgica La Revusita por &l términa que
dure la sitvacion administrativa del titular (Comision no Remunerada)

Que mediantz oficio de fecha 11 de enero de 2019, dingido a la Secretaria do Educacién
Listntal, el Docente RAUL JOSE PACHECO GRANADOS icentificado con Ia cedula de
ciudadania N® 7.632 015, solichd prérroga ce 1a COMISION DE REMUMERADA PARA
OCUPAR UN CARGO DE LIERE NOMBRAMIENTC ¥ REMCCION por el términe de un
(01) afio, contados a parlir del 18 de Fnero de 2019 hasta el 17 de Enero de 2020,

Que mediante Resolucidn Nu. 0396 dal 01 de marzo de 2019, se prorrogd el
nombramienta temporal al sefior ROBERTO EMILIO ZAPATA REVOLLO, identificado cun
Cédula de Ciudadania 12.544.182, como NDocente en la |LE.D Tecnica kEcologica La
Revuelta por e termino que dure la situacién administrativa del tituar {Comisidn no
Remuncradal, e partir del 16 d= enero de 2019 hasta el 17 de enero de 2320,

a
Que mediantz Resolucion No. 0823 del 31 de Mayo de 7019, se da por terminada la
comision no Remunerada otorgada al sefior RAUL JOSE PACHECO GRANADCS.
identificado con lz cedula ce ciudadania No. 7.832 015, para dessmpefiar Jn cargo de
Libie Mombramientc y Remecion, por lo tanto es precedente dar por terminado el

nombramenio temporal del Seficr ROBERTO EMILID ZAPATA REVOLLO, idantficado
con Céedua de Ciudadania 12,544,182, a panir del 01 de Junio de 2019, fecha en el cual

se reinteg o el titular al cargo

Que en méarito de lo anteriormente expuesio, este Despache

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- Dar por terminado & nombramient tempora cel safor
ROBERTD EMILIO ZAPATA REVOLLO, identfizado con Cedula de Cudadania
12.544.182, identificado con la Cédula de Ciudadania No 57.4£).126, de acuerdo a Ic

eApuesly 21 la pale vuisidzialiva Jdel presence avlu adininisbialivo, a palin del 01 de Juniv

de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- El praaznte acto administrativo rige a partir del 06 de Junio de
2019

ARTICULO TERCERO.- Para os fines partinenies, snviese copias de la presente
resolucidn a la oficina cde Archive de la Seermtaria de Educacian Distrita, a la Oficina de
Némina, Direcc én de Capital Humane, Direczidn d2 Mdcleo Educativo de la Secretaria de
Educacion Distrital y a la Historla Labaral del ‘'uncionano referenciado

ARTICULO CUARTQ: Conira la presente decision 1o procede "ecJrso alguno

Por todo lo anterior, se evidencia que el sefior Raul José estd ocupando
dos cargos publicos simultdneamente, por otro lado, se presenta aqui
mismo otra inconsistencia, dado que la sefiora, ALBA LUZ MOVILLA
ZABALLET, quien segin estd nombrada como provisional en vacante
temporal en el area de matematicas, no tiene titulacion afin con este cargo
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y no existe la resolucion de su nombramiento (Resolucién 1901
12/31/2019), pues apenas fue admitida en el primer semestre de
licenciatura en literatura y lengua castellana en la universidad
del Magdalena en el periodo 2020-1.

ADMITIDOS LICENCIATURA EN LITERATURA Y LENGUA CASTELLANA PERIODO 20201

PRIMER LISTADO DE ADMITIDOS DEL PROGRAMA DE LICENCIATURA EM uTERATUmtENGUmfﬁG;.@
TD | DOCUMENTO NOMBRE COMPLETO DECISION DE ADMISION T?.Er'g::fl_
T.I. | 1235538408 | IBARRA MEJLA ANA MARIA NO ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. 57463573 | IBARRA PAEFZ CHERYL WANESSA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1004359469 | IBAEF GUETTE MAYRA ALEJANDRA ADMITIDO SANTA MARTA
T.I. | 1083052283 | JATTAR NAVARRO ABRAHAN ISAAC ADMITIDO SANTA MARTA
C.C.| 1082977904 | LARA CORDOBA DANIELA ADMITIDO SANTA MARTA
T.I. | 1002237263 | LOPEZ AVENDAD WILLIAN JEFFERSOMN NO ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1004347160 | LOPEZ OROZCO MARLA CAMILA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1082964035 | MANIARRES DE LA CRUZ MARELYMN DAY LAMNA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. 36722962 | MARTINEZ GARCLA CLAUDILA PATRICLA ADMITIDO SAMNTA MARTA
C.C. 57464524 | MARTINEZ JURADO NOEMY ADMITIDO SAMTA MARTA
C.C. 57292571 | MARTINEZ POLO ELSA MARIA ADMITIDO SAMNTA MARTA
C.C.| 1083041348 | MEIA GMEZ MATALLA ADMITIDO SAMNTA MARTA
C.C. | 1004352334 | MEILA BERNAL MARA FERNANDA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. 36665996 | MEILA DILIA ROSA EMN ESPERA SANTA MARTA
C.C.| 1004373495 | MENDOZA BECERRA MARLA FERMNANDA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1083014970 | MIRANDA MARTINEZ SIREMA MARLA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1082918433 | MOJICA CAMPO JOSEPH Al EXANDER ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1004370698 | MOIICA SANTIAGO KAREN DAMNIELA ADMITIDO SANTA MARTA
C.C. | 1083034260 | MONTENEGRO GUTIERREZ ANGELICA WANNIE NO ADMITIDO SAMNTA MARTA
C.C. 7634973 | MONTES CANTILLO MIGUEL EDUARDO EM ESPERA SAMNTA MARTA
( Cc.C.| 1082873693 | MOWVILLA SABALLET ALBA LUZ ADMIFHEC I SANTA MARTA
C.C. | 1193567286 | MUOZ MUOZ LAURA VANESA ADMITIDO SANTA MARTA

6. Continuando con las serias inconsistencias hasta aqui expuestas,
frente al IED NUEVA COLOMBIA se afirmdé que se encuentra
nombrada en provisionalidad sin area especifica la sefiora
VALENCIA QUINTERO LETICIA ISABEL, y que por necesidad del
servicio esta asignada en secundaria en el drea de matematicas.
Entonces la secretaria accionada so pretexto de que como la docente
no esta nombrada de forma especifica en el area de matematicas, no
ofert6 dicha plaza, pese a que es la materia de matematicas la que le
esta asignada. Situacion ésta que vulnera no solo el derecho de un
cargo en carrera a mi poderdante por haber sobrepasado todas las
etapas del concurso de méritos, sino que ademas vulnera el derecho
a una educacion digna y de calidad a los estudiantes de la
Institucion.

7. Para finalizar con las inconsistencias del comunicado pasado por la
Secretaria de Educacion Distrital a la CNSC, fijese bien senor Juez
como se transgreden los derechos fundamentales de mi poderdante
y de paso el de los estudiantes del IED MINCA, sobre el cual la
Secretaria de Educacién Distrital afirmé que la necesidad en el area
de matematicas se esta cubriendo, pagando horas extras. Situaciéon
que ademas genera un detrimento economico al Distrito como
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quiera que resulta mucho mas costoso pagar a un docente por horas
extras para cubrir la necesidad en el area de matematicas, en vez de
ofertar la plaza como es correcto y cubrirla con la lista de elegibles.

. Ahora bien, lo anterior en contraposicion de lo normado en el

articulo 15 del Decreto Ley 1278 de 2002, el cual prevé que les esta
prohibido a las entidades territoriales certificadas en educacion,
proveer vacantes definitivas de Directivos Docentes mediante
encargo vy de Docentes con nombramiento provisional, cuando
existan listas de elegibles vigentes, so pena de incurrir en sanciones
disciplinarias y patrimoniales.

Senor Juez, cuando afirmamos al inicio que mi poderdante, la
docente PAOLA ESTELA RAMOS ROJAS, esta altamente calificada
para el area de matematicas sobre la cual aprob6 el concurso de
méritos no se afirma como un simple adjetivo sobre ella, pues es
demostrable con hechos su profesionalismo, vocacion en la
docencia y dedicacién sobre sus alumnos, tanto es asi que el
Instituto La Milagrosa institucion de caracter privado en la que
labora desde el 2018 ocup6 el primer puesto en la ciudad y el
departamento en el area de matematicas que esta a su cargo como
jefe de area y docente de octavo a undécimo grado, segtin el informe
del ICFES para el periodo pasado, distincion que se la gan6 a pulso,
pues ano tras ano, desde que mi poderdante labora en dicha
Institucion, las pruebas en el area de matematicas van en acenso,
llegando a ocupar el primer puesto, conforme se acredita en la
publicacion del ICFES respecto de la estadistica por institucion de
pruebas saber 11° periodo 2020-4.

10. Senor Juez Constitucional, no contentos con todo lo anterior,

donde se evidencia que se sigue nombrando a dedo y en
provisionalidad en contravia de los principios rectores de los cargos
en carrera, es nuestro deber resaltar que el pasado 28 de diciembre
de 2020 la Alcaldesa VIRNA JOHNSON inform6 que el Ministerio
de Educacion Nacional otorgd viabilidad financiera para ampliar la
planta docente del Distrito de Santa Marta con 273 nuevos puestos,
no obstante, se han hecho llamados para cubrir dichas vacantes en
provisionalidad dejando de lado la lista de elegibles sobre la cual mi
poderdante es la siguiente a nombrar como quiera que los docentes
que ocuparon el primer y segundo puesto ya fueron nombrados.
Situacion sobre la cual de seguro la Alcaldesa no tiene
conocimiento, pues ha mostrado ser coherente y transparente en
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sus actuaciones, razon por la que se hace necesario vincularla en la
presente accidon a efectos de que conozca lo sucedido en el caso de

mi poderdante, la docente, PAOLA ESTELA RAMOS ROJAS.

; v
Virna Johnson @Virn... - 10min
#BuenasNoticias Ampliaremos la
planta docente con 273 nuevos
maestros, el @Mineducacion nos
otorgd la viabilidad financiera
como resultado de nuestra
gestion ante las necesidades
educativas que demandan los
ninos, ninas y jovenes de la
ciudad.

Virna Johnson @Virna... -4min
Con esto reactivamos el empleo y
mejoramos la calidad educativa
de Santa Marta, alcanzando una
relaciéon técnica de 27.17
estudiantes por docente en
nuestro territorio. La educacion
es el camino para lograr mayores
oportunidades y trabajamos para
garantizaria.

11. Ahora bien, mi poderdante, PAOLA ESTELA RAMOS
ROJAS, se halla en una situacion de injusticia por burocracia que
no solo la afecta a ella sino ademéas a sus progenitores, a quienes
brinda manutencion, pues su mama, la sefiora MIRIAM CRISTINA
ROJAS OVIEDO de 72 anos de edad, padece de afecciones
respiratorias cronicas, osteoporosis, diabética y glaucoma, lo que le
impide movilizarse sola requiriendo atenciéon permanente, al igual
que su padre, sefior ENRIQUE ALFONSO RAMOS DIAZ quien
tiene 84 anos de edad y no puede valerse por si mismo debido a los
problemas de salud propios de su avanzada edad.

12. En el concepto 397421 de 2019 el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica precisé que el Decreto 1038
de 2018 se expidio6 con el fin de reglamentar el Decreto Ley 894 de
2017, el cual ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil
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disefiar los procesos de seleccion para el ingreso por mérito al
empleo publico en los municipios priorizados por el Gobierno
Nacional, de manera objetiva e imparcial con un enfoque diferencial
que tenga en cuenta las particularidades econdémicas, sociales,
educativas y culturales de la poblacion. Asi las cosas, en los 170
municipios priorizados se llevaran a cabo los procesos de seleccidén
que sean necesarios para el cumplimiento del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de
una Paz Estable y Duradera, y en el Decreto 1038,
anteriormente referido, se sefialan los requisitos para el ingreso a
los empleos y las reglas del concurso de méritos.

13. Lo anterior se trae a colacion teniendo en cuenta que el cargo
en el que se halla en espera de nombramiento mi poderdante es de
aquellos especiales por estar dirigido a brindar educacion de calidad
a personas que son o han sido victimas de conflicto armado que por
anos ha afectado directa o indirectamente a este pais, razon por la
que con mas razén debe primar la transparencia y sobre todo una
educacion de calidad para los estudiantes que buscan pasar la
pagina de los dias oscuros que dejo la violencia a un mejor futuro
donde la paz sea reinante, una paz con educacion de calidad.

14. Por todo lo anterior, solicito se protejan los derechos
fundamentales invocados a favor de mi poderdantes, vulnerados de
manera sistematica por los entes accionados ante la omision de
nombramiento como docente en el area de matematicas luego de
superadas todas las etapas del concurso de méritos, tal y como
acontecio con los docentes que ocuparon el primer y segundo lugar
en la lista de elegibles quienes fueron nombrados desde el mes de
enero de éste afio.

FUNDAMENTO:

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO-Obligacion del
Estado cuando se presentan vacantes en los cargos de carrera

La obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125 constitucional
es convocar a concurso piblico cuando se presenten vacantes en los
cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provisién por
la via del mérito y los principios que rigen la funcién publica, articulo
209 de la Constitucion, especificamente los de igualdad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad, en donde la lista de elegibles
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producto de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla
general, es de dos afios, para que en el evento de vacantes en la entidad
y en relacion con los cargos especificamente convocados y no otros, se
puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir a
nombramientos excepcionales como lo son el encargo o la
provisionalidad.

CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES-Derecho de
caracter subjetivo para quienes hacen parte de ella

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para
quienes hacen parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que
consiste en ser nombradas en el cargo para el que concurso, cuando el
mismo quede vacante o esté desempeniando por un funcionario o
empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido, la consolidacion
de este derecho “ se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocup6 dentro de la lista y el niumero de plazas o vacantes a
proveer” .

SENTENCIA SU o011 DE 2018.

CONCURSO DE MERITOS Y DERECHO A OCUPAR
CARGOS PUBLICOS-Reiteracion de jurisprudencia

La carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema
técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de
los principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta tinica y
exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario piblico.
Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro del
empleo ptiblico. De manera excepcional y transitoria, se pueden proveer
cargos de carrera por encargo o en provisionalidad, mientras se
proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o
cesa la situacion administrativa que originé la vacancia temporal. Los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad gozan de una
estabilidad laboral intermedia, pues no han superado el concurso de
méritos, pero el acto administrativo que termina su vinculaciéon debe
estar motivado.

EDUCACION-Derecho fundamental y servicio publico con
funcion social. DERECHO A LA EDUCACION-Caracteristicas y
componentes/ DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

Como derecho y como servicio publico, la doctrina nacional e
internacional han entendido que la educacion comprende cuatro
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dimensiones de contenido prestacional: (i) la asequibilidad o
disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones
educativas e invertir en infraestructura para la prestacioén del servicio,
entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema
aludido, la eliminaciéon de todo tipo de discriminaciéon en el mismo, y
facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geografico y
economico; (ii1) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la
educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y
que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la
aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe
impartirse.

SENTENCIA T-340 DE 2020.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio
rector del acceso al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior
el principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el
ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa.

Segan lo ha explicado esta Corporacioniz4l, la constitucionalizacion de
este principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es
asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcion
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas
calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas,
el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcién
publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo, el derecho de acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de
seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico
adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para
su remocion.
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El tercer y ultimo propésito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de
este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que
el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el
principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
prdacticas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los
servidores ptiblicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de
los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacién de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. 135,

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la
realizacion de concursos. Este tltimo corresponde a los procesos en los
que a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad,
capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en
cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos,
para, con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para
ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de
cumplimiento del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009[3¢l, en la cual se
declar6 inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se
adiciona el articulo 125 de la Constitucion Politica”, esta Corporacion
afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso
publico, pues el Constituyente lo previé como un mecanismo para
establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a €l sean los
factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en
carrera administratival3zl. Asi pues, el sistema de concurso ‘como
regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la
carreral8ly, por ello, ‘el proceso de seleccién entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeiio de los empleos’, pues
s6lo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes’z9l,

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluaciéon y la determinacion de la capacidad e

idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
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las responsabilidades propias de un cargo, e impide que
prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del
mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacidon politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos
ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la
religion, o la opinion publica o filosbfica, para descalificar al
aspirante’l4ol."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador
expidi6 la Ley 909 de 200441, entre otras, para regular el ingreso y
ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley defini6 la
carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio piiblico”. Asimismo,
estableci6 que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso
en estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos
de seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro
de este contexto, el articulo 28 enlist6 y defini6 los principios que deberan
orientar la ejecucién de dichos procesos, entre los que se encuentran: el
mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la
transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio
Civil es el ente encargado de la administracion y vigilancia de las carreras,
excepto aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta
entidad también es la encargada de realizar los procesos de seleccidén para
la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccidn o concursol42l, en los siguientes términos: La primera de ellas es
la convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la
entidad u organismo cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer, y que se convierte en el acto administrativo que regula todo el
concurso. La segunda, es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer
e inscribir a los aspirantes que cumplan con los requisitos para el
desempeno del empleo convocado. La tercera, la constituyen las pruebas,
cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacion de los
participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La cuarta, es la
elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual
tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes. La
quinta y ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la
persona que haya sido seleccionada por el concurso.

PRETENSIONES:
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Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, respetuosamente solicito al sefior Juez:

1. Se CONCEDA la proteccion de los derechos constitucionales

fundamentales invocados a favor de mi poderdante, PAOLA
ESTELA RAMOS ROJAS, en consecuencia, se ordene a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA que dentro del término de 48 horas actualice e informe
a la CNSC las plazas efectivamente vacantes que estan siendo
cubiertas por docentes en provisionalidad CON O SIN AREA
ESPECIFICA.

. Surtido lo anterior, se disponga un termino no mayor a 48 horas
para que se nombre a la docente PAOLA ESTELA RAMOS
ROJAS como docente en carrera administrativa por ser la
siguiente en la lista de elegibles de la Convocatoria 601 a 603 de
2018 de OPEC No. 82785.

3. Asi mismo, se disponga que dicho nombramiento tiene efectos

fiscales e inclusion en némina desde el mes de febrero de 2021
como quiera que a mi poderdante debié habérsele nombrado en
la misma fecha que a quienes ocuparon el primer y segundo
puesto en la lista de elegibles por haber plazas disponibles en la
fecha de los nombramientos referidos.

. Se inste a los accionados a evitar situaciones como las que
originaron la presente accion de tutela.

PRUEBAS:

. Resolucion No. 12057 de 2020 por medio de la cual se reglamentan
la audiencias publicas para la escogencia de vacantes definitivas en
establecimientos educativos.

. Acuerdo No. CNSC 20181000002546 del 19-07-2018 por medio del
cual se establecen las reglas del concurso de seleccién No. 623 de
2018.

. Listado de admitidos en la Universidad del Magdalena para el
periodo 2020-1.

. Peticion de fecha 18 de diciembre de 2020. (denuncia de plazas
vacantes)

. Respuesta a peticion de fecha 19-01-2021 emitida por la CNSC.
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6. Resolucion 0893 de 18 de junio de 2019 por medio de la cual se da
por terminado un nombramiento por comision de servicios no
remunerada al Secretario de Planeacion Distrital.

JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he presentado peticion
similar ante ninguna autoridad judicial por los mismos hechos y derechos
que aqui expongo.

NOTIFICACIONES:

Recibiré notificaciones al correo alexsierra26@hotmail.com y a los
teléfonos: 3005732097 y 3024353045.

Mi poderdante al correo ramosrpaocla@gmail.com y al teléfono
3136385019.

Los accionados en sus correos electronicos institucionales:

A la CNSC en el correo notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A la Secretaria de Educacion Distrital y a la Alcaldia de Santa Marta al
correo notificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co

De considerar necesaria la vinculacion del Ministerio de Educacion
Nacional notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Del mismo modo manifestamos bajo la gravedad de juramento que
desconocemos la direccion de correo electronicos y teléfonos de las
personas mencionadas en el acapite de “hechos”, tales como los docentes
que estan ocupando cargos en provisionalidad que deben ser ofertados en
carrera.

Del senor Juez

Cordialmente,

I

2 e -
SI A CASTANEDA
. C. No. 7.144.186 de Santa Marta
T. P. No. 244.221 del C. S. de |la 1.
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