senor(a)
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

ASUNTO: Accion de tutela de Dora Carolina Marines Lépez identificado
con cédula de ciudadania No. 1.124.850.085 contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, SECRETARIA DE EDUCACION DE PUTUMAYO,
GOBERNACION DE PUTUMAYO, MINISTERIO DE EDUCACION.

yo, Dora Carolina Marines Lopez identificado tal y como aparecer al pie de
mi correspondiente firma, en uso de mis derechosy atribuciones otorgadas
en la constitucion politica, me permito presentar ante usted sefor juez
ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
SECRETARIA DE EDUCACION DE PUTUMAYO, GOBERNACION DE
PUTUMAYO, MINISTERIO DE EDUCACION, ya que ante su omisiéon han
vulnerado mis derechos fundamentales como elegible dentro del concurso
abierto de méritos para cargo de docentes dentro del PROCESO DE
SELECCION No. 613 de 2018; tales son; el derecho a la igualdad (articulo 13),
al trabajo (articulo 25), libertad de escogencia de profesidon u oficio (articulo
26) , debido proceso (articulo 29), peticion (articulo 23) deber de propiciar la
ubicacion laboral de las personas ( articulo 54 ), Educacion ( articulo 67),y la
vulneracion a los principios al mérito y al acceso de cargo publicos (articulo
125) todo lo anterior para su conocimiento con base en los siguientes

HECHOS

PRIMERO: |la comisidon nacional del servicio civil, mediante acuerdo No
“CNSC 20181000002766. del 24 de julio del 2018, establece las reglas para el
concurso de méritos para “proveer Los empleos De directivos docentes y
docentes, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio
a _poblacion _mayoritaria en zonas Rurales afectadas por el conflicto,
priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion nacional,
ubicados en la entidad territorial certificada en educacion departamento
del putumayo PROCESO DE SELECCION No. 613 de 2018", dentro del
mencionado acuerdo la CNSC establece responsabilidad a entidades,
estructura las etapas del proceso, los principios, los requisitos de
participacion, entre otros.




SEGUNDO: Cumpliendo con los requisitos de mérito exigidos, fue elegido
para proveer una de las vacantes docente el dia 12 de Noviembre de 2020,
ocupando el puesto 2 con un puntaje 50.64.

TERCERO: El dia 21 de Enero de 2021 me presente a audiencia publica virtual
para escogencia de vacante, escogiendo la plaza del area de Ciencias
Naturales y Educacion Ambiental Institucion Educativa Jordan Ortiz
ubicada en el Municipio De San Miguel Putumayo, sin que a la fecha se haya
suscrito la respectiva acta de audiencia de escogencia de plaza o se me haya
entregado copia de la video conferencia.

CUARTO: La secretaria de educacion de putumayo, dentro de la misma
situacion, establecié el cronograma de actividades para PROVEER los
CARGOS DOCENTES estableciendo fecha de ENTREGA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE NOMBRAMIENTO y NOTIFICACION el dia 27 de
enero de 2021y ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO el dia 27 de enero de
2021 al 9 de febrero.

QUINTO: el 27 de enero de 2021 la secretaria de educacion no ha dado
cumplimiento al cronograma que esta misma establecid para proveer las
vacantes en periodo de prueba.

SEXTO: hasta el momento de la presentacion de la presente accion la
secretaria de educacion de putumayo no ha dado cumplimiento al
cronograma y ha omitido su deber de emitir acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba para el cargo docente, asi como el de
suscribir acta de escogencia de vacante y enviarla dentro del término
respectivo a la CNSC.

SEPTIMO: el dia 23 de febrero la CNSC ordend a la secretaria de educacién
a dar cumplimiento a los cronogramas con el fin de proteger los principios
al mérito y acceso al empleo publico de los elegibles que a la fecha son
aproximadamente 520 de distintas ciudades del pais, algunos estan
pasando por dificultades econdmicas sin solucion de poder apreciar un
salario debido a la omisiones de la secretaria de educacion de proveer las
vacantes ya que al no existir acto administrativo de nombramiento ni
posesion de la vacante no es dable percibir un salario y el acceso a la
seguridad social.



MEDIDA PROVISIONAL

Se ordene como medida provisional a la secretaria de educacion de
putumayo a rendir informe detallado del expediente administrativo de mi
caso particular.

Se ordene como medida provisional a que se me afilie ante la EPS del
magisterio.

PETICION.

PRIMERO: Se declare vulnerados mis derechos a la igualdad, al trabajo, al
meérito, al debido proceso, al principio constitucional al mérito por parte de
la CNSC, SECRETARIA DE EDUCACION DE PUTUMAYO, DEPARTAMENTO
DE PUTUMAYO, MINISTERIO DE EDUCACION.

SEGUNDO: Se ordene a la CNSC a que en el término de 48 horas promueva
las acciones constitucionales, legales y disciplinarias ante las entidades
correspondientes contra la secretaria de educacion de putumayo como
entidad responsable del proceso de seleccion por su omision al vulnerar el
desarrollo de las etapas de seleccion.

TERCERO: Se ordene a la secretaria de educacion de putumayo a que en el
término de 48 horas de cumplimiento a la expediciéon, notificacion del acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba y posesion, asi
mismo proceda a expedir acta de escogencia de vacantes y enviarlas a la
CNSC.

CUARTO: Se ordene a la secretaria de educacion a rendir informe y entregar
copia del expediente administrativo al juez de tutela para el estudio integral
de la omisidn denunciada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Fundamentos constitucionales
Los derechos fundamentales que estan siendo amenazados ante la omision
de las distintas entidades accionadas se encuentran consagrados en la

constitucion politica de 1991 en los articulos 13, 25, 26, 29,23, 54, 67,125, todos
ellos de aplicacion inmediata segun el articulo 85 de |a carta politica.



Asi mismo se pone de presente la vulneracién al principio del mérito como
desarrollo del articulo 125 de la constitucidon que establece que los empleos
de entidades del Estado deben ser de carrera.

fundamentos legales

“En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio la
Ley 909 de 2004, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definid la carrera administrativa como
“un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”.
Asimismo, establecid que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia
y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que
deberan orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se
encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la
publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.”

en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de seleccion
O concurso, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda,
es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los
aspirantes que cumplan con los requisitos para el desempeno del empleo
convocado. La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la
capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacion de los participantesy establecer
una clasificacion de candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de
elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendra una vigencia de dos
anos y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y ultima etapa, es el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido
seleccionada por el concurso.

Fundamentos jurisprudenciales
en la Sentencia de Tutela n°® 340/20 de Corte Constitucional, explica el

desarrollo jurisprudencial y la constitucionalizarian del articulo 125 de la
Constitucion Politica y elevé a un rango superior el principio de mérito como


https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/60054092
https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/60054092
https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/42867930/node/125
https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/42867930

criterio predominante para la designacion y promocion de servidores
publicos. Asi, consagré como regla general que los empleos en los érganos
y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara
mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita
la prohibicion de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el
ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.”

Segun las sentencias C-901 de 2008 y (C-588 de 2009, Ila
constitucionalizacion de este principio busca tres propdsitos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcion administrativa previstos en los articulos 2 y 209
Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio
publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha
actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de |la ciudadania. Por ejemplo,
el derecho de acceder al desempeno de funciones y cargos publicos; el
debido proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios de seleccién
objetivos vy transparentes previamente conocidos por los aspirantes; v el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adgquiere derechos
de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y dltimo propodsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de
este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el
principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a
la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas
clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores
publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, |o
que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.”

la Sentencia SU-913 de 2009 establecio que una lista de elegibles genera en
las personas un derecho de caracter subjetivo a ser nombradas en el cargo
para el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo
desempenado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de manera
que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente


https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/425927842
https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/208168211
https://app-vlex-com.bibliored.ut.edu.co/vid/425931662

determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el numero de
plazas o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

PRUEBAS

MECANISMO TRANSITORIO

LA PRESENTE ACCION SE PROMUEVE CON EL FIN DE EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE, ya que no he podido percibir un sueldo que
permita solventar mis necesidades basicas como lo es la vivienda,
alimentacion, seguridad social, entre otros exponiendome a situaciones que
pueden ponerme en un riesgo, pero ademas es importante poner de
presente que los medios de control se tornan ineficaces para la proteccion
de los derechos amenazados por ello, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud
de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension
que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion
publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se
convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio
en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012
y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano
y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
fundamento histoérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del
mérito se establecidé en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al
tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion.

NOTIFICACIONES

CORREO ELECTRONICO:_carolinamarinez@hotmail.com
DIRECCION FISICA: Calle 3 N° 10 - 63 - Barrio las américas

las entidades accionadas recibiran notificaciones en
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ANEXOS

-fotocopia de la cedula.

- citacion a audiencia publica de escogencia de vacantes.

- circular 005 de la secretaria de educacion de putumayo

-circular 022 de la secretaria de educacion de putumayo

-oficio AUDIENCIA VIRTUAL de la secretaria de educacion de putumayo
- acuerdo No “CNSC 20181000002766 del 24 de julio de 2018.

-listado de elegibles.

-puntaje.

FIRMA

- F‘\_',d;m Mariey igge?)

Cedula: 1.124.850.085 Mocoa

( enviar nuevamente junto con los archivos PDF del acapite de anexos y todos los que sean
necesarios para su radicacion en la pagina web de la rama judicial )
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% COMISICN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMSBIA aided. ieda y Dporieiies

RESOLUCION Ne 11706 DE 2020
12-11-2020

LU L
20202310117065

"Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(’s) oe
Docente de Aula CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL. identificado con el Codigo
OPEC No. 82769, en establecimiantos educativos oficiales gque prestan su servcio a poblacion
mayaritana en zonas rurales afectadas par el canflicto, priorizadas y reglamenfadas por el Minisfeno
de Educacdn Nacional ubicadas en la entidad terntonal certificada en educacion Departamento del
Putumayo - MUNICIPIO DE SAN MIGUEL - Proceso de Seleccion No. 613 de 2018°

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constituagdn Palitica y, en especial,
las establecidas en fa Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 882 de 2017, el articulo 2.4.1.6.3.17, del
Decreto 1075 de 2015, el Decret Ley 760 de 2005, ¢ articulo 53 del Acuerdo No. 20181000002766
del 24 de julio de 2018, modificado por el Acuerdo No. 20181000006 766 del 16 de octubre de 2018 y
el articulo 1 del Acuerdo No. 555 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constituadn Polltica, los empleos en
los drganos y entidades del Estado son de camrera, salvo las excepciones alll previstas; por tanto, el
Ingreso y ascenso en s mismaos, se hard previo cumplimiento de kos requisitos y condiciones que fie
la ley para determinar los méritos y calidades de jos aspirantes,

Que el articulo 130 de la Constituddn Politca, cred la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC,
cOMO un organismo autdnomo de cardcler permanente del nivel Nadonal, independiente de las ramas
y arganos del poder piblico, dotada de personeria jurldica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sislemas de carera administrativa, con excepcian
de los sistemas de caracter especial,

Que la Corte Consftucional, declard la exequiblidad del numeral 3° del articulo 4" de la Ley 909 de
2004 mediante Sentencia C-1230 de 2005, y con ello, precisd que ta administracidn y viglancia de los
sistemas especificos y espedaies de camera administrativa de onigen legal, corresponde a ta Comisidn
Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que mediante Sentencia C-175 de 2006, la Corte Constitucional declard exequible la expresion “Elque
reguia el personal docente” contenida en el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 909 de 2004, en el
entendido que la administracion y vigilancia del Sistema Especial de Carrera que regula el personal
docente, por ser de origen legal, commesponde a la Camision Nacional del Servicio Civil — CNSC.

Que segin ko sefialado en e Meral ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidon Nacional del
Servicdo Civil - CNSC, tiene como funddn, entre otras, adelantar fas convocatonas a concwrso para
proveear por ménio, los empleos pablicos de carmera administrativa, de acuerdo con los términos que
estabiezca la Ley y el reglamento.

Que &l Decreto Ley 1278 da 2002, es la norma que regula el Sistema Especial de Carrera Docente vy,
pot ends, se aplica para la provision de empleas Directivos Docentes y Docentes de institucionas
educativas oficiales de entidades temitonales certificadas en educaciin que prestan su servick a
pobiacikin mayoritaria,

Que e Goblemo Nacional expidid el Deaeto Ley 882 de 20174 por madio del cual dispuso, la
realzaciin de un concurso especial de méntos para la provisidn de vacantes definitivas de diredivos

' Adcionado parel arfcul 1° del Decreto 1570 de 2087
TEl ax Lo e ble por la Cane G A med CaTdm M0
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‘Por la cudl se conforma la Lista de Begibles pars proveer TRES (3} vacante(s) definibva(s) de Docente de Awla
CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL, identificado con el Codigo OPEC No. 82769, en
establecmientos educativos oficiales que prestan su senicio & poblacion mayoritaria en zonas nurales afectadas
por el conficto, prionzadas y reglamentadas por el Mnisterio de Educacion Nsclonal ublcadss en le enbded
terrilorial cedificada en educacikn Departamento del Putumayo - MUNICIPIO DE SAN MIGUEL -~ Proceso de
Seleccién No 613 de 2018"

docentes y docentes en zonas afectadas por & confiicto, por una Unica vez, Dichas zonas fueron
definidas por el Ministeno de Educacion Nacional, mediante la Resalucion No. 4972 de 2018,

Que en consideracidn a lo antenor, el glecutivo reglament el concurso de méritos para & ingreso al
Sistema Especial de Carrera Docente en zonas afectadas porel confiicto, prionizadas y reglamentadas
por el Ministerio de Educacidn Nacional medianie el Decreto 1578 de 2017, que adiciond el Decreto
1075 de 2015, en el cua establecid las reglas del referido proceso de seleccidn y ardend que este
fuera convocado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil,

Que en aplicaddn de las narmas y jurisprudencia referidas, mediante el Acuerdo No. 20181000002766
del 24 da julio de 2018”, la Comisidn Nacional del Servicio Civil convood a conaurso abiarto de méritos
paraproveer los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos educativos
oficiales que prestan su servicio a poblacidn mayontaria en zonas rurales afectadas por e confliclo,
priorzadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion Nacional, ubicadas en la entidad territorial
cartificada en educacion Departamenio del Putumayo - MUNICIPIO DE SAN MIGUEL Proceso de
Seleccion No, 613 de 2018,

Que de conformikdad con ko dispuesto en & articulo 53° del Acuerdo No, 20181000002766 del 24 de
julio de 2018, en concordancia con el articulo 2.4.1.6.3.17. del Decreto 1075 de 2015, adicionado por
el Decreto 1578 de 2017, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se
publquen los resultados definitivos oblenikios por ks aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas
duranie ¢l concurso ablerto de ménos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar
la lista de elegibles, en esiriclo orden de ménto, con los concursantes que aprobaron la prusba
eliminatoria y con los resultados en fime de cada una de las pruebas del proceso de seleccion,

Que en ménto de kb expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. 555 de 2015, se
dispuso gque es funcidn de ks Despachos de los Comisionadas, proferr kos aclos administrativos
mediante los cuales se conforman fas Listas de Elegibles para garantizar la comrecta aplicacidn del
ménb durante ks procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas
por la Sala a cada Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confarmar fa Lista de Elegibles para proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(s)
de Docente de Aula CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL, idenfificado con el Cadgo
OPEC No. 82769, de las instituciones educativas oficiales de la entidad temitorial certificada en
educackin Departamento del Putumayo - MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, ofertadas en ¢ marco del
Proceso de SeleccidnNo. 613 de 2018, asi;

Posicion | o "0 | bectuento Nombres Apellidos Puntaje
T cc 97472605 LIDER ARMANDO FERNANDEZ =01
* 2 cC 1124850085 DORA CAROLINA WARINES LOPEZ | %0.64
3 cc 97480026 MARIO FERNANDO | GUASAPUD FUERTES | #.43
3 cc 1123304507 | CRISTHIAM GIOVANNY | NARANJO TRIANA | %31
5 cc 18195223 JOSELUIS SUAREZ CAMPINO | %12
3 CcC 1022390011 DANIEL JAIMES MUNOZ 4539
' Dy et Unkos Regga dal Sacir 4

* Madfcado por of Acmrdo No 209 W00006700 del 10 da ochubre de 209
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