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JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota D. C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Clase: ACCION DE TUTELA

Expediente: 11001-33-35-024-2020-00286-00

Accionante: CARMEN ALICIA PATINO ZAPATA

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
Vinculado: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Providencia: FALLO DE TUTELA

|. OBJETO DE LA DECISION

Se procede a resolver la accién de tutela promovida por la sefiora CARMEN
ALICIA PATINO ZAPATA, identificada con cédula de ciudadania No. 32.561.186
en nombre propio en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la vinculada UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA con fundamento

en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES.

1.1. La accionante solicita se amparen sus derechos fundamentales al acceso
a la carrera administrativa, igualdad, debido proceso, trabajo en condiciones digna,

habeas data y los principios de buena fe y confianza legitima.

1.2. Como consecuencia de ello, solicita se ordene a la Comision Nacional de
Servicio Civil—CNSC: i) tenga en cuenta las constancias laborales y certificados de
estudios presentados en el proceso de la Convocatoria 601 a 623 de 2018 Directivos
Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado; ii) se actualice y

corrija la pagina del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad —


http://www.ramajudicial.gov.co/

Expediente: A.T. 11001-33-35-024-2020-00286-00 Pégina 2 de 20

SIMO, los datos correspondientes a recalificacion de la hoja de vida, experiencias
laboral y estudios, asi como el puntaje total y realmente obtenido, dentro de la
Convocatoria 601 a 623 de 2018, de conformidad a las directrices establecidas por
la accionada en la guia de verificacion de requisitos minimos y valoracion de
antecedentes establecidos en la aludida convocatoria; y iii) que al realizar la
recalificacion de la hoja de vida dentro de la Convocatoria 601 a 623 de 2018 y
validada dicha informacion en el aplicativo SIMO, se incluya su nombre en uno de
los cinco primeros puestos de la convocatoria para poder acceder al cargo que

aspira.

2. HECHOS.

Los fundamentos facticos que dieron origen a la presente accion de tutela, se

sintetizan asi:

2.1. El Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 882 de 2017, dispuso la
realizacion de un concurso especial de méritos para la provision de vacantes
definitivas de directivos docentes en zonas afectadas por el conflicto, definidas por

el Ministerio de Educacioén a través de la Resolucion No. 4972 de 2018.

2.2. En consideracion de lo anterior se reglamento el concurso de méritos para
el ingreso al sistema especial de carrera en zonas afectadas por el conflicto,
priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educacion mediante el Decreto
1578 de 2017 que adicion6 el Decreto 1075 de 2015, en el cual establecio las reglas
del referido proceso de seleccion y ordend que fuera convocado por la entidad

accionada.

2.3. Asi las cosas, en uso de las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, convocé a concurso
abierto de mérito para proveer las vacantes de Directivos Docentes, en
establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a la poblacion
mayoritaria en zonas rurales afectadas por el conflicto, pertenecientes a la entidades
territoriales certificadas en educacion en los Departamentos de Antioquia, Arauca,
Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Cordoba, Florencia, Guaviare, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del
Cauca; los Municipios de Apartadd, Ciénaga, Valledupar y el Distrito de Santa

Marta, a través de los Procesos de Seleccién Nos. 601 a 623 de 2018.
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2.4. Afirma la gestora haber participado y cumplido con todas las reglas del
concurso y superado todas las pruebas de conocimientos especificos y
pedagogicos, y la etapa de verificacion de requisitos de conformidad con el Acuerdo
de la Convocatoria No. 601 a 623 de 2018; sin embargo, en la etapa de valoracion
de antecedentes publicada el 6 de agosto del 2020, no le validaron cerca del 95%
de la experiencia laboral que acreditd, la cual fue soportada con la historia laboral

expedida por la pagina de humano en linea de Antioquia.

2.5. Que el resultado de la valoracion de antecedentes fue publicado el 18 de

agosto de 2020, donde le indica que “el documento aportado no puede ser véalido por cuanto

no cumple con los requisitos formales por el acuerdo de convocatoria’.

2.6. Indica la promotora que después de la publicacion de resultados, dentro del
término conferido por la entidad accionada para reclamaciones, realiz6 la
correspondiente reclamacion para lo cual aporté otros documentos expedidos por
las Instituciones Educativas donde habia laborado.

2.7. Que el 17 de septiembre de 2020, la entidad accionada le respondio “vencido
el término previsto para el cargue de la validacion de documentos, no existe otra oportunidad para

llevar a cabo este procedimiento, por lo que no se admite la entrega fisica de documentos”,
respuesta con la cual no esta de acuerdo al considerar que la plataforma del
Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad —SIMO, es el Unico

canal habilitado para tal fin, de conformidad con los numerales 32 a 35 del Acuerdo.

2.8. Senala que al ver que los nuevos soportes de la experiencia laboral no
fueron tenidos en cuenta, el 22 de septiembre de 2020, elevé derecho de peticion
ante la Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, el cual fue resuelto el 13 de

octubre, donde le indica que “al verificar la plataforma SIMO establece que no registra

reclamacién alguna respecto de la prueba de andlisis de antecedentes.

2.9. Al respecto, afirma la accionante haber realizado la reclamacion dentro del
término establecido la cual fue radicada en la pagina del Sistema de Apoyo para la

Igualdad el Mérito y la Oportunidad —SIMO, el 22 de agosto hogafio.

2.10. Ademas de ello, indica que la entidad accionada en la respuesta a la
peticion también le indicO ‘teniendo en cuenta que su solicitud fue allegada el dia 23 de
septiembre del 2020, se establece que esta fue radicada fuera del término legal, razén por la cual no

es viable atender de manera favorable su peticion”, afirmacion con la cual no esta de
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acuerdo, toda vez que la solicitud no fue radicada el 23 de septiembre sino el 22 de
agosto de 2020, dentro del término conferido para presentar las reclamaciones de

conformidad a los parametros establecidos en la convocatoria 601 a 623 de 2018.

2.11. Finalmente, indica que de la validacion de la experiencia laboral depende
gue alcance una plaza, dado que esta en el puesto 13 y si se reconociera dicha
documentacion pasaria al puesto 3, toda vez que la OPEC 82217 a la cual se

postulo solo tiene 5 plazas.

3. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS.

Segun se desprende del libelo demandatorio, la actora invoca como
presuntamente vulnerados los derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa, igualdad, debido proceso, trabajo en condiciones digna, habeas data

y los principios de buena fe y confianza legitima.

4. TRAMITE

4.1. Mediante auto del 26 de octubre de 2020, se admiti6 la accion
constitucional, se negd la medida provisional y se ordend la notificaciéon a los

interesados.

4.2. Mediante fallo proferido el 3 de noviembre de 2020, se negd el amparo
constitucional presentado por la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata, siendo

notificado a las partes interesadas.

4.3. Inconforme con la anterior decision la accionante impugno el fallo.

4.4. Por auto del 10 de noviembre hogafio, se concedié la impugnacion incoada

por la parte actora contra la sentencia de tutela proferida el 3 de noviembre de 2020.

4.5. Mediante proveido del 30 de noviembre de 2020, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “D”-, declaré la nulidad de lo
actuado en la accion de tutela de la referencia, a partir del auto de 26 de octubre de

2020, inclusive, para que en su lugar, se integre en debida forma el contradictorio.
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4.6. Por auto del 30 de noviembre, se resolvid obedecer y cumplir lo ordenado
por el Superior, para lo cual se vincul6 dentro de la presente accion a la Universidad

Nacional de Colombia.

5. CONTESTACION

5.1. La Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, a través de apoderado en

el informe constitucional se opone a la prosperidad de la accion de tutela.

De igual forma sefiala que la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata se inscribio
para el cargo de docente de ciencias sociales de la Entidad Territorial Departamento
de Antioquia — Municipio de Ituango, dentro del Proceso de Seleccion No. 602 de
2018.

Que en los numerales 8 y 9 del articulo 13 del Acuerdo No. 20181000002586
del 19 de julio de 2018 corregido por el Acuerdo 20181000006146 del 05 de octubre
de 2018, dispuso que con la inscripcion el aspirante acepta todas las reglas del
concurso y que el medio de informacién y de divulgacion oficial, es pagina web

WWwWWw.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO en las oportunidades establecidas en el proceso

de seleccion.

Que los uUnicos momentos establecidos por la convocatoria para cargar
documentos corresponden a la etapa de inscripcion de conformidad al articulo 14
del Acuerdo No. 20181000002586 del 19 de julio de 2018 y el cargue y validacion
de documentos para la verificacion de requisitos minimos y para la prueba de

valoracion de antecedentes a la prevista en el articulo 33 ibidem.

Con relacién a la etapa de cargue y actualizacion de documentos, mediante
aviso del 10 de marzo de 2020, la entidad informé que ésta se adelantaria para los
empleos Directivo Docentes y Docentes no Primaria, desde las 00:00 horas del dia
20 de marzo de 2020 hasta el 23:59 horas del dia 27 de marzo del mismo afio.

Igualmente, en el mismo aviso, la entidad puso a disposicién un instructivo, con
el fin de orientar a los aspirantes en el cargue y validacion de los documentos, para

la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes.

Que debido a la situacién de pandemia que afronta el pais, la mencionada etapa

fue suspendida y reanudada entre el 22 y 27 de mayo de 2020, previo aviso


http://www.cnsc.gov.co/
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publicado el 12 de mayo de 2020, donde se iter6é que los aspirantes podian consultar
la guia de orientacion para el cargue de documentos.

De acuerdo a lo anterior, considera que la accionante debia tener conocimiento
de la citada guia y seguir los pasos que alli se indican para actualizar los
documentos, pues no solo bastaba con cargarlos en la plataforma, sino que debia
realizarse otros pasos, los cuales fueron conocidos por los aspirantes, por lo tanto,
no es acertado que la actora pretenda alegar desconocimiento de ello para que en
sede de tutela se le tengan en cuenta documentos que no fueron allegados

conforme a las reglas establecidas en el concurso.

Asi mismo, indica que en la etapa de verificacion de requisitos minimos y las
pruebas de valoracion de antecedentes se llevaron a cabo solo con los documentos
cargados por la accionante al momento de la inscripcion, en la medida que la citada
no actualizé6 sus documentos siguiendo los parametros fijados por la Comisién
Nacional de Servicio Civil -CNSC.

Por otro lado, con relacion a las certificaciones laborales de la Secretaria de
Educacion de Antioquia (Formato de tiempos de servicios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) no pueden ser tenidas en cuenta en la
valoracién de antecedentes, de conformidad al articulo 31 del Acuerdo No.
20181000002586 del 19 de julio de 2019, dado que no hay evidencia de quien la

suscribio.

De igual forma, refiere que el acta de posesion de la Secretaria de Educacion
de Bogot4, tampoco puede ser teniendo en cuenta de conformidad al articulo 31
ibidem.

En lo tocante, con la reclamacién al puntaje de la prueba de valoracién de
antecedentes, la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata aport6 varios documentos con
los que da cuenta de varias vinculaciones como docente, los cuales no pueden ser
tenidos en cuenta en la prueba de valoracion de antecedentes, por no haber sido

cargados dentro del término previsto para ello.

Finalmente, sefala que la entidad no tiene injerencia ni responsabilidad en la
obtencion de soportes de los aspirantes, toda vez que esta es responsabilidad Unica

y exclusiva del aspirante.
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5.2. La Universidad Nacional de Colombia a través de la Directora del Proyecto
del Proceso de Seleccion No. 601 a 623, rindi6 informe constitucional, sobre el
particular manifiesta haber actuado dentro del margen de su competencia, en
ejercicio de una funcién reglada y en aplicacion estricta de las normas vigentes,
observado el debido proceso y todas las garantias fundamentales en las
actuaciones administrativas que tiene a cargo, sin que se evidencie vulneracion o
amenaza a los derechos fundamentales de los aspirantes, razon por la cual solicita
se declare improcedente la presente accion o en su defecto se niegue el amparo
por inexistencia de transgresion a derechos fundamentales por parte de la
Universidad, toda vez que los resultados de la prueba y la respuesta a las
reclamaciones sobre la Valoracion de Antecedentes se entregaron conforme a las

fechas establecidas en el calendario de la convocatoria.

[ll. CONSIDERACIONES.

1. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar lo siguiente: i) si se vulneraron los
derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa, igualdad, debido
proceso, trabajo en condiciones digna, habeas data y los principios de buena fe y
confianza legitima; ii) si hay lugar a ordenar a la Comision Nacional de Servicio Civil
-CNSC y la Universidad Nacional de Colombia, que proceda a verificar el tramite
dado a la documentacién aportada por la accionante en la etapa de reclamaciones,
en el marco de la Convocatoria No. 601 al 623 de 2018, y en caso, que dichos
certificados cumplan con los parametros contenidos en la aludida convocatoria
proceda a realizar las correcciones a que haya lugar en la plataforma del Sistema
de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad —SIMO.

Para desatar los puntos de inconformidad, el Despacho abordaréa el fondo del

asunto de la siguiente manera:

2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y reglamentada
por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y Decreto 1834 de 2015,
como mecanismo directo y expedito para la proteccion de derechos fundamentales
constitucionales, permite a las personas reclamar ante los jueces, en todo momento

y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
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los mismos, cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accién u
omision de cualquiera autoridad publica o de los particulares, siempre que no se
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de impedir un dafio

irremediable, en cuyo evento procede como mecanismo transitorio.

Es del caso destacar, que la accidén de tutela no ha sido consagrada para
provocar la iniciacion de procesos alternativos o sustitutivos de los ordinarios
especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos de
competencia de los jueces, ni para crear instancias adicionales a las existentes, ni
para corregir los yerros u omisiones en los que se pueda incurrir, ni para obtener el

pago de derechos econdmicos.

El Despacho advierte que la accion de tutela es improcedente cuando el
accionante dispone de otros medios de defensa judicial, tal como ensefa la

jurisprudencia:

“...2.1.4. Subsidiariedad: La Constitucién Politica en su articulo 86, instituy6 la accion de
tutela como un mecanismo judicial de aplicacion urgente, de caracter subsidiario y
excepcional, para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales
constitucionales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular, en determinadas
circunstancias. Esta procede en los casos en que el afectado carezca de otro medio de
defensa judicial, o se utilice como mecanismo transitorio, tendiente a evitar un perjuicio
irremediable.

Al respecto la Corte en la sentencia C-543 de 1992 sostuvo:

“Asi, pues, la tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un
mecanismo que sea factible de elegir segin la discrecionalidad del interesado, para
esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia entre
éste y la accién de tutela porque siempre prevalece -con la excepcion dicha- la accion
ordinaria.

La accién de tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o
complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el
Gltimo recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, segun la Constitucion, es la de
Unico medio de proteccion, precisamente incorporado a la Carta con el fin de llenar los
vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a las personas una plena
proteccidn de sus derechos esenciales.” (Se subraya)

Amplia ha sido la jurisprudencia de esta Corporacion respecto de la subsidiariedad de la
accion de tutela como caracteristica esencial de la misma. Este elemento ha sido
generalmente explicado por esta Corporacién de la siguiente manera:

“Esta Corporacioén ha sefialado que la accion de tutela como mecanismo subsidiario no
puede entrar a ser sustituto ni herramienta procesal extraordinaria y adicional, dentro de
los diferentes procesos judiciales, cuando dentro de estos, las oportunidades para
interponer los recursos ya fenecieron, o porque dichos recursos no fueron utilizados en
debida forma. Es necesario dejar en claro que, la accion de tutela no fue instituida
tampoco, como tercera instancia o herramienta para modificar decisiones judiciales que
hayan hecho transito a cosa juzgada. De esta manera, se pretende, no solo el respeto
por las decisiones judiciales proferidas en desarrollo de procesos agotados en su
totalidad, y que dentro de los cuales se establecieron recursos ordinarios, extraordinarios
y otros mecanismos para que las partes involucradas pudiesen controvertir las diferentes



Expediente: A.T. 11001-33-35-024-2020-00286-00 Pégina 9 de 20

actuaciones y proteger sus derechos, sino que se busca mantener en firme el principio
de cosa juzgada y la seguridad juridica que generan los fallos judiciales”.

En suma, la accidn de tutela no es una jurisdiccién paralela, no es una tercera instancia
y no es una jurisdiccion que permita desplazar las competencias ordinarias de los jueces
de la Republica...”!

Ahora bien, en el marco de un concurso de méritos, la Corte Constitucional en

sentencia SU-913-09, ha advertido lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria,
por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos cuando no se
cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto™, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos 3.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constituciéon en el caso
particular.”

3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

3.1. ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

La Constitucion Politica ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo
ese derecho puede elegir y ser elegido y acceder al desempefio de funciones y

cargos publicos (articulo 40, numerales 1° y 7° de la Constitucién).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido la Corte

Constitucional en los siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del hombre
el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro del &mbito de la participacién politica,

1 SENTENCIA T-277 DE 2013. Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 Sentencia T-672 de 1998.
% Sentencia SU-961 de 1999.
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ya que éstos también son inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo
derivado de su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos
publicos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el vinculo de la
nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos constitucionales y legales para su
ejercicio.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
proclamada en 1789 por la Asamblea Nacional Francesa, se plasmé, como derecho del
ciudadano, el de ser admitido a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun
sus capacidades y sin otro criterio de distincién que el derivado de sus virtudes y de sus
talentos, principio ratificado por el articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) cuando declar6 en 1969 que
todo ciudadano debe gozar del derecho y la oportunidad de "tener acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais".

El mismo principio habia quedado plasmado en el articulo 21 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que proclamé la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948 y en el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que entr6 en
vigencia el 23 de marzo de 1976.

Tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos fueron aprobados por el Congreso de Colombia mediante
la Ley 74 de 1968.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a la
luz de la Constitucién colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo sino
por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la
efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la
democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso
del mecanismo de la accion de tutela, concebida precisamente como medio idéneo para
asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusién al de la realidad"*

No obstante, la Corte ha enfatizado que de la existencia de tal derecho no puede
colegirse que el ejercicio de funciones publicas esté libre de toda exigencia y
requisito para quien es llamado a los cargos de mayor responsabilidad. Por el
contrario, el buen éxito de la gestion estatal y, por ende, el bien comun, dependen
de una adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las
personas a las que se confia la delicada responsabilidad de alcanzar las metas
sefaladas por la Constitucion. Ello se expresa no solamente en el sefialamiento
previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo, lo cual
asegura la legitimidad de la investidura (eleccion o nombramiento), sino la prevision
de las calidades y requisitos que debe reunir aquel en quien recaiga la designacion,
las cuales pueden ser sefialadas directamente por la Constitucion o, en sustitucion
de ella, por la ley, ya que es al legislador a quien corresponde establecer las normas
generales aplicables al ejercicio de la funcion publica, sujetando eso si todos sus

mandatos a la preceptiva fundamental.

4 Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992.
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3.2. INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Una de las manifestaciones del derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucidon Politica, consiste en la posibilidad que tiene todo ciudadano
de patrticipar en el ejercicio, la conformacion y el control al poder politico, el cual se
concreta con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 40 Superior que establece

que todo ciudadano tendra derecho a “..acceder al desempefio de funciones y cargos

publicos...”.

A suvez, el articulo 125 de la Carta dispone que el ingreso a los cargos publicos
se hard previo cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Esta regla, en virtud del
principio de legalidad, es aplicable a todos los servidores publicos, en el sentido de
gue sin excepcion, deberan cumplirse los requisitos constitucionales y legales para

ocupar el cargo.

La Constitucion ademas establece la libertad de escoger profesion u oficio, pero
permite que el legislador exija titulos de idoneidad. Solamente, las ocupaciones,
artes y oficios que no impliquen riesgo social son de libre ejercicio; las demas
permiten limitaciones legales (CP, art. 26). Asi mismo, el derecho de los ciudadanos
de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, no es incompatible con
la exigencia de requisitos para acceder a ellos. Al respecto, la jurisprudencia ha

sefalado que:

"...De la existencia de tal derecho (derecho de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos) no puede colegirse que el ejercicio de funciones publicas esté libre de
toda exigencia y requisito para quien es llamado a los cargos de mayor responsabilidad.
Por el contrario, el buen éxito de la gestion estatal y, por ende, el bien comun, dependen
de una adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las
personas a las que se confia la delicada responsabilidad de alcanzar las metas
sefialadas por la Constitucién. Ello se expresa no solamente en el sefialamiento previo y
general de la forma como se accedera al desempefio del cargo, lo cual asegura la
legitimidad de la investidura (eleccion o nombramiento), sino la prevision de las calidades
y requisitos que debe reunir aquel en quien recaiga la designacion (...)”

La Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, adopta como ejes
centrales de la funcion publica el mérito y la profesionalizacion de los servidores del

Estado. En tal sentido, establece que: (i) la funcién publica se desarrolla teniendo

5 Sentencia C-487 de 1993, reiterada, entre otras, en la Sentencia C-481 de 2001: “3. El derecho de acceso al
desempefio de cargos publicos no se opone a la fijacion de requisitos y calidades para su ejercicio, siempre y
cuando éstos no excedan los limites de razonabilidad y proporcionalidad en relacion con la labor que a ese
empleo le corresponde cumplir y la finalidad de la funcion piiblica en general.”
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en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad; (i) el criterio de
meérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica;
y (iii) el objetivo de las normas de la funcidon publica es la satisfacciéon de los
intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, uno de cuyos criterios

basicos es “a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio

publico a los ciudadanos.”.

Con base en lo anterior, la misma ley define el empleo publico como “e/ conjunto

de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias

requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado” (art. 19.1); y establece que, el disefio de cada empleo

debe contener, entre otros aspectos, “el perfil de competencias que se requieren para ocupar
el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas

condiciones para el acceso al servicio” (art.19.b).

3.3. HABEAS DATA

Con respecto al habeas data, el articulo 15 de la Constitucién Politica prevé:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccién,
tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y deméas garantias
consagradas en la Constitucién. La correspondencia y demés formas de comunicacion
privada son inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios
0 judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra
exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefale la ley.”

Frente al tema, la Corte Constitucional en sentencia T-094 de 2020,

sefnalo:

“El derecho al habeas data ha sido definido por esta Corte como aquel que “otorga la
facultad al titular de datos personales de exigir de las administradoras de esos datos el
acceso, inclusion, exclusion, correccion, adicién, actualizacion y certificacion de los
datos, asi como la limitacién en las posibilidades de divulgacion, publicacién o cesion de
los mismos, de conformidad con los principios que regulan el proceso de administracién
de datos personales™. El habeas data comprende la autodeterminaciéon informatica y
tiene “la funcion primordial de equilibrar el poder entre el sujeto concernido por el dato y
aquel que tiene la capacidad de recolectarlo, almacenarlo, usarlo y transmitirlo.”.

6 Corte Constitucional, sentencia C-1011 de 2008.
' Corte Constitucional, sentencia T-307 de 1999.
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3.4. DEBIDO PROCESO

Frente al derecho al debido proceso, contemplado en el articulo 29 de la

Constitucion, previo:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula de pleno derecho, la prueba con violacion del debido proceso.”

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho fundamental
al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias

del debido proceso:

“(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacion,
de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido
como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado
cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de
todas las demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a
la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas
de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento
en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados

ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”®

8 Sentencia C-341 Del 4 de junio de 2014, M.P. Maria Gonzalez Cuervo.
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En un pronunciamiento mas reciente la Corte Constitucional en sentencia T-007

de 2019, sefial6 que:

5.1. El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, el cual debe ser respetado no solo en el ambito de las actuaciones judiciales

sino también en todos los procedimientos y procesos administrativos?, de manera que se
garantice (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las
formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccién e
imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados.1? Estas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién
publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles
actuaciones abusivas o0 arbitrarias por parte de la administracién a través de la
expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los

principios del Estado de Derecho.1!

5.2. Esta Corte ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a (i) ser oido durante toda la actuacion; (ii) la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley; (iii)) que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacién; (v) que la actuacion se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico; (vi) gozar de la presuncién de inocencia; (vii) el ejercicio del derecho de defensa
y contradiccién; (viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido
proceso.1?

4. CASO CONCRETO.

Procede el Despacho realizar el estudio del caso concreto con relacion a la
presunta vulneracién al debido proceso, acceso a la carrera administrativa,
igualdad, trabajo y habeas data, y a los principios de buena fe y confianza legitima,
por parte de la Comisién Nacional de Servicio Civil -CNSC, al no haber tenido en
cuenta la experiencia laboral que aport6 la accionante en el documento expedido
por la pagina de humano en linea de Antioquia y con la reclamacion radicada el 22
de agosto de 2020.

Bien, de las documentales aportadas con el escrito de tutela y con el informe
constitucional, no existe duda que la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata se
inscribié al proceso de seleccion para el cargo de docente de aula, nimero de
empleo 82217 de la Entidad Territorial Departamento de Antioquia — Municipio de

ltuango, dentro del Proceso de Seleccion No. 601 a 623 de 2018.

® Sentencias T-587 de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa, fundamento juridico N° 5.1; y T-515 de 2015. M.P. (e) Myriam
Avila Roldan, fundamento juridico N° 5.2.1.

1sentencias C-331 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 5.3.; y T-543 de 2017. M.P. Diana Fajardo
Rivera, fundamento juridico N° 5.1.

11Sentencias C-983 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico N° 4.2; y C-491 de 2016. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva, fundamento juridico N° 4.1.

12 Sentencias C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento juridico N° 5.5; C-758 de 2013. M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento juridico N° 4; y C-034 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa, fundamento
juridico “el debido proceso administrativo y la facultad de aportar y controvertir las pruebas”
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De la constancia de inscripcion en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad del acapite de documentos de observa que la actora

relaciona la siguiente informacién con relacion experiencia laboral:

( DOCUMENTOS )

Formacion

Normalista Escuela Mormal Superior "La Merced
Profesional UNMNERSIDAD CATOLICA DE ORIENTE
Bachillerato Mormal La Merced

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacién

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL Docente de aula 06-mar-20

SEDUCA Docente de aula 14-ene-19 31-dic-19
SEDUCA Docente de Aula 15-feb-17 31-dic-19
SEDUCA Docente de aula 10-abr-13 21-jul-15
Fundacion Universitaria Catolica del Note Docente de aula O4-mar-11 12-jun-11
Fundacion universitaria Catdlica del Cecents de aula O4-mar-11 12-jun-11

{ Pagina 1 de 2
CNSC b epeioogl

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
Norte
SEDUCA Docente de aula 25-mar-10 23-may-10

Otros documentos

Registro Unico de Victima

Lugar donde presentara las pruebas

Conocimientos Especificos y Pedagogicos Medellin - Antioquia

Asi mismo, se observa que el problema juridico se centra en que la entidad
demandada no tuvo en cuenta la experiencia laboral obtenido de la pagina de
humano en linea de Antioquia por no estar firmado y las certificaciones presentadas
con la reclamacién realizada el 22 de agosto hogafio. Al verificar la aludida
certificacion denominada “FORMATO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO FORMATO UNIO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO
DE HISTORIA”, se observa que efectivamente dicho documento comprendido en
tres paginas no fue firmado, como se puede observar del siguiente screenshort
tomado del aludido formato:

HolANa g |

Tipo 02 Novedad | Camblos de Sugkdo
4 |FelEdiatve |Leperaceloom Decretn 1”_'552 g‘ ™| pasans b0 201
Munkipl Estania (Ant)
V. AUSENCIAS
CALCULD TOTAL DE AUSENCIAS EN DIAZ: |
VI. PREVISION SOCIAL
FONDO DE PREVISION SOCIAL AL CUAL PERTENECE [ COMIENZE [ FINELIZA
[Fond Frestacional Gel Magateno | 150272017 | 3122019

VIL. OBSERVACIONES

NC PRESENTA INTERRURCIONES, NO PRESENTA PAGOS POR ANTICIRO DE CESANTIAS, NO PRESENTA PAGDS DE CEZANTIAS DEFINITIVAS, LA BONIFICACION MENSUAL DEL 1% DE 2014
[5E PAGA A PARTIR DE JUNID DE 2014,

VIIl. DATOS DEL FUNCIONARIO QUE CERTIFICA

21020
FECHA SOLICITUD



Expediente: A.T. 11001-33-35-024-2020-00286-00 Pégina 16 de 20

Asi las cosas, se tiene que el articulo 31 del Acuerdo 20181000002586 del 19

de julio de 2018 “por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de méritos para

definitivamente los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes, en establecimientos
educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria en zonas rurales Nacionales,
ubicadas en la entidad territorial certificada en educacion DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA —

Proceso de Seleccién No. 602 de 20187, sefiala:

“CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia se tomara
como vdlida desde la fecha de obtencion del titulo. En el caso de aspirantes con titulo
profesional, la experiencia se contara a partir de la fecha de terminacion de materias, para lo
cual debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la
fecha de terminacién y la aprobacién de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse se contara a partir de la obtencion del titulo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la empresa, entidad o institucion que la expide.

b) Municipio, Departamento y ubicacion (urbana o rural) de la Institucion Educativa.

¢) Cargo o labor desempefiados.

d) Funciones cuando se trate de cargos diferentes o Directivo Docente de aula.

e) Para acreditar experiencia de Directivo Docente o Docente deberd indicar el cargo, nivel o
area de conocimiento.

f) Fecha de Ingreso y de retiro (dia, mes y afo).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la
empresa, entidad o institucién, o quien haga sus veces.” (Subraya fuera de texto).

De conformidad al citado articulo y al verificar la certificacion aportada por la
accionante, esto es, ‘FORMATO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FORMATO UNIO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
HISTORIA”, se observa que la misma no cumple con los pardmetros establecidos
en el articulo 31 del Acuerdo 20181000002586 del 19 de julio de 2018, al no
contener el nombre ni la firma de quien expidid la certificacion, es por ello, que la
entidad al momento de realizar la valoracién de antecedentes no la tuvo en cuenta,

toda vez que el Acuerdo es claro en sefialar en el Paragrafo 1° del Articulo 31 que
las certificaciones que no retinan las condiciones anteriores sefialadas no seran tenidas como validas
Y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del Proceso de Seleccion ni podran ser

objeto de posterior complementacién o correccién”.

Igual suerte, corre el acta de posesion adjuntada por la accionante en la pagina
del Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad —SIMO, pues el
paragrafo 1° del articulo 31 del aludido Acuerdo sefiala ... No se deben adjuntar actas
de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia’, €s por ello, que la
entidad no tuvo en cuenta dichos documentos al no cumplir con los parametros
fijados en el Acuerdo de la Convocatoria, reglas que la sefiora Carmen Alicia Patifio

Zapata aceptd al momento de realizar la inscripcién.
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Por otro lado, afirma la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata que el 18 de agosto
de 2020 fue publicada la Etapa de Publicacion de Antecedentes donde la entidad le
indicO “el documento aportado no cumple con los requisitos formales exigidos por el acuerdo de
convocatoria”, asi mismo, indica que dentro del términos de los cinco dias que la
entidad concedid realizd6 la reclamacion para lo cual aporté los documentos
expedidos por las instituciones educativas donde habia laborado a lo que el Sistema
de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad —SIMO, le respondi6 el 17 de

septiembre que “vencido el término previsto para el cargue y validacion de documentos, no existe

otra oportunidad para llevar a cabo este procedimiento, por lo que no se admite la entrega fisica de
los documentos”, siendo SIMO el unico canal habilitado para tal fin, igualmente en conformidad con

los numerales 32 a 35 del acuerdo en mencién’.

En vista de lo anterior, la accionante el dia 22 de septiembre de 2020 elevé

peticion ante Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, en los siguientes términos:

“‘Revisado el detalle de los resultados en la etapa de Valoraciéon de Antecedentes de
aula, en el proceso de validacion de la experiencia encontré que, algunos documentos
no fueron validados; porque segun sus criterios no cumplian con los requisitos formales
exigidos por el Acuerdo de Convocatoria.

Tomé esta ruta porque fue la Unica opcion que me brindé la plataforma de humano en
linea de Antioquia, hay que actualmente no estoy en la planta de cargos. Consultando el
articulo No. 22238 del decreto No 1083 de 2015 sugerido por ustedes, anexo, a trafes
de este medio los nuevos documentos relacionados con la experiencia laboral, los cuales
fueron expedidos por los jefes inmediatos y competentes de cada una de las instituciones
educativas publciadas en la laboré en determinados periodos, solicito que ean revisados
nuevmante y exjo que sean tenidos en la valoracién de anteceentes docentes de aula.”

De la anterior peticion, el Equipo Juridico Reclamaciones, le respondié:

El aspirante present6 anexos.

Una vez superado el requisito minimo previsto por el acuerdo de convocatoria, se
procede a analizar la inconformidad presentada por el aspirante contra la prueba de
valoracién de antecedentes aspirantes.

El empleo para el cual usted se postulé es el No. OPEC 82217, el cual exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

DOCENTES DE AULA:

Titulo de Licenciado en las areas
especificas relacionadas para el area:
REQUISITOS DE ESTUDIO ciencias sociales acorde a lo establecido en
el Decreto 1578 de 2017 y la Resolucion
No. 15683 de 2016

REQUISITOS DE EXPERIENCIA No requiere experiencia profesional
minima
Titulo Profesional en las areas especificas
ALTERNATIVAS relacionadas para el area: ciencias sociales

acorde a lo establecido en el Decreto 1578
de 2017 vy la Resolucion No. 15683 de 2016

En relacion a su solicitud de que sean revisados y tenidos en cuenta nuevos documentos
relacionados con la experiencia laboral, se hace necesario indicar que el equipo de
valoracion de antecedentes analizo cada documento cargado debidamente en el SIMO,
de este modo frente a los nuevos documentos que allega con el fin de acreditar
experiencia se informa que, levantada la suspension del cargue y validacion de
documentos, la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, INFORMO a los aspirantes
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que superaron las pruebas escritas de Conocimientos Especificos y Pedagoégicos de
Directivos Docentes y Docentes NO Primaria, en el marco del Proceso de Seleccién Nos.
601 a 623 de 2018, que el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO, estaria habilitado por tres (3) dias héabiles, para que realizaran el respectivo
cargue y validacion de documentos, desde las 00:00 horas del dia viernes 22 de mayo
de 2020 hasta las 23:59 horas del dia miércoles 27 de mayo del mismo afio.

Vencido el término previsto para el cargue y validacion de documentos, no existe otra
oportunidad para llevar a cabo este procedimiento, por lo que no se admite la entrega
fisica de los documentos, siendo SIMO el Unico canal habilitado para tal fin, igualmente
en conformidad con los articulos 32 a 35 del acuerdo en mencion.

Por lo anterior, se RATIFICA la puntuacion obtenida en la prueba de Andlisis de
antecedentes. Agradecemos su participacion en el proceso de seleccion y le informamos
gue frente a esta decision no proceden recursos”.

De conformidad a la respuesta dada por la accionada a la actora, se observa

qgue la misma fue resulta de manera clara, completa y de fondo.

Ahora bien, con relacion a las documentales aportadas por la accionante con
el escrito de tutela, se observa que tres de las certificaciones fueron expedidas el
19 y 20 de agosto de 2020, por las instituciones educativas en las cuales laboré la

promotora, asi:

- Certificacion expedida por la Direccion de Talento Humano — Grupo de

Certificaciones Laborales, expedida el 19 de agosto de 2020.

- Constancia expedida por la Institucion Educativa Perla del Citara, el 20 de
agosto de 2020.

- Certificacion expedida por el Departamento de Antioquia Secretaria de
Educacién de Antioquia Municipio de Angostura - Nucleo de Desarrollo
Educativo 401 Centro Educativo Rural San Fernando, el dia 20 de agosto de
2020.

Asi las cosas, se tiente que cuando las Instituciones Educativas expidieron las
citadas certificaciones a la docente, el término para adjuntar la documentacién para
acreditar la experiencia laboral habia fenecido desde el 27 de mayo de 2020 a las
23:59 horas, por lo tanto, la gestora no puede pretender que la entidad accionada
le tenga en cuenta dichos documentos cuando la oportunidad para asociar la

experiencia laboral en la plataforma ya habia caducado.

En este orden de ideas, es colige de conformidad a las documentales allegadas

por las partes que no existe vulneracién al acceso a la carrera administrativa,
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igualdad, trabajo y debido proceso, toda vez que las condiciones de la Convocatoria
fueron publicadas por la entidad y aceptadas por los aspirantes en el momento en

que se inscribieron.

Ademas de ello, es de indicar que la sefiora Carmen Alicia Patifio Zapata no
puede pretender que se modifiquen las reglas y normas preexistentes del proceso
de seleccién al cual se inscribid, puesto que una vez definidas por la Administracion
las reglas del concurso deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de
los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los
objetivos de la convocatoria, de suerte que se trata de un tramite estrictamente
reglado, que de un lado fija limites a las autoridades convocantes y de otro impone
ciertas cargas a los aspirantes, en virtud de los principios de seguridad juridica,
moralidad, imparcialidad, igualdad, transparencia y buena fe de innegable raigambre

supralegal.

Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del
concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, vulnera los anotados
principios y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso,
a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados

en sus intereses por el proceder irregular de aquélla.

Bajo esta tesitura, es de sefialar que no existe vulneracion a los derechos
fundamentales a la carrera administrativa, trabajo, debido proceso e igualdad ni al
principio de confianza legitima que alega la actora, toda vez que la Convocatoria 601
a 623 de 2018 del Proceso de Seleccion 602 de 2018 a la cual participé la accionante
se llevé a cabo de conformidad a las reglas, normas y condiciones sefialadas en el
Acuerdo No. 20181000002586 del 19 de julio de 2018 corregido por el Acuerdo
20181000006146 del 05 de octubre de 2018, por lo tanto, es de indicar que por via
de tutela no se puede pretender que se modifique las reglas y normas que rigen
dicha convocatoria, para que se tengan en cuenta las certificaciones laborales que
en su momento no fueron aportado de conformidad a los requisitos indicados en el
articulo 31 del Acuerdo No. 20181000002586 del 19 de julio de 2018 que rige el
Proceso de Seleccion No. 602 de 2018, dado que se estaria vulnerando los

derechos fundamentales de los demas participantes.

Ademas, es de indicar que dentro de la presente accion tampoco se acredita la

inminencia de un perjuicio irremediable, dado que no se allegd medio de pruebay la
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sola manifestacion no constituye prueba del mismo.

Por otro lado, con respecto a los derechos al habeas data, de las documentales
allegadas al plenario no se observa vulneracion que se pueda endilgar a las

entidades accionadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

[ll. RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR el amparo constitucional incoado por la sefiora Carmen
Alicia Patifio Zapata, de conformidad a los argumentos en la parte motiva de este

fallo.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente decision a la accionante y a la entidad
accionada, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991, advirtiéndoles que el mismo podré ser impugnado dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion acorde con lo previsto en el articulo 32 Ibidem.

TERCERO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -
CNSC, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacién de este fallo, se sirva PUBLICAR Y COMUNICAR a través de la
plataforma del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO (Convocatoria 602 de 2018 Directivos Docentes y Docente en zonas afectadas por el conflicto
armado) esta providencia, a efectos de que se notifique a todos los participantes de
la convocatoria. Para lo cual debera acreditar dentro del término el cumplimiento de

lo ordenado.

CUARTO.- Si el presente fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente a
la Corte Constitucional en el término sefalado en el articulo 31 del Decreto 2591 de

1991, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO

Miryam Faceds Selager B
MIRYAM ESNEDA SALAZAR RAMIREZ
JUEZ

BPS



