
Señor(a)  
JUEZ Municipal / Circuito / Tribunal (REPARTO) 
Ibagué Tolima 
E. S. D. 
 

 
Referencia: Acción de Tutela 
Accionante: MARCO TULIO CASTILLO DEVIA 
Accionada: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) 

MARCO TULIO CASTILLO DEVIA Mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de 
Chaparral Tolima, identificado con la cedula de ciudadanía No 80.020.119 de Bogotá, ante usted 
respetuosamente promuevo la acción  constitucional de tutela consagrada en el artículo 86 de la 
constitución política de Colombia y reglamentado por el decreto 2591 de 1991 contra LA 
COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la vulneración de los derechos fundamentales 
AL DEBIDO PROCESO y LA IGUALDAD y POR LA VIOLACIÓN AL PRINCIPIO 
CONSTITUCIONAL DEL MÉRITO, en los siguientes términos: 

 
 

I. HECHOS:  
 

PRIMERO: Yo Marco Tulio Castillo Devia, me inscribí mediante la plataforma SIMO de la 
Comisión Nacional del Servicio Civil al concurso para el cargo de rector de Institución Educativa 
en el municipio de Planadas Tolima código OPEC 83794 en la convocatoria 601 a 623 de 2018 - 
Directivos Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado y el cual está regulado 
por el acuerdo de la Comisión Nacional del Servicio Civil número 20181000002536 del 19 de julio 
de 2018, en la página 18 del mencionado acuerdo está el artículo 41. que textualmente expresa lo 
siguiente: PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES PARA EL EMPLEO DE DIRECTIVO DOCENTE RECTOR. La 
valoración de antecedentes para los aspirantes que concursan por un cargo de Directivo Docente 
Rector, se hará de conformidad con la siguiente tabla de valoración: 

 

FACTORES A EVALUAR  Puntaje máximo a obtener: 

100 puntos  

EDUCACIÓN FORMAL MÍNIMA: Título de requisito mínimo, según el 

artículo 2.4.1.6.3.6 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 

1578 de 2017.  

Hasta 10 puntos 

EDUCACIÓN FORMAL ADICIONAL RELACIONADA CON CIENCIAS DE 

LA EDUCACIÓN: Hasta 8 puntos, discriminados así:  
Hasta 8 puntos  

 TÍTULO PROFESIONAL LICENCIADO  3 puntos  

Título de Posgrado Nivel 

profesional Así:  
 Especialización      4 puntos  

 Maestría      6 puntos  

 Doctorado     8 puntos  

EDUCACIÓN FORMAL ADICIONAL EN ÁREAS DIFERENTES A LAS 

CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN: Hasta 4 puntos, discriminados así:  

 Hasta 4 puntos  

 TÍTULO PROFESIONAL NO LICENCIADO  1 puntos  

Título de Posgrado 
Nivel Profesional Así:  

  Especialización     2 puntos  

 Maestría     3 puntos  

 Doctorado     4 puntos  

 OTROS CRITERIOS DE VALORACIÓN: Hasta 8 puntos, discriminados Hasta 8 puntos  



así:  
 

FORMACIÓN CONTINUA: Formación continua desarrollada en los últimos 

(5) años (contabilizados de manera retroactiva desde el último día de la 

etapa de inscripciones), relacionada con formación pedagógica, didáctica 

o de gestión educativa (con intensidades iguales o mayores a cien (100) 

horas o cuatro (4) créditos académicos) Máximo (4) cursos certificados (se 

otorgara (1) punto por cada certificación válida, para un total de (4) 

puntos.  

Hasta 4 puntos  

DECLARACIÓN DE VÍCTIMA: Registro único de víctima otorgado por la 

Unidad Administrativa Especial para la Atención y Reparación Integral a 

las Víctimas.  

2 puntos 

ARRAIGO TERRITORIAL Y DOMICILIO: Haber nacido o ser residente 

durante (1) año anterior a la fecha de la inscripción o durante un periodo 

mínimo de tres (3) años consecutivos en cualquier época, en el respectivo 

municipio de qué trata el artículo 4° de la Resolución No 4972 de 2018.  

2 puntos  

 

EXPERIENCIA PROFESIONAL  
   

EXPERIENCIA EN ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD 

TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE EL ASPIRANTE ESTÁ 

APLICANDO.  

Hasta 70 puntos 

EXPERIENCIA RELACIONADA CON CARGOS DE DIRECTIVO 

DOCENTE  

Hasta 70 puntos, 14 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

EXPERIENCIA DOCENTE EN CUALQUIER NIVEL EDUCATIVO  Hasta 50 puntos, 10 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

OTRA EXPERIENCIA: En cargos que ejerzan funciones en áreas de 

planeación gestión de personal y finanzas, en el sector educativo o 

experiencia en desarrollo de proyectos educativos y pedagógicos 

programas de mejoramiento de la calidad educativa o gestión educativa.  

Hasta 30 puntos, 6 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

 EXPERIENCIA COMUNITARIA  Hasta 10 puntos: 2 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

 EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS  
  

EXPERIENCIA RELACIONADA CON CARGOS DE DIRECTIVO 

DOCENTE  Hasta 20 puntos: 4 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

EXPERIENCIA DOCENTE EN CUALQUIER NIVEL EDUCATIVO  Hasta 15 puntos: 3 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

OTRA EXPERIENCIA: En cargos que ejerzan funciones en áreas de 

planeación gestión de personal y finanzas, en el sector educativo o 

experiencia en desarrollo de proyectos educativos y pedagógicos 

programas de mejoramiento de la calidad o gestión educativas.  

Hasta 10 puntos: 2 puntos 

por cada año de 

experiencia.  

 EXPERIENCIA COMUNITARIA  Hasta 5 puntos: 1 punto por 

cada año de experiencia.  



 
 
SEGUNDO: Yo Marco Tulio Castillo Devia, como aspirante al cargo me inscribí y seleccioné el 
cargo siguiendo las directrices y procedimientos exigidos por La Comisión Nacional Del Servicio 
Civil. Según consta en la inscripción No. 198073 del 467 del 21 de febrero de 2019.  
 

TERCERO: en la prueba VALORACIÓN ANTECEDENTES - DIRECTIVOS DOCENTES RECTOR 
aporté en la sección de Experiencia (Directivo Docente Rector) los siguientes documentos: 
 

Empresa Cargo Fecha 

ingreso 

Fecha salida Estado Observación 

Secretaria de 

Educación del 

Tolima 

DOCENTE 2020-01-01 2020-05-25 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Docente en 

cualquier nivel 

educativo en 

OTRAS Zonas. 

Institución 

Educativa Manuel 

Murillo Toro 

Docente 2015-01-01 2019-12-31 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Relacionada 

con cargos de 

directivo 

docente en 

OTRAS Zonas. 

Secretaria de 

Educacion del 

Tolima 

DOCENTE 2018-05-06 2018-12-31 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Docente en 

cualquier nivel 

educativo en 

OTRAS Zonas. 

Secretaría de 

Educación del 

Tolima 

Tutor Programa 

"Todos a 

Aprender" 

2016-07-27 2016-10-07 
No 

válido 

El documento 

aportado no 

cumple con los 

requisitos 

formales 

exigidos por el 

Acuerdo de 

Convocatoria, 

por tanto no es 



objeto de 

análisis para 

puntuar en la 

prueba de 

valoración de 

antecedentes 

de conformidad 

con el acuerdo 

de 

convocatoria. 

Secretaria de 

Educacion del 

Tolima 

Docente de Aula 2014-05-06 2018-05-05 Válido 

Documento 

usado para 

suplir el 

requisito 

mínimo para 

admisión. 

Institución 

Educativa Técnica 

Avaro Molina 

Docente 2013-02-25 2014-11-07 
No 

válido 

El documento 

no es objeto de 

análisis por 

cuanto se 

traslapa en su 

totalidad con el 

periodo 

acreditado por 

Secretaria de 

Educación del 

Tolima. 

Tiempo de Servicio 

Sedtolima 
Docente 2010-05-06 

 

No 

válido 

El documento 

no es objeto de 

análisis por 

cuanto se 

traslapa en su 

totalidad con el 

periodo 

acreditado por 

Secretaria de 

Educación del 

Tolima. 



Institución 

Educativa Simón 

Bolívar 

Docente 2010-05-06 2014-05-05 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Relacionada 

con cargos de 

directivo 

docente en 

OTRAS Zonas. 

COINTRASUR 

JEFE DE 

CONTROL 

INTERNO, JEFE 

DE PERSONAL 

Y 

ADMINISTRADO

R DE AGENCIA 

2002-06-24 2010-05-10 
No 

válido 

El documento 

no es válido 

por cuanto la 

experiencia 

registrada no 

clasifica dentro 

de ninguna de 

las categorías 

válidas para 

puntuación de 

acuerdo a lo 

establecido en 

el acuerdo de 

la convocatoria. 

Total experiencia válida (meses): 120,67 
 

 
CUARTO: En la publicación de resultados en la sección Experiencia (Directivo Docente Rector) 
de la prueba de VALORACIÓN DE ANTECEDENTES, obtuve un puntaje de 23,17 tal y como se 
puede verificar en el Pantallazo de la plataforma SIMO con el puntaje de las secciones de las 
pruebas. 

QUINTO: Hice reclamación formal ante la Comisión Nacional del Servicio Civil, dentro de los 
tiempos estipulados por la CNSC, por la valoración otorgada a los siguientes documentos 
“Certificado de experiencia laboral expedido por las Instituciones Educativas Simón Bolívar y 
Manuel Murillo Toro, pertenecientes al municipio de Chaparral Tolima”, las cuales están en estado 
VALIDO por haberse realizado el proceso en los tiempos y términos indicados por la CNSC en la 
plataforma SIMO, las cuales están estipuladas por el evaluador como Experiencia relacionada con 
el cargo al que se aspira en Otras Zonas en la prueba de valoración de antecedentes, tal como se 
puede apreciar en el siguiente cuadro: 

 

 

 

 



Empresa Cargo Fecha 

ingreso 

Fecha salida Estado Observación 

Institución 

Educativa 

Manuel Murillo 

Toro 

Docente 2015-01-01 2019-12-31 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Relacionada 

con cargos 

de directivo 

docente en 

OTRAS 

Zonas. 

Institución 

Educativa 

Simón Bolívar 

Docente 2010-05-06 2014-05-05 Válido 

Documento 

válido para 

puntuar 

experiencia 

Relacionada 

con cargos 

de directivo 

docente en 

OTRAS 

Zonas. 

Puesto que  no se tuvo en cuenta lo expresado en el artículo 41 de los acuerdos de concurso en 
cuanto a EXPERIENCIA EN ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD 
TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE EL ASPIRANTE ESTÁ APLICANDO en lo que 
tiene que ver con EXPERIENCIA DOCENTE EN CUALQUIER NIVEL EDUCATIVO, ya que es 
claro el acuerdo al afirmar que se valorará la experiencia en zonas de conflicto armado DE LA 
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE APLICA, y es claro que la entidad territorial 
certificada en educación es el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, dentro del cual los Municipios 
certificados como PDET son cuatro: CHAPARRAL, ATACO, PLANADAS Y RIOBLANCO siendo 
fácil determinar que la experiencia adquirida en estos cuatro Municipios es puntuable en mejor 
forma para los efectos de valoración de antecedentes y por lo tanto no debe ser valorada como 
EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS, desconociendo lo expuesto en la tabla de puntación del 
Articulo 41 del acuerdo, por lo que se me vulnera el principio de favorabilidad al no puntuar 
correctamente la experiencia aportada. 

SEXTO: En respuesta a dicha reclamación la Comisión Nacional del Servicio Civil con Asunto: 
Asunto: Respuesta reclamación Proceso de Selección Nos. 601 a 623 de 2018 – Directivos 
Docentes y Docentes en zonas rurales afectadas por el conflicto. Referencia: Reclamación No. 

310530524, en la página 2 expresa textualmente: 

Respecto de su solicitud sobre la puntuación en zona de conflicto, es de aclarar, el artículo 
43 común a los Acuerdos de Convocatoria, aclara que se puntúa la “EXPERIENCIA EN 
ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA A LA 
QUE EL ASPIRANTE ESTA APLICANDO”, es decir, que como en su caso particular aspiró a 
una vacante en el municipio de Planadas, Tolima, la experiencia que pretenda ser valorada 
en esta etapa como experiencia en zonas de conflicto armado debe certificar su ejecución 



en el municipio de Planadas, Tolima. Por lo cual, la experiencia ejercida en Chaparral no es 
objeto de valoración. 
Adicionalmente, le recordamos que para el cargo de rector se debe cumplir un requisito 
mínimo de experiencia de cuatro años, los cuales fueron extraídos de su experiencia total. 
 
Es importante precisar que de acuerdo al Artículo 39°, la prueba de análisis y valoración de 
antecedentes, tiene como finalidad evaluar y puntuar la experiencia profesional, adicional a 
los requisitos mínimos, exigidos para el cargo a proveer, así las cosas, la experiencia 
mínima en el ejercicio de la función docente de cuatro (4) años exigida como Requisito 
mínimo, no genera puntuación en verificación de antecedentes. 
 
Agradecemos su participación en el proceso de selección y le informamos que frente a esta 
decisión no proceden recursos.  

 
Respuesta que no tiene ningún sentido frente a la reclamación realizada. 

SEPTIMO: Ante tal situación que vulnera mis derechos fundamentales antes mencionados y la 
frase que la comisión nacional del servicio civil emitió en su respuesta “Agradecemos su 
participación en el proceso de selección y le informamos que frente a esta decisión no proceden 
recursos”, me veo en la penosa obligación de recurrir a los estrados judiciales con el fin de tutelar 
los derechos al Debido Proceso y la Igualdad y por la violación al Principio Constitucional del 
Mérito. 

II. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS 

 

La acción de tutela instituida en la constitución nacional en el artículo 86 tiene como finalidad 
evitar la violación de los derechos constitucionales fundamentales de la persona cuando se 
encuentren amenazados o vulnerados, por la acción u omisión de una entidad pública o por 
particulares sin que ello implique una instancia adicional a los procedimientos establecidos en las 
normas procesales pertinentes. 
 

Referente a los anteriores hechos estimo que la entidad accionada está violando mi derecho 
fundamental al debido proceso y a la igualdad y también constituye una violación al principio 
constitucional del mérito al no cumplir con su obligación de verificar la documentación que se 
aporta en el proceso de concurso, desconociendo de esta manera la igualdad, mérito y oportunidad 
que  promulgada institucionalmente la Comisión Nacional del Servicio Civil como ente regulador 
de la función pública en Colombia. 

 

III. MEDIDA PROVISIONAL: 

De manera comedida solicito señor (a) Juez ordenar como medida provisional ordenar a la 
ENTIDAD ACCIONADA detener el concurso 601 a 623 de 2018 Directivos Docentes y Docentes en 
zonas afectadas por el conflicto armado y abstenerse de generar listas de elegibles para 
nombramiento en propiedad hasta corregir el puntaje en la prueba de valoración de antecedentes 
de acuerdo con lo expuesto y las pruebas aportadas. 

IV. PRETENSIONES: 
 
 
 

PRIMERA: Tutelar mis derechos fundamentales consagrados en los Artículos 13 y 29 de la 
Constitución Política de Colombia, los cuales han sido conculcados por LA COMISION NACIONAL 
DEL SERVICIO CIVIL, de conformidad con los hechos referidos previamente. 
 

 
SEGUNDA: Se ordene a la comisión nacional del servicio civil detener el concurso 601 a 623 de 
2018 - Directivos Docentes y Docentes en zonas afectadas por el conflicto armado. 
 

 
TERCERA: Se ordene a la comisión nacional del servicio civil CNSC, en mi caso en concreto tener 
en cuenta el artículo 41 del acuerdo No CNSC – 2018000002536 en lo que se refiere a la 



puntuación que aplica para certificaciones de experiencias en las zonas de conflicto armado de la 
entidad territorial certificada a la que aplica, en este caso en particular zona rural del municipio de 
Chaparral, Tolima, toda vez que este municipio hace parte de los cuatro municipios catalogados 
como PDET, al igual que el municipio de Planadas dentro del departamento del Tolima, de 
conformidad con el Decreto 893 de 28 de mayo de 2017 y con lo establecido en el artículo 4º de la 
Resolución No. 4972 de 2018, teniendo en cuenta que para el caso de la entidad territorial del 
departamento del Tolima las zonas de conflicto armado están constituidas por los municipios de 
Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco, la experiencia se debe valorar con 10 puntos por cada año, 
hasta 5 años únicamente según la tabla de valoración, y debido a que mi experiencia la he 
adquirido en la zona rural del municipio de chaparral, como se puede apreciar en la certificación 
emitida por las Institución Educativa Simón bolívar, donde se especifica que laboré por un periodo 
de tiempo de 4 años y 6 meses en la Sede Principal, ubicada en el Corregimiento de la Marina zona 
rural del municipio de Chaparral, Institución que está catalogada de posconflicto para el presente 
concurso y la Certificación de la Institución Educativa Manuel Murillo Toro, donde se específica 
que laboro desde el 9 de Diciembre de 2014, en la Sede Potrerito de Lugo Bajo, ubicada en la zona 
rural del municipio de Chaparral,  experiencia que según la tabla de valoración del artículo 41 del 
Acuerdo, correspondería a una puntuación de 50,00 puntos, que no fue tenida en 
cuenta y por el contrario fue mal valorada con una puntuación de 23,17 puntos, 
perjudicándome de tal manera que me deja sin posibilidades de alcanzar a elegir plaza dentro de la 
lista de elegibles, ya que en la actualidad me encuentro ubicado en puesto 18.  
 

 
CUARTA: Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil que una vez realice los ajustes al  
puntaje que me corresponde en la prueba de Valoración antecedentes - directivos docentes rector y 
en el Listado de puntajes propios y de otros aspirantes al cargo estos se vean reflejados de manera 
inmediata en la plataforma SIMO. 

 

V. PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD: 

La presente Acción de Tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los artículos 1, 2, 
5 y 9 del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta que carezco de otro medio de defensa para los 
fines de exclusión de esta acción.  

 

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con 
radicado 08001233300020130035001, se manifestó respecto de la Procedencia de la acción 
de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso 
Público, así: 
 

“El artículo 86 de la Constitución Política de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la 
acción de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y 
sumario, la protección inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos 
resultaren vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad 
pública siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el artículo 6° del Decreto 2591 de 
1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida acción se utilice 
como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de 
concursos públicos, si bien en principio podría sostenerse que los afectados por una presunta 
vulneración de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por 
la administración - las cuales están contenidas en actos administrativos de carácter general 
o de carácter particular, mediante las acciones señaladas en el Código Contencioso 
Administrativo, se ha estimado que estas vías judiciales no son siempre idóneas y eficaces 
para restaurar los derechos fundamentales conculcados. Al respecto, en la sentencia T-256 
de 1995 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisión reiterada en numerosos fallos posteriores, 
sostuvo: 

 



“La provisión de empleos públicos a través de la figura del concurso, obedece a 
la satisfacción de los altos intereses públicos y sociales del Estado, en cuanto 
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la función pública, 
realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes 
aspiran a los cargos públicos en razón del mérito y la calidad y constituye un 
factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la función 
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provisión de los empleos, con arreglo 
al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo 
de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio 
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la 
administración y los participantes en el concurso, de decisiones rápidas que 
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, más aún cuando 
se trata de amparar los que tienen el carácter de fundamentales". 
 

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratándose de acciones de tutela en 
las que se invoque la vulneración de derechos fundamentales al interior de un concurso de 
méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de 
defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las 
cuales el medio principal de protección dispuesto por el ordenamiento jurídico no garantiza 
la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual daño 
ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violación de 
los derechos reclamados" 

 
ARTÍCULO 86 CONSTITUCION NACIONAL. Toda persona tendrá acción de tutela para 
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y 
sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos 
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la 
acción o la omisión de cualquier autoridad pública. 
 
VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO 
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.  
En cuanto a la naturaleza de la acción que interpongo, ésta la consagra el artículo 86 de la carta 
Política como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u 
omisiones de cualquier autoridad pública, o de los particulares en los casos establecidos en la ley 
que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales. Respecto a la 
procedencia de la Acción de Tutela para la protección de los derechos fundamentales dentro de los 
concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en 
la sentencia T-604/ 13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE LA 
FUNCIÓN PUBLICA- procedencia de la Acción de tutela para la protección. Esta corporación ha 
determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual grado que la 
tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculación de 
servidores públicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoría de veces 
debido a la congestión del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la 
prolongación de la vulneración en el tiempo. 
 

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y 
vulneración del Debido proceso en el trámite del concurso.  
Una de las consecuencias que tiene la consagración expresa del Debido Proceso como un derecho 
de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la acción de tutela con el fin de 
que el juez constitucional conozca de la presunta vulneración, y de ser necesario ordene las 
medidas necesarias para garantizar su protección inmediata. 
Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresión de 
una garantía constitucional, está la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho. 
 
Por su parte la Sentencia T569 de 2011 expresa: 



"Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideración (i) puede ser 
ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, 
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa 
puesta a su consideración" 

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE 

MERITOS 

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el 
derecho al acceso a cargos públicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:  
"En relación con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos 
pronunciamientos, esa corporación ha reivindicado la pertenencia de la acción de tutela pese a 
la existencia de la acción de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su 
dimensión los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos 
públicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idóneos para lograr la 
protección de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a 
cargos de carrera" (Subrayado fuera del texto original) 
 
DECRETO 1278 DE JUNIO 19 DE 2002.  
Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalización Docente. 
 
ARTÍCULO 8. Concurso para ingreso al servicio educativo estatal. El concurso para ingreso al 
servicio educativo estatal es el proceso mediante el cual, a través de la evaluación de aptitudes, 
experiencia, competencias básicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los 
aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, se determina su inclusión en el listado de 
elegibles y se fija su ubicación en el mismo, con el fin de garantizar disponibilidad permanente 
para la provisión de vacantes que se presenten en cualquier nivel, cargo o área de conocimiento 
dentro del sector educativo estatal. 
 
ARTÍCULO 9. Etapas del concurso para ingresar al servicio educativo estatal. Cuando no exista 
listado de elegibles respectivo, la entidad territorial certificada convocará a concurso público y 
abierto para cargos docentes y directivos docentes, el cual se realizará según reglamentación que 
establezca el Gobierno Nacional, y tendrá las siguientes etapas:  
a. Convocatoria.  
b. Inscripciones y presentación de la documentación.  
c. Verificación de requisitos y publicación de los admitidos a las pruebas.  
d. Selección mediante prueba de aptitudes y competencias básicas. Tiene por objeto la escogencia 
de los aspirantes más idóneos que harán parte del correspondiente listado de elegibles.  
e. Publicación de resultados de selección por prueba de aptitud y competencias básicas.  
f. Aplicación de la prueba psicotécnica, la entrevista y valoración de antecedentes.  
g. Clasificación. Tiene por objeto establecer el orden en el listado de elegibles, según el mérito de 
cada concursante elegible, asignando a cada uno un lugar dentro del listado para cada clase de 
cargo, nivel y área del conocimiento o de formación, para lo cual se tendrán en cuenta los 
resultados de la prueba de aptitudes y competencias básicas; la prueba psicotécnica; la entrevista y 
la valoración de antecedentes. Para los directivos se calificarán los títulos de postgrado 
relacionados con las funciones del cargo y la experiencia adicional.  
h. Publicación de resultados.  
i. Listado de elegibles por nivel educativo y área de conocimiento, en orden descendente de puntaje 
para cada uno de ellos.  
Parágrafo. El Gobierno Nacional reglamentará de manera general el contenido y los 
procedimientos de cada una de las etapas del concurso, la elaboración de las pruebas de selección y 
señalará los puntajes correspondientes para la selección y clasificación, determinando cuáles de 
ellas admiten recursos y su procedimiento. 
 
 



PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL  
 
La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en casos similares. Sentencia 
T-559/11. M.P. NILSON PINILLA PINILLA 

 El principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los artículos 53 de la 
Constitución Política y 21 del Código Sustantivo del Trabajo, consiste en la obligación de 
todo servidor público de optar por la situación más favorable al empleado, en caso de duda 
en la aplicación e interpretación jurídicas. Cuando una norma admite varias 
interpretaciones, ha expuesto esta Corte que para la aplicación de la favorabilidad deben 
presentarse, además, dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad 
de elegir entre dos o más interpretaciones, ello, en función de la razonabilidad 
argumentativa y solidez jurídica de una u otra interpretación; y, (ii) la efectiva 
concurrencia de las interpretaciones en juego para el caso concreto, es decir, que sean 
aplicables a los supuestos fácticos concretos de las disposiciones normativas en conflicto. 
 

“NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicación de normas 
vigentes de trabajo, prevalece la más favorable al trabajador. La norma que se adopte debe 
aplicarse en su integridad”. 
 
Por su parte, el artículo 53 de la Constitución Política consagró el principio de favorabilidad en 
materia laboral en los siguientes términos: "principios mínimos fundamentales: ( ... ) situación 
más favorable al trabajador en caso de en aplicación e interpretación las fuentes formales de 
derecho". A partir de esta norma, esta Corporación ha analizado diversos casos en lo que se 
presentan controversias de tipo laboral que tienen un elemento en común, la diversidad de 
interpretación de una misma norma r a un asunto determinado o diversas normas aplicables a u 
caso. Sentencia T-792/10. 
 
Así, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha señalado que ·"(... ) los principios generales 
del derecho al trabajo que la doctrina ha establecido y que en Colombia adquieren rango 
constitucional en el artículo 53 de la C.P; conllevan a la primacía de la realidad, la 
irrenunciablidad, la favorabilidad, la condición más beneficiosa, el principio pro operario, la 
justicia social y la intangibilidad de la remuneración”. Sentencia T-631/02.   
 
La favorabilidad opera, entonces, no sólo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta 
fuente formal, o entre dos no más de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma 
que admite. varias interpretaciones; la norma así escogida d be ser aplicada en su integridad, ya 
que no le está permitido al ju elegir de cada norma lo más ventajoso y crear una tercera, pues se 
estaría convirtiendo en legislador". Posición reiterada, entre muchas otras, en la sentencia T-
290105 y sentencia C-168/95. 
 
Una vez realizada las anteriores manifestaciones previas y teniendo claridad sobre la favorabilidad 
como un principio aplicable a la relación entre el intérprete de las normas y situaciones jurídicas y 
administrativas, como bien es un concurso donde se busca el mérito sea excluidos o mal puntuados 
participantes con la calificación de las situaciones menos ventajosas para el concursante. 
 

VII. COMPETENCIA 
 
Dada la naturaleza de las accionadas y la vulneración a mis derechos, de conformidad con el 
artículo 1 del Decreto 1983 de 2017, es competente su despacho para el conocimiento en primera 
instancia. Véase:  
 
 

"Artículo 1º. Modificación del artículo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. 
Modificase el artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedará así:  
"Artículo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la acción de tutela. Para los efectos previstos en el 
artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerán de la acción de tutela, a prevención, los 



jueces con jurisdicción donde ocurriere la violación o la amenaza que motivare la 
presentación de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes 
reglas: 
 ( …)  
2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad 
pública del orden nacional serán repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los 
Jueces del Circuito o con igual categoría”. 

 
 

VIII. PRUEBAS DOCUMENTALES: 
 

a) Copia de la cedula de ciudadanía de Marco Tulio Castillo Devia 
b) Copia de la constancia de inscripción al concurso descargado de la plataforma SIMO. 
c) Pantallazo de la plataforma SIMO con la valoración de los certificados de experiencia. 
d) Pantallazo de la plataforma SIMO con el puntaje de las secciones de las pruebas. 
e) Certificados de experiencia laboral de las Instituciones Educativas Simón Bolívar y Manuel 

Murillo Toro, en la Zona Rural. 
f) Copia de la reclamación interpuesta por valoración de antecedentes, realizada a la CNSC.  
g) Copia descargada de la plataforma SIMO de respuesta a reclamación. 
h) Copia del acuerdo No CNSC-20181000002536 
i) Copia de la Convocatoria del Proceso de selección No 604 de 2018 realizada por la CNSC y 

el departamento del Tolima. 
 

 

IX. ANEXOS: 
 

a) Copia de la tutela para el archivo del Juzgado 
b) Copia de los documentos relacionado en el acápite de pruebas 

 
 

X. JURAMENTO: 
 

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestar, que por los mismos hechos y derechos no 
he presentado acción de tutela ante ningún otro despacho judicial 
 

 

 
XI. NOTIFICACIÓN: 

 
Accionada: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Carrera 16 No. 96-64 Piso 7 
Bogotá D.C.  Telefono: 3259700 E-MAIL: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

 
 

Accionante: Marco Tulio Castillo Devia.  Dirección: _Cra. 4ª No. 9ª-32 Barrio Primero de Mayo     
de la ciudad de _Chaparral, Tolima_ Teléfono:310 277 39 74 Correo Electrónico: 
ing.marcotcastillo@gmail.com 
 

Del Señor(a) juez Atentamente,  

 

 
MARCO TULIO CASTILLO DEVIA 
C.C. No  80.020.119  de Bogotá 
 
 
ANEXOS 
Se colocan todos los anexos, tal y como quedó escrito en la tutela, por favor ser muy ordenados 

mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:ing.marcotcastillo@gmail.com


 



Convocatoria Directivos Docentes Y Docentes en zonas afectadas por el conflicto
armado 016 de 2018

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCIÓN

DOCENTES - Departamento de Tolima MUNICIPIO DE PLANADAS

DOCUMENTOS

MARCO TULIO CASTILLO DEVIA

Cédula de Ciudadanía Nº  80020119Documento

Teléfonos
ing.marcotcastillo@gmail.comCorreo electrónico

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad

Código

Denominación

GradoNivel jerárquico

DOCENTES - Departamento de Tolima MUNICIPIO DE PLANADAS

Rector3833439

0Directivo Docente

Nº de empleo 83794

Nº de inscripción 198073467

3133644436

Fecha de inscripción: jue, 21 feb 2019 00:00:00

Fecha de actualización: mié, 27 may 2020 23:35:38

Formación

Profesional UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Maestría UNIVERSIDAD DE SANTANDER - UDES

Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminación

Docente 25-feb-13 07-nov-14Institución Educativa Técnica Avaro Molina

JEFE DE CONTROL
INTERNO, JEFE DE
PERSONAL Y
ADMINISTRADOR DE
AGENCIA

24-jun-02 10-may-10COINTRASUR

Docente 09-dic-14Institución Educativa Manuel Murillo Toro
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Producción intelectual

Compilación Castillo, M. y  Gutierrez, C. (2018). Implementación de Courselab en el proceso de
enseñanza-aprendizaje de números enteros, para estudiantes de grado séptimo - Chaparral
Tolima. (Tesis de Maestría). Universidad de Santander UDES.

Multimedia Castillo, M. (18 de abril de 2017). Riesgos asociados a Internet.[Blog] . Recuperado de
https://precaucionesconinternet.blogspot.com/

Multimedia Castillo, M. (17 de octubre de 2017). Panorama general de las tecnologías educativas.[Blog] .
Recuperado de https://blogpersonaltecnol.blogspot.com/

Multimedia Castillo, M. (25 de Mayo de 2017). Análisis del entorno externo e interno de la Institución
Educativa Manuel Murillo Toro.[Blog] . Recuperado de
https://analisisexternoeinternodemurillotoro.blogspot.com/

Multimedia Castillo, M. (21 de marzo de 2017). Informatica Educativa.[Blog] . Recuperado de
https://elcastillodelainformatica.blogspot.com/2017/03/ergonomia-e-higiene-postural-en-
la.html

Multimedia Castillo, M. (14 de febrero de 2018). Plataformas Virtuales.[Blog] . Recuperado de
https://plataformavirtualedeaprendizaje.blogspot.com/

Guía Didáctica Castillo, M. (11 de mayo de 2020). Guías Didácticas de Tecnología Colegio Manuel Murillo
Toro - Chaparral Tolima.

Multimedia Castillo, M. (2020). ESTUDIA EN CASA. Versión 1.0 [Aplicación Android para Celular y
Tableta]. 2020 AppCreator24.com | Apps empresas | VinebreSoftware Link de desgarga:
https://www.appcreator24.com/app1010747

Lugar donde presentará las pruebas

Conocimientos Especificos y Pedagógicos Ibagué - Tolima

Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminación

Docente 06-may-10 31-dic-14Institución Educativa Simón Bolivar
Docente de Aula 10-may-10Secretaria de Educacion del Tolima
Tutor Programa "Todos a
Aprender"

27-jul-16 07-oct-16Secretaría de Educación del Tolima

Docente 06-may-10Tiempo de Servicio Sedtolima

Otros documentos

Certificado Aptitud Profesional - CAP
Certificado Aptitud Profesional - CAP
Certificado de Arraigo
Tarjeta Profesional
Libreta Militar
Certificado Examen de Idiomas
Certificado Electoral
Certificado de Arraigo
Certificado de vecindad, laboral o estudio
Certificado de vecindad, laboral o estudio
Evaluación del Desempeño
Formato Hoja de Vida de la Función Publica
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INSTITUCION EDUCATIVA 

SIMÓN BOLÍVAR 
RESOLUCIÓN 4022 del 4 de Agosto de 2016 
CÓDIGO DANE: 273168000908 
REGISTRO EDUCATIVO: 225103 
CODIGO ICFES: 139469 - NIT: 900063037-7 

 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 
SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

RECTORA DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA SIMÓN BOLÍVAR 

 
 

CERTIFICA 

 
 

Qué MARCO TULIO CASTILLO DEVIA con cc No 80020119 fue nombrado 

DOCENTE EN PERIODO DE PRUEBA en la institución Educativa Simón Bolívar en 

el nivel de Básica secundaria y media en el área TECNOLOGIA E INFORMATICA 

mediante resolución No 1332 del jueves 06 de mayo del 2010. 

 
Qué luego de superar el periodo de prueba y mediante el decreto 0356 del 16 de 

marzo del 2011 emanado de la gobernación del Tolima fue nombrado en el cargo 

de DOCENTE EN PROPIEDAD. El docente laboró hasta el 31 de diciembre del 

2014 cuando fue trasladado por traslados masivos. Durante el tiempo que se 

desempeño como docente en la institución participo activamente en el gobierno 

escolar de la institución tanto en el consejo directivo como en el académico. 

 
 

Dado en el corregimiento de La Marina, el 17 de febrero del 2020. 
 

 

   _ 
FRANCIA PATRICIA SARMIENTO MOYA 

CC 65.771362 de Ibagué-Tolima 
RECTORA 

 
Nota: según decreto N° 1543 de 1978, los certificados expedidos por establecimientos educativos oficiales no 

necesitan de autenticación de notario. 

 

CASERIO CORREGIMIENTO LA MARINA” MUNICIPIO DE CHAPARRAL 

“EDUCAR PARA VIVIR MEJOR” 
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Chaparral, 24 de agosto de 2020. 

 

 
 

 
 

Señores 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 
BOGOTA D.C. 

 
Ref:   Recurso de REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO DE 

APELACIÓN Y RECLAMACIÓN contra LA DECISIÓN 

DE SER MAL VALORADA MI EXPERIENCIA, EN LA 
ETAPA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, EN EL 

PROCESO DE SELECCIÓN DE DOCENTES PARA 
ZONAS DE CONFLICTO CONVOCADA POR ACUERDO 

No. 2018000002536 DEL 19 DE JULIO 2018 Y 
MODIFICADO POR EL ACUERDO 2018000009136 

DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 

 
 

MARCO TULIO CASTILLO DEVIA mayor de edad, identificado civilmente como aparece al pie de 
mi firma, actuando en nombre propio, a su despacho acudo, respetuosamente, con el objeto de 

INTERPONER Y SUSTENTAR RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO DE APELACIÓN Y 

RECLAMACIÓN, contra LA DECISIÓN DE SER MAL VALORADA MI EXPERIENCIA, EN LA ETAPA DE 
VALORACION DE ANTECEDENTES, EN EL PROCESO DE SELECCIÓN DE DOCENTES PARA ZONAS 

DE CONFLICTO CONVOCADA POR ACUERDO No. 2018000002536 DEL 19 DE JULIO 2018 Y 
MODIFICADO POR EL ACUERDO 2018000009136 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 

 

OBJETO DEL RECURSO 
 

Pretendo, con el recurso, se REVISE Y MODIFIQUE la decisión en cuanto: 
 

“SE TENGA EN CUENTA LA EXPERIENCIA QUE APORTE COMO DOCENTE EN EL 
MUNICIPIO DE CHAPARRAL DEL SECTOR OFICIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL 

TOLIMA, COMO EXPERIENCIA EN ZONA DE CONFLICTO ARMADO Y NO COMO 

EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS” 
 

 
HECHOS 

 

1. Participe en la convocatoria No. 2018000002536 DEL 19 DE JULIO 2018 Y MODIFICADO 
POR EL ACUERDO 2018000009136 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 para proveer empleos 

para docentes y directivos docentes en establecimientos educativos oficiales que prestan su 
servicio en zonas rurales afectadas por el conflicto. 

2. En el proceso me inscribí para ocupar el cargo de DIRECTIVO DOCENTE RECTOR. 
3. Supere la etapa de prueba de conocimientos específicos y pedagógicos con una calificación 

de 70,00 y la prueba psicotécnica con una calificación de 44,00 

4. Las etapas de Requisitos mínimos y verificación de antecedentes de igual forma fueron 
superadas. 
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5. En la etapa de experiencia que se tendría en cuanta para el cargo al cual yo me postule, la 

CNSC mediante ACUERDO No. 2018000002536 DEL 19 DE JULIO 2018 es clara en 
especificar: 

 

ARTÍCULO 29  Numeral 2: 

 
2. Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas 
o desarrolladas durante el ejercicio de un cargo de directivo docente, docente o en otro tipo 
de cargo, de conformidad con lo que se establece a continuación: 
 
2.1 Experiencia Directiva Docente: es la experiencia profesional de reconocida trayectoria 
educativa adquirida en alguno de los cargos directivos docentes señalados en los artículos 
129 de la ley 115 de 1994 o 6 del decreto 1278 de 2002, la cual se reconoce a partir del 
ejercicio efectivo de las funciones del cargo directivo docente. 
 
2.2 Experiencia docente: en la experiencia en cargos docentes de tiempo completo en 
cualquier nivel educativo y tipo de institución oficial o privada. 
 
2.3 experiencia en otros cargos: es la experiencia profesional en el ejercicio de los cargos 
en que se hayan cumplido funciones de administración de personal, de finanzas o de 
planeación en instituciones educativas oficiales o privadas de cualquier nivel educativo, la 
cual se ASUME como requisito para quienes aspiren a cargos de directivos docentes. para 
efectos de la valoración de antecedentes esta experiencia se tomará en cuenta si se tiene 
relación con el desarrollo proyectos educativos y pedagógicos, programa de mejoramiento 
de la calidad educativa o gestión educativa. 
 
2.4 experiencia comunitaria: es la experiencia adquirida en el desarrollo de los proyectos 
comunitarios en el ámbito de formación, desarrollo, producción y arte. 
 

Además la CNSC referente a la experiencia que exige y se debe aportar, claramente especifica los 
factores que se van a evaluar y se van a tener en cuenta así:  

 

ARTICULO 41. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN 
DE ANTECEDES PARA EL EMPLEO DE DIRECTIVO DOCENTES RECTOR: 

 
EXPERIENCIA. EXPERIENCIA EN LA ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD 

TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE APLICA 
 

 Experiencia relacionada con cargos de directivo docente. Hasta 70 puntos, 14 

puntos por cada año de experiencia 

 Experiencia docente en cualquier nivel educativo. Hasta 50 puntos, 10 puntos por 

cada año de experiencia 
 Otra experiencia en cargos que ejerzan funciones en áreas de planeación, gestión de 

personal o finanzas, en el sector educativo o experiencia en desarrollo de proyectos 

educativos y pedagógicos, programas de mejoramiento de calidad educativa o gestión 
educativa. Hasta 30 puntos: 6 puntos por cada año de experiencia 

 Experiencia comunitaria: Hasta 10 puntos: 2 por cada año de experiencia. 

 

EXPERIENCIA EN OTRAS ZONAS 
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 Experiencia relacionada con cargos de directivo docente. Hasta 20 puntos; 4 puntos 

por cada año de experiencia. 

 Experiencia docente en cualquier nivel educativo. Hasta 15 puntos, 3 puntos por 

cada año de experiencia. 
 Otra experiencia en cargos que ejerzan funciones en Áreas de planeación, gestión de 

personal o finanzas, en el sector educativo o experiencia en desarrollo de proyectos 

educativos y pedagógicos, programas de mejoramiento de calidad educativa o gestión 
educativa. Hasta 10 puntos: 2 puntos por cada año de experiencia. 

 Experiencia comunitaria: hasta 5 puntos: 1 punto por cada año de experiencia. 

 

Es claro el acuerdo al afirmar que la experiencia en zonas de conflicto armado DE LA ENTIDAD 
TERRITORIAL CERTIFICADA A LA QUE APLICA, es claro que la entidad territorial es el 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, dentro del cual los Municipios certificados como PDET son cuatro: 
CHAPARRAL, ATACO, PLANADAS Y RIOBLANCO siendo fácil determinar que la experiencia adquirida 

en estos cuatro Municipios es puntuable en mejor forma. 

 
Por lo anterior no se entiende porque razón el evaluador no tiene en consideración la experiencia 

adquirida en dichos Municipios para ser valorada como experiencia en zonas de conflico, certificada 
en debida forma por la Secretaria de Educación Departamental del Tolima y por las Instituciones 

Educativas. 
 

6. A pesar de haber aportado un completo certificado de HISTORIA LABORAL, no es tenido en 

cuenta para valorarla como experiencia en zona de conflicto,  donde se inicia mi labor como 
docente sin solución de continuidad de la siguiente forma: 

 
a. Desde el día 6 de Mayo de 2010 hasta el día 12 de Enero de 2015 en la 

INSTITUCION EDUCATIVA SIMON BOLIVAR del municipio de Chaparral y que 

pertenece a la zona de posconflicto no fue tenida en cuenta. 
b. De igual forma con la INSTITUCION EDUATIVA MANUEL MURILLO TORO, SEDE 

POTRERITO DE LUGO BAJO, que además de pertenecer a la zona de posconflicto 
es una SEDE EDUCATIVA RURAL, en la cual inicie labores sin solución de 

continuidad desde el día 13 de Enero de 2015 hasta la fecha.  
 

 

Teniendo esta claridad,  considero que el ítem de experiencia docente, está mal valorado, ya que si 
ustedes mimos me están contabilizando una experiencia valida total de 120,67 meses que 

equivalen a más de 10 años de servicio como docente adscrito a la Secretaria de Educación del 
Tolima, experiencia que he adquirido en la zona rural del municipio de Chaparral Tolima, municipio 

que hace parte de los 170 municipios catalogados como zonas de conflicto armado, según el 

decreto 893 de 28 de Mayo de 2017. 
 

Vuelvo y reitero, teniendo en cuenta que para el caso de la entidad territorial del departamento del 
Tolima las zonas de conflicto armado están constituidas por los municipios de Ataco, Chaparral, 

Planadas y Rioblanco, la experiencia se debe valorar con 10 puntos por cada año, hasta 5 años 

únicamente y debido a que mi experiencia la he adquirido en la zona rural del municipio de 
chaparral, como se puede apreciar en la certificación emitida por las Institución Educativa Simón 

bolívar, donde se especifica que laboré por un periodo de tiempo de 4 años y 6 meses en la Sede 
Principal, ubicada en el Corregimiento de la Marina zona rural del municipio de Chaparral, 

Institución que está catalogada de posconflicto para el presente concurso y la Certificación la 
Institución Educativa Manuel Murillo Toro, donde se específica que laboro desde el 9 de Diciembre 

de 2014, en la Sede Potrerito de Lugo Bajo, ubicada en la zona rural del municipio de Chaparral, 

experiencia que corresponde según el Acuerdo a una puntuación de 50,00 puntos, que no fue 
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tenida en cuenta y por el contrario fue mal valorada con una puntuación de 23,17 

puntos. 
 

CONSIDERACIONES 

Corresponde en este acápite, exponer los argumentos jurídicos que respaldan la petición de 

revocatoria formulada en el presente escrito, a lo que procedo, de la siguiente manera:  

NORMAS REGULADORAS DEL CONCURSO 

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos: 3.4. La convocatoria es, 
entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administración, como a las 
entidades contratadas para la realización del concurso y a los participantes”, y como tal impone 
las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la administración impone los parámetros 
que guiarán el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza 
legítima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, 
ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y 
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiría en 
una trasgresión de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la 
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, así como el respeto por las legítimas expectativas 
de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculación y 
autocontrol porque la administración debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la 
selección de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se 
encuentra previamente regulada.” 

(…)  

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en 
consecuencia, a la administración no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarían 
principios básicos de nuestra organización, como derechos fundamentales de los asociados en 
general y de los participantes en particular.” Sentencia SU-446 de 2011 

En este sentido la CNSC no puede desconocer que en el ACUERDO No. 2018000002536 DEL 19 
DE JULIO 2018 plantea que la experiencia aportada en el cargo como docente será tenida en 

cuenta después desconocer al participante la misma cuando este la ha aportado. 

 

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL  

La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en casos similares. Sentencia T-

559/11. M.P. NILSON PINILLA PINILLA 

 El principio de favorabilidad en materia laboral, consagrado en los artículos 53 de la 

Constitución Política y 21 del Código Sustantivo del Trabajo, consiste en la obligación de todo 

servidor público de optar por la situación más favorable al empleado, en caso de duda en la 

aplicación e interpretación jurídicas. Cuando una norma admite varias interpretaciones, ha 

expuesto esta Corte que para la aplicación de la favorabilidad deben presentarse, además, 

dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o 

más interpretaciones, ello, en función de la razonabilidad argumentativa y solidez jurídica de 
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una u otra interpretación; y, (ii) la efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego 

para el caso concreto, es decir, que sean aplicables a los supuestos fácticos concretos de las 

disposiciones normativas en conflicto. 

Aporta la experiencia requerida en la zona de posconflicto y que la misma no sea tenida en cuenta 

va en contra del principio de favorabilidad laboral. 

 

DERECHOS DE CARRERA 

La decisión, hace que sea excluido del proceso, lo cual genera una afectación directa al Artículo 

125 de la Constitución Política de Colombia que dice: 

Artículo 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se 
exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de 
trabajadores oficiales y los demás que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de 
nombramiento no haya sido determinado por la Constitución o la ley, serán nombrados 
por concurso público. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se 
harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar 
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hará: por calificación no satisfactoria 
en el desempeño del empleo; por violación del régimen disciplinario y por las demás 
causales previstas en la Constitución o la ley. En ningún caso la filiación política de los 
ciudadanos podrá determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o 
remoción. Los períodos establecidos en la Constitución Política o en la ley para cargos de 
elección tienen el carácter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para 
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harán por el resto 
del período para el cual este fue elegido. 

 

PRINCIPIO DE MOVILIDAD LABORAL 

Todo educador que tenga derechos de carrera, cualquiera sea el régimen que lo rija, en aplicación 

al principio de movilidad laboral, puede participar en concursos públicos y abiertos para empleos 

directivos docentes o docentes en la misma o diferente entidad territorial certificada en educación. 

El hecho de que no se tenga en cuenta la experiencia en la zona de posconflicto hace que sea 

excluido del proceso puesto que con la valoración errónea que tengo actualmente estoy en el 

puesto 18 de la lista, dejándome sin posibilidad de postularme a pedir una de las 4 plazas de 

Rector ofertadas actualmente en el municipio de Planadas y en consecuencia que pierda el derecho 

a la movilidad laboral y la oportunidad de mejorar mis ingresos y mi mínimo vital. 

CONFIANZA LEGÍTIMA Y BUENA FE 

Como concursante participe de Buena Fe y con la Confianza Legitima de que la experiencia 

aportada iba a ser tenida en cuenta en la calificación, para cumplir con los Requisitos de haber 

laborado como docente, en el área rural y en la entidad territorial certificada a la cual me 
presente para ocupar el cargo de DIRECTIVO DOCENTE RECTOR. 
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El Estado no puede súbitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los 

particulares, sin que se les otorgue un periodo de transición. 

Las pautas de la convocatoria son inmodificables, Así mismo, dichas pautas obligan tanto a la 

entidad que convoca como a quienes participan sin que pueda ser modificado porque de lo 
contrario se estaría violando la confianza legítima y el principio de buena fe de quienes 

participaron. No puede ser atendible que tal como se pretende en el caso concreto, se 
modifiquen circunstancias que afectan el derecho de quienes participaron en la convocatoria 

aspirando a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra 

de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existía implica un 
cambio sustancial en las normas de la convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenían 

la confianza legítima de hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de méritos.  
Sentencia T-112A/14 

ANEXOS 

Para los fines pertinentes me permito aportar nuevamente los documentos enviados a través del 

aplicativo SIMO y valorados como validos. 
 

1. Certificación Institución Educativa Simón Bolívar, Sede Principal, ubicada en el 
corregimiento de la Marina,  zona Rural y de conflicto armado para el presente concurso, 

en el municipio de Chaparral en el Departamento del Tolima. 

2. Certificación Institución Educativa Manuel Murillo Toro, Sede Potrerito de Lugo Bajo, 
ubicada en el corregimiento de Calarma,  zona Rural y de conflicto armado para el presente 

concurso, en el municipio de Chaparral en el Departamento del Tolima. 
 

 
NOTIFICACIONES 

 

Recibiré notificaciones en mi domicilio: Cra 4ª No. 9A-32 Barrio Primero de Mayo Chaparral Tolima. 
E-MAIL: ing.marcotcastillo@gmail.com  

CEL. 310 277 39 74 
 

 

PETICIÓN 
 

Pretendo, con el recurso, se REVISE Y MODIFIQUE la decisión en cuanto: 
 

“SE TENGA EN CUENTA LA EXPERIENCIA QUE APORTE COMO DOCENTE EN EL 

MUNICIPIO DE CHAPARRAL COMO ZONA DE CONFLICTO YA QUE LLEVO 
LABORABDO MAS DE 10 AÑOS EN LA PARTE RURAL DE ESTE MUNICIPIO, DEL 

SECTOR OFICIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” 
 

Por lo anterior me permito solicitar al evaluador reconsiderar la evaluación realizada en violación del 
principio general de favorabilidad y en especial de lo que se está buscando y puntuando en mejor 

medida por parte del concurso que al ser de méritos busca el mejor perfil para desempeñar el 

cargo y por ende califica en mejor medida la experiencia que se ajusta en mejor forma al cargo 
pero el evaluador prefiere en forma caprichosa pasar por encima de principios constitucionales y 

legales para desfavorecer al concursante. 
 

Al respecto la sentencia de la corte constitucional No. C-168/95 manifiesta: 
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La "condición más beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante 
la aplicación del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sólo a nivel 
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cuál 
norma es más ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. De 
conformidad con este mandato, cuando una misma situación jurídica se halla regulada en distintas 
fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convención colectiva, etc), o en una misma, es deber 
de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte más beneficiosa o 
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sólo cuando existe conflicto entre dos 
normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando 
existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma así escogida debe ser aplicada 
en su integridad, ya que no le está permitido al juez elegir de cada norma lo más ventajoso y crear 
una tercera, pues se estaría convirtiendo en legislador. 
 
Por todo lo anterior me permito solicitar lo siguiente: 

 
1. Me sea tenida en cuenta y valorada en debida forma la experiencia adquirida en el 

Municipio de Chaparral y Rioblanco Municipios PDET, afectados por el conflicto armado 

Colombiano y están ubicados dentro de la entidad territorial certificada DEPARTAMENTO 
DEL TOLIMA a la cual se está aplicando. 

2. Se haga la nueva valoración de la experiencia conforme a la valoración más beneficiosa 
para el concursante y que es la especialmente puntuada por la convocatoria 

 

 

Atentamente, 

 

 
 

 

 
 
MARCO TULIO CASTILLO DEVIA 
C.C. 80.020.119 de Bogotá 

Cel. 310 277 39 74 

Email: ing.marcotcastillo@gmail.com 
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Bogotá D.C., septiembre de 2020 
 
 
Señor (a) 
MARCO TULIO CASTILLO DEVIA 
CC 80020119 
No. Inscripción: 198073467 
OPEC: 83794 
Denominación: Rector 
Convocatoria: DOCENTES - Departamento de Tolima MUNICIPIO DE PLANADAS 
 
 

Asunto: Respuesta reclamación Proceso de Selección Nos. 601 a 623 de 

2018 – Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales afectadas por el 

conflicto. Referencia:  Reclamación No. 310530524 

En atención a la solicitud de la referencia, presentada en el marco del Proceso de 
Selección Nos. 601 a 623 de 2018 – Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales 
afectadas por el conflicto, dentro del cual se encuentra participando como aspirante para 
la convocatoria previamente citada, el pasado 18 de agosto 2020 la Universidad Nacional 
de Colombia y la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, publicaron el resultado de 
la etapa de verificación de valoración de antecedentes. 
 
La Comisión Nacional del Servicio Civil en ejercicio de sus facultades constitucionales, 
legales y reglamentarias, de conformidad con la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden 
normas que regulan el Empleo Público, la Carrera Administrativa, la Gerencia Pública y se 
dictan otras disposiciones”, expidió los Acuerdos del Proceso de Selección Nos. 601 a 
623 de 2018 – Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales afectadas por el conflicto, 
acto administrativo mediante el cual se fijaron las reglas generales del concurso, se 
determinaron las etapas del proceso, en los siguientes términos: 
 

ARTICULO 4º. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El concurso abierto de méritos para 
proveer las vacantes definitivas de Directivos Docentes y Docentes en zonas rurales 
afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el Ministerio de Educación 
Nacional, tendrá las siguientes etapas: 

 
1. Convocatoria. 
2. Inscripciones. 
3. Aplicación de prueba de conocimientos específicos y pedagógicos y la prueba 

psicotécnica. 
4. Publicación de los resultados de la prueba de conocimientos específicos y 

pedagógicos, la prueba psicotécnica y atención a reclamaciones. 
5. Recepción de documentos: verificación de requisitos, publicación y reclamaciones. 
6. Aplicación de la prueba de valoración de antecedentes: publicación y reclamaciones. 
7. Publicación de resultados consolidados y aclaraciones. 
8. Conformación, adopción y publicación de las listas de elegibles. 
9. Nombramiento en periodo de prueba. 
10. Evaluación del periodo de prueba.   

 

Es así como actualmente el proceso de selección mencionado se encuentra en la fase 6 
correspondiente a las reclamaciones de verificación de valoración de antecedentes. 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 45 del Acuerdo de la Convocatoria, las 
reclamaciones con ocasión de los resultados de la verificación de valoración de 
antecedentes debían ser presentadas por los aspirantes dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a su publicación de conformidad del artículo 2.4.1.6.3.15.   del Decreto 
1075 de 2015, término dentro del cual usted presentó reclamación donde manifiesta: 
 
 

“Respetuosamente mente me dirijo a ustedes con el objetivo de realizar una reclamación 
en la verificación de resultados de la etapa de valoración de antecedentes, considero que 
el ítem de experiencia docente, está mal valorado, ya que si ustedes mimos me están 
contabilizando una experiencia valida total de 120,67 meses que equivalen a más de 10 
años de servicio como docente adscrito a la Secretaria de Educación del Tolima, 
experiencia que he adquirido en la zona rural del municipio de Chaparral Tolima, municipio 
que hace parte de los 170 municipios catalogados como zonas de conflicto armado, según 
el decreto 893 de 28 de Mayo de 2017, y teniendo en cuenta el Articulo 41 del Acuerdo No. 
CNSC 20181000002536 del 19 de julio 2018..” 

 
El aspirante  presentó anexos.  
 
Una vez superado el requisito mínimo previsto por el acuerdo de convocatoria, se procede 
a analizar la inconformidad presentada por el aspirante contra la prueba de valoración de 
antecedentes aspirantes. 
 
Respecto de su solicitud sobre la puntuación en zona de conflicto, es de aclarar, el 
artículo 43 común a los Acuerdos de Convocatoria, aclara que se puntúa la 
“EXPERIENCIA EN ZONAS DE CONFLICTO ARMADO DE LA ENTIDAD TERRITORIAL 
CERTIFICADA A LA QUE EL ASPIRANTE ESTA APLICANDO”, es decir, que como en su 
caso particular aspiró a una vacante en el municipio de Planadas, Tolima, la experiencia 
que pretenda ser valorada en esta etapa como experiencia en zonas de conflicto armado 
debe certificar su ejecución en el municipio de Planadas, Tolima. Por lo cual, la 
experiencia ejercida en Chaparral no es objeto de valoración. 
 
Adicionalmente, le recordamos que para el cargo de rector se debe cumplir un requisito 
mínimo de experiencia de cuatro años, los cuales fueron extraídos de su experiencia total. 
 
Es importante precisar que de acuerdo al Artículo 39°, la prueba de análisis y valoración 
de antecedentes, tiene como finalidad evaluar y puntuar la experiencia profesional, 
adicional a los requisitos mínimos, exigidos para el cargo a proveer, así las cosas, la 
experiencia mínima en el ejercicio de la función docente de cuatro (4) años exigida como 
Requisito mínimo, no genera puntuación en verificación de antecedentes. 
 
Agradecemos su participación en el proceso de selección y le informamos que frente a 
esta decisión no proceden recursos.  
 
 

 

Cordialmente, 
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Equipo Jurídico Reclamaciones 
Proceso de Selección Nos. 601 a 623 de 2018 – Directivos Docentes y Docentes en 
zonas rurales afectadas por el conflicto.
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL 

UG",893DECRETO DE 2017 

"Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-:-PDET" ',/ 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

En ejercicio de las facultades constitucionales conferidas por el artículo 2 del Acto 

Legislativo 01 de 2016, y 


CONSIDERAN DO: 


1. Consideraciones generales: 

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el artículo 22 de la 

Constitución Política, el cual señala que la paz es un derecho y un deber de 

obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional 

suscribió con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminación del 

Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo 

Final). 


Que el Acuerdo Final señala como eje central de la paz impulsar la presencia y la 

acción eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en especial en las regiones 

afectadas por la carencia de una función pública eficaz y por los efectos del mismo 

conflicto armado interno. 


Que la suscripción del Acuerdo Final dio apertura a un proceso amplio e inclusivo 
en Colombia, enfocado principalmente en los derechos de las víctimas del conflicto 
armado y como parte esencial de ese proceso, el Gobierno Nacional está en la 
obligación de implementar los puntos del Acuerdo Final. 

Que con el propósito anterior, el Acto Legislativo 01 de 2016 confirió al Presidente 
de la República la facultad legislativa extraordinaria y excepcional para expedir 
decretos con fuerza material de ley orientadas a la implementación del Acuerdo 
Final. 

Que la Corte Constitucional, mediante las sentencias C-699 de 2016, y C-160 y C
174 de 2017, definió los criterios de validez constitucional que deben cumplir los 
decretos leyes, los cuales son obligatorios, dada su trascendencia e importancia 
para el Estado Social de Derecho. 

Que el contenido del presente Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, cuyo 
objeto es facilitar y asegurar la implementación y desarrollo normativo de los 
puntos 1.2 y 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final. . 
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Territorial (PDET)". 

2. Requisitos formales de validez constitucional: 

Que el presente decreto se expidió dentro del término de los 180 días posteriores 
a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016, que según el artículo 5 
de ese mismo Acto Legislativo es a partir de la refrendación popular, la cual se 
llevó a cabo por el Congreso de la República mediante decisión polrtica de 
refrendación el 30 de noviembre de 2017. 

Que esta norma está suscrita, en cumplimiento del artículo 115, inciso 3, de la 
Constitución Política, por el Presidente de la República, los Ministros del Interior, 
de Hacienda y Crédito Público y de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Director del 
Departamento Nacional de Planeación. 

Que parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, 
la presente normativa cuenta con una motivación adecuada y suficiente, en el 
siguiente sentido: 

3. Requisitos materiales de validez constitucional: 

3.1 Conexidad objetiva: 

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes temáticos relacionados con los siguientes 

temas i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano; ii) 

Participación Política: Apertura democrática para construir la paz; iii) Fin del 

Conflicto; iv) Solución al Problema de las Drogas Ilícitas; v) Acuerdo sobre las 

Víctimas del Conflicto; y vi) Mecanismos de implementación y verificación del 

cumplimiento del Acuerdo. 


Que en el marco del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral (en adelante RRI) 
busca sentar las bases para la transformación estructural del campo, crear 
condiciones de bienestar para la población rural y de esa manera, contribuir a la 
construcción de una paz estable y duradera. En ese sentido, la RRI es de aplicación 
universal y su ejecución prioriza los territorios más afectados por el conflicto, la 
miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 
(en adelante PDET), como instrumentos de reconciliación en el que todos sus 
actores trabajan en la construcción del bien supremo de la paz, derecho y deber de 
obligatorio cumplimiento. 

Que entre los principios que sustentan el punto uno del Acuerdo Final está el de 
participación que indica que la planeación, la ejecución y el seguimiento a los 
planes y programas se adelantarán con la activa y efectiva participación de las 
comunidades, garantía de transparencia unida a la rendición de cuentas, veeduría 
ciudadana, control social y vigilancia especial de los organismos. 

Que a los PDET subyace la premisa según la cual solo a través de un profundo 
cambio de las condiciones sociales, económicas, políticas y culturales de estos 
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territorios será posible sentar las bases para la construcción de una paz estable y 
duradera, superar las condiciones que prolongaron el conflicto armado y garantizar 
su no repetición. 

Que de conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo Final, el objetivo de los PDET 
es "lograr la transformación estructural del campo y el ámbito rural, y un 
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se asegure: 

1. 	 El bienestar y el buen vivir de la población en zonas rurales - niños y niñas, 
hombres y mujeres - haciendo efectivos sus derechos políticos, económicos, 
sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto. 

2. 	 La protección de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al 
conocimiento, a la organización de la vida, a la economía, a la producción y al 
relacionamiento con la naturaleza. 

3. 	 El desarrollo de la economía campesina y familiar (cooperativa, mutual, 
comunal, micro empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de 
producción de [los pueblos, comunidades y grupos étnicos], mediante el acceso 
integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los PDET 
intervendrán con igual énfasis en los espacios interétnicos e interculturales 
para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la convivencia armónica. 

4. 	 El desarrollo y la integración de las regiones abandonadas y golpeadas por el 

conflicto, implementando inversiones públicas progresivas, concertadas con 

las comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida 

rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la ciudad y el campo. 


5. 	 El reconocimiento y la promoción de las organizaciones de las comunidades, 

incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de 

primera línea de la transformación estructural del campo. 


6. 	 Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliación en el que todos y 
todas trabajan alrededor de un propósito común, que es la construcción del 
bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento." (Punto 
1.2.1 del Acuerdo Final). 

Que de conformidad con lo previsto en el punto 1.2.2 del Acuerdo Final, la 
transformación estructural del campo deberá cobijar la totalidad de las zonas 
rurales del país. Sin embargo, se convino priorizar las zonas más necesitadas y 
urgidas con base en los siguientes criterios: i) los niveles de pobreza, en particular, 
de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el grado de afectación 
derivado del conflicto; iii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la 
capacidad de gestión; y iv) la presencia de cultivos de uso ilícito y de otras 
economías ilegítimas. 

Que el punto 1.2.3 del acuerdo exige que para cumplir los objetivos de los PDET 
es necesario elaborar. de manera participativa un plan de acción para la 
transformación regional, que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial, 
que sea concertado con autoridades locales y comunidades, y que contemple tanto 
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el enfoque territorial de las comunidades, como un diagnóstico objetivo de 
necesidades y acciones en el territorio. También debe tener metas claras y 
precisas para su propósito. Finalmente, señala que el Plan 
Nacional de Desarrollo acogerá las prioridades y metas de los PDET. 

Que, según prevé el punto 1.2.4 del Acuerdo Final, los PDET tienen una vocación 
participativa, en la que concurren las comunidades, las autoridades de las 
entidades territoriales y el Gobierno Nacional. Para ello, se establecerán instancias 
en los distintos niveles territoriales con el fin de garantizar la participación 
ciudadana y el acompañamiento de los órganos de control en el proceso de toma 
de decisiones por parte de las autoridades competentes. 

Que el punto 1.2.5 del acuerdo señala que los PDET serán el mecanismo de 
ejecución en las zonas priorizadas de los diferentes planes nacionales, que el 
Gobierno Nacional destinará los recursos necesarios para garantizar el diseño y 
ejecución de los planes de acción para la transformación estructural, con el 
concurso de las entidades territoriales, y el punto 1.2.6, que los mencionados 
programas y planes tendrán mecanismos de seguimiento y evaluación local, 
regional y nacional. 

Que el punto 6.1 del Acuerdo Final establece que el Gobierno Nacional será el 
responsable de la correcta implementación de los Acuerdos alcanzados en el 
proceso de conversaciones de paz, para lo cual se compromete a garantizar su 
financiación a través de diferentes fuentes. Así mismo, menciona que la 
implementación y el desarrollo de los Acuerdos se realizarán en cumplimiento de 
la normatividad vigente en materia presupuestal, garantizando la sostenibilidad de 
las finanzas públicas. 

Que el punto 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final, que trata de salvaguardas 
sustanciales para la interpretación e implementación del Acuerdo Final en materia 
de Reforma Rural Integral, establece que "Los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET), cuya realización esté proyectada para hacerse en 
territorios de comunidades indígenas y afrocolombianas, deberán contemplar un 
mecanismo especial de consulta para su implementación, con el fin de incorporar 
la perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial, orientados a la 
implementación de los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental 
y ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos étnicos", 

Que de acuerdo con lo anterior, el primer capítulo del presente decreto ley, 
referente a la creación e implementación de los Planes de Desarrollo con Enfoque 
Territorial tiene un vínculo cierto y verificable entre el contenido del punto 1.2 del 
Acuerdo Final, y el segundo capítulo, referente al mecanismo de consulta para la 
implementación de los mencionados planes en territorios étnicos, se circunscribe 
a implementar el punto 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final. 
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3.2 Conexidad estricta: 

Que en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el 
presente decreto ley responde en forma precisa a los dos aspectos definidos y 
concretos del Acuerdo Final y ya señalados en los anteriores considerandos. A 
continuación se identifica el contenido preciso del Acuerdo que es objeto de 
implementación y se demuestra que cada artículo de este decreto ley está 
vinculado con los puntos 1.2 o 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final: 

Las disposiciones y ajustes normativos que dicta el presente decreto ley otorgan 
valor normativo al punto 1.2 del Acuerdo Final al crear los Planes de Desarrollo 
con Enfoque Territorial y definir su finalidad (artículos 1 y 2); al definir las zonas 
priorizadas con PDET (artículo 3); al establecer los Planes de Acción para la 
Trasformación Regional en que se fundan los PDET y definir sus criterios (artículo 
4); además de reglamentar la participación de la ciudadanía en la formulación de 
los mencionados planes y programas (artículo 5); al atender la vinculación de los 
PDET con el Plan Nacional de Desarrollo (artículo 6); al encargar al Gobierno 
Nacional definir el esquema de seguimiento y evaluación (artículo 8) y también la 
responsabilidad para garantizar recursos para el diseño e implementación de los 
mencionados planes (artículo 9). 

En cuanto a la priorización se refiere (punto 1.2.2 del acuerdo y artículo 3 del 
presente decreto), es importante señalar que el Gobierno Nacional mediante un 
ejercicio interinstitucional y técnico, preparó una propuesta de priorización, que 
sirvió de base para la discusión, teniendo en cuenta los criterios acordados, con 
base en los siguientes aspectos: 

1. 	 Se identificaron las variables para cada criterio definido en el Acuerdo, las 
cuales debían contar con información a nivel municipal y provenir de fuentes 
oficiales y organizaciones con amplia trayectoria y reconocimiento en la 
generación de información. Para cada variable se identificó la mejor serie de 
tiempo disponible. 

Para el criterio de grado de afectación derivado del conflicto, se agruparon las 
variables en dos componentes: uno de intensidad de la confrontación armada, 
en el que se encuentran tanto las acciones de las Fuerzas Militares como de 
los grupos al margen de la ley, y otro que recoge las variables de victimización, 
entre las que se encuentran tasas de homicidio, secuestro, masacres, despojo, 
desplazamiento, víctimas por minas antipersona, desaparición forzada y 
asesinatos de sindicalistas, autoridades locales, periodistas y reclamantes de 
tierras. 

Para el criterio de cultivos de uso ilícito y otras economías ilegítimas se 
incluyeron las variables de hectáreas de cultivos de coca e índice de 
vulnerabilidad, explotación ilegal de minerales y contrabando. 
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Por último, para el criterio de niveles de pobreza se tomó la información del 
índice de pobreza multidimensional, y para el de debilidad de la 
institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestión se usó la variable 
de esfuerzo integral de cierre de brechas construida recientemente por el DNP. 

2. 	 Se agregaron las variables para cada criterio y los cuatro criterios en conjunto. 
No se dieron ponderaciones ni a las variables ni a los criterios; es decir, todas 
las variables y todos los criterios tienen el mismo peso. Se identificaron los 
municipios con mayor afectación para cada criterio y para el conjunto de los 
cuatro criterios, usando el método de clasificación de cortes naturales. 

3. 	 Los municipios con mayor afectación, según los criterios definidos,. se 
agruparon en subregiones, teniendo en cuenta las dinámicas del conflicto, la 
regionalización del Plan Nacional de Desarrollo y el modelo de nodos de 
desarrollo del DNP. Algunos municipios fueron incluidos por continuidad 
geográfica, con el fin de no dejar espacios geográficos vacíos en las 
subregiones. 

Las zonas priorizadas se caracterizan por presentar una incidencia de la pobreza 
multidimensional de 72,8%, mayor al nivel nacional que se ubica en 49,0%, según 
datos del Censo 2005. Asimismo, el 67,0% de los municipios presentan muy alta 
y alta incidencia del conflicto armado, según el índice de incidencia del conflicto 
armado del DNP, y concentraron el 94,2% de los cultivos de coca, según el Censo 
de SIMCI 2016. Por otra parte, los 170 municipios tienen un puntaje promedio de 
56,4 en el componente de eficiencia en la evaluación de desempeño integral 
municipal del DNP del año 2015, 'frente a 59,8 del resto de municipios. Para el 
componente de eficacia el puntaje fue de 66,1 para los PDET frente a 75,3 del 
resto de municipios. 

Ahora bien, teniendo en cuenta que una de las tareas prioritarias de la Comisión 
de Seguimiento, Impulso y Verificación a la Implementación del Acuerdo Final 
(CSIVI), acordadas en el marco del punto 6 del Acuerdo Final, es "definir, de 
acuerdo con los criterios establecidos, las zonas en las cuales se implementarán 
inicialmente los 16 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial", en reuniones 
de la CSIVI se discutieron y aprobaron las 16 zonas para la implementación 
prioritaria de los PDET. Por su parte. el Consejo Interinstitucional del Posconflicto 
avaló la decisión de la CSIVI. 

Ahora bien, las disposiciones y ajustes normativos que dicta el presente decreto ley 
otorgan valor normativo al punto 6.2.3, literal a. del Acuerdo Final al señalar que los 
PDET y los PATR, cuya realización esté proyectada para hacerse en las regiones 
PDET establecidas a través del presente decreto que incluyan territorios de pueblos 
y comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, deberán 
contemplar un mecanismo especial de consulta para su implementación (artículo 
12). 
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3.3 Conexidad suficiente: 

Que el presente Decreto Ley tiene un grado de estrecha proximidad entre las 
materias objeto de regulación y los puntos 1.2 y 6.1 del Acuerdo Final, de manera 
que las mismas son desarrollos propios del Acuerdo y existe una relación entre 
cada artículo y el Acuerdo que no es incidental ni indirecta. 

El punto 1.2 del Acuerdo Final de Paz se refiere a los Planes de Desarrollo con 
Enfoque Territorial y definen su finalidad, y el artículo 1 del presente decreto crea 
estos planes. 

El punto 1.2.1 del Acuerdo Final señala los objetivos de los PDET, y el artículo 2 
adopta tales objetivos y los incorpora al ordenamiento como finalidad de los PDET. 

El punto 1.2.2 del Acuerdo Final define unos criterios para priorizar zonas 
necesitadas y urgidas con PDET y el artículo 3 del presente decreto prioriza 
dieciséis zonas con base en tales criterios. 

El punto 1.2.3 del Acuerdo Final se refiere a los Planes de Acción para la 
Trasformación Regional en que se fundan los PDET, definiendo sus criterios y 
señalando que el Plan Nacional de Desarrollo acogerá las prioridades y metas de 
los PDET. Así pues, el artículo 4 del presente decreto establece que los PDET se 
instrumentalizarán en Planes de Acción para la Transformación Regional (PATR), 
señalando que contendrá como mínimo lo establecido en el punto 1.2.3 del 
acuerdo, y el artículo 6 define que Los PDET y los PATR deberán articularse y 
armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo. 

El punto 1.2.4 del Acuerdo Final indica cómo se garantiza la participación activa 
de las comunidades en la formulación de los mencionados planes y programas, y 
el artículo 5, establece que se garantizará la participación efectiva, amplia y 
pluralista de todos los actores del territorio, de acuerdo a sus particularidades y en 
todos los niveles territoriales, en el proceso de elaboración, ejecución, 
actualización, seguimiento y evaluación de los PDET y de los PATR. 

El punto 1.2.5 del Acuerdo Final señala que los PDET serán el mecanismo de 
ejecución en las zonas priorizadas de los diferentes planes nacionales que se 
deriven del Acuerdo, y que el Gobierno Nacional destinará los recursos necesarios 
para garantizar el diseño y ejecución de los planes de acción para la 
transformación estructural, con el concurso de las entidades territoriales. Así pues, 
el artículo 3 del decreto identifica las zonas priorizadas con PDET, mientras que el 
artículo 9 define que estará a cargo del Gobierno Nacional, con concurrencia de 
las entidades territoriales, la financiación de los programas y planes establecidos 
en el mismo. 
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Finalmente, el Punto 1.2.6 del Acuerdo Final señala que los programas y planes 
de acción para la transformación regional de cada zona priorizada tendrán 
mecanismos de seguimiento y evaluación local, regional y nacional, y el artículo 8 
del presente decreto dispone que el Gobierno Nacional definirá el esquema 
general de seguimiento y evaluación a la ejecución de.los PDET, de acuerdo con 
las disposiciones vigentes en la materia y lo establecido en el Acuerdo Final. 

Ahora bien, el Punto 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final de Paz señala 
específicamente que "los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 
cuya realización esté proyectada para hacerse en territorios de comunidades 
indígenas y afrocolombianas, deberán contemplar un mecanismo especial de 
consulta para su implementación, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y 
cultural en el enfoque territorial, orientados a la implementación de los planes de 
vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus 
equivalentes de los pueblos étnicos", y el artículo 12 del presente decreto 
establece la exigencia del mecanismo de consulta en el caso de PDET cuya 
realización esté proyectada para hacerse en las regiones PDET que incluyan 
territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos 
étnicos. 

Por su parte, los artículos 13 y 14, sobre coordinación, implementación y 
lineamientos para la planeación participativa, están orientados a garantizar el 
objetivo de la mencionada consulta en ésos casos específicos. En esta medida, el 
Capítulo 2 del presente decreto atiende puntualmente, lo señalado en el Punto 
6.2.3, literal a, del Acuerdo Final. Además, para la debida implementación del 
mecanismo especial de consulta en los PDET es necesario contar con 
herramientas esenciales para la reconstrucción de lazos de confianza con pueblos, 
comunidades y grupos étnicos en dichas zonas priorizadas. 

Adicional a lo anterior, uno de los compromisos específicos del Acuerdo Final, 
consignado en el punto 2.2 sobre Participación Política, es fortalecer la 
participación ciudadana y asegurar su efectividad en la formulación de políticas 
públicas sociales, compromiso puntual que también se verifica en la disposición 
sobre participación del artículo 5, así como en la disposición sobre fortalecimiento 
de capacidades incluida en el artículo 11 del presente decreto. 

Finalmente, el nivel de victimización y afectación - como criterio de definición de 
las zonas donde se pondrán en marcha los PDET (artículo 3) - tiene una intención 
reparadora. Por consiguiente, en su implementación se buscará garantizar el 
carácter reparador para las víctimas y las comunidades, según lo establecido en 
los puntos 5.1.3.3.1 y 5.1.3.3.2 del Acuerdo Final. 

4. Necesidad estricta: 

Que la implementación adecuada del Acuerdo Final implica la puesta en marcha 
de medidas de carácter urgente, tendientes a garantizar la operatividad de los 
compromisos pactados y, a la vez, conjurar situaciones que dificulten el proceso 
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de reincorporación a la vida civil de los integrantes de las FARC-EP. En tal sentido, 
la estructuración de algunas acciones para evitar que las causas del conflicto 
armado se reproduzcan debe llevarse a cabo mediante mecanismos de 
excepcional agilidad. 

Que el punto 6.1.11 del Acuerdo Final establece como medida de implementación 
prioritaria, la definición de las zonas en las cuales se implementarán inicialmente los 
16 PDET. 

4.1. Criterios de necesidad y urgencia para la priorización de territorios 

Es importante recordar que la priorización de territorios que se define en el artículo 
3 del presente decreto, obedece a los criterios de necesidad y urgencia señalados 
en el Punto 1.2.2 del Acuerdo Final, a saber: los niveles de pobreza, en particular 
de pobreza extrema y necesidades básicas insatisfechas, el grado de afectación 
derivado del conflicto, la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la 
capacidad de gestión, la presencia de cultivos de uso ilícito y de otras economías 
ilegítimas. Claramente, la situación de estas regiones implica la constante violación 
de derechos fundamentales de los ciudadanos. 

Que el complejo escenario de los territorios priorizados los hace vulnerables a 
diferentes actores de la ilegalidad, quienes a medida que avanzan los 
cronogramas para el fin del conflicto (Punto 3 del Acuerdo Final), es decir, durante 
la entrega de armas y la reincorporación a la vida civil de los excombatientes de 
las FARC, aprovechan tal situación en favor de sus intereses, debilitando aún más 
la institucionalidad o profundizando el abandono estatal y, por lo tanto, agravando 
los escenarios de pobreza extrema y el grado de afectación derivada del conflicto. 
En consecuencia, es imperativo y urgente la presencia de autoridades junto a la 
ciudadanía que prevén los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, para 
contrarrestar en estos territorios, la amenaza de la ilegalidad, proteger los 
derechos de los ciudadanos, evitar la revictimización e iniciar cuanto antes la 
trasformación del territorio y las condiciones que han perpetuado el conflicto. 

4.2. Instrumento regional para la transformación 

Que la implementación de los PDET implica disponer efectivamente de un 
instrumento para que los habitantes del campo, las comunidades, los grupos 
étnicos y todos los involucrados en el proceso de construcción de paz en las 
regiones, junto al Gobierno Nacional y las autoridades públicas, construyan planes 
de acción concretos para atender sus necesidades, de acuerdo al enfoque 
territorial acordado entre todos. 

Ahora, la urgencia de poner en marcha este instrumento de planeación radica en 
que, mientras el Gobierno Nacional tiene a cargo la responsabilidad de gestionar 
los compromisos derivados del acceso y uso de la tierra (Punto 1.1 del Acuerdo), 
así como de los Planes Nacionales para la RRI (Punto' 1.3 del Acuerdo), los Planes 
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de Acción para la Transformación Regional (en adelante PATR) derivados de los 
PDET son la única herramienta para la RRI que involucra todos los niveles del 
ordenamiento territorial, sus actores y recursos, yen ese sentido son urgentes ya 
que la transformación del campo no puede esperar a que se concluyan los 
numerosos compromisos del Gobierno Nacional en la materia, para los cuales se 
han previsto amplios cronogramas para su implementación. 

Que por su naturaleza de planeación y gestión, es decir que vincula de manera 
específica las acciones a realizar con las necesidades de las regiones, la puesta 
en marcha del instrumento PDET es trascendental, no solo para la implementación 
de los mencionados puntos de la RRI (acceso y uso de la tierra y Planes 
Nacionales), sino también de otros puntos del Acuerdo Final tales como 
Participación Política (Punto 2 del Acuerdo), Fin del Conflicto (Punto 3 del 
Acuerdo), Solución Al Problema de las Drogas Ilícitas (Punto 4 del Acuerdo) y 
Víctimas (Punto 5 del Acuerdo), en la medida que son los mismos actores de las 
regiones quienes determinan con precisión los aspectos que en cada uno de estos 
puntos se requieren, así como su urgencia. 

Además de operar de manera complementaria a otros puntos del Acuerdo Final, 
este espacio democrático se traducirá inmediatamente en mejoras en el bienestar 
de todos los involucrados en múltiples aspectos, al materializar los objetivos 
puntuales del mecanismo como son la convivencia en un entorno pluriétnico y 
multicultural, el desarrollo de la economía campesina y economía propia de los 
pueblos y comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, la 
integración de regiones en situación de abandono a causa del conflicto, y el 
reconocimiento e inclusión de organizaciones sociales y pueblos y comunidades 
étnioas y zonas con presencia de grupos étnicos. Estos elementos constituyen 
medios necesarios para la construcción de escenarios propicios para la 
reconciliación y terminar las condiciones que permitieron el fin último del Acuerdo 
Final. 

4.3. Plazos para la reincorporación a la vida civil 

Que la urgencia ya expresada puede evidenciarse, entre otras, a través del 
establecimiento por parte del Gobierno Nacional, de diecinueve (19) Zonas 
Veredales Transitorias de Normalización y siete (7) Puntos Transitorios de 
Normalización mediante los Decretos 2001 a 2026 de 2016, cuyo propósito es 
iniciar el proceso de preparación para la reincorporación a la vida civil de las 
estructuras de las FARC - EP, para que participen y se encuentren comprometidos 
con el cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo y la dejación de armas, y 
cuya duración es de ciento ochenta (180) días contados a partir del "día D", 

Que en este escenario la implementación prioritaria de los PDET resulta urgente y 
necesaria, como quiera que el desarrollo de las actividades que se derivan de su 
puesta en marcha permitirá que los hombres y mujeres de las FARC - EP se 
incorporen en el devenir diario de las zonas rurales priorizadas, a la vez que 
coadyuvará a evitar que las causas que nutren el conflicto armado se reproduzcan. 
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4.4. Calendario de implementación normativa durante los primeros doce meses 

Que conforme a lo establecido en el literal a, del punto 6.1.10 del Acuerdo Final, 
las leyes y/o normas para la implementación de lo acordado en el que desarrollan 
los acuerdos relativos a los PDET se encuentran incorporados dentro del 
calendario de implementación normativa durante los primeros 12 meses tras la 
firma del Acuerdo Final. 

Que en ese sentido, el presente decreto ley regula una materia para la cual ni el 
trámite legislativo ordinario, ni el procedimiento legislativo especial previsto en el 
artículo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016 son idóneos, dado que la regulación que 
aquí se adopta tiene un carácter urgente e imperioso y, por tanto, su trámite a 
través de los canales deliberativos ordinario o mecanismo abreviado de Fast 
Track, retrasa en primera medida, la implementación de los demás puntos del 
Acuerdo Final, en particular los de la RRI, poniendo en riesgo el cumplimiento de 
dicho acuerdo en general. 

Que bajo este escenario de urgencia el Procedimiento Legislativo Especial para la 
Paz y el trámite legislativo ordinario no son mecanismos lo suficientemente ágiles 
para la consecución de los urgentes fines que por medio de los PDET se pretenden 
alcanzar. 

Que, en consecuencia, se requiere ejercer dichas facultades para crear los 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de 
planificación y gestión e implementación en las zonas priorizadas de los diferentes 
planes nacionales que se deriven del Acuerdo con el objetivo de dar inicio a este 
programa y de esta manera, cumplir con una de las medidas de implementación 
temprana del Acuerdo Final. 

En consideración a lo expuesto, 

DECRETA: 


CAPíTULO l. 

PROGRAMAS DE DESARROllO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) 


Artículo 1. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 
(PDET) como un instrumento de planificación y gestión para implementar de manera 
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural 
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en 
articulación con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente 
Decreto de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final. 

Los PDET se formularán por una sola vez y tendrán una vigencia de diez (10) años. 
Serán coordinados por la Agencia de Renovación del Territorio (ART), en ejercicio 



lC·893 rZDECRETO DE 

Continuación del Decreto "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET)". . 

de las funciones que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016. 

Parágrafo: Los planes sectoriales y programas que se creen para la 
implementación de la RRI incorporarán en su diseño y ejecución el enfoque étnico. 

Artículo 2. Finalidad. Según lo establecido en el Acuerdo Final, cada PDET tiene 
por finalidad la transformación estructural del campo y el ámbito rural, y un 
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas a las 
que se refiere el artículo 3 del presente Decreto, asegurando el bienestar y el buen 
vivir, la protección de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la 
economía campesina y familiar y las formas propias de producción de las [pueblos, 
comunidades y grupos étnicos], el desarrollo y la integración de las regiones 
abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promoción a las 
organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de 
reconciliación. 

Artículo 3. Cobertura Geográfica. Se desarrollarán 16 PDET, en 170 municipios 
agrupados así: 
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ANTIOQUIA 
5475 MURINDÓ 
5873 VIGíA DEL FUERTE 

27006 ACANDI 
27099 BOJAYÁ 

27150 CARMEN DEL 
DARIÉN 

27205 CONDOTO 
CHOCÓ 27250 EL LITORAL DEL i 

CHOCÓ SAN JUAN 
27361 ISTMINA 

!-
MEDIOATRATO27425 

27450 MEDIO SAN JUAN 
i 27491 NÓVITA 
I 27615 RIOSUCIO 

I 27745 SIPí 
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27800 UNGUIA 
18001 FLORENCIA* 

i 18029 ALBANIA 

/18094 
BELEN DE LOS 

ANDAQUfES 
I CARTAGENA DEL 18150 CHAIRÁ 

18205 CURILLO I 
18247 EL DONCELLa 

I 18256 EL PAUJíL I 

18410 LA MONTAÑITA 
I 

CUENCA DEL CAGUÁN y CAQUETÁ 
PIEDEMONTE CAQUETEÑO 

18460 MILÁN I 
18479 MOREllA I. 

I18592 i PUERTO RICO 

18610 SAN JOSÉ DEL i 

FRAGUA • 

18753 SAN VICENTE DEL I 
CAGUÁN • 

18756 SOLANO i 

18785 SOLITA 
18860 VALPARAíSo 

HUILA 41020 ALGECIRAS 
50325 ' MAPIRIPÁN 
50330 MESETAS 
50350 LA MACARENA 
50370 URIBE 

META 
50450 PUERTO i 

CONCORDIA 

MACARENA - GUAVIARE 
50577 PUERTO LLERAS 
50590 PUERTO RICO 
50711 VISTAHERMOSA 

95001 SAN JaSE DEL 
GUAVIARE* 

i 

GUAVIARE 95015 CALAMAR 
95025 EL RETORNO 

r-
95200 MIRAFLORES 

I 13212 CORDOBA 
EL CARMEN DE 

I 13244 BoLlvAR 

MONTES DE MARIA BoLíVAR 
13248 EL GUAMa 
13442 MARíA LA BAJA 
13654 SAN JACINTO 

13657 SAN JUAN 
NEPOMUCENO 
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13894 ZAMBRANO i 
70204 COLOSÓ 
70230 CHALÁN 
70418 LOS PALMITOS 

SUCRE 
70473 MORROA 
70508 OVEJAS ! 

70523 PALMITO 
70713 SAN ONOFRE 
70823 TOLÚ VIEJO 
19318 GUAPí 

CAUCA 19418 LÓPEZ DE MICA V i 

PAcíFICO MEDIO 19809 TIMBIQuí 
VALLE DEL i 

CAUCA 
76109 BUENAVENTURA* 

52079 BARBACOAS 
52250 EL CHARCO 
52390 LA TOLA 
52427 MAGOr 
52473 MOSQUERA 

PAcIFICO V FRONTERA 52490 OLA VA HERRERA I 
NARIÑENSE 

NARIÑO FRANCISCO I52520 
PIZARRO i 

52612 RICAURTE 
i 52621 ROBERTO PAVÁN 

52696 SANTA BÁRBARA 

52835 SAN ANDRES DE 
ITUMACO* 

86001 MOCOA* I 

86320 ORITO 
86568 PUERTO Asís 
86569 PUERTO CAICEDO 
86571 PUERTO GUZMÁN 

PUTUMAVO PUTUMAVO 
86573 PUERTO 

LEGuíZAMO 
86757 SAN MIGUEL 

i 86865 VALLE DEL 
GUAMUEZ 

86885 VILLAGARZÓN 
20001 VALLEDUPAR* 
20013 AGUSTíN CODAZZI 

SIERRA NEVADA- PERIJÁ i CESAR 20045 BECERRIL 

I 

i LAJAGUA DE 
I 20400 IBIRICO 
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I 20570 PUEBLO BELLO 

! 
20621 LA PAZ 
20750 SAN DIEGO 

MANAURE 
20443 BALCÓN DEL 

I CESAR 

I 
44090 DIBULLA 
44279 FONSECA 

I LA GUAJIRA 
I 

I 
44650 SAN JUAN DEL 

CESAR 
I 47001 SANTA MARTA* 

MAGDALENA 
47053 ARACATACA 
47189 CIÉNAGA 
47288 FUNDACiÓN 

ANTIOQUIA 5893 VONDÓ 
i 13042 ARENAL 

13160 CANTAGALLO 

SUR DE BoLíVAR 13473 MORALES 
BoLíVAR 13670 SAN PABLO 

I 
13688 SANTA ROSA DEL 

SUR 
I I 13744 SIMITí , 

23466 MONTELíBANO 
! 

23580 PUERTO 

SUR DE CÓRDOBA CÓRDOBA 
LIBERTADOR 

23682 SAN JOSÉ DE URÉ 

I 
i 23807 TIERRALTA 

23855 VALENCIA 

I 
73067 ATACO 

SUR DEL TOLlMA TOLlMA 
73168 CHAPARRAL 

i 73555 PLANADAS 
73616 RIOBLANCO 
5045 APARTADÓ* 
5147 CAREPA 
5172 CHIGORODÓ 

I 5234 DABEIBA 
URABÁ ANTIOQUEÑO ANTIOQUIA 5480 MUTATÁ 

5490 NECOcLí 

5665 SAN PEDRO DE 

i 
URABÁ 

5837 TURBO 

i 

I 
! 

I 
I 
I 

I 
I 

! 

I 

i 

I 

• 

I 

I 

Parágrafo 1: El nivel de ruralidad se determinará atendiendo la normatividad e 
instrumentos legales vigentes como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), 
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Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Básicos de 
Ordenamiento Territorial (EOT). Los municipios marcados con asterisco serán 
atendidos únicamente en su zona rural. 

Parágrafo 2. De acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.11. del Acuerdo de 
Final, "en la medida en que se avance en la implementación de los PDET en las 
zonas priorizadas, el Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de recursos, 
podrá poner en marcha otros PDET en zonas que cumplan los criterios establecidos 
en el Acuerdo. Todo lo anterior sin perjuicio del compromiso de implementar los 
Planes Nacionales en todo el territorio nacional". 

Artículo 4. Plan de Acción para la Trasformación Regional. Cada PDET se 
instrumentalizará en un Plan de Acción para la Transformación Regional (PATR), 
construido de manera participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas. 

Este plan tendrá en cuenta como mínimo, 

1. 	 Lineamientos metodológicos que garanticen su construcción participativa. 
2. 	 Un diagnóstico participativo elaborado con las comunidades que identifiquen 

las necesidades en el territorio. 
3. 	 Una visión del territorio que permita definir líneas de acción para su 

transformación. 
4. 	 Enfoque territorial que reconozca las características socio-históricas, 

culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes, sus 
necesidades diferenciadas y la vocación de los suelos, de conformidad con 
las normas orgánicas de planeación y ordenamiento territorial. 

5. 	 El enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los 
pueblos y comunidades de los territorios. 

6. 	 El enfoque reparador del PDET. 
7. 	 Enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las 

mujeres rurales. 
8. 	 Un capítulo de programas y proyectos, que orienten la ejecución, de acuerdo 

con lo establecido en el Acuerdo Final y bajo los lineamientos del 
Departamento Nacional de Planeación. 

9. 	 Un capítulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluación. 
10. Mecanismos de rendición de cuentas y control social, que incluyan 

herramientas de difusión y acceso a la información. 

El PATR se revisará y actualizará cada cinco (5) años de forma participativa en el 
territorio, en Jos términos establecidos en el Artículo 5 del presente Decreto. 

Artículo 5. Participación. De acuerdo a las particularidades y dinámicas de cada 
región, se garantizará la participación efectiva, amplia y pluralista de todos los 
actores del territorio, en los diferentes niveles territoriales, en -el proceso de 
elaboración, ejecución, actualización, seguimiento y evaluación de los PDET y de 
los PATR. 
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Artículo 6. Armonización y articulación. Los PDET y los PATR deberán 
articularse y armonizarse con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de 
desarrollo de las entidades territoriales y demás instrumentos de planeación y 
ordenamiento del territorio, en aplicación de los criterios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas 
orgánicas de planeación. Los PDETy los PATR integrarán otros planes del territorio 
que contribuyan a su transformación. 

Parágrafo: En los casos donde el PDET cuya realización esté proyectada para 
hacerse en las regiones establecidas a través del presente decreto, que incluyan 
territorios y zonas con presencia de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los 
PATR se armonizarán con los planes de vida, planes de salvaguarda, 
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus 
equivalentes. 

Artículo 7. Coordinación. La Agencia de Renovación del Territorio (ART) dirigirá la 
construcción participativa y la respectiva revisión y seguimiento de los PATR de los 
PDET, y coordinará la estructuración y ejecución de los proyectos de dichos planes, 
en articulación con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades 
tradicionales de los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos. 

Parágrafo 1. La coordinación de los PDET y la implementación de los PATR 
respetarán la autonomía de las entidades territoriales y tendrá en cuenta los 
principios de coordinación y colaboración previstos en la Constitución yen la Ley. 

Parágrafo 2. En las zonas donde se adelanten acciones para la sustitución 
voluntaria de cultivos de uso ilícito, que coincidan con los municipios priorizados en 
el artículo 3 del presente Decreto, la planeación y ejecución de esas acciones se 
integrarán en los PDET y los PATR. 

Artículo 8. Seguimiento y evaluación. El Gobierno nacional definirá el esquema 
general de seguimiento y evaluación a la ejecución de los PDET, de acuerdo con 
las disposiciones vigentes en la materia y lo establecido en el Acuerdo Final. Dicho 
esquema tendrá en cuenta las particularidades de los territorios. 

Artículo 9. Financiación. Para la financiación de los PDET y los PATR el Gobierno 
Nacional y las entidades territoriales contarán con los recursos del Presupuesto 
General de la Nación, del Sistema General de Participaciones, del Sistema General 
de Regalías y las diferentes fuentes·de financiación públicas o privadas, conforme 
a sus respectivos regímenes legales, así como recursos de la cooperación 
internacional. 

La financiación de los PDET y los PATR se programará en el marco de la 
sostenibilidad fiscal de acuerdo al marco de gasto de mediano plazo y en estricto 
cumplimiento de la regla fiscal. En concordancia con el artículo transitorio "Plan de 
Inversiones para la Paz", del Acto Legislativo 01 del 2016, estas inversiones serán 
adicionales a las ya programadas por las entidades públicas del orden nacional y 
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territorial y serán orientadas al cierre de brechas sociales, económicas e 
institucionales. 

Artículo 10. Banco de proyectos. La ART creará un bé3nco de proyectos en el cual 
se inscribirán los proyectos contenidos en los PATR. Para soportar este banco 
utilizará el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas del Departamento 
Nacional de Planeación. 

Artículo 11. Fortalecimiento de capacidades. Para garantizar la adecuada 
participación de los actores del territorio en los PDET, el Gobierno nacional, por 
intermedio de las entidades competentes, pondrá en marcha medidas para 
fortalecer las capacidades de gobernanza, gestión y planeación, así como de 
seguimiento, veeduría y control social, respetando la diversidad étnica y cultural e 
incorporando el enfoque de género. 

CAPíTULO 11. 

lOS PROGRAMAS DE DESARROllO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDET) 

QUE INCLUYAN TERRITORIOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ÉTNICAS Y 


ZONAS CON PRESENCIA DE GRUPOS ÉTNICOS 


Artículo 12. Enfoque étnico de los PDET y PA TR. Los PDET y los PATR, cuya 
realización esté proyectada para hacerse en las regiones PDET que incluyan 
territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con presencia de grupos 
étnicos, deberán contemplar un mecanismo especial de consulta para su 
implementación, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el 
enfoque territorial; acorde con los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo 
ambiental y ordenamiento territorial, o sus equivalentes. Así mismo, en estas 
regiones se garantizará también la integralidad de la territorialidad y sus 
dimensiones culturales y espirituales, la protección reforzada de los pueblos en 
riesgo de extinción, y sus planes de salvaguarda y visiones propias del desarrollo, 
en armonía con todos los actores del territorio. 

Parágrafo 1. El mecanismo especial de consulta se entenderá como la garantía de 
participación efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en el diseño, la 
formulación, la ejecución y el seguimiento de los PDET y los PATR. Dicho 
mecanismo respetará su cosmovisión y sistemas propios de gobierno. 
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Parágrafo 2. Los PDET serán uno de los mecanismos de impulso para promover el 
desarrollo integral en los territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con 
presencia de grupos étnicos. 

Parágrafo 3. Los PDET y PATR implementarán acciones que beneficien al Pueblo 
Rrom o gitano, en los territorios y zonas en los que aplique. 

Artículo 13. Coordinación e implementación. La Coordinación de los PDET y la 
implementación de los PATR, que incluyan territorios de pueblos y comunidades 
étnicas y zonas con presencia de grupos étnicos, respetará el Gobierno propio y se 
construirán en armonía con la participación de las autoridades propias que acrediten 
un reconocimiento formal y legítimo, así como con sus organizaciones 
representativas. Estos actores participarán en las instancias locales y regionales de 
los PDET para la construcción de los PATR. 

Parágrafo. Reconociendo las capacidades diferenciadas de las regiones y los 
territorios étnicos, se promoverá la participación de los pueblos, comunidades y 
grupos étnicos, en la ejecución de los proyectos, de conformidad a lo establecido 
en la normatividad vigente que regule la materia. 

Artículo 14. Lineamientos para la planeación parlicipativa. Para garantizar la 
incorporación del enfoque étnico en la planeación participativa se considerarán los 
siguientes lineamientos: 

1. 	 Autonomía, Gobierno propio y espiritualidad. 
2. 	 Fortalecimiento territorial, pervivencia cultural, ambiental y de la 

biodiversidad. 
3. 	 Sistemas propios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos. 
4. 	 Infraestructura, visiones propias de desarrollo, procesos de economía propia 

y agropecuaria. 
5. 	 Mujer, familia y generación. 
6. 	 Medidas para proteger la intangibilidad de los territorios indígenas de los 

pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial. 
7. 	 Medidas para proteger la intangibilidad del patrimonio cultural del Pueblo 

Rrom o Gitano. 
8. 	 Las demás que sean requeridas y priorizadas para el desarrollo de los 

pueblos, comunidades y grupos étnicos. 
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Artículo 1.5. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación. 

PUBLíQUESE y CÚMPLASE 

Dado en Bogotá D.e., a los 


28MAY 2017 

EL MINISTRO DEL INTERIOR 

ABEL RIVERA FLÓREZ 

EL VICEMINISTRO TÉCNICO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, ENCARGADO 
DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

~~ 
AN RÉS ESCOBAR ARANGO 

EL MINISTRO DE AGRICULTURA y DESARROLLO RURAL, 
~~~-r--nt---.-

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN 

~~ ?1J~ 
LUIS F RNANDO MEJíA A~TE 
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