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JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE CONVENCION
E. 8 D.

Ref: Accién de Tutela por violacién de los derechos fundamentales de igualdad vy
oportunidad en concurso de méritos, que hacen parte de los principios establecidos en
el Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2017, por violacién del principio de

conexidad suficiente que es uno de los requisitos materiales de validez

constitucional, establecido en la parte considerativa del Decreto 882 e 2017; como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

ACCIONANTE: CARLOS EMILIO QUINTERO ALICASTRO

CONTRA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -

CARLOS EMILIO QUINTEROQ ALICASTRO, mayor de edad, con domicilio en el Municipio
de CONVENCION, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi propio
nombre, instauro ACCION DE TUTELA, contra los demandados arriba_ sefialados,
representacdlos legalmente por los doctores LUZ AMPARQO CARDOSO CANIZARES en
su condicién de Comisionada y la Doctora MARIA VICTORIA ANGULO en su condicion
de Ministra de Educacion Nacional , o quien haga sus veces o tenga la facuitad legal de
ejercer esta representacién, por violacién ai derecho fundamental AL DEBIDO
PROCESQ Y AL DERECHO DE PETICION.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Como consta en acto administrativo adjunto, laboro como docente provisional
Al MDA

ael CER LA TRINIDAD del Municipio de Convencién.
SEGUNDO: Soy oriundo del Municipio de Convencion y resido en esta regién desde el
afio: 1987.

ok LA S

1578 de 2017 se reglamenté el concurso especial de méritos docentes para la provision
de educadores en la zonas afectadas por el conflicto don Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial ( PDET ),definidas por el Gobierno Nacional, el cual esta haciendo
adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil conforme a la Convocatoria No.
601 a 623 de 2018 Directivos Docentes y Docentes en Zonas Afectadas por el Conflicto
Armado.

TERCERQ: En el marco de los Decretos | ey 882y 893 de 2017 v & través del Decreto

Conforme se refiere en la parte considerativa del Decreto 882 del 26 de mayo de 2017 ¢l
contenido de este decreto ley tiene una naturaleza instrumental, en el sentido que tiene

por objeto facilitar o asegurar la implementacién y desarrollo normative del punto uno del
Acuerdo Final- Reforma Rural Integral-, particularmente del punto 1.3.2.2.

Dentro del requisito de CONEXIDAD SUFICIENTE, que hace parte de los requisitos
materiales de validez constitucional se hace referencia que conforme al articulo 68 de la
Constitucion, a cuyo tenor “la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagégica “, se garantiza con Ia exigencia en las pruebas v con Ia

obtencion de los mejores resultados en ef concurso, y no con las condiciones de
partida, como lo son titulos académicos para patrticipar en el mismo.

CUARTO: Como lo establece la SECCION 3 CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
Articulo 2.4.1.6.3.1. Del Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2017, Principios. E|
concurso de méritos de caracter especial de que trata el presente capitulo estara sujeto
a los principios de igualdad, oportunidad, publicidad, objetividad, imparcialidad,
confiabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y economia.
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SE VULNERA EL DERECHO DE IGUALDAD en la normatividad que regula el proceso

de participacién de los Docentes. Léase Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2018 en
los requisitos para el concurso Docente y comparece con los requisitos establecidos para
el concurso del personal Administrativo segtin lo establece el Decreto 1038 de! 21 de

junio de 2018.

NOTESE: que el Decreto 1038 establece unos requisitos especiales, Articuio 2.2.36.2 4.
El aspirante al proceso de seleccién en los municipios priorizados, ademas de los
requisitos sefialados en los articulos anteriores, debe acreditar una de las siguientes
condiciones: ; ’

1. Haber nacido, en alguno de los 170 municipios priorizados que se encuentran
relacionados en el Decreto 893 de 2017 - '
2. Acreditar, a través de certificado de vecindad, de estudio o laboral otorgado por
autoridad competente, haber tenido la calidad de residente, estudiante o trabajador al
menos dos (2) afios continuos o discontinuos en cualquiera de los 170 municipios
priorizados por el Gobierno nacional, los cuales se encuentran refacionados en el Decreto
893 de 2017 Continuacién del Decreto "Por el cual se adiciona un Capitulo en el Titulo 3
de la Parle 2 del Ubro 2 del Decreto 1069 de 2015, Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, v se dictan ofras
disposiciones” _ ]

3. Estar inscrito en el Registro Unico de Poblacién Desplazada

4. Estar inscrito en el Registro Unico de Victimas

3. Estar inscrito en el Sistema de Informacién de la Reintegracion.

lguaimente de manera ostensible se vulnera el derecho al debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, por cuanto que en el momento
de hacer la convocatoria ho se tuvieron en cuenta los Decreto aludidos en la presente
accion de tutela los cuales estan enmarcado dentro del proceso de paz, que en su
fundamento es el de estabilizar la zona de conflicto propiciando que los mismos
pobladores tengan acceso a ocupar estas plazas. Por el contrario se le dio viabilidad de
manera abierta a toda la poblacion en general, lo cual contradice las normas expedidas
fruto del dialogo y la concertacién dentro del proceso de paz.

Obsérvese entonces que dentro de este analisis los decretos 1578 del 2017 y 1038 del
2018 a pesar de que fueron expedidos con base y fundamento en el proceso de paz y
que buscan la misma finalidad hacen diferencia entre los mismos trabajadores
administrativos y Docentes lo cual le impide la igualdad en el derecho especialmente a
los Docentes quienes no encuentran ninguna favorabilidad luego de haber laborado
durante 15 o 20 afios y hoy ven amenazada su condicién de vida de manera irremediable
luego de haber conformado su familia, forma de vida en el eniormo de esta regidn
caracterizada por el conflicto. Esta consideracién permite que personas sin ningln arraigo
en la zona ocupen los cargos ofertados sin que otorguen las garantias de permanecer en
la zona por sus caracteristicas enunciadas, conllevando igualmente a dejar sin trabajo un
humero considerable de Docentes que han sacrificado muchos afios al servicio de estas
comunidades,

QUINTO: Como es del conocimiento publico, este municipio se encuentra localizado en

la regién del Catatumbo, la cual se caracteriza por dificultades en la comunicacién y de
barreras para el acceso de los medios de comunicacién.

SEXTO: Lo anterior dificulta el acceso de los aspirantes a la preparacién y estudio para
el concurso de méritos, en especial para la prueba, de conocimientos especificos y

pedagégicos, la cual tiene caracter eliminatorio, conforme lo establece el articulo 1 del
Decreto 882.

SEPTIMO: La fecha establecida para el 04 de agosto para la aplicacién de las pruebas,
es inoportuna, en atencién a que por los motivos va relacionados, el personal aspirante
no ha estade en condiciones de efectuar la debida preparacion, por las barreras técnicas
y la persistencia de las condiciones de orden publico, (victimas de la violencia y
desplazamiento) que rio brindan las condiciones propicias para la preparacion del
Docente. Entre elios mencionamos, los continuos enfrentamientos armados, Ia



interrupciéon del proceso de la prestacion del servicio educativo a causa del
desplazamiento, amenazas, amedrentamientos y efectos psicolégicos que causan la
inestabilidad emocional al personal Docente y al conjunto de la Comunidad Educativa.
Un caso concreto que ha tenido una repercusién Nacional e Internacional es la sufrida
por el Docente DIOMAR JESUSPEREZ MUNOZ, quien fue victima de una mina quiebra
patas en las propias instalaciones de su Institucion Educativa en el Municipio de Hacari
y las continuas amenazas tratadas en el comité de amenazados del Norte de Santander.

OCTAVO! Se ha solicitado la postergacién para la realizacién de las pruebas para el mes
de noviembre lo cual no ha tenido eco en la C.N.S.C. '

NOVENO: Conforms lo establece la Sentencia T-180/18En lo que se refiere a las
decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacién ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el
Estatuto Procesal Administiativo para controvertivlas, en algunos casos las vias
ordinarias no_resuifan iddneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para fos
aspirantes y fa mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo. La
accion de ftutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccién de personal piblico
y son victimas de un presunto desconocimiento de cualguiera de sus derechos

fundamentales.

DECIMO:EI perjuicio irremediable en el caso de marras, hace referencia que debido a las
circunstancias técnicas, socioeconémicas vy culturales en que se encuentran las zonas
especiales donde se va a desarrollar el concurso, se avisora un fracaso en los resultados
de las mismas, debida a que por la premura y las circunstancias ya anotadas; los
docentes actualmente vinculados por provisionalidad vy los demas aspirantes, estan en
clara desventaja, lo cual mina los principios establecidos en el Decreto 1578 del 28 de

septiembre de 2017 a saber: igualdad, oportunidad, publicidad, objetividad,

imparcialidad, confiabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y economia

Por lo antes expuesto y teniendo en cuenta de que dentro de la Zonas de conflicto la mas
afectada es la Zona del CATATUMBO, el estado Colombiano debe atender con prioridad
las siguientes:

PETICIONES
PRIMERO: Que se me TUTELEN los DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD,

OPORTUNIDAD EN LOS CONCURSOS DE MERITO, COMO MECANISMO

TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

SEGUNDA: Se ordene ala C.N.S.C en consuno con ¢l Ministerio de Educacién Nacional,
prorrogar la fecha para la realizacién de las pruebas escritas, hasta tanto se dé

cumplimiento al espiritu del proceso de paz consagrado en el Decreto 1038 de junio de

2018.

TERCERO: Que se tengan en cuenta los antecedentes jurisprudenciales.
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de

- méritos. Reiteracién de jurisprudencia (Sentencia T-682/16)

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es
un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados o amenazados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o incluse de los particulares, en los
términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no dispone de otro medio de

defensa judicial o cuando, existiendo otro medio alternativo de proteccion, éste no resulta .

idoneo para su amparo efectivo. Asimismo, procede como mecanismo fransitorio, en

v



aquellas circunstancias en las que, a pesar de existir un medio adecuado de proteccion,
se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accién
constitucional & : ‘

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacidn
en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por {a cual debe
estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del medio de
defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucién eficaz y
expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental gue se alega
vulnerado. Vistas asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser
improcedente, a menos que, como quedd expresado, se demuestre la existencia de

un perjuicio irremediable que imponga la proteccidon constitucional transitoria.

3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sefalado que, en principio, la accién de tutela debe
declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la Corte ha sefalado
que los medios de control de la jurisdiccién contencioso administrativa, bien sea a través

“de la accién electoral, de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o de Ia

accién de reparacién directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razén del
prolongado término de duracién que este tipo de procesos pudiese tenér 8l

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la Corporacién, que
existen dos casos en los cuales la accién de tutela se convierte en el mecanisimo idéneo:
(i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no estd fegitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional”. (i) “cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podifan resuftar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de Ia persona que interpone la
accion. Estos casos son més complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn
anterior, pues en elfos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio,
deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas Jas
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el Jjuez constitucional, '8!

3.5. La procedencia de la accién de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccién establecidos en los CONCuUrsos
publicos, tiene .una inescindible relacion con la hecesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las
ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinarioc o contencioso
administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la futela en los casos en
los cuales se controvierte un acto administrative v los asuntos como el gue nos ocupa,
en el que la accion de amparc se contrae a exigir de las autoridades judiciales el
cumplimiento de un proceso de seleccion en el término establecido por la ley y, de

conformidad con lo sefialado en la Convocatoria y el Acuerdo proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura que reglamenta el mismo.

PRUEBAS

DOCUMENTALES: Allego las siguientes.

DERECHO

Constitucion Politica: Arts. 2, 11,23, 25, 48, 53 y 86. Decreto 2591 de 1991,

Decreto 882 de mayo de 2017.



Decreto 893 de septiembre de 2017.

Decreto 894 de 2017.

Decreto 1578 de 28 de septiembre de 2017.

Decreto 1038 de 21 de junio de 2018, y demés normas concordantes.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

Bajo l gravedad del juramento manifiesto que no he iniciado acciones judiciales
difer tes a la presente accidn, para p" teger los aerechos fundamentales quebrantados.
ANEXOS

Documentos sefialados en el acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES

Se reciben en las siguientes direcciones:

LAS DEMANDADAS EN LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:

. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: Carrera 16 NO. 96-64. Piso 7. Bogota.
Fax 3259713.

. Ministerio de Educacién Nacional: Calle 43 No. 57 - 14. Centro Administrativo Nacional,
CAN, Bogota,

El suscrito ACCIONANTE

Atentamente.

Nombre: ()mlos emnl;o @d\w{ero MICDLZJKYO

C.C. 1oqoa¥PUY de Cxiia

rirma: Z/ /7 @ A.

Notificaciones las recibo en la siguiente

Direccién _ KWy 1l= Y2t Bawio centro

Correo: [?Qc@m; [:-'Q‘gq @/{//m/} [eons

Teléfono. __ 21126 63316

ANEXOS:






Gobernaclén

de Norte de
Santander
7947
En San José de Cicuta, a los _A)(10U¢ ( ¢ )dias
del Mes de _Lnoro del Afio Dt mtl Dfecfocho (2018)

s¢ hizo presents en el Despacho del Gobernador del Dpto. Norte de Santander, el Sefior
Carlos Emilts Gusntere Micattco

con e finda fomar posesion como Dz 2k, Porutsionail o\ Conkie Euedtin
_La__ufag_darl dol Mumd’D;o de Conionc?dn.

cargo para el que fus nombrado mediante_Qoc.c2dey A 0000AH_dal 07 do Ene o

dg Inis emanado do M_@W@_AM
Santander para el efecto presentd los sibuientes documentos:
Cédula de Ciudadania No. 4 940.334 H4H de (ondoncion

Libreta Militar No. de

Certtfi cado Judicial No. de

AFILIADO: SALUD: Fundadion JAQA%O Prayeiic
PENSION: Tondo dag Meitartona

CESANTIAS: ‘;’am&o_@.dﬂgamm {

su asignacién mensual es la suma de Un M

Lgmk_mgﬂmﬂmﬂnhmwm____m qos uc\z )

El sefior Gobernador le reciblé el Juramento, previas las formalidades legales, por cuya
gravedad prometié el posesionado cumplir bien y fielmente con los deberes de su cargo.
Enconstanciase firmala presente diligenciaala cual se adhieren las Estampliias de:

Pro-Desarrallo Fronterizo_E Hhamnpille Ao 64494 | (§ ut.000

)
Pro-Electrificacion Rural Ejfgmp:illa No 64994 ($ 26-000 )
Pro-Hospital Universitario Erasmo Meoz_é,}_lg_mQ._l\_g_A_)Q_{ﬂﬂjﬂ__ ($ 44.100 )
Pro-Desarrolio Academico )

Seo hacea constar ques el funcionario no devenga otro sueldo o psnsién del Tescoro Publico y que no
seencuentra incurse en causales de Inhabiildad o Incompatibilidad para el sjarciclo del cargo.

omservAcIonEs: Sacke Egectal ®inles a garke dol 40 do Eaorn
da 2018
0~

EL GOBERNADOR



