RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 008 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera. Novena (9) No. 11-45, Piso 4°/ TELEFONO: 2820061
Correo Institucional: ccto08bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Oficio No. 003070

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2019
TUTELA

Sefiores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CARRERA 16 No. 96-64 PISO 7

BOGOTA CUND

REF: Accion de Tutela Numero 11001-31-03-008-2019-0612-TUTELA-0Q0
de GERARDQ ROJAS CASTILLO contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

Comunico a usted que este Despacho mediante auto de fecha 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019, se
ADMITIO la Accién de Tutela de la referencia y ordend notificarles para que en el término de 1
dfa, contado a partir del recibido de esta comunicacién, se pronuncie expresamente sobre los
hechos y peticiones que en ella contiene, asi mismo para que remita la documentacioén necesaria
para proveer sobre la solicitud de tutela impetrada y realice la peticién de prucbas que crea
conveniente.

SE LE CONCEDE EL MISMO TERMINO TODAS LAS PARTES PARA QUE HAGA USO DE
SUS DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION.

“ SE LE PREVIENE SOBRE LA OMISION INJUSTIFICADA A ESTE

REQUERIMIENTO PROCEDE Y CONSECUENCIA DE ORDEN LEGAL CONFORME
LOS ARTICULOS 19 Y 20 DEL DECRETO 2591 DE 19917,

Observaciones:

Se anexa copia del auto gue admite y del escrito de tutela,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO '
JUZGADO 008 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera. Novena (9) No. 11-45, Piso 4° f TELEFONO: 2820061

Correo Institucional: cctoQ8bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C

Oficio No. 003071

Bogotd D.C., 24 de septiembre de 2019 :
TUTELA
Sefiores:

ALCALDIA MUNICIPAL DE TOCANCIPA

notificacionesjudiciales@tocancipa.gov.co

CLLE. 11 No.6-12

TOCANCIPA CUND

REF: Accion de Tutela Ntiimero 11001-31-03-008-2019-0612-TUTELA-00
de GERARDO ROJAS CASTILLO contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

Comunico a usted que este Despacho mediante auto de fecha 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019, se
ADMITIO la Accién de Tutela de la referencia y ordené notificarles para que en el término de 1
dia, contado a partir del recibido de esta comunicacién, se pronuncie expresamente sobre los
hechos y peticiones que en ella contiene, asi mismo para que remita la documentacién necesaria
para proveer sobre la solicitud de tutela impetrada y realice la peticion de pruebas que crea
conveniente.

SE LE CONCEDE EL MISMO TERMINO TODAS LAS PARTES PARA QUE HAGA USO DE
SUS DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION.

“ SE LE PREVIENE SOBRE LA OMISION INJUSTIFICADA A ESTE
REQUERIMIENTO PROCEDE Y CONSECUENCIA DE ORDEN LEGAL CONFORME
LOS ARTICULOS 19 Y 20 DEL DECRETO 2591 DE 1991”.

Observaciones:

Se anexa copiayﬁauto que admite y del escrito de tutela.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO 008 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera. Novena (9) No. 11-45, Piso 4°/ TELEFONOQ: 2820061
Correo Institucional: ccto08bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota D.C

Oficio No. 003072

Bogota D.C., 24 de septiembre de 2019
TUTELA

Sefiores:

WALFRANDO FORERO BEJARANO. ALCALDE MUNICIPAL DE TOCANCIPA
notificacionesjudiciales(@tocancipa.gov.co

CLLE. 11 No.6-12

TOCANCIPA CUND

REF: Accién de Tutela Nitmero 11001-31-03-008-2019-0612-TUTELA-00
de GERARDO ROJAS CASTIELO contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

Comunico a usted que este Despacho mediante auto de fecha 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019, se
ADMITIO la Accién de Tutela de la referencia y ordend notificarles para que en el término de 1
dia, contado a partir del rectbido de esta comunicacién, se pronuncie expresamente. sobre los
hechos y peticiones que en ella contiene, asi mismo para que remita la documentacién necesaria
para proveer sobre la solicitud de tutela impetrada y realice la peticion de pruebas que crea
conveniente.

SE LE CONCEDE EL MISMO TERMINO TODAS LAS PARTES PARA QUE HAGA USC DE
SUS DERECHOS DE DEFENSA Y CONTRADICCION.

“ SE LE PREVIENE SOBRE LA OMISION INJUSTIFICADA A ESTE
REQUERIMIENTO PROCEDE Y CONSECUENCIA DE ORDEN LEGAL CONFORME
LOS ARTICULOS 19 Y 20 DEL DECRETO 2591 DE 1991”.

Observaciones:

Se anexa copid del auto que admite y del escrito de tutela.
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JUZGADO OCTAVO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019).

EXPEDIENTE: 2015-00612

Teniendo lo dispuesto por la Sala Civil del Tribunal de Bogota y en
cuenta que la solicitud de tutela se ajusta a las previsiones sefialadas en
el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, el juzgado,

DISPONE:

1) ADMITIR la accion de tutela promovida por Gerardo Roja Castillo, a
través de apoderada, contra la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, la
Alcaldia de Tocancipa y el Alcalde Walfrando Adolfo Forero Bejarano.

2) ORDENAR la notificacién del presente proveido a las accionadas de
conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 vy
comuniqueseles que deben rendir informe pormenorizado sobre los
hechos que fundamentan la accion. Lo anterior debera efectuarlo en el
término perentorio de un (1) dia.

Prevéngasele sobre la omision injustificada al requerimiento precedente
y sus consecuencias de orden legal conforme a los articulos 19 y 20
ibidem.

3) PONGASE DE PRESENTE al demandante que la presente accién se
interpone bajo la gravedad de juramento y de faltar al mismo quedara

sujeta a las consecuencias penales derivadas del falso testimonio.
Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

4) NOTIFICAR a las partes, por el medio mas expedito la presente
providencia. En adelante, strtanse todas las notificaciones de ésta forma.

5) RECONOCER personeria a la abogada Henny Marcela Hernandez
Navas en los términos y para los fines del poder obrante a folio 1. |

Cumplase,

ELSA JANETH BARBOSA VILLAL
JUEZ
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL SUPERIOR DEL. DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
(REPARTO)

E. ‘ S. D.

GERARDO ROJAS CASTILLO, mayor de edad, domiciliado en el
municipio de Tocancipa - Cundinamarca, identificado civilmente como
aparece al pie de la respectiva firma, mediante el presente escrito
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE,
a la abogada HENNY MARCELA HERNANDEZ NAVAS, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.913.461 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 325.482 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, para que en mi nombre y representacion formule ACCION
DE TUTELA Contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE TOCANCIPA,
representada por el sefior WALFRANDO ADOLFO FORERO
BEJARANO, quien funge como alcalde municipal.

Mi apoderada queda facultada para formular la respectiva accion,
ademas la de conciliar, transigir, recibir, desistir, sustituir, interponer los
recursos legales y demas facultades que requiera para el buen
desemperio de sus funciones.
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Repiiblica @e Co/bmﬁia;

Tocancipd, 4 de Agosto de 2009
GDASTH 057-2009 -

Sefor -

GERARDQC ROJAS CASTILLO
Auxiliar Administrativo

Alcaldia de Tocancipa

?

ASUNTO: Comunicacién traslado interno.

Respetuosamente y'de maneia formal, me permlt(‘ comunical Ie -qQue a partir de la

fecha, usted estara encargado del manejo de la fotc"copladora baJo las drdenes de
ia GerenCIa Administrativa.

Por lo- anterlor se le solicita desarrollar sus actividades y labores encomendadas
' 'tldo de responsablhdad y prestando olaboracién a todo el personal
festgérel s de la Admlmstnar‘xon Mumcupal R '

/R/ONEZ RIVEROS
Profesiohal Universitario Talento Humano

Elabord: Felipe Ordofiez - Profeslonal Umversnano Talento Humang
C/Mls dacumentos/Comumcacmnes rnternas/Funcmnarlos
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Reptiblica de Colombia

. TRAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZCrADO PRIMERQO PENAL DEL CIRCUITO PARA
: ADOLDSCENTES CON FUNCION DE CONOCIMENTO

£
U

ACCIONANI® : GERARDO ROJAS CAS’ HLLO

ACCIONADD : MUNICIPIO DE TOCANCIPA
RADICACION :No. 2009-00008-01

CLASE DE SOLICITUD ACCION DE TUTELA
MOTIVO DE ALZADA  : IMPUGNACIGN SENTENCIA

Zipagquird (Cund.), Septiembie ocho (8) de dos mil nueve (2009)
I. ASUNTO

Decide el .fj.?:)e.spac}w la. impugnacion interpuesta por el accionada
Wilfrando Ado!fo forero Bejarano, en calidad de Alealde Municipal de
Tocancipd conira la sentencia proferida el 30 de julio de 2009 por el
Jusmgado  Unidad  Juclicial T ocancipa- Gachmxc:pa qua concedid el
amparo de- !os derechos deprecados porel actor Gemrda Rojas Castillo,

umnerados por la Alcaldia. Municipal de Tocancipd.
II. ANTECEDENTES

2.1.- .HLC‘HOS Y OMISIONES:
£l ac 1.07 Gerardo Pq;as Casfrilo laboraba en la Alcaldia de Tbcancrpd
como | cumlzar de servicios . generales y luego como operario en
pmmsvonabdad cl'ﬂ'sf‘ie el 22 de julio de 9004 hasta el 6 de mayo del

presente ano dfa en que Ia Ajccﬂclfa Municipal deudfé suprimir el cargo
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de los ham:{eq que se adelanian en las entzdades de salud,; el redd
molito de Ia supresion del cargo fue la modemwacxén admmrsrmtwa
que previo el estudio técnico y el concepio del consultor, se modifico,
cred 1 se e'h'mimj_wlos cargos. Ademds explich c%lgnnas normas que
tienen Jelc;cién con la estabilidad de Ilos servidores piiblicos
pmvr‘sionalés’ celerminando el caricter claramente inestable de los
cargos nonfbrados en provisionalidad pm‘m:’!iemﬁo la desvinculacion
del personal asl nombmdo sin que quisiera medie Justificacién alguna.
De' este modo la Alealdlin de Tocancipd no estarfa vulnerando el
Derecho al imbcyo del acaonanre Gerardo Ro;as Caslillo, por cuanio
este no se encuentm en ca}:aad de discapacitado, 1o cual le permite
desplegar las actuaciones necesarias para acceder a un trabgjo en el

mercaclo Iaboml

Las enlidiades vinculadas E.P.S. FAMISANAR y la AR.P
SURAMERICANA solicilaron se declarara improcedente la tutela, por
cuanto no” se le habla vuinerado «al accwnam’e ningun’ derecho

P

jrmdamenf,al

2.3. DECISION JUDICIAL OBJETO DE IMPUGNACION

RN

. i
]

Una vez hc)qho la sintesis de los hechos y de las pruebas recopiladas,
el a—quo hivo un resumen de las Jursprudencias en las que se habia
pronunciado la Corte sohre la estabilidacd laborgl reforzada en las
personas con limitacicnes jlsicas, una vez hecho eslo, se cenfro en
esolver las prefensiones‘ del actor y enconird que la entidad accionada.
rulnerd fo_s.:derechos Jundamentales del actor Gerardo Rojas Castillo,
por cuanto’ este se encontraba amparacdo bajo la f tgura denominada

reten ¢ ocml consagrado en laley 790 de 2002, por ‘Io quc se ordeno si

" In*pugnaclon t!e Tutela da Gerardi Rojas Caslillo
l'{ R T}
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reinteg}r): IEI:E)Of'al, sin solucién de continuidad, a un cargo similar,
ademds ef b—quo (;rcleno la compensacion del monto de los salarios 1y
presiaddnqg defadas de percibir por el decionante desde el 6 de mayo
de 2009. -

2.4 IMPUGNACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

1
Hv’a.ffmz-ldo i Adolfo  Forero  Bejarano, obranco en nombre y
mpresenmc!ién del Municipio de Tocancipd, en calidad de Alcalde

Municipal, - explicé que el a<po habfa. Dbasado su deé_

-

Jurisprudencias que tutelaban los derechos de los uudadcmos‘?“en -los
evenios en que el ciundacdano lesionado pddece dolencias o
enfermedacles que constituyan efeclas invalidanies, ademds determino

st deéisiép, girando en torno a la presunta situacién de discapacidad

que supuesiamente padece el aclor.

Ast mismo, explicd el rec%zrreni’e que no se puede deecidir por tutelar el
derecho del accionante solamente po;que en un caso similar se deuc-{w«\
ern igrmf senudo ya que la Jruisprudenaa gue fomo en cuenia el a-quo
para su. dem sion fiene circunstancias diferentes puesto que aqul se
despidieron. trabajadores con enfermedades decretadas por la
institucion comperem’e como invalidanies, hecho que,no se aplica para
el casp aqui debatido. -

p}

i
L ) ‘ 1. CONSIDERACIONES

3.1.- MARCO JURDICO DE LA TUTELA
e ) . :
La rufefa como eﬂmordmano mecanismo de pmtecczén de derechos

ﬁmdmnentcﬂes mo!ados 0 amenazadns por accxén 1w omisién de las

. s Impugnacién de Tulela de Gerardo Rojzs Caslillo
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aurondadeu priblicas, eslta consagrado en el artfculo 86 de fa
Con‘;m'uc:én Nacional 1 permite a-tada persond acndu‘ ante cualquier
Juez de-' la:Reptiblica para que medianie un pmcedumem‘.o breve y

snmario ex’ﬁenda, orden de amparo para que cese la vulneracion o

amenazd. I:Imj tugar a, la tutela. cuando el ofendido carezca de ofio

medio Jndmial igualmente icdéneo y eficaz de pmtecmén es decir que se

11

caracleriza por ser residual y subsidiaria.
‘I

Sobre St nahncdem Jur{dtca en reiterada jurisprudencia ha exp:esado

la Corte Corlsﬁtnczonal lo siguiente: :

“La Corte ha sef’.ialado que dos de las camcter[sﬂcass esenciales de esta

Jigura en e! ordennmmnfo Jurldico c,olambrano son'la subsidiariedad 1 y

e inmcdiafez: la prirmera cuando tan solo resulla pmce’dente instaurar
; :

la accion en subsidio o a falta de instrumento constitucional o legal

diferente, .ﬁwcej)ﬁbfe de ser alegado ante 10s jueces, esto es, ctianclo el

afectaclo nd disponga de otio medio judicial para su defensa, o no ser

que fﬂzf}c_{uefex.&mr un perjuicio irremediable {antfenlo 86, incisa 3°, de la.
Cons '!imcrén) la segundn, puesio cue la accitn: de tutela ha sido
instifuicla como remedio de aplicacién 1rgente que se hace preciso

administrar,en guarda ce la efectividad concreta y actual del derecho

" objeto de viotacidén o amenaza, Luego no es pmpio-s'de la accidén de tutela

el sentido de medio o procecimienio Hamado a reemplazar los procesos
or rif,ncmos o especiales, ni el de ordenamiento subslilutivo en cuanto a
la fij Jamun de los cliversos ambitos de competencia ('Je fas ‘}"I-IECE'S ni el de
instancia adtcmnal (1 fas existentes, ya que el pmpé.sﬂo especlfico de su
consa Jmcrc’m expresamente definicdo en el artfeulo 86 de la Carta, ne
es olro qzm el de hrindar a la persona proteccién efectiva, actual y
supletdria. en orden a la garantla de sus derechos constilucionales

ﬁmdani@ntr,i{es" {sentencia. C-543 del 1° de oclibre de 1992).

Irrnugnacién de Tulela de Geramdo Rojas Castills
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3.2 BL ASUNTO QUE SE DEBATE

' P N

-
e

IEn el presénte caso el actor pidié proteccién para sus derechos al

debico jamdfeso, el derecho al trabajo en condiciones dignas, seguridad
sociel, ;:omq_ también su minimo vital, por cuanto j‘r.rf‘aron vidneracdos con
In sz:pr\!esirﬁﬁ del cargo que desemperiaba en la Alcaldla de Tocancipd.

La jmispr:ij’fencia ha sido muy dara en la n(-:ces;fda.d_ de motivar los
actos a.drnif%i\s“r.ra.r.im‘:s que declaran la insubsistencia de cquien ejerce en
pmvfsz'o_na!ieda.d un cargo de carmera; en sem.enéia. T4064 de 2007,
indica *'qué;' los derechos propios de los empléos de carrena
adrmfn.iatm,-iua. y en particularidad la estabilidad laboral que los
caracieﬁza,, no se ve reducida par el hecho ce omzpér une de ilales
empleos b_c'irjo la figura de un nombramienio p!'mm'.sionnl. En este
sentido, la ;Corte Constitudional ha sido contraria a la postura que
suele equiparar la situacion de ¢uienes ocupan un,cargo de carrera en
pmuisfonalf:dad, con la de quienes desemperian cargos cde libre

nombrdmieito y remocién.

La Corte ha sido enfatica y reiterativa en el smhdo de exigir que
.m@:nprr’ que se decrete la insubsistencia de fuienes gjercen en
pmms;onah.dad cargos ce carrera, se expresenten forma dara los
mo!wos qmo soportan esta dr)rmén a efectos de ¢ue la persona
ajoctadn pneda efercer de manera adecuada. su dmmho de defensa,
:_onr,mmmendo el aclo en cuestién en las vius Ju,bemafwas o]

Jimsdu.cronal lo que no podia hacer si (zesmnoc‘e los motivos que

sustentan dr.cha decision.
También hai inclicado esa corporacién que las razones en que se apoye

una decision de este tipo "no pueden ser otras que na calificacion

T Impugnactén d= Tulels de Garardo Rojas Caslilo”
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insmisfacfd}icz sobre el desempefio laboral del sr'mdo: pliblico en

cuesfrén o ‘el hecho de haberse acelantado 1a 91 concurso ciuie, cde

c‘on.!b:mida’(’i cont la. Constitueion y la ley, debe realizarse a efectos de

proveer de. manem definitiva 1 ordinaria, el empleo dﬂ que se frata.”

M
"t
|

De orra.;omj{:e, Ia jurisprudencia ha delineado queé ld garantla del debido
prucesd acf}ninr'slrativo y la ya anotada consecuencia de requerirse
motivacidn  de los actos adﬁu’animﬁuos que disponen una
fnsiil sisfenc:a se aplica a todos los servidores piiblicos que ocupen en
;Jfor.'zsronaltgfad cargos legaimente definidos como de carrera, sin que
pard ello séia, necesario consicerar la situacion particular de la persona
af@crada Iq gravedad del perjuicio irmrogado o la etmnfuu! afectacién de

st minimo. zhta]

!

IZs asi cormio la reestructuracién de la Alealdfa de Tocancipd no es

mot;.uo ,.para que se desprovea del cargo al serier .Gemra’o Rojas
Castillo, pnes como se dijo anieriormenie, la Core solo ha senalado dos
razones pam que se puedd desproveer del.cargo a 1in trabegador oj' icial
en pmms:onahdad y sornv 1) calificacién insatisfactoria sobre el
deqempeﬂo.faboral y 2) de haberse adelantado el corcursa se deba
proveer'de manera definitiva y ordinaria, el empleo de q:ue se trala.

s

Iisfo no qff'ierzz clp-cir que lus entidades piiblicas no puedan hacer
ree.sm:r,i’wrimones pero estos procesos de reest mdmacujn tal como se
plcmfeo ()n_spntencm -587 de 2008, * prwden tener intensidades
cﬂstmtas cul Jos efeclos se reflejan también en escalas distintas.-Pero en
nmgwuca.so puede perderse de vista que esos procesos repercuien en
clos sen‘are.s hien definidos. De un laco inciden en la comumdnd el
general qmcn es la destinataria final de la p;estactén del senlzcao de
otro lcm'o Ios a_]usrps institucionales tienen consecucnuas directas en

o
.!

Impugnaclon de Tutala de Gerardo Rojas Castillo
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los trabcyadom c!e la cn!rdad a la que se apfzca {ma medida de
:ec’simctwficr.un Tal circunstancia. exig ae entonces que las autoridades
obren con Iq. mayor diligencia con mirgs en salvaguardar al méximo los
derechos e_fi’nrereses legftimos de unos y otros...”
g \

En ej‘ecro l’el artfculo 13 de la Constitucién poiﬂzr_a establece la
obligacion (’Ss‘.aiaf de velar por la rguafdad real y efectiva de los grupos
Ima’!(‘ioncmnente disciiminados y de ptofeqp: a las personas en
ciretins fancms de debilicac mamf esra es asi como en sentencia 7-263
ce 2009 5€; habla de la proteccion que el Estado cebe a quienes en
virtud de suo cond:czones Jisicas se encuentran en una situacion de
dcbzhdczd 0 mclejenszén el articulo 47 de la _Corzstitucién Polﬂ’ica
establece que. ‘Tl Bstado adelantaré una po%fi:’ca de prevision,
rehabiii‘f(zcién e inmegracibn social para los disminuidos Jlsicos,

“G]TSDR(«!!&’Q, Y slquicos, a quienes se prestand la atencion especdial que

Jeqm@ran

.“'_-h

Ast mis mo en concorclancia con el articulo 53 Supernor, segun el cual
entre los pnnc:pzos mnimos ﬁmdamenfa!es que: deban orentar las
relaciones . Iabom]ps Sse encuenira. la estabilidad de empleo y la
garaniia de* la seq J:znckzd social, el articulo 54 de Ia Carta dispone que
“Ks obIzgaczén del Estacdo 1y de los empleachres..ofiecer Jormacion y
rehabrh{auun pmfesional y técnica a. quienes lo requieran. il .Ds’fado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en e’dcr.d de nt'zbajm'

y Jamnm:cu « {03 minusvalidos el derecho & 1un tmbajo acorde con sus

-condzarones de salud.”

n virtud de las normas constiiucionales senialucas, la Corte ha
sostenico. que en el marco de las relaciones de trabajo, la pioteceidén

especial a quienes por su condicitn econémica, ‘flsica o memtal, se

Irmpugnacion de Tulsla de Gerarde Rdas Castlilo
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oncuenfm}zlen circunstancias de debilidad mamf asta o indefension,
mehca Ia rmcfan dad del derecho fundamental a la. e.smbmdad laborai
rejmmda 0310 es, 1} el derecho a conservar el empleo 2) a no ser
despe(ﬁdo en razén de si situacién de m:lnerabdzdad 3) a permanecer
en ¢€l hast_gz que se confiqure una cansal objetiva que amerile la
desvfnc'ulacj'.én laboral. y 4) a que el inspector de f,r"c1bajo o la auloridad
que ha"i;a Sus veces, autorice el despido con base en la verificacion
previa de (Itcha causal, a f n de que el mismo pueda ser consrdemdo

eficaz. -,’

v
T

Ahora ;ijeﬁ de acuerdo ‘on la Junspmdencm constitucional, la
pzotnc‘aén tabomf reforzacla no S‘OIO se aplica a quienes tienen la
calidad cle erc’mcios 0 dascapacrfados Por el contrano en crifeno de la
mismea. C'onic., In est.amhda.d laboral reforzada se hace extensiva a todos
los tmbryadon'es que se encuentra en una szt'uaur’m de debilidacd
mamﬂesm mmo consecuencla de la grave aj@dauén de s estado de
salud en efecfo la sentencia T-198 de 2006 pxccrso que "Aquellos
tmbnmdores que sufren, una. disminucion en- su estado de salud
durante el i:an& urso del contrato Ilaboral, deben ser -considerados
como persq:r_?as que se encuentran en situacion de debilidad manifiesia,
razon por Ict cual Jrente d ellas también procede la E?Iczmada estabilidad
laboral "iefggza.da, porla aplicacion inmediata. de Ia.;Consfif.ucién.

+

La prof.er;cfén legal opera por el s6lo hecho ‘de'encontrm;s‘e la per.sv':ma
dentro e Id categoria protegida, consagranclo las mediclas de defensa
previsics en la ley. Por su parié el amparo constitucional de las
personas en cireunstancias de debilidad mamjte':ia permite al juez de
fiutela zdenttﬁcar 4 ponderar un conjunto mas o menos amplio 1y variado
de eiempntos Jacticos para deducir ln ocirencia de tal circunstancia

le da 'un ampho margen de decisién para pwofeger el derecho

Py .
PR W RPN

Impugnacién de Tulela de Gerardo Fnjas Casllll;::



i ' ¢
E
fundan;erifal amenazado o restdablecerlo cua}ido hubiere sico
zmhlmddo "’En materia laboral, la proteccién especial de quienes
por su condicmrz fi.sica esta emn circunstancias de debilidad
mamﬁesta se extiende también o las personas resppcto de las
cugles esté probado gue su situacion de salud les impide o
dificulta sustancialmente el desempeiio de sus labores en las
condiciones regular es, sin necesidad de que -exista unda
caliﬁcacwn previa que acredite su condicién de discapacitados
o de invahdez
. ; . ) |

Fn virtnd da lo anterior, si el juez constitucional logra establecer quie el
despndo 0 Ia terminacion del contrato de trabajo de una. persona cuya
salud se encuentra afeciacda seriamente se proditjo sirt la autorizaciton
de Ia mzfondad de trabajo, deberd presumir. que la caus de
cfc'*mnc.ulcrcién laboral es la circunstancia de debilicad e indefension
dei irabcyaa'or y por tanfo concluir, que se causo ina. grave afectacion
cde los dpmchoo fundamentales del accionanie. Asi el juez deberd
conceder e" amparo invocado, declarar la meﬂcaaa del despido y

ordencr su remte gro.a in cargo acorde con st St ruacrén espccmi
i
.i

‘i

In el caso' concreto, la situacién de debilidacl manrj‘ iesta del actor

Gemrdo Roms Castilic se ve reflejado en los cerificados de
mz_apaudad emiliclos por la E.P.S. FAVISANAR apoﬂados por el aclor
corzjechaq cle :ewpc:rén 23 de cctubre de 2008, []I 12); 15 de octubre
de 9008 oio: JEmdoIe 10 dias de incapacidad (1" 13) 10 de judio de
2008, otorgn’mdole 15 cllas de incapacidad (1 29); 2 de julio de 2008,
con & dfa.,{éje incapacidad (fl 32); 27 de junio de 2008, con 5 dias de
mr‘apaadad (1 33); 20 de junio de 2008, con 7 dias de incapacidad {fl
37) 13.deﬂm10 de 2008, con 7 dlus de mcapacndad (1 38); 23 de mayo
cle 2 008, otorgandole 30 dias de incapacidad (1 48 ).

impugnacién de Tulela de Gerardo Rojas Castiito
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Adf—'mas &i@ estas incapacidades el conprio cel equipb
mt‘md:scip?mano de la E.P.S. FAMISANAR, de fecha 11 de septiembre
de QOOJ en el que se indicc que el pacienie Gefardo Rojas Castillo
padece una enfermedad denominacla DISCOPATIA LUWBAP de origen
pmfemonal, agravado por el accidenie cle f.m.bajo, ademas rnanifiesta
tfal Lnfrdarlque el paciente ha estado expuesfo a alia carga fisica. para
column.:a humbar por wn periodo si:ﬁm’ente para qu:‘e el factor de riesyo

lahoral: genéra. la discopatia L3 L4 3y L4 LS.

b

Para este _bespacho -estos documentos son suficiertes para demostrar
que el lseﬂé:.r Gerardo Rojas Castillo se encuentra. en una siluacion de
debilidad manifiesta. por su grave situacion de salud que le impide
deSemrbluég'se normalmente en su labor. '
Sin -::m'bri.rg';, Ia Corte Constitucional en la misma sentencia T-263 de
2009, }m}){é sobre el principia de continuidad en la prestacién de
servicios rfaédico" 1y en concordancia. cont el :artfeulo 49 de la
Cons‘htmén olflica, “La atencion en scaluc y el sancamiento ambiental
son :;mmmof* piblicos a carge del Estado.”, razbn por la cual “Se
garaniiza a fodaﬂs las persohas el acceso a. los semicips de. promocion,

proteccion i recuperacion de la salud.”

In virlud de Ja norma constitncional, en varias oportunidades esa

unpr:mnén se ha pronunciado sobre el derecho a Ia pmsfnmén
continua, pénnanenfe Y sin interrupciones, de los se: u:.uos de atencion
médicd. 3y de recuperacion de la salud, en el marco del prin}cfpio de
eficiencia del Sistema de Seguridad Social de Salud, es ast como la
Corte ha sido enfitica  en sostener que las enfidades piiblicas y
privadas responsables de prestar el servicio pl'z.blicé'de salud, no deben

suspender la prestacién de tratamientos médicos en curso, pues una
! : :

- ‘ irmpugnaclén de Tutela 0 Garardo Rolas Caatillo
H

.*J
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Repablica do Colombia ii |

Adeabli Municipal de ‘tocancipn o
RESOLUCIONNo. 4 6 ? ] s
N2 N }

POR LA GUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

E! Alcalde Municipaf de Tocancipd. en uso de sus atribuciones constitucionates y
iegoles en especial las conferidas por ¢l articulo 315 de la Censtitucidn Politica,

Ley 809 de 2004, Decreto 1083 de 2018 y Decreto 648 de 2017, y demas normas
concprdantes, vy

CONSIDERANDC

Que el arlicly 125 de la Consfitucion Politica establece que los emplecs en las
entidades del Estado son de cawera, salvo las excepciones ali’ previstas, y ei
ingreso. a log cargos de carera y ascenso en los mismos, se hard previo

cumplimiento de los requisitos y. condiciones que fiie fa ley para determinar los
méritos y las calidades de los aspirantes.

sy

Que los articulos 23 de 1a Ley 508 da 2004 y 2.2.5.3.1 del Decrelo 1083 de 2015
- eslablecen que los empleos de camera en vacapncia definitiva $o pfoveerdn en
: periode da prusba con los seleccionados medianteiel~sistema de mérito.

Que [a Comision Nacional de! Sevicio Civil, en cumplimiento ds fas disposiciones
e constitucionales y legales, mediante Atuerdo NG, CNSC -~ 20182210000786 dot 12-
.5« [01-2018, modificado por el Acuerdo e 2210000976 de! 11-04-2018 convood
. e @-concurspipiblico  de mértes para’proveer;dofiniivemente los empieos
i o . .. perterieciontes at Sistema Genera! do Carron _Eﬁmmiauativa de la planta da

. ‘personal de-la.glcaldig do Tacancipd Cundinamai T

T Ly * oo e ey '{‘-4-;’. moe et «-v. , 7,-
Que, cumplidas todas ips etapas ,del_p'chegard;‘ﬁelecc'Tén, 12 Comisién Nacional det
Servicio Ciyil..éxgldfézfia Resclucién No. ONSC -20102210014028 de}.02-05-2019,

" por el cual conferimd 1as listas da elzjjibles pata proveer toco vacarieg del empleo

. © .. identificada con el cédige OPEC Mo, 44423 dancminado Ausiliar. e Servicios

.- Generales, Cbdigo 470, grado 2 de la planta de pérsonal dala Alcaldia de Tocancipa
oferlado eft la'convozatoria No, §82 de 2017, B R

n

'is;"na'fa;cﬁai pata qug, o
isto -en’el "articulo- 57 dal
10 en petiodo de pruehiod

les ofertadas para ef emplao’.

y N " . a‘ ’
1 del Detreto 848 de 2047 sefiala qire Tas

vhonadas mediante ¢f

suerdo de-a .
ba de'los elegibles -
§ 10 dias hébiles sigtientes a la fimeza:

7559 provecrdn on periods G prieba. o en

R g toeanctpa

et govey

M0



Repéibfica de Colombia
Alcoldta Municipal de ‘Tocanci ;ciﬂ
RESOLUCION No, #1 9 JIN 7
(_i é g ° )

POR'LA CUAL SE TERMINA.UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

Que mediante Resolcidn No.b\/s;i del 28 dé mayo de 2019, fus nombrado en
periado ds prueha el sefior JESUSANDRES BARRIOS MORENG, identificado con
cgdula de ciudadania No. 1102348043, quien ocupd el octavo lugar, en la lista de
elegibles en firme de la Convocatorla Mo, 582 de: 2017 para provaer el empleo
sefialado con ol niimero de OPEC 44423, el cual lisne trece vacanigs, denominado
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES CODIGO 470, GRADG 02,.ds |a planta

i
i
|
|
I

de personal'del Municipio de Tocancipa,

Que, en la actualidad, el citade empled e encuentra proviste de.manera.temparal

mediante nombramiento en provisionalidad, con la seficta AIDA ELENA CUAVA!

CORDERO identificada con cédula de ciudadania No. 30.573.053, de confarmidad
: ., conlo sefialade.en la Resolucion No. 279 del 01 de junio de 2015: .

Que fa Corls Consﬁtﬁicicnal en sentancia T-096 del 20 de marzo de 2018, en
relacion con la desvinculacién de los empleados que se ‘éncuentrah en
- provislonalidad, ha sefalado: .

o el N
o8 en provisicHalided en cargos de carrera, tal
"reiterédos’ pronuriclamientos, gozan de una
6,5 rstira dol serviclo pablico

4 E.

L o an Bl
‘sentidd, -e! - Departarmento* Adminisirative de. 1a..Eur _
medianie contepto marco 09 de:2018, anire-otros aspectos sefiald: "Los sofvidores
que ocupar en pravisianalidad un cargo 4e carrerd gozén de una establidsd laboral refativ:
lo que implica que. inicamtenla puede g
razones objatives 5 §
e ydolasgus s

Jidid Ta- circutar No, 004’ dé-2018, cuyo’ asunto”
cofrel repore de situaclones de estabifidad ™
‘empleos de carrera edministrativd con listas ..
0: 682 de 2017", con él fin. dé'adoptar medidas -

mEiramiento adecuado del talefits humano. ,

)



Repribfica de Colombia

Alealdia Municipal de Zacam l_pri
; RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD
j

i
Que, conforme 2 (o af‘)tes sefalado, con el fin de realizar la provision definiiva del
empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales codigo 470, grado 2 en periodo
de prueba, con quien ocupd un lugar meritorio en el respectivo concurso, es
- legalmente procedente dar por terminade el nombramiento provisional de la sefiora
con la sefiora AIDA ELENA CUAVA CORDERO Mentificada con cédula de
ciudadania No. 30.57?; 053.

- En mérito de lo expueisto este Despacho, . -

RESUELVE ' L

o Tasefiors AIDA ELENA CUAVA CORDEROD lderitificada “con.cédula de
tiudadania NG, 20.573. 053, -eri el cargo denomlnadoAuxzharde Srvicios Genérales.
codiga 470, gredo 2fde la pianta de* personaf_ g]obal ‘el Mumciplo de Tocancipd

Cund:namarca Lt i 7 ,,L o

...‘.,--‘

_provisio alidad,: urdenada en el’
E5i5n.da fa personianombrada Eh
-asta admm:si‘ratwo ! i

énte'articmo  Ser; 1&81 a paitir.dé.Ja fecha de
i ng&b de prt{sb? encionad"a enel presema

4

ARTICULO:: SEGUNDO La presente Resolucnon nge aupamr de !a fecha de sy,
expedtmﬁn o 2

(A
COMUNIQUESE,;NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dsdgen Toc;,,c,paa,os 2 JUN 2019/9_\ .

Bl
K

- PRIME RO Terminarél RBmbramiento en; nravssronafldag Aseriora . e

dad*-deﬂfa termmac;éa deﬁ’x‘xembram:enlo en

t
]
!
i
{
P
f

H2



Repithlica de Colombia
Afcaldm r\f[,u.'sicipnf Lftl':i%cuncipci
RESQLUCION N v

L L

POR LA CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

]
I

| NOTIFICACION PERSONAL !

En el Municipic de Tocancipa Cundinamarca a los 51 g JUN 2;“3 . ia
suscrita Secretaria Ejecutiva del Despacho del Alcalde Municipal NOTIFICA
PERSONALMENTE a con la senora AIDA ELENA CUAVA CORDERO Identificada
con cédula de ciudadanta No. 30.573.053, el contenido de la ‘Resolucian No.

defecha gfl 2 ;HN_ng praferida por el Alcalde Municipal de

Tocancipa.

£} Notificado,

- 018000944103 .
eipa-cundinnirinrn.gov.co




\1‘\, B

Repiiblicn de Colombia
Alcaldia Muwnicipal de Tocancipd
RESOLUCION No. 2 2 % _:
{ #x< e g )

4

POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAWIENTO EN PROVISIONALIDAD ‘
DENTRO DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
TOGANGIPA

£ Alcalde Muricipal en uso de sus atribuciones Consﬁtt{clopales y'k‘ag_al_es, especiaimen
las establacidas en los atticutes 314 ¥ 315 de la Constitucisn Potitica, Ley 136 ce 1994,
Ley 1551 de 2012, Ley 190 de 1995, Ley 209 de 2004, Decreto 1227 de 2005 y demas
nomtias concordantss, y

CONSIDERANDO

Gus de confarmidad can lo establecido en el Articulo 315 de fa Constitucién Politica de
Colombia, dentro de las atribuciones del Alcalde Municipal, entre otras, esté fe de dirigi_r Ia
accion .administrativa def Municipio, asegurar el cumplimiente de las funciones ¥ Ia
prestacitn de los servicios a su cargo y nombrar a los servidores pablicos de acuerdo con
lzs disposicionas legales pertinentes.

""’” Que ¢on ¢l Decreto No. 061 def 27 da Septiembre de 2013, sé adoptd la Estructura del

. Municipie da Tocanclpd, se sefialaron 1as. flinciones de sus dependencias y qe-dictaron

S oiras: disposiciones; o cual fue puesto en vigencia por el Decreto No. 050 de.julio 23 de
Fn 2p14.

v e A R W o N A W A e e

Que mediante Decreio No, 930 del 12 de mayo de 2015 “Por & cual se suprime un i
~ empleo y se crean ofros dentro de Ia planta globa! de personal, se modifican y ‘adicionan !
* 'lgs,Decretos N&: 062 de 2013 y 052 de 2014 ¢ se dictan otras disposiclones”, se '
N H

i

.. establgce Ja plantade personal.

rOére‘esté,_djespacht:. expidid el Decreto'No. 031 del 12 de mayo de 2015, *Por ! cual se
cempila, modifica~y adiciona el Manual: Especifico- de. Funciones y Competencias g
Laborales.para los empleados de la Planta de Personal de.la Alcaldia de Tocancipa®. i‘
Y a cop, fa Circular; 003, ol 11 de Jun}o de 2&)14, expedida por la !
NSC, -anta log eféctos del Aute de fecha 5 de |

stado, " mediantg el “cual ‘suspendis ’

2007 y-Ia; Cifeular No. 005 de 2042 de 1
1

i

1

|

¥

w2

s la CNSC, ‘cuyns efectos’ son de’ obligatorio ‘eumplifilents, esta entidad no olorgara
4 autorizaclonies para proveer fransiterlamente empleos. de’ camera a Fravés de encargo o
L nombramiento én”provisicnalidsd mighiras Ia .suspensiéh “provisional érden '

,orde_nada_por el
canéipd, como

Cansejo ge Estada continde Vigente, & seciencia el Municipi
ol dob -

o tanto el Municip
_de_camgera_qt

0 Y excepcionaliients a fravésdsl. - -,

0.caso salvaguardando el:dérecho preferencial ..
for de lo sefalado-€n la rorma en cita'y en el
fin de proveer estas vacantes. (Subrayado’

mbraméento’ e’

P

7 AR 4140 4545 4524 sa76. NS,
cancipaeundinamariniov.éo

4y



Republica de Cofombia
SMealdia Municipal de Tocancipd

R RESQLY P iRy
R R s S

POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD :
DENTRD:DE LA PLANTA DE FERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE .
TOCANCIPA '

provisionalidad, per un trmino no supericr a seis (6) meses con el fin de garantizar [a
correcta prestacidon dei Semvicio.

Que segtn révision y veiificacién de documentacién realizada, el (la) sefior {a} AIDA
ELENA CUAVA GORDERO, identificada (a) con la Cédula de Ciudadania No. 30.573.053
de Sahagin, relne los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en
provisicnalidad en ef cargo de AUXILIAR DE SERVICIOS GENElRA}.'ES. cadige 470,
k Py grado 02, de la Planta Globalizada de la Alcaldia Municipal de Tocancipa, por un témino
’ o superler a seis (B) meses, de acuerds con lo establecido en la Ley 905 de.2004 y &
Decreto 1227 de 2005 en consecuencia es procedante realzar a! nombramiento

provisional,

Eh mérito da.lo antedorments expuzsie,
- RESUELVE /

. .. . . ARTICULO PRIMERO: Nombraren provisionalidad a AIDA ELENA CUAVA CORDERO,
L Wentificads (a) con la Cédula da Ciudadanfa No. 30.573.053 de-Sahagin, en e empleo

L, denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cadigo 470, Grado 02, de la

. Planta Gicbaizada de la Alcaldia Municipal de Tocancipd, por un-térming no superior a
seis (B) rmieses, con una asignacidn bislca menpsual de UN MILLON. TRECIENTOS
SESENTAY OCHO MIL DOSCIEMTOS TREINTA Y CUATRO {$1.368,234.00) PESOS.

ARTICBLO SEGUNDO, Los costes que ocasione el presente nombramiento provisional,
* seencuentran amparades presupuestalmente para la vigencia 2015.

S ﬂﬁT'[{;:uETQ‘I;‘S'RqERO. Comuniqusse al nombrado y entréguesa copia del presenta acto
.. administalivd para el respective trimite dg posestéri. )

. ARTICUED CUARTO. Laprasen

e e e AT e A o g S 8 S o k8 S A Y o

fir Resoluclén rige & part de 1 fecha de su expedicion.

-

 COMUNIQUESE Y CUMPLASE " |

'08,JULIG ROZ0 MOREND. "~ , |
“Alcalde Minicipal -

L : “. 7 NOTIFlQUESS

Mmn- - =l



Repubilica de Colombia
Alcaldin Municipal de T¢ ocancipd

ACTA DE POSESION No. :

En el Municipio de Tocanm epartiamento de
Colombia hoy i 1 .Hi} 'gﬂ‘z" !p Cundinamarca, Republica de

e presentd ante el Des! acho del sefior
Alcalde Municipal CARLOS JULIO ROZO MORENO, ldenuﬁcad% con ka c.c. No.

:
H

422294 expedida en Tocancipd, el (a) seflor (2) AIDA ELENA CUAVA ¢
CORDERO, identificado {a) con la Cédula de Ciudadanla No. 30.573.053 de 5
i

i

Sahagun, con e! fin de tomar posesién del cargo de AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Cddigo 470, Grado 02, de la Planta Globalizada ¢
Tpﬁanclpé de conformidad  ¢on  la  Resolucion  No. 78 -gd

1M . con una asignacién bdasica mensual de UN MILLON

TRECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO - ;
{51.368.234.00) PESOS M/Cte

t Mumcmio de,

Procede el sefior Alcalde a recibile el juramento, segin articulo 122 de la
Constitucian Politica.

Acto seguido, el interesado para posesionarse prasentd los stgme’nté.s

documentos: ‘Cédula de ciudadania No. 30,573.053 de- Sahag(n, Formato unico

de Hoja-de vida, Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas del dltimo afo
. mvabie. Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Certificado de No inclusion
Lo e n'de Respansables Fiscales; Certificado-Judicial, Hiofa de vida técnica
oo con sus’ scpo es La presente acta-de-posesion rigé a partir de la fecha,

Se procede a suscnbtr por Ios que intervienen:

~ Flj\jl'ﬁh; DE QUIEN POSES@NA_; l'= RMA*DEL POSESIONADO
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL cmcurrp JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

Zipaquig, treinta (30) deagosto de dos mil trece (2013)

‘condenas: °

Radicacion No: 2010.00013 - .

Actor:  GERARDO ROJAS CASTILLO ~ -
Demandado: MUNICIPIO DE ToCANGIPA -
Asunto; NULIDAD Y RESTABLECMEENTO DEL DERECHOLARORAL

. -.--.—----_-.-..—_..---_-.---...-.

"I. DECLARACIONES Y CONDENAS: .

FRIMERA: Que son nulos; los éigu[entes actos administrativos: 1.-

Que es nujo
parcialmente el decreto 024 del -8.de abril de 2009 proferido por ef Despacho def
Municipio de Tocancipa, en clranto a que ' i i i

operario cédigo 487. grado 01 y consecue
GERARDO ROJAS CASTILLO

y ultra petitia, D).- Que‘las acreencias que deban ser
reconocidas y pagadas seari indexadas a valore
177 def C.C.A.. L

TERCERA: Que se orde

ne- el cumplimiento de |a sentencia en el lapso que
determina la ley. : . :

Eh

I-. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO i

4 b

Como hechos relevantes se sefalan - los siguientes:



gerencia administrativa,

7. La nueva planta de persona

preé dos cargos de operario @digo 487 grado
01. | |

Normas Viola'dzis,v Concepto de Violacion.

anulacin de VIOLACH NORMATIVA de las siguientes disposiciones: Constitucin

Poltica (Arts. 1, 13, 25, 53, 88, 125, 157, 166 y 167) Ley 909 de 2004, Decreto 760

de 2005, Decreto 1225 de 2005, Decreto. 1227 de 2005, Ley. 760 de 2002 y C.C.A.

48



por lo tanto no le asisten’ [ag
administrativa. '

v" Caducidad de Ia accié’n:' La notificacin del oficio que comuniac la_supresiir{
del cargo, se dio el dia 6 de mayo de 2009 Yy solo hasta el 7 de diciembre de
la misma anualidad él ébto’r S_oli,cit‘a la conciliacin préjudicial, la cual se realiz
el dia 4 de ‘marzo de'édﬁo: Sostiene: la parte demandada glie'la accin se:

" encuentra caducada ah cuande os Emirios se Guenten a partir dé! fallo de
tutela's de la 'reincor‘po-[aci'h delactor al Municipio. '

Ineptitud susfaniiva de la demandai El Decreto 024'de .8 de abril de 2009

s un acto de cagécter general y el oficio es un acto de temite por lo tanto no



actor no logra desyirtuar la legalid
demandados.

v' Inexistencia de la falsa motivacidn; |g reestructuractn de | pianta se

fundamgnta en el estudio &cnico reg

lizado, el cual en ningn momento fue
atacado en la demanda, : |

ablece Ia nueva estructura organiza de la
administracin central del Municipio de Tocg

NCiE y se sdfilan las funciones de la
dependengia (FI 5-42 Exp). ‘

470 grado 01 (FI 45 Exp),

8. Sentencia proferida el dia 30 de julio de 2009, expedida pbr el Juzgado Unjdad

Judicial Tocancip: por el cual tutelan los derechos . fundamentales al .debido
- proceso, a la igualdad, 3 Ia salud en coriexidad con. el derecho a Ia vid_a', al trabajo
en favor del actor y ordenan a la alcaldia MUnicip'aI de Tocancip el reintegro del
demandante a un cargo igual o similar (FI 47:70 Exp). . ‘



B LT Ty P,

generales nivel Operativo axdigo 805 grado 15 (FI 126 Exp).
10.Acta de POsestn corréspondienta (FI 127 Exp).
11.Decreto No. 052 de 24 de julio 4
Tocancigapor medio del cual se modi
(F1 132 Exp). - »

12.Informe de accidente dé.-trabajd de la ARP SURA sobre el accidente ocurrido el
da 29 de julio de 2011 (Ff 13g-13g Exp). -

13.Incapacidad médica dada’al actor
Sabana (Fl 140 Exp). 5

e 2008, éxpedido per el Alcalde Municipal de
fica el Decreto No. 047 de 11 de julio de 2008

1 6.Resumen de historia-clnica dei actor én Ia Chnica de Teletn, donde
fecha el dia 15 de septiembre de 2010 (F1 146-151 Exp).

17. Historia ‘cinica del actor en el hoépitél Simén'Bolivar ESE {1 Nivel de fecha 10 de
noviembre de 2010 (F1 152-153 Exp), | |
18.Formulario de dictamen para calificacin de la Erdida de Ia capacidad labora] y.

determinacin de la invalidez realizado por la Junta Regional dé_ Caliﬁca_ci:’n de
Invalidez de Bogoi (FI 171-174 Exp).

servicios prestados (FI 175-178 Exp). _ A
20.Historia Laboral def actor enla ARP SURA (FI 177-181 Exp).

21.Estudio &cnico para la modernizacin administrativa y fortalecimiento instituciona)

* de la Alcalda de Tocancips

22,Hoja de vida del actor

<

IV-. ALEGATOS:.

Mediante providencia del 20 de marzo de 2013, se corrbtraslado a las partes para
Qué presentaran sus alegatos de conclustn, haciendo uso de dicha facultad



No era posible Iz reincorporacion de I3 misma”

CONSIDERACIONES:

1.Problema Juridico:

2.De las excepciones propuestas..

El Municipio, de Tocancid solicit se declarare
de la accién’”,

El &mino de caducidad para las acciones - d

le nulidad y 'restab!ecimientg del
derecho, esiprevista en el arficulo 136 del C.C.A. CUyo. numeral 2, precepta: -

"ART. 136. Modificado Ley 446 de 1 998, articulo 44. Caducidad de las acciones.
(..}

parametros establecidos, se determing que .
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del paciente que entre .ofras lo ha
manejo de sy obesidad, -

Su estructura jumbar.
- enfermedad profesional.

@08. fecha para I3 cual
el actor laboraba al servicio de I5 Alcaldia de Tocancii Asi mismo del concepto

medico dado por la .‘...lunta,d:e Caliﬁ'cacfnde' Invalidez se deja constancia de dichos.
quebrantos, los cuales devienen del do 2007,

caso el alto grado dé obesidad qdé presenta e
parte de dicha Junta.

4.Normatividad aplicable

En primer lugar, es’ pertinente recordar ‘que. para la época de los hechos que
originaron la desvinculacin del actéh: se ene
cual, en su arficulo 48, dispone;

“ARTICULO 46. REFORMAS 'DE, PLANTAS DE PERSONAL. Las reformas de

planta de efnpleo$ de las éntidade;s de ‘ia rama sjecutiva de los ordenes nacional y

S del servicio o en razones

de’ modernizacién de la Administracion y basarse en justiﬁcaciones 0 esludios

rganismos y entidades de las
al, debera ser aprobada por ef

Toda modificacién a las plantas de personal de los o
ramas ejecutivas del poder publico del orden nacion
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica”

En el mismo sentido el Decreto 1227 de 2005, sobre Ia reforma a

la plan'té de
personal, establece: :

“Articulo 95. Las reformas de fas plantas de e‘mpieos de las entidades de Ia

Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberan’ motivarse, fundarse

en necesidades del servicio o ern razones de modernizacion de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios. técnicos que asf fo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacién a las plantas de empleocs, de las estructuras y de los
estatutos de los organismos ¥ enlidades de la Rama Ejecutiva del poder publico

ontraba vigente la Léy 909 de 2004, la




®

. e Co ringic ‘1as razones por Jag cuales dichos
textos. se estiman violados, expuyso en la s

fazonamientos que son vafidos para la decision del presente caso,

{..)" Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados: si yn
ciudadano .demanda una norma debe ser por algo. Ese "algo” .debe ser
€xpresado. El ataque indeterminado Y sin motivos no es razonable y se opone
ala inteligencia que debe caracterizar al hombre". :

- La primacia que constitucionalmente se reconoce a los derechos fun_da{n_enta!es 3%
a la obligacion que tienen todas las autoridades- incluidas las Judiciales- de
protegerios y hacerlos efectivos (arf. 2C.P)."

(...)La idea central que se debe tener presente es que las dife_rent_gs Jurisdicciones,
dentro- de sus respectivas competencias, concurran a Ia.reghz_'acron del postufado
constitucional de Ja efectivizacion, eficacia Y vigencia de los derechos
constitucionales fundamentales. Por .o fanto, Ia posibiﬁo_fad de decretar la

ertencia C-131/93" jos siguientes .

- ran g — ":"ﬁ
\ | Y




' Instancia Judicial apartarse 'det marco de la demanda y analizar el caso sub

2.8 ansidera igualmente |a _Co_n‘e Qque la exjgencia prevista en gf 'segmen!o
normatrvc_J acusado, no puede significar que el juez administrativo Pueda sustraerse
de la obligacién contenida en ef art 4

nte de la .Constitucidn, conforme al cual "En todo
caso de incompatibifidad entre Ja Consti dica, se

; : b ; nsitucion y la fey u ofra norma jurf
aphcar_én- las d.rsposrc:qnes constituc, 2 esta dltima que liende 3

{...)"Dentro de /a Supremacia que. tiene y debe tener Ia Cohstitucidn, esta se impone
como el grado més-alto dentro de fa jerar i .

contenido de fas leyes y de las normas juridicas
Constitucion.  Asi” pues, debe existir siemp
. constitucionales y las normac J i

(..)3. En conclusion, por las raanés anrériormente expuestas, considera fa Corte
que el aparte normativo acusado .no viola las ‘hormas invocadas por ef demandante

la norma sers declarada

ol juez administrativo advierta Ia
_ Violacién de un derecho fundamental constitucional de aplicacion inmediata,
- deberd proceder a su proteccion, aun cuando ef actor en la demanda no

hubiere cumplido con el requisito tantas veces mencionado, -y que cuando
dicho juez advierte incompatibflidad entre la Constitucion Y una norma juridica
debera aplicar el art. 4 de la Constitucién™. :

Del extracto jurisprudencial antes referido, se extrae con toda claridad que e
marco en el cual normalmente se Mmueve el juez administrativo es determinado por
el actor en |a demanda, de ahi la importancia de sdilar de forma clara los cargos
que se alegan vician de hulidad al acto administrativo demandado, sin embargo lo
anterior no releva al funcionario judicial de realizar un estudio por fuera de dicho
marco si observare de forma obvia una violacin clara a un derecho fundamental,
puesto que tal y como lo ordena e articulo. 4 superior, Ia Constitucin es norma de
normas -y por dicHo. rﬁotivo todo acto que se encuentre en contradiccin con Ia

misma debe ser retirédo.del'or'déha'miento jUﬁdicO'propendien_do la proteccin del
mismo. _ ' ’

Ahora bien, descendiendo al caso concreto encontramos que tanto el Juzgado de
Unidad Judicial Tocancipé—.Gachanci;:é y el Juzgado Primero Penal del Circuito
para Adolescentes con Funcin de Conocimiento de Zipaquia ampararon

los
derechos al debido proceso, a'la. igualdad, a {a salud en conexidad con el dere

cho

a la vida y al trabajo que le-asisten al actor, razn éuﬁcie_nte'que permite a esta

-judice
a la luz de una norma que no fue invocada como causal de nulidad de los actos
administrativos atacados, esto es la Ley 361 de 1997.




\

por el Alcalde Municipal de, Tocancipa por el cual

_ la hora de realizar la reestructuracion antes
referida. :

5. De la orden impartida por este Despacho

5.1 De la nulidad

efectiva de sy cargo.

5.2 Del restablecimiento del derecho

actor, es necesario que este Despacho traiga a colacion lo ordenado por los

jueces de tutela, a fin de revisar los términos de las Ordenes impartidas.

Para efectos de Io anterior, nos rernitiremos al falio ¢
70, proferido por el Juzgado de Ur,
fecha 30 de julio de 2008, asi:

ontenido en los folios 47 g
idad Judicial de Tocancipa - Gachancipa de

“CONCEDER Ia tutela impetrada por ef sedfor GERARDQ ROJAS CASTILLO,

ORDENAR a ja ALCALDIA MUNICIPAL DE ToOC

! AL CANCIPA, a. través de sy
representante legal WALFRANDO ADOLFO FORERO BEJARANO, que dentro de}

A su turno el Juzgado Primero Penal del Circuito_para Adolescentes con Funcion
de Conocimiento en providencia de fecha 8 de septiembre de 2009, dispuso:




-oficio No. SG/TH/058 de fecha 28 de abril de 2009 informd al actor que

“1. Realizar ef mantenimiento de espacios publicos,
2. Realizar Ia fecoleccion de o

S residuos sdlidos generados en el munici io de
acuerdo a las micro y macrorutas of ‘ ’

ISpuestas por-gl grea técnica de g dependencia

10. Colaborar en las acfividads

11. Las demas que le sea

Mo se evidencia de |
parte'de la Junta de Calificacin de invalidez de Bo

sufre de discopatia [.3-1.4 y L4-L5,

@ ponencia realizada por
got, el sgior ROJAS CASTILLO

la cual en simples &minos se traduce en un
agudo dolor de la espalda-que aqueja el diario quehacer de sus funciones,

Asl las cosas, no puede desconocer esta Instancia Judicial que para la fecha de la
réestructuraci:’n de la planta de personal an no. se habia realizado Ia valoracin

medica del actor por parte de Ia ARP, tal y como se evidencia en o derecho de

petictn elevado por el actor a |a éntidad demandada, en el cual solicita se tenga

en cuenta su situacin puesto que para dicha fecha (enténdase 15 de abril de

2009}, estaba a Ia espera de la valoractn médica por parte de la ARP SURATEP
(Ver fl 1075 Exp).

Por otro lado, encontramos que el Alcalde Municipal de Tocancipapor medio de
“los
tramites de valoracion por parte de la ARP y la eventual posibilidad de acceder a
Una pension de invalidez, dalda Ia incapacidad por usted presentada meses atras,
sequirdn su tramite y conducto régular Y en nada obstaculizan un proceso. de
modernizacion o ajuste ihst{'tuciona! de Ia entidad. (ver fl 1077 Exp).

Asi las cosas, podemos concluir que la alcaldia de Tocancipi no era ajena a Ia

situacin del actor, puesto que la misma fue puesta en conocimiento por medio del
oficio 'de fecha 15 de abrili de‘2009,_ asi como de las mitiples incapacidades

sufridas por el actor en el g0 2008, razn por la cual el Municipio de Tocancipa bajp




) tableqimiento del derecho caducard al capo de cuatro (4)
meses, coptados' 4 partir del dia siguiente al de fa publicacién, notificacicn
Comunicacion o ejecucion. def acto, Segun el caso. (.)" ' ‘
Por su parte ¢ Decreto 1716 de

2009 ,establec_e en su arficulo 3 I3 sus
érmirjo de caducidad de [a accin, asf

"ARTICULO 3° SUSPENSION DE _

. . E CADUCIDAD pE LA ACCION.

Présentacion de Ia solicitud de conciliacién extrajudicial-¢ o
Publico suspende el término de PIEscripeidh de caqucidad, segtin el caso, hasta:
a) Que se logre et acuerdo conciliatorio o h |

- b} Se expidan 1as constancias g que se refiere el articulo 2 de I3 Ley 640 de 2001 o
c)\_Sg venza el término de tres (3) meses contados g pén‘ir defa Presentacion de I3
soficitud; o que ocurra primero, : ’ :

Correspondiente,

La improbacicn del acverdo conciliéfdrio no hace transito a éoéa Juzgada.

vista que el démandante intg:rpusé accén de tutela, la,c;ual fue acogida de forma
favorable por parte del Juzgado de Uhidad Judicial Municipal de Tocancipa en
'. providencia de fecha 30 de juﬁo déé 2009 (Ver fi 47-70 Exp), la cual posteriormente

fue confirmada por & Juzgado Priméro Pena_il del Circuito para Adolescentes con

Funcin de Conocimiento, por medio de la senfencia de fecha de 8 de septiembre '
de 2009 (F! 71-83 Exp).

Etatiima pravidencia el juez constitucional seabde forma clara que 1a proteccin de

los derechos invocados por el actor por via de acein de tutela sefrian protegidos de

forma transitoria, hasta tanto el actor acuda -a la

jurisdicetn competente, razn por
la_cual para efectos de realizar el

-ardisis correspondiente respecto de Ia
ocurrencia o no de la caducidad se debe acudir a la fecha que en quedden firme |3
sentencia por la cual se confirmd la decistn de primera instancia,




En lo que respecta a la ‘excepein denominada “Ineptitud  sustantiva de Ia
demanda”, es menester recordar a ia parte acciona

Decreto 024 de 8 de abyil de 2008, expedido por el Alcalde Municipal de ?ocancipé

Alcaldia de dicho municipio,
genera sobre cada uno de

decreto.

da'que si bien es cierto el

S T




,

presiones, fusiones o escisiones
n de logr'ai* una proteccin integral de cierto grupo de
trabajadores que como se dijo, con ocastn a sus especiales caracteristicas. debe
Ser especialmente amparadas por la legistaci. :

i
Tal y como lo sauabla norma en co

mento, no podria ser retirados del servicio los
siguientes grupas de personas:

a) Madres cabeza de familia sin alternativa econgmica

b) Personas con limitacion _fisi'ca,‘mental, visual o auditiva.

c) Personas que cumplan con la totalidad de [os requisitos (edad.y tiempo)
para disfrutar de su pensin de jubilacin o de vejez en el &mino de 3 dos

contados a partir de la pro:mulgac_h de la Ley 790 de 2002 (

27 de diciembre
de 2002) '

Con posterioridad a’la Ley 790 de 2002, fue expedid

o el Decrets 190 de 2003, Ia
- cual sggli

"Artlcuio 1 DEFIN!C!ONES. Para fos efectos de Ia Ley 790 de 2002 y del

' Por I cual se expiden dispasiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracién publica y

Se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente dé [a Repiblica.

SN GRS N
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Presente decreto, se entiende por-

x’ v (...)

. @sl0 es, cuando fa pérsona S6lo escucha

c) Lim_itacidn_ fisica o mentéﬁ Quien- sea calificado con una perdida de
€apacidad faboral en un rango entre el veinticinco (25) por ciento y el cincuenta

(50) por ciento, teniendo en cuenta los factores de deficiencia, discapacidad y -

i . 13.1 Acreditacién de la causal de prbteccién

| o ()

b) Personas con limitacic'?n visual o auditiva: Los sefvidores publicos que
. consideren encontrarse dentro del gripo de pérsonas.con uno de estos tipos
. : de limitacion, deben solicitar Ia v'aioraqic?n de dicha cirgunstancia, & través de Ja

Empresa Promotora de Safud,. EPS, a la cual estén afifiados y radicar ante ef

organismo- o entidad, en caso de duda, solicitars por conducto del jefe de
personal, o de quien .haga sus veces, Ia verificacion de |la valoracitn
presentada al Instituto ' Naciona! para Ciegos (INCI) para las limitaciones

visuales; y al Instituto Nacional para Sordos (Insor) para las limitaciones
auditivas; : '

¢) Personas con limitacién fisica. o mental: Los servidores piblicos que
consideren encontrarse dentro -del grupo de personas con uno de estos tipos
de limitacion,”_dében obtener ef dictamen de calificacidn del equipo
~interdisciplinario de calificaciéin de invalidez de la- Empresa Promotora de
Salud, EPS, o Administradora de Riesgos Profesionales, ARP, a la cual estén

Adl las cosas, este _Despa'chp encuenfra que de manera espedfica la Ley ha
\l : logrado establecer los imites del llamado reten social .en lo que respecta a las

1 limitaciones fisicas, mentales; visuales o auditivas y seilo que aquellas personas




de resolver el problema juridico

que las padecen deben tener .comprometida Ia funcin de un dgano o cual
conllevaraa |g afectacin de sy actividad Y a deveg|

relacén con el entorno,

auditiva, (ii) Limitactn visual y (jii Limitacin fisica o mental, -

En consecuencia estg Instancia Judicial concluye que el actor no se encuentra

amparado por el ggimen de reten social. alegado en el libelo demandatorio, sin

embargo o anterior no releva a esta Juzgado de realizar un ardisis de fondo a fin

.previamehte planteado, para
necesario poner de presente lo sefwaiédo por la Corte Constituciona
jueces administrativos a proteger los derechos fundamenta
en la sentencia C-197/1999 .de fecha 7. de abril

lo .anterior es
I al instar a jos
les, posicin contenida
de 1898, MP ANTONIO
. en la cﬁal se debatd [a exequibilidad dei

BARRERA CARBONELL (D-2172)

- numeral 4 del articulo 137 del C.C.‘A., sgalando:

administrativo debersn indicarse las normas viola
violacion. ’ : )

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de
produce efectos juridicos

cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada,

ar desventajas en sy interaccino

R




T

" accionada.

comunid al actor|g sSupresin de|

individualizando |os efectos juridicos
generados, indicando_ al actorlo siguiente: ‘

A,

# La supresin espedfica de sy cargo
> La no vinculactn en |a nueva planta de personal,

an cuando el cargo
desempeido por el actor subsistia en |3 misma,

En lo que respecta a las excepciones denom;

nadas “Presuncién de legalidad de
los ,acios admfnistrativos",

“Inexistencia de la faisa motivacién”
derechos de carrera admfni_stratfva Y de estabilidad laboral en
nombrados en provisionalidad”,

y “Ausencia de

los empleados

encuentra este Despacho que las mismas son

medios de defensa contra a |a demanda y no consfituyen por si mismos

excepciones que ataquen las pretensiones del actor,

rarn por la cual segn
debidamente estudiadas en e ardisis que realice esta In

stancia Judicial a fin de
resolver el problema juridico previamente planteado.

Una vez resueltos los medios exceptivos pro

puestos, procede esta Instancia

Judicial a realizar un recuento de los hechos que se encuentran probados en |

Caso concreto,

SO Y P
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‘Invalidez de E%ogoﬁ de fecha 20.de agosto de 20

"ANALISIS PEL cAsO

considera a la carga fisica lahoral como el fac,
&l origen de a discopatia lumbar.

CALIF{CACION DE ORIGEN: Discopatia lumbar, dojor lumbar de origen
© profesional agravaco por é{ accidente de trabajo”. '

califica como enfermigdad géneral (F;;I 808).

R i o
Finalmente €s visible a folio 173 a 174 del e

Xpediente el formulario de
dictamen para calificactn de

la pgrdida de la capacidad faboraj y

determihacth de la invalidez- por parte de Ia Junta Regional de Calificactn de

resultado Ia remisén a Ia ponencia que sobre en ardisis del caso del actor

realizel Doctor JORGE HUMBERTO MEJA en el que se seil

“ANTECEDENTES: -

Antecedentes laborales: Operarios recolector de basuras desde julio de 2004,
hasta el 13-05-08, es incapacitado por prescripcién medica por 6mesesy
posteriormente reubicado !ab_oralmente, en la actualidad se encuentra en archivo.

ESTADO ACTUAL:

Ingresa Por sus propios medios,

Marcha antalgica

Peso= 135Kg. Talla= 1.70 Mts.

Dolor a la paipacién de todo ef trayecto lumbar
Arrastre de Miembro inferior izguierdo

Lasegue (+) . '
Rstriccion a la marcha en punta de pies y talones

YY YV ¥ Yy

ANALISIS Y CONGLUSION:

Si bien el paciente presenta como aritecedentes lumbagia por sobre esfuerzo en ef
trabajo en el afio 2007, llama Ia atencion de fa sala Ia naturaleza progresiva de sy
deterioro en los discos intervertebrales, asf como el compromiso radicular “de
nove” establecido en enero de 2009, fecha para la cual no estaba desempefiando
labores que implicaran riesgo acupacional por conlraste es notorio ef sobre peso

09, la cual consigna como

&4

AWAM
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ancianos y aquellos que necesiten asistencig temporal?,

Dicha norma en sy artculo 26 dispone:

“Articulo 26°.- Modificado_gor s art 137,
ningdn caso Ia limitacion de una persona,
vincufacicn Iaboral, a menos

; 2 e o

que_ dicha limitaci
bie en. el cargo” que’ se va g

podré ser despedida o sy contra
edie autorizacién e Ia oficina de

ninguna persona fimitada

to terminado por razén de
su limitacién, salvo que m

Trabajo?,
La H. Corte Constitucional
septiembre de 2012, con pone
saaly ‘

en reciente” pronunciamiento de fecha 26 de
ncia del Dr, NILSON PINILLA PINILLA (C-744-12),

Aunque la Corte acepta que el concepto de discapacidad no ha tenido un desarrolfo
pacifico’ ha concluido que laboralmente i6 pecial de quienes por
Su condicion fisica estan en éircun'stancia. de debilidad manifiesta Se extiende
también a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién
de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sys labores -

en las condiciones regulares; sin riecesidad de que exista una calificacién

Previa que acredite sy condicion de discapacitados™,

El amparo cobija a quien sufre una disminucion que dificufta o impide e/ desempeiio

Esta corporacion, en el mismo prondncfamg‘ento
la proteccién laboral reforzada ées inaplicapie

haberse perdido el 50% o mds.de la ca pacidad laboral, Ia persona no tendria aptitud

para trabajar, siendo imperativa en casos de discapacidad, entendida como el.
género que abarca aquellas deficiencias-*de la facultad de realizar una actividad en )
fa forma y dentro del margen que se considera normal” para el ser humano en sy g

que acaba de ser citado, sefials que
en los casos de invalidez, pues .al

: Consejo de Estado Seccién Cuarta, Sentencia de fecha 26 de’agosto de 2009, ponencia del Dr WILLIAM
GIRALDO GIRALDO (Exp 2009-101) ’

" En el fallo T-198 de marzo 16 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte efectué un estudio

detallado de los conceptos de deficiencia, discapacidad Y minusvalidez, con fundamento en
internhciona‘les, la preceptiva nacional y los antecedentes jurisprudenciales.

' T-1040 de septiembre 27 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

S Cfr. T-196 de 2006, previamente citada. '

quieran de atencisn especial, los

\as normas




_ ol : la via para Contrarrestar |a
ta: alli Iql_?nte Y que impone adelantar una accién estata/ %

aterial real y efectiva para estas

con respecto a esfe.grupo de personas.

En esa decisién se puntualizé que-la legisiacion laboral no puede apartarse de. las
garantias consagradas para los discapacitados: “Con esa estabilidad laboral
reforzada se garantiza 3 permanencia en el empleo del discapacitado luego de

"En ese fallo, ampliaments citado por su. pertinencia, se explicé que si Ia
organizacién juridica y politica colombiana se dirige a Ia proteccion de las personas
que presentan una debifidad manifiesta, toda relacion laboral debe reflejar también
e80s conlenidos, para asi hacer efectivos los principios superiores de dignidac
humana, solidaridad, trabajo y estabilidad reforzada. ‘ :

(..)

* Cfi. C-531 de mayo 10 de 2000, M. P. Alvars Tafur Galvis,




Asi, el derecho g la proteccicn

faboral reforzada que, entre ofros, cobifa a Ios
frabajadores ep situacién de djsc i

ra er apacidad y a quienes padecen afecciones que
- limiten sy actividad, feg ampara del trato discriminato_rio que conlleve terminacisn def
contrato, desarrolidnddse da tal mane

ra, adicionalmente, el cumplimiento de! fin
esencial del Estado (art. 2° Const) de garantizar fa efectividad de los derechos y
adelfantar |a integracicn sociaf (art 47 ib.).

referidas Normas Uniformes sobre 12 lgualdad

las. Personas con Discapacidad. y jg convencion de Naciones Unidas sobre los
11 Discapacidad”,

fisiobgica 0 anatmica de estructura o funciﬁ
b} Discapacidad:

¢) Minusvalidez:. desventaja humana que limita impide el desempead de una

funcin acorde con Ja edad u otros factores soéiale_s o culturales. -

Ahora bien, de la revisin del expediente encontramos que a folios 1305 g 1410 es
visible el Decreto 023 de 10 de marzo de’ 2
de Tocan-cipé por 'el_ cual se adopb el r

competencias. Iaboraie_s para.los e

006, expedido por el Alcalde Municipal
nanual espedfico de funciones Yy de

mpleos de la planta de personal de |a
administracén central de dichd municipio.

En Io relacionado con el cargo dééerﬁpe"ﬂdo por el actor, dicho decreto sdabcomo
funciones esenciales las siguientes:

7 Cfr. T-516 de mayo 7 de 2011, M. P. Nilson Pirilla Pinilla, entre ofras sentencias.

Py




“PRIMEROQ: CONFIRMAR Ja seniencia proferida por el Ju

— Gachancips el 30 de julio de 2009, que amparo los

zgado Unidad Judicial Tocancipg
Rojas Castillo corttra la Alcaldia Municipal de Tocancipg

derechos reclamados por Gerardo

SEGUNDQ: DECLARAR Ia ineﬁcacfa del despido transitoriamente mientras el accionante
acude g Ia jurisdiccion competente. .

(.)"

De la’revisin del expediente, encontramos eff (6

por el Juez Constitucional tres situaciones a saber:

> La desvinculacin definitiva d&i actor én el cargo de Operario Qiigo 487
grado 01, se dio e dia 7 de mayo de 2009 (Ver fl 523 Exp)..

Y

Al actor le fueron réconocidas sus prestaciones sociales (vacaciones, prima

de vacaciones, prima de navidad, cesantas. definitivas e intereses) por el

5 del 22 de mayo
anci (Fl 523-525

valor de $4.503.715.00, por medio de Ia Resolucin No. 18
de 2009, expedida por el Alcalde del Municipio de Toc
Exp). '

Y

El reintegro del actor se pro:du'jo por medio del oficio GDA/TH/057/2009 de
fecha 4 de agosto de 2009, .jel cual comunidal actor que a partir de dicha
fecha estaria a cargo del mah'ejo de la fotocopiadora (F1 1411. Exp).

En este orden de ideas este des;g;acho ordenas el reintegro del actor a mismo
cargo o 2 uno similar teniendo e:r_i' cuenta sus limitaciones fisicas y'a su vez se
ordenagel pago de la compén_sacirw-si hubier_e lugar a ello y si anno Io ha hecho,-
entre los dineros ‘adeudados al actor por concepto de emolurrientos, salariales
“dejados de percibir desde el dig 7 de mayo de 2009 hasta la fecha en la_cual se

efectl6 el reintegro efectivo del actor y los valores reconocidos por medio de la

Resoluctn No: 185 del 22 de'mayo de 2009, Ind,exéndo la diferencia de dicha
compensacin si hubiere lugar a ello. ' ‘

Respecto dé la pretensin tendiente - aj reconocimiento de "c).-Cua!quier_ ofra
" prestacién o emolumento que .resultare probada en el proceso, - teniendo en
cuenta los criterios de extra y ultra petitia”. Resulta imperativo recordar a la parte

actora que la jurisdiccin contencioso administrativo es de casgter rogado, por lo

que respecta a la orden impartida

U, N N, W—
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del drden nacional deberan contar con e/

Conceplo tecnico fq Vorable def
Departamento Administrativo de Ja Funcion Pabljca, )

986.1. Fusion, Supresién o escisién de enlidades.

96‘}% Carhbios_, en fa misién y dbjeto social o en las funciones generales de |g
entidad. - '

96.4. Sup

resion, fusion o creacion de dependencias G modi
funciones. _ T

ficacion de sys

‘ j_oramiento o introduccién de brocesos, produccion, de bienes o prestacién
de servicios. : e _ .

_ 96.5, Redistribucién de funciones Y cargas de trabajo,

96.7. Introduccién de cambios técnofdgicos.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades piblicas. : :

Pardgrafo 1. Las maodificacione§ de.Jas plantas a fas cu
deben realizarse dentra de claros ceriterios de razona
prevalencia del interés general, - .

ales se refiere aste articulo
hifidad, Proporcionalidad y

Cuando se reforme tolal o parcialmente 15 planta de empleos de una entidad, no

lendra I3 calidad de nuevo nombramiento |a incorporacién que se efectiie en

cargos-iguales o equivalentes a jos suprimiq’os a quienes los venian ejerciendo en
calidad de provisionales. .

ocupacional que contem,blen, como’minimo, los siguientes aspectos:
987.1. Anélisis de los procesos fécniqp-misigna!g'_& Yy de apoyo. '
97.2. Evaluacion de Ja prestacion de los:servicios.

97.3. Evaluacién de fas funciones, los perfiles y las cargas de-trabajo de los
empleos.” ’ ) . )

Respecto de I .No exigencia de requisitos nuevos para- aquellos empleados

.vinculados a la planta de personal anterior a |a reforma, la Ley 909 - de 2004, en suy.

articulo 45 establece:

69,
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> Por medio del oficio - No. GDA/TH 057

ARTICULO 4°. Transitorio. Los émpleos establecidos en gf articulo 2° del presente
Decreto y que se relacionan g continuacién, quedaran automaticamente sSuprimidos
"Una vez los servidores Gblicos 1

na vez _ que ocupan estos cargos, contemplen sy edad para
recibir 16s beneficios ge Pension de jubila
| :

_ S d . cién en un tiempo no Superior de tres afigg
'a pa'rtrr de la expedlmop del preserite decreto ¥ hasta que se reconozca legalmente
a misma, as;j- : ' -

' DENOMINACION: - 5

<yt

-2009 del 4_ de agosto de 2009,
e Talento Humano de Ia Alcaldia de
ftir de dicha facha estaga caréo del
manejo de I fotocopiadora bajodrdenes de lé Gerencia Administrativa (Fr44
Exp).

suscrito por el Profesional Universitario d

Tocanciré se comunica a actor que a pa

‘Enla cert_iﬁcabt’n expedida.por el Gerente de Desarrollo Administrativo de la
Alcaldia Municipal de Tocancifé de 9 de mayo-de 2012 se hace constar que
a la fecha de expedictn de dicha certificaciy e actor, se desempea como
Operarios Gidigo 487 grado 01 en provisionaiidad (F1 1411-1412 Exp),
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> Respecto de las incapacidz

» A folio! 797 a 798 del exp

“ (...) aclarando que &l sefior. GERARDO ROJAS CASTILLO presenta un
_diagnéstico . médico de. Obesidad . Grave, estado que puede acarrear
enfermedades cardiovascularés,_ hipertension etc,” a lo cual -renuncia

voluntariamente” ‘(Riesgos profesionales y Sajud Ocupaciona'f)en el caso
que llegasen apresentarse (...)" '

des oforgadas al actor por parte -de la EPS
FAMISANAR ‘como causa de enfermedad

las siguientes:

Mo [ DURACIGH
T Hdas T

15 de octubre-d& 2070 | 10dias {755

22 de_septiembre -de ?O-d."as ‘799

2008 |
4 28 de agosto de 2008 | 30 dias 800
5 |25 de julfo de 200623 ams 807
5 10 de julio 0z 2008 | 15 dias 67
7 2 de julio de 2008 8 dias . &4 ¢
B 27 e Janio 96 200815 dias 8715
9 13 de junio de 2008 7 dlas 820
TOTAL: 144 dias

ediente obra estudio por parte del equipo

interd‘isciplinario de la EPS FAMISANAR, integrado por el director de planes
de salud, promocin, educacin prevencin y salud ocupacional, un medico
fisiatra, y la Coordinadora de salud ocupacional en la se anoty

genéral, obran en el expediente

~
.
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(..)"

En este orden de ideas y de acuerdo con e extracto jurisprudencial antes

expuesto se procedena denegar la pretensin antes referida.

En mé&ito de lo.expuesto el Juez Primero Administrativo de Descongestin, del

Circuito Judicial de Zipaquig, admiriistrand_o justicia en nombre de la Replblica y por

autoridad de la ley,

FALLA:

1°) DECLARANSE no probadas las excepeion

es propuestas por el Municipio de
Tocancip

2°) DECLARASE [a nulidéd'parcial del D‘ec':réto 024 de 8 de abril de 2009 en lo

que respecta a la suprestn del cargo de Operario adigo 487 grado 01 desempeiado
por el actor.’ '

39) DECLARASE la nulidad det oficio sin nmero de ffacha 30 de abril de 2009,

suscrito por el Alcalde Municipal de Tocancip por el cual se informa al actor Ia
supresin efectiva. de su cargo.

S«La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia, las pruebas,

las normas juridicas pertinentes, los argumentos-de las partes y las excepciones con el objeto de resolver todas
las peticiones, (...)", -

jag I sari i nanda de nulidad
? Desde 1a via gubernativa en los eventos en que proceda v sea necesaria para incoar la dema y
restablecimiento dél derecho.

.




N A,

los supuestos de hecho alf deté'rminédos. Y se dag cdmp!imiento a esta
providencia, en los &minos del arficulo 176 del C.C.A_

6°) NIEGANSE las denss splicas de la demanda.

s

ABRAHAM J. GHADID URZOL A
JUEZ ‘
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITG JUDICIAL DE ZIPAQUIRA

L. - "EBICTONO.12_3 ‘- - ]

Rad: 2010-0013 A
Actores: GERARDO ROJAS CASTILLO

“Accionado: MUNICIPIO DEITOCANGIPA -

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO. DEL DERECHO

2013 PARA NOTIFICAR A LAS PAR
LUGAR PUBLICO DELA SECRE
(3) DIAS A PARTIR DE HOY 13 D

S

CERTIFICO QUE EL ANTERIOR EDICTO PERMANECIO FIJADO EN ESTA -

SECRETARIA HASTAEL DiA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2013,

MARTHA CEC-:!LIA CHAPARROQ AVILA
' . Secretaria

S i
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Cetificado N* GP t40-1

CarfEcado 4* SCE552-1

Repiblica de Colombia

Alcaldia Municipal de Tocancipd

11

POR LA CUAL SE INCORPORAN A LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, NIVEL CENTRAL.

ARTICULO PRIMERO: Incorpérese a la Planta de personal establecida mediante Decreto No. 069 de
2013, modificado por el Decreto No. 052 del 23 de julio de 2014, a los empleados que vienen prestando
sus servicios en el nivel central del Municipio de Tocancipa. Cundinamarca, as:

DOCUMENTO
No.|  NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO APELLIDOS Y NOMBRES IDENTIDAD
DESPACHO DEL ALCALDE
1 |DIRECTIVO | ALCALDE 005 | LEY |ROZOMORENO CARLOS JULIO 122,09
2_| ASISTENCIAL | SECRETARIA EJECUTIVA 438 |06 | MOLANO BERNAL YADY BBIANA | 35.478.163
ASISTENCIAL | CONDUGTOR 480 | 03 |VALERO SARMIENTOLUIS GERMAN | 3070320
4 |DIRECTIVO | SECRETARIODEDESPACHO | 020 | 02 | DELGADO RUEDA CARLOSENRIQUE | 194,318
5 |DIRECTIVO | SECRETARIODEDESPACHO| 020 | 02 | GALEANO BASABE ERICKJOHANY | 80550.125
6 [DIRECTIVO | SECRETARIO DE DESPACHO | 020 | 02 | GARZON ACERO CLAUDIA ROGIO 1.015,304.910
B : 5 " | GUALTEROS ROCHA GUILLERMO
7_{DIRECTVO | SECRETARIODE DESPACHO [ . 020 .| 02 |LEON. 2084742
8 |DRECTIVO | SECRETARIODE DESPACHO | 020 | G2, | HERNANDEZ CASTRO GERMAN | 9.845.350
9 |DIRECTIVO" | SECRETARIODEDESPACHO | 020 | 02" -| MENDEZTELLEZ MARIA CAROLINA | 52.263.190
10 |DIRECTIVO _ | SECRETARIODE DESPAGHO | 020 1: 02, {MONTERO PEREZ MONICA DEL PILAR | 21.022.238
11 |DIRECTIVO | SECRETARIODEDESPACHO | 020 | 02 |REYES PENAGOS AMERICA 41781.901
12 |DIRECTIVO _ | SECRETARIODEDESPACHO | 020 | 02 | RUIZPALACIOS HECTOR ORLANDO | 80.398.655
13 | DIRECTIVO | SECRETARIO DE DESPACHO] - 020" | 02 | SARMIENTO TELLEZ JORGE 422,418
14_| DIRECTIVO JEFED?!:_"".’(&FIE?!NAV‘.W -] ees | 02 g ‘BAF’éEosA"ﬁAI__vLAREs MARLA PATRICIA | 62,226,611
f6 |DRECTIVO | JEFEDEORICNA™. {086 | 02 | LOPEZRIVEROSLILIANA FERNANDA | 35.414519
_-PLANTAGLOBAL
PROFESIONAL T T 1.
16 | PROFESIONAL | ESPEGIALIZADO 222 | . 05 .| BOLIVARORTEGA MARGARITALUZ  |32.735.731
PROFESIONAL — ESPINOSA SEPULVEDA HUGO
17_| PROFESIONAL | ESPECIALIZADO -2 | 05 |GILDARDO 4.238.995
"PROFESIONAL
18 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADOD 222 | 05 | FLORIAN CHIQUIZA LYDA YASMYTH | 46.676.065
\ PROFESIONAL “[MARIN RODRIGUEZ GUILLERMO
19 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 | ALBERTO 80.039.277
PROFESIONAL
20 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 |MEJIA CADENA MAGDA JOHANNA £2.070.038
. PROFESTONAL
21 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 | MELO SALAZAR YENY ANDREA 52.794.787
FROFESIONAL
22 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 | REDONDO NAVARRETE LUIS RICARDO | 80.500.683
PROFESIONAL
23 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 |ROSAS ENRIQUEZ ANA PATRICIA 30.738.902
PROFESIONAL
24 | PROFESIONAL | ESPECIALIZADO 222 | 05 | SUAREZFONSECAJOSEEVILACIO  |3.480473
25 | PROFESIONAL | COMISARIO DE FAMILIA 202 | 05 |NIETO CRUZMARTHA MANUELA 21.021.422
26 | PROFESIONAL | COMISARIO DE FAMILIA 202 | 05 | GARZON SARMIENTO CLAUDIA ELVIRA | 20.576.857
27 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | 04 | CASTRO REINA ELIZABETH 51,024,583
28 T PROFESIONAL | FROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | 04 | ESPINOSA GAONA GLAUDIA PATRIGIA | 23.954.750

Calle 11 No. 6 - 12 Telefax: 091 857 4121 - 4140 - 4545 - 4544 - 5476
www.tocancipa-cundinamarca.gov.co
NIT. 899999428-8

wm liNet =
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Certificado N* CO-SC B862-1
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Repiblica de Colombia
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POR LA CUAL SE INCORPORAN A LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, NIVEL CENTRAL.
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Ceriificado N* SC 621

29 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO| 219 |04 | LO7ANO RODRIGUEZ JOSE FARID | 93.204.728
30 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | 04 | NUNEZ CRUZ SNEYTHER 4975919
QUINTERO DE LA ESPRIELLA TULIO
31| PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | 04 | ORLANDO 78.739.265
32 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO ) 219 O4 RINCON DUARTE MARTHA CEGILIA 41,792.230
33 { PROFESIONAL | PROFESIONAL UMIVERSITARIO | 219 | 04 | RIVERAFRANCO JORGE ALEXANDER | 79.637.507
34 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO| 219 | 04 | RODRIGUEZ CORREA JOSE MAURICIO | 79.639.224
RODRIGUEZ PRIETO JUDITH
35 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | 04 | ESPERANZA 365.411.317
3 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO] 219 |04 | SOTG GUBIDES DIANA ANDREA 21.022.386
37_| PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219" _ 04 | TANGARIFE SANIN JOSE JOAGUIN T 17.331 643
| [ [TINJACABERMUDEZ CARLOS
3 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UMVERSITARIO| 219 |04 | ALBERTO 3.210816
39 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UMVERSITARIO | 219 | 04 | WILCHES NAVARRETE NELLY 35411501
40_{ PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO. 219 { 03 | AGUDO PERAANDREA CATHERIN | 35420055
41 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 | O3 | BLANCO MORENO ISAIAS 91.253.075
42 | PROFESIONAL | PROFESIONAL UMVERSITARIO | 219 | 03 | CEPEDA GARZON JULIQ ERNESTO | 19234350
43_| PROFESIONAL | PROFESIONAL URIVERSITARIO | 219:]:. 03.. | FAJARDO SANCHEZ CAROLINA 21022728
_ T [NARANIO ESPITIA ADRIANA DEL
14| PROFESIONAL | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 219 03 ] CARMEN 35.424.862
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
45 | PROFESIONAL | AREA SALUD ” 237 | 03 |RODRIGUEZ ACOSTA DIANAMARIA | 39.818.113
45 | PROFESIONAL | ALVACERISTA T 215 |03 [ FLEGHAS CETINAGARLOS (423,268
47 |TEcNco - | recncoapmmsTRAnvo | 67 [ 03 [ comEzearciasHRLy 52.904.986
48 | TECNICO _TECNICO ADMINISTRATIVO __|: 367 | 03 2| GASTILIO TORRES JAVIER ANDRES | a0.200 464
4 [TECNICO -TECN!COADMINISTRAT!VO}. [.367 "] G2 - | BONILEA VARGAS INGRID JORANNA 53007307
' T | I [ CARDENAS CASTANEDAYOLANDA
- 50 | TECNICO | TECMICOADMIMSTRATIVG. 1. 367" | 02 " |JANNETHE 35414278
| ~ | CARDENAS ROMERO YANETH
51 |TECNICO | TECNICOADMINISTRATIVO | 367 | 02 | EUDOSIA 36472714
5 |TECNICO | TEGNICO ADMIMISTRATIVO _| 367 | 02 | CHITIVABAYONAJORGE ENRIQUE | 79422145
53 [TECNICO | TECNICOADMINISTRATIVO | 367 | 02 | GARZON PINILLA JAIRO ALEJANDRO | 76.168.220
5 |TECNICO [ TECNICO ADMINISTRATIVO | 37 | 02 | GUZMAN GRISALES ALEJANDRO | 82,395,256
85 |[TECNICC | TECNICO ADMINISTRATIVO | 367 | 02 | LISCANO PARRA MABEL 36.383.820
SANCHEZ ESCOBAR ALEJANDRA
5 |TECMICO | TECMICOADMINISTRATVO | 367 | o2 |Paoia 21.022570
57 |TECNICO | TECNICOADMINISTRATIVO _ | 367 | 02 | SANCHEZ PARDO LILIANA MARGARITA |1.075.870.745
56 [TECNICO | TECMICOADMINISTRATIVO | 367 | 02 | SIATOYA MELLIZO OSCAR LEGNARDO | 3212656
59 |TECNICO | TECNICO ADMIMISTRATIVO | 367 | 02 | PRIETO RIVERA PATRICIA ELIZABETH | 20.948.309
80 |TECNICO | TECNICO ADMINISTRATIVO | 367 | 02 | LOPEZ PENAGOS MAURICIO HERNAN | 3.210.165
L) 6 {TECNICO | TECNICOADMNISTRATIVO | 367 | 01 |BELTRANPINEROS JOSELIBORIO | 79.319.233
62 |TECNICO | TECNICOADMINISTRATIVO | 367 | _O1 | MORENO JOSE ALFREDD 3210519
SALGADO RODRIGUEZ FRANGY
63 |TECNICO | TECMICOADMINISTRATIVO_ | 367 | o1 {zULEIDY | 107,083,010
VILLAREAL VELANDIA JOHANNA
64 |TECNICO | TECNICOADMINISTRATIVO | 367 | o1 [STELLA 46.381.197
65 | TECNICO ~ | TECNICO ADMINISTRATIVO | 367 | 01 | CLAUDIA LUGIA ZAMBRAND TORRES | 21.021 689
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POR LA CUAL SE INCORPORAN A LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, NIVEL CENTRAL,

Iy, BRY
“Coy y i’

BELTRAN VALBUENA MARTHA
66 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | YANETH 39.818.191
67 | ASISTENCIAL t AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | MANCERA MOYA VILMA JANETH 20.964.969
68 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | MELO VEGA GILDA 21.021.275

63 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | VELANDIA MAHEGHA SANDRA LILIANA | 52.431 366

MEJORANO RINCON IRMA
70 [ASISTENCIAL { AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | CONSTANZA 21.022.482

71 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 | CASAS PEREZ ROSA HERLINDA 35.411.302

72 ) ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 04 | AYALA BOTINA SILVIO ARMANDO 3.212.257

1
e

73 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 04 |BAEZ PARRA SANDRA ESTHER 35.416.162
74 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO. 407 | 04 | GOMEZ OLAYA LUZ STELLA 21.021.123
» 75 | ASISTENCIAL [ AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407_| O4 | HERNANDEZ CAMPOS LUZ AMPARO | 35.407.841
| 76 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 _| 04 | MORA NINO ADRIANA CONSTANZA 20.910.751
o © | NIAMPIRA BERMUDEZ SANDRA
77 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO: 407_|. 04~ | MILENA. 21.022.422
78 [ ASISTENCIAL AUBGUARAQMMSTRAHVO 407 04" l'vuuno GARZON CARMEN ELISA 21.021,235 -
79 | ASISTENCIAL |-AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 047 [RAMOS GOMEZ ARCELIA 21.021.410
: ' I 7 | SARMIENTO PUCHANA MARTHA
80 | ASISTENCIAL [ AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 04 | MYRIAM 21.021.399 -
81 JASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 04 | TURMA GOMEZ SANDRA MILENA 20.911.457
82 | ASISTENCIAL _] AUXIJAR ADMINISTRATIVO 1 407 | 04 |FELICIANO CARRANZA ISMAEL 422,052
83 | ASISTENCIAL | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 | 04 | FONSECA ECHEVERRIA TERESA 23.855.582
84 | ASISTENCIAL CONDUCTOR ME@;_&MCO 482 '_ 05 | GARZON AGUDO RAMIRO 3.241.755
85 | ASISTENCIAL | CONDUCTORMECANICO - | 482 .| 05 | ROGHA SIERRARODOLFO 3.058.960
85 |ASISTENCIAL |CONDUGTOR - |. 480 | : 03 -] ACHURV-USAQUEN JOSELIN 406,662
87 | ASISTENCIAL | CONDUCTOR="  ~  ° - | 480" 03+ CHACON:CAGUA JORGE FERNANDO | 7.303.818

-y 88 | ASISTENCIAL | CONDUGTOR T a0

CTOR 90|03 % éTLGAézONEbwlFACio 79.320.261
89 | ASISTENCIAL | CONDUCTOR-" - " ™~ ..[~"480 " | % 03| MALDONADG CETINA JAIME 3.180.725
MORENO MORALES MIGUEL

90 | ASISTENCIAL | CONDUCTOR 480 | 03 |FERNANDO 79.373.858

91 | ASISTENCIAL CONDUCTOR 480 | 03 |RODRIGUEZ LEON DANIEL GUSTAVO |3.212.131

92 | ASISTENCIAL | CONDUCTOR 480 | 03 [ROMERO RODRIGUEZLUIS ENRIQUE | 3.180.249

93 [ ASISTENCIAL | CONDUCTOR _ | 480 | 03 |SANCHEZ GOMEZ FABIO HERNAN 11.336.124
AUXILIAR SERVICIOS - T

94 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 | VELANDIA SOLER GONZALO 422,310
AUXILIAR SERVICIOS SASTOQUE RODRIGUEZ MIGUEL

95 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 |anTONIO 255,549
AUXILIAR SERVICIOS '

96 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 |SOLER MARTINEZ ORLANDO 422,333
AUXILIAR SERVICIOS -

97 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 [ALVARADO LEGUIZAMON ISMAEL 3.145.836
AUXILIAR SERVICIOS

98 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 | GONZALEZ RICARDO 422,228
AUXILIAR SERVICIOS _

99 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 | 02 |ROJAS GASTILLO GERARDO 91.434,322

%Tff Calle 11 No. 6 - 12 Telefax: 091 857 4121 - 4140 - 4545 - 4544 - 5476 ﬁ
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POR LA CUAL SE INCORPORAN A LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, NIVEL CENTRAL.

AUXILIAR SERVICIOS
100 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 02 | HERNANDEZ ACOSTA WILLIAM DANIEL | 80.546.393
AUXILIAR SERVICIOS MARTINEZ CASTILLO TERESA DE
101 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 02 | JESUS 20.885.744
1 - AUXILIAR SERVICIOS MORALES RODRIGUEZ YANETH
102 | ASISTENCIAL | GENERALES: 470 02 | PATRICIA 23.855.571
' AUXILIAR SERVICIOS
[ 103 [ ASISTENCIAL | GENERALES 470 02 | OYOLA CRIOLLO ROSA EMILIA 28.685,099
' AUXILIAR SERVICIOS QUINCHE RINCON MARIA DEL
104 | ASISTENCIAL | GENERALES 470 02 | CARMEN 51.704.720
_ ‘AUXILIAR SERVICIOS ) | VARGAS DE ROCHA ANA CARLINA DE
1105 | ASISTENGIAL | GENERALES! AT0E 5 LAS'MERCEDES 35.400.191

ARTICULO SEGUNDO: Los demas ¢G5S mencionadds en el articulo 1° y 5° Numeral 5.1 del Decreto 069
de 2013, modificado por el Decreto-Ng, 052 del.23 de Jilio de 2014, que no sé relacionan en el articulo
primero- del presente.Decreto se enbu‘éh;rarg_;va%é‘antes"-i‘f‘?"}‘éérér;_;\grovisms de conformidad con las normas
legales vigentes, - ; e

Paragrafo 1. El éimipleo de T'rfajggja{dﬁ”ﬁfggcial continda vféj%hte*d ¢onformidad a lo dispuesto en el Decreto
069 de 2013, modificadd por el DecretéiNo. 052 dél'23 déiduliosde:2014:

1106 | ASISTENCIAL ITRAB&?Abg@QF:c:ALml A T .{.MONCADAJOL:F%GE ENRIQUE  [422038 |

b
e

ARTICULO TERCERO: La pl;esg'r]téﬁﬁé‘_ lucion, surtéefée s fiscales a gaﬁir de |a fecha y deroga todas

las dispositiones-que le Sganconiraia

Dadoene! Despaéh‘o del

y JW

LGS 4ULI0 ROZOMOREND

Alcalde Municipal
I - R Gy P
Proyectd: Claudia Patricia Espinosa Gaona. Profesional Universitario GDA& %

Revisd: Dra. América Reyes Penagos. Gerente Desarrollo Administrativo
Aprobd: Dra, Marla Patricia Barbosa. Jefe Oficina Juridica y de Contratacion *
Aprabo: Dr. Freddy A. Umego Garzon. Asesor Juridico Extemo Despacho

CAR
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ACTA DE POSESION No. 109

INCORPORACION

En el Municipio de Tocancipa, Departamento de Cundinamarca, Repiblica de
Colombia, hoy 29 de julio de 2014, se presenté ante el Despacho del Alcalde Municipal
CARLOS JULIO ROZO MORENO, identificado con C.C. N° 422.204 expedida en
Tocancipd, el (la) sefior (a) GERARDO ROJAS CASTILLO, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No. .91 434.322 expedida en Barrancabermeja, Santander, en virtud de lo
dispuesto en la Resolucion de Incorporacion No. 249 del 29 de julio de 2014, con el fin
de tomar posesion del cargo de AUXILIAR SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470
Grado O2, ai cual fueiincorporado por derechos de Provisionalidad desde el 8 de mayo
de 2009, de la Planta Globalizada del Muricipio de Tocancip4, con una asignacion
basica mensual de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS . TREINTA Y CUATRO ($1.368.234) PESOS M/CTE., la cual surte
efectos fiscales apartir:del 29 dejulio‘de 2014.

Procede €l Seﬁpii' Alcalde a recibirle el juramenito, $eglin-Articulo122 de a Constitucion
Politica. I - '

Manifestd bajo Ié gravedad de juramento :no- estar incurso en causal alguna de
inhabilidad gen:er;al o especial, de incompatibilidad o prohibicién establecida en Ia Ley
190 de 1995 y demas disposicjones vigentes para el desempefio de empleos pblicos.

En cumplimien,tola;;lpf*:‘di$p‘mg§;tol«§§gﬁ.:.ej§;irggi§g=ifi_nal;.;:de‘L articulo 49 el Decreto 1950 de
1973, para esta p;os,f-;j.ggi'én'gsgloj'sefq}'dgei:;la_\? presentacién de la:Cédula de Ciudadania.

Se procede & suscribir:por los-que intervienen:

FIRMA DE QUIEN POSESIONA: " .. FIRMA:DEL:POSESIONADO

‘ é L(/ EL 7D
CARLOS JULIO ROZO MORENO ARDO ROJAS CASTILLO
Alcalde Municipal de Tocancipa C.C. N° 91.434.322 de Barrancabermeja, Santander

Proyectt: Claudia Patricia Espinosa Gaona. Profesional Universitario %%%%@@“”ﬁ
Revist: América Reyes Penagos. Gte Desarrollo Administrativo

Aprobd; Marta Patricia Barbosa Pallares. Jefe Oficina Juridica y Contratacién 0,7 A CAA Q v

Freddy Urrego. Asesor Juridico Extemo

Calle 11 No. 6 - 12 Telefax: 091 857 4121 - 4140 - 4545 - 4544 - 5476
www.tocancipa-cundinamarca.gov.co '
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’ SECCION SEGUN DA-SUBSECCION “g» r ‘
MAGISTRADO PONENTE: JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Bogota, catorce (14) de julio de dog mil dieciséis (2016)

Expediente: 25899-33-31-701-2010-00013-0] : o
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEGL PDERECHO '
Demandante: GERARDO ROJAS CASTILLO ‘ ‘
Demandado: - MUNICIPIO DE TOCANCIPA :

Decide [a Sala el recurso de apelacidn formulado por la parte demandada contra el faio
prolerido por el Juzgado Primero Adminisirativo de Descongeslion del Circuito Judicial de

Zipaquira el 30 de agosto de 2013, por medio del cual accedis parcialmente a las pretensiores
de fa demanda, ' '

1. PRETENSIONES ;
La parte accionante, en ejercicio del medio de contro] de nulidad y restablecimiento (ol derecho
de cardcter laboral, presenta demancda conira el Municipio de Tocancipd (fs. 93-101). con'el fin
»proferido por la precilada
mpleo Operario Cédigo 487, Grado 01,
abril de 2009, expedido por.el alealde municipal y
al actor la supresién de su cargo. ' :

asf como la nulidad de] oficio fechado 30 de
a través del cual se le comunicd

Como consecuencia de Jag anteriores declaraciones y a Utulo de rest
solicita se condene a [a parte demandada a reintegrarlo al car
uno equivalente y a pagarle los'salarios, prestaciones soci
de percibir desde el dfa de sy retiro hasta cuandg se
que deban ser.reconocidag Y pagadas sean indexada
CCA 'y se dé cumplimento a la sentenci

| .
ablecimiento el derechy,
€0 que venia desempefiandb, ¢ a
ales y demés emolumentos dcjacios
a efectivamente restituido: que las sumas

s conforme lo dispone el arijculo 177 del
a en‘los términos de ley.

2. HECHOS

Los que tienen relevancia juridica son Jog siguientes:

2.1. B! actor fue nombrado medianie Decreto 057 de ¢
Auxiliar de Servicios Gener
anualidad,

} de noviembie de 2005, en ¢l eq
ales y del mismo tome posesién ¢l [°

rgo ie
. . [
de diciembre de! igual

2.2. Mediante Decreto 023 de] 8 de

abril de 2009, se restructurs |
Municipio de Tocaneipa. ' : ‘

a planta de personal de
. |
o _ i
abril de 2009 y reintegrado al servicio ef 4
a accién constiticjongl. .

2.3. Bl demand

ante fue retirado del servicio el 30 de
de agosto de 2

010, en virtud del cumplimiento de un

3. CONTESTK_\CION DE LA DEMANDA

El municipio demandado por intermedio de apo

28-580-1) y en dicho escrito manifest6 sy oposicion a las pretensiones, se refirié a cad
los hechos y propuso’ las excepciones de caducidad de
demanda, presuncion de legalidad de los actos

derado contests la démancda (Tomo I 5, 58(.-

a uno de
fa accion, ineptitud sustantivalde ia

v . . N | . "
zndnumstrallvos, mexisiencia de g '[nllla Jde



Expediente: 23809.33.31-701-20 0-00013-91
Mudio e control: Mulldnd ¥ Restablecimie
Demnndante Clerardn Rojas Costillo
Demianchnelo: Mumicipio de Tocinelpd }
Piginn 2 de 13

o del Derecho

molivmitlﬁng, ausencia de derec
em ]?jelt)s nombr

[OR |

Comormzones de defensa expuso que el retiro del demandante obedecit a la supresion del cargo
con odasién de la reestructuracién administrativa y la reforma de la planta de personal de la
Alcaldia de Tocancipa, en virtud dé log Decretds Municipales 023 y 024 de 8 de abril de 2009
proceso que cumplio con los requisitos exigidos en:la Ley 909 de 2004 Yy su Decreto
reglamentario 1227 de 2095. , ,

hos de carrera administrativa

rechos y de estabilidad laboral en Jog
ados en provisionalidad y I genérica:

Aduyj 0 que lag razones técnicas q
grado 01,'en la nueva planta de p
se encuentran consignad
dicha planta,

L

ue explican la presencia de dos car
ersonal de manera transitoria
as en el Decreto Municipal No. 024 d

gos de oﬁerario, cddigo 487,
{por fuero sindical y retén social),
e 2009, a través del cunl se adopt6

Explicd que ef actor estabd nombrado en provision
administrativa; que su desvineulacién n
de fa planta de personal, ademas que |
remision a fin que fuera valorado
mayo de 2012, no se habf

alidad, por ende, no tiene derechos de carrera
o fue por razones de salud, sino por Ia reestructuracion
a ARP a la que se encuenira afiliado el actor ordené su

por la Junta Regional de Calificacion de [nvalidez y hasta
a allegado experticia alguna,

! ' 4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
| .

El Juzgado Primero Administrativo de Descon
de agosto de 2013 profiri6 sentencia (fs.
las pretensiones de la demanda.

geslién del Cireuito Judicial de Zipaquira, el 30
296-323), por medio de la cual accedi6 parcialmente a

En primer lugar, indicd en lo que respecta a la caducidad de la accién, que el término de los 4
meses que preve el articulo 136 del CCA, para el cdso en concreto debe contabilizarse a partir
del dia siguiente de la ejecutoriedad del fallo de Luiela de segunda instancia que confirmd la
decisitn que ampard los derechos fundamentales del actor y ordend su reintegro transitorio,

cla de segunda instancia quedd.en firme el 14 de septiembre de 2009,
de conciliacién el 7 de diciembre de 2009, llevandose a cabo (al
diligencia el 4 de marzo de 2010; que al reanudarse el término de caducidad al demandante le
faltaba 1 mes y 7 dias para interponer la accion, es decir, tenia hasta el 11 de abril de 2010, no

obslmlne‘ la demanda fue instaurada el 26 de marzo de 2010, por lo que el fendmeno jurldico de
Ja cadlucidad no opero,

i . i
Precisg que el fallo de tut
se presentd la solicituc

- : , . , :
En cupnto a la ineplitud sustantiva de la demanda, puntualizé que la misma no tenla cabida, en

cuanto el oficio que comunict la supresién del empleo, &s susceptibie de control judici
con ¢} se individualizé los efectos juridicos

contemplada en el Decrelo 024 de 2009,

al, pues
generados al actor por lu supresién de ‘cargos

Seguidamente, el a guo precisé que no serla objeto de andlisis e} proceso de reestructuracion de
la planta de personal de la entidad accionada, como quiera que el demandante dirigié su
demapda en torno al desconocimiento de la proteccion def derecho al trabajo en razén a su grave
estadQ de - salud, pava:lojcual refiri6 las pruebas allegadas al plenario relacionadas

con los
quebrantos de salud del actor y cito la nornmlividnd_que regula el retén social. '

! L -

Frente a lo anterior tndico que el actor no estd amparado por las prerrogativas contempladas en
el articulo 12 de la Ley 790 de 2012, toda vez que en lo pertinente a las personas con limitacion
lisica, mental, visual o auditiva, de acuerdo con la historia clnica no tiene padecimiento audito
o visual, como lampoco se encuentra dentro de las personas que padecen limitacién fisica o

l'l'l(iﬂ[{lll, pues para ello debla acreditar una péidida de la' capacidad laboral del 25% al 50%,

siruncli 0n que no fue veriticada en el proceso.

wt
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LR PCGICIE LK1 0T TR 1-2050-00013-01 . _ |
Medio de control: Nulidad y Restableeimiento del Derecho L
Remnndante Gernrdo Rojus Caséill L 5
Remundado: Municipio de Tocancipi _ . T,
Mhginn 3 e 15

: [ s

. ' ‘ ‘ .J. ‘;," rl "H .; - s

No obstante lo anterior y fespaldado en pronunciamientos de Ia Corte Con_sutuc: 11&%
decision adoptada en la accién de tyteln instaurada por el acior procedid a analizarls (1 $1Lyc

. ., . N f e '-H,_"_q ”- -.;\"\

a la luz de la Ley 361 de 1997, a pesar de que [a misma no fue Invocada. en el Ogl‘q_:_c;.’?l.‘ul L|t‘. l\i i
i i e 1 Ttk RO

violacidn, ' e ‘:l.: g

. “ I *

y criterios para facililar Ia accesibilidad de

permanente, o cuya capacidad de orientacion

» analfabetismo, limitacién o enl’ermedud,! enire

1

La referida Ley 361 de 1997, consagra las normas
las personas con movilidad reducida, temporal o

se epcuentra disminuida por razones de edad
otros.

Con fundamento en fa mencionada precepliva y el material probatorio allegado al expediente,
el juez de la primera instancia determiné que el actor presentaba. con anterioridacl al proceso de
reestructuracion de la Alcaldia Municipal de Tocancipd una discapacidad cansistente!en la
imposibilidad de realizar las labores naturales de sy cargo, pues las funciones del empleo de
Operario cddigo 487, grado 01, requerian de un mayor esfuerzo fisico situacion que al acor no
podla cumplir dado que padecia de discopatfa L,3-L4 y L4-L-5. - i

Advirtid que la. pasiva tenfa conocimiento de fa precaria salud del demandante, dacas lag
multiples incapacidades que le fueron otorgadas en el afio 2008, aunado a ello, el actor [or
intermedio de derecho de peticion radicado. 15 de abril de 2009, solicitd se considerara sy
situacion, pues estaba a la espera de [a valoracion de la ARP, abteniendo como respuesta que a
evaluacién de la ARP y'la eventual posibilidad de acceder a una pension de invalidez, por Ja
incapacidad que viene presentando en nada obstaculizaria e proceso de restructuracién, |

| ot
almente a las pretensiones de |4 demanda,
argo que ocupaba a la fecha de su retiro st ello
‘egorfa teniendo en cuenta sus limitaciones fisicas y

emolumeritos salariales dejados de pereibir desde el
el actor, debidamente

En ese orden, el fallador de primer grado accedis parci
ordenando a'la pasiva reintegrar al actor en el ¢
fuere posible, 0 a uno de igual o superior ca
pagar en e} evento de no haberlo hecho, los

7 de mayo de 2009 hasta la fecha en |

a cual se efectud g reintegro d
indexacos.

3. RECURSO DE APELACION b

i
El ente territorial interpuso rectirso de apelacion' contra la decision acopl

ada e primery
. [ - 3 - U 1 )
ihstancia, alegando que,en e presente asunfo se habia configurado el fendmeno de caducida
de la accién, pues el g gt

. . T ' ! '
/0 Incurri6 en craso error-al contabilizar el término de los 4 meses 4 parlir
de Ia gjeculoria del fallo de tutela de segunda instancia, ' '

Expresa que al confrontar e numeral 2° de]
de 1991, fa inica diferencia que se advierte
de los 4 meses para interponer la
uma “preclara” interpret

acticulo 136 del CCA y el artlculo 8° del Decreto 2591
es frente al punto de partida para contabilizar g| [érmino
aceion de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que en
acidn, el plazo correrfa a partir clel fallo de tute]a. !

o oo
Dice que es errado ef razonamiento realizado por el juez del articulo 8° del Decreto 2591 clcfi ocT,
eslimando que el plazo de.caducidad debe verificarse a partir de Ia ejecutaria del fallo de I1'uteia,
pues tal condicion no fue prevista en Ia norma, toda véz que solo alude al fallo Y en todo caso debe
entenderse que es ¢l de primera instancia, independiente del restiltado abienido. y ello cobra mayor
relevancia cuando la migmg disposicién indica que cuando Ja tutels gé utilice como mecanismo
transitorio para evitar un dafio irreparable, podra (ramitarse conjuntamente con las demds acciones
pertinentes, c

. i
'Fs. 329358, '

-
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1 H : H 4 ' XL
Segu_lclamenle explica varias situacioneg para conlextualizar que la accidn fue terpuesta fuera del
término de caducidad, de la siguiehte manera:
] .
1~ Bl c!emanclahte fue notificado de la supresién de
Plazo de los 4 meses fenecia el 6 de sepliembre d

su cargo el 6 de mayo de 2009, por lo tanto el
mclicnilo la solicilud de conciliacidn, pues esta tuy

¢ 2009, para ese entonces ni siquiera se habia
o lugar el 7 de diciembre de 2009,

2. Bl fallo de (utela de primera-instancia data del 31 de julio de 2009, por ende, los 4 meses corrfag
hasta el 30 de noviembre de 2009, calenda para la cual tampoco se habfa impetrado la solicitud de
conciliacion, - |

3. Si se cuentan los 4 meses
demandante en virud del cun
se é_xtfendléi hasta el 4
conciliancidn,

a partir del 4 de agosto de 2009, fecha en
plimiento del fallo de tutela de |
de- diciembre y para este dltimo no

que fue reintegrado el
a primera instancia, dicho térming
se habfa radicado Ia solicitud de
Enfatizod que la nica. excepeidn ‘que interrumpe
conciltacion, ademds dicho fenémeno esté regido po
ning{n lipo de disponibilidad, mucho menos la amp
la interposicion de fas acciones,

el término de caducidad es la solicitud de
I normas de derecho piblico, que no admiten
liacién de los plazos sefialados en la ley para

IEn relacién con la ineplitud sustantiva de la demanda, indicé que no es procedente Ia accion de
nulidad y restablecimientoidel derecho contr:

a el Decreto Municipal 024 de 8 de abril de 2009 y el
oficio 30 de abril de 2009,'en la medida que el primero de ellos se trata de un acto administrativo
de cardeler general, que no alecla en lo individual ningtn derecho del aclor y el segundo es de

jecucton, por cuanto con el mismo se le informa al demandante la supresion de su cargo.

Sostuvo que en el sub judice debid haberse demandado el

a la nueva planla global de;personal de la Alcaldia de Tacancipd, esto es, la Resolucian 153 de 30

de abuil de 2009, donde se relacionan de manera particular los cargos y empleados que serin
incorporados y en donde no figuraba el demandante.
| .

acto de incorporucion de los empleados

Finulnllenle, expreso que en tanto el juez constitucional establecid que el actor era beneficiario de}
retén social, ol a-quo se apartd de ello determinando que no se encontraba amparado por dicha
pretropaliva, y en observancia de una norma que no fue invocada en la demanda, como lo es la Ley
361 de 1997, decidi6 acceder a las pretensiones, lo cual resulta paradéjico bajo el entendico que si
llegd a la conclusion que no se encontraba inmerso en los presupuestos fAclicos para ser merecedor

de la proleccion establecida en ¢ retén social, igual tratamiento debi6 darse frente a la Ley 361 de
1997.;

Vo 6 .TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

La presente accion [ue radicada en esta Corporacién el dia 5 de febrero de 2014 y mediante
providencia del 11,de abril del mismo alfo, se admitid el recurso de apelacion impetrado.
. v

Posteriormente, mediante auto del 25 de julio de 2014, se cotrié traslado a lag partes por el
érmino de 10 dias para que présentaran sus alegatos de coriclusion y, subsiguientemente y por
un (&rmino igual, se le dio el traslado al representante del Ministerio Briblico para que rindiera
su conceplo, oportunidad de 1a que solo hizo uso el Municipio de Tocancipé (fs. 410-438).
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7. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE.LA SALA
7.1. COMPETENCIA

’

Es competente esta Corporacién p e re {
establece el articulo 133 (ordinal 1°) del CCA, en concordancia con el art. 328 del CGP2.)

7.2. PROBLEMAS JURIDICOS PREVIOS

Corresponde a |a Sala determinar en primer lugar, si: .

. |
a- oportuna, cs decir, anfeg e
. . v

Al respecto, se tiene que el demandante fue notificado de [a supresion de sy cargo el 6 de'mayo
de 2009, ante tal evento interpuso accién constitucional de tutela para que se le ampararan sus
derechos fuudamentgles al trabajo en condiciones dignas, seguridad social y minimo vilal, la
accidn en primera instancia fue fallada el 3G de julio de 2009 a su favor y ordend reintegrarlo al
servicio, pues se considerg que era beneficiario del vetén social previsto en la Ley 790 dd 20072
(fs. 47-70). Ei anterior pronunciamiento fue confirmado en segunda instancia en providencia

emitida ¢l 8 de septiembre de 2009, adicionéndolo en el sentido de CDECLARAR la ineficacia

del despico lransitoriamente, mientras ¢f «accionante acide g lu Jur
71-83) .

72.1 tla presente accidn fue interpucsta de maner
configurarse Ia caducidad de la accién?

isdiceion competenté (s,
1

: |
De acuerdo con lag documentales visibles a folios 237 y 238, asi como la certificacion emitida

por la Secretaria de la Unidad Judicial Municipal de T ocancipd y Gachancip4 —Cundinamarca
obrante a folio 109, ] fallo de tutela de segunda instancia fue notificado a las partes median(e

telegrama suscrito el 9 de septiembre de 2009 habiendo cobrado ejecutoria el 14 de septiembre
de 2009, '

Co
Bl actor .radicé solicitud de audiencia de conciliacion ante el Ministerio Publico’ eli 7 e

dicienmbre de 2009, diligencia que se adelanté el 4 de marzo de 2010 (fs.. 84-85 y'90191) ¢
interpuso la preseénte accion el 26 de marzo de 2010 (1. 107 vuelto). !

Ahora bien, el articulo 8§ del Decrcto 2591 de 19991, en su inciso terce

caso el afectado deberd ejercer dicha aceidp en un lérmino mdximo de

del fallo de tutela, ", de ahf que en e presente asunto deba verificar

del fallo de tuteln proferido el 8 de septierabre de 2009, situaci

hipétesis fécticas planteadas por la parte ace
el que precisé que el amparo constitucion

ro establece "fn oo
cHalro (4) meses a par ir
sc el término aludido aparir
on que-descarta e plano lag
ionante, toda vez que fue el fallo de impugnacion

al era transitorio, mientras ¢ aclor acudierh a la
jurisdiceién. .
3 ]

n ese orden de ideas, el plazo de los 4 meses conclufa el 8 de enero de 20105 sin embargo,

antes que feneciera tal plazo, el actor radicé
Ptiblico el dfa 7 de diciembre de 2009, por lo cy
luego de concluido el tramite conciliatorio, qu
quedé habilitado para presentar est
como quiera que ello ocurrié e 26
del fenémeno de 1a caducidad.

la' solicitud de’ conciliacién ante el Ministerio
al le quedaban adn 1 mes y | dia para demandar,
e finaliz6 el 4 de marzo de 2010, el demandante
& accidn a partir del 5 de marzo hasta el'6 de abril de 2010y
de marzo de Ia misma anvalidad, no se consolidé infdau%aci(\ n

] -
t

e ;
* Do conformidad con I estaluida en estn iftinn hormw, en el presente aswnlo se rosolyens unicomente [o plantends on of reeurse de apelaeian,
' i

i
I

CA \ f‘_-,‘t

RRCIRRN AT EAY

: ' t ™y LT -t “\L
. e ’lr-'.- AL

ara resolver el presente recurso de apelacion, lal comty g wn—s
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722 cHay ineplitud sustantiva de 1y demanda, por no haberse demandado el acto de
remcorporacién a la planta de personal?
' i ’

La activa dirigié su demanda contra: pal 024 de 8 de abril de 2009, por el
cual se esl_ablece In planta de personal para la Alcaldla de Toncancipaa y (ii) el oficio fechado’
30 de,abril de 2009, por' medio del éual la pr

: _ imera autoridad del municipio demandado le
comunica la supresion del cargo de operatio codigo 487, grado 01.
)

() el Decreto Munici

Il De'}:rclo 024 de & de abril de 2009, establecié la planta de personal para ta Alcaldla de
Tocancipd, la Resolucién No. 153 de 30 de abril de 2009, dispuso la incorporacion a la planta
de pergonal de dicha entidad, especificando los cargos y las personas que continuarian, entre las
cuales'no se encontraba el demandante y finalmente, con el oficio 30 de abril de 2009, notificado
el 6'de mayo del mismo afio, el al :

calde le informé al actor que su cargo se habia suprimido de

conformidad con lo dispuesto en el precilado Decreto 024,
1 .
| :

En ese orden, no se desconoce que efeclivamente o partir de la Resolucidn 153 de 30 de abril de

2009, se establecié que el. actor no continuaria con la administracién, no obst

advierte que ¢l oficio referenciado es inte

de 2009), pues con el mismo se materi
]

Para e‘sle caso en parlicular, es criterio de la Sala que el oficio que comunica la

carpo, le da eficaci

ante, también se
grador del dcto admiristrativo principal (Decreto 024
aliz6 la supresién del cargo del actor.

supresion del
a y validez al Decrelo 024 de 2009, acto demandado, en relucién con la

supresion del cargo del demandante, por ende es susceplible de ser enjuiciado en lu presente
accion de nulidad y restablecimiento del derecho junto con el acto que fijé la planta de pesonal,
sin-_qu'le necesariamenle haya debido demandarse el acto que incorport los funcionarios a la
huevaiplania de personal,:se reitera, debido a que el oficio que le comunicé al accionante que

no conlinuaria con la administracién, afectd su sltvacion particular y concreta, por ser un acto
de ejecucion. ‘ L .
. 1

Aunado a lo anterior, en aras de salvaguardar los derechos a la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal y el acceso a la administracién de justicia, es deber del operador jurldico evitar
en lo posible los fallos inhibilorios, removiendo los obstdculos que le impidan llegar a una

clecisigm de mérito. Asi las cosas, en’el asunto en concreto no es viable decretar la ineptitud
suslunlliva de la demanda como lo reclama la accionada.

7.3. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde a la Sala delerminar si, el reliro del servicio del demandante, por supresion dél
empleo que ocupaba se ajustod a derecho o si por el contrario, el mismo debe ser reintegrado al
servicio en virlud de Ja proteccién especinl que lo ampara dado su estado de salud?

7.4, TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JUREDICO I’LANTEA!)O-
L :
7.4.1 TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Se debe confirmar la decision-apelada que accedio a las pretensiones de la demanda, como
quiera que presenta graves afccciones en su salud, lo. cual era del conocimiento de la pasiva
anies de adelantar el proceso de reforma a la planta de personal.

7.42 TESIS DI LA PARTE ACCIONADA

Se debe revocar la sentencia apelada y en su lugar negar las pretensiones de la demanda, como
qll‘ie[‘:'l que si el aclor no es beneliciario del retén social conlemplado en la Ley 790 de 2002,
tampdeo lo es {rente a la proteccion establecida en la Ley 361 de 1997,

i

b
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7.4.3. TESIS DEL 4-QUO

’ o Adn
: S v
4, por cuanto es irrefutable el grave estado: dfvite ge

. e | : N s
nocedora Ja entidad accionada mucho antes de

Se debe acceder a las pretensiones de la demand.
salud del demandante, situacién de 1a que era cot

surtirse el proceso de reestructuracién de la planta de personal,'d
presentadas en al aflo 2008 y aunado a ello que el 15 de
estaba en la espera de la evaluacion por parte de la ARP,

7.4.4. TESIS DIl LA SALA
Se debe CONTFIRMAR e}
su estado de salud debio continuar en el servicio
sus derechos fundamentales, situacién

territorial demandado, no habiendo ex

empeorado. '

8. HECHOS PROBADOS J URIDICAMENTE RELEVANTES

ada las multiples incapacidades
abril de 2009, el actor informd que

Tallo queé ha sido impugnado, toda vez que en criterio de la Sala, e
demandante gozaba de un fuere de proteceion debido a las dolencias que Jo

aquejan y.debido a

» como forma de gatantizarle Ia proleceion de
que en pretérita oportunidad ya habia amparado ¢l ente

plicacién del por qué con posterioridad lo relevé de ial
proteccidn suprimiéndole el cargo, si su salud no habla mejor

ado, por el contrario e'slnihnlnfn

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO |

1.- La parte actora fue nombrado para ocupar el cargo de
Auxiliar de servicios generales, nivel operativo, codigo

605, grado 05 y del mismo tomd posesidn el 22 de julio
_de 2004,

Documental: Copia del Decreta 042y dol |
acta de posesion No, 055 de 22 de julio
de 2004 (fs. 126-127 cuadema principaly,

2. EI 1° de diciembre de 2005, e demandante tomé

Posesion del cargo de auxiliar de servicios generales,
codigo 470, grado 01,

Documental: Copia del acta de postsion |
No. 114 de 1 de diciembre de 200|5 (r.
45 cuaderno principal). !

3. El 3 de julio do 2007, la Clinica Universitaria Teletdn
emitié informe tadialdgico en el que expresd como

opinion: “Sospeche de Jiactura de apéfisis espinosa de
L3, Espondilosos deformanie *,

Documental; Capia del cil'm.lo.mﬁ
radioldgico (fi. 786 del toma 111).

12

4. Bl 24 de julio de 2008, el enle territorial -modiﬁcé el
Decieto 047 de 11 de julio de 2008 (por el cual se
modificd la planta de personal

del municipio e
Tocancip4), al considerar

que una vez anaiizadas lag
condiciones dc salud del demandante; era necesario

mantenerlo temporalimente en arag de proteger el derecho
fundamental a |a vida Y conexos,

Documental: Copia del Decreto 052 de
24 de julio de 2008 (M. 132 del cundernn
principal). : - i

|

5. En el ano 2008, al dem
siguientes incapacidades:
- 14 de mayo de 2008, 30 djas

- 13 de junio de 2008, 7 dias

- 27 de junio de 2008, 5 dias

- 2 de julio de 2008, 8 dias

-10 de julio de 2008, 10 dfas

-25 de julio de 2008, 29 dfas

-23 de agosto de 2008,30 dias,

-12 de octubre de 2008, 10 dfas

- 22 de octulbre de 2008, 20 dias,

- 22 de sepliembre de 2008, 20 dias.

andante le fueron otorgadas lag

i i e
Dacumental: Copia de Iag incapacidades
visibles a folios 794, 795, 799,-800,1 807,

811,814, 815, 820, 8§23 ¥ 830 del Tomo
Il

|
|
1
'
!
i
4

6. De conformidad con ef oficio librado por Ia Jefatura de
alto costo- programas especiales Famisanar el 27 (e
agosto de 2009, el actor estaba incluido en

el programa cle
obesidad mérbida de la EPS Famisanay

Documental: copin del referido oficio
visible a folio. 140 del Tomo im

7. Bl 11 de septiembre de 2008, La EPS Fami

sanar produjo
el documento dendminado

concepto  equipo

M 2o
Documental: Copia del concepto equipe

interdisciplinario diclamen de origeh (Is.

796-798 deal tomo Hn. oo
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ho de
mo LI,

spuesta

Cundinamarca para su calificacion. R oy , i . 7
12. El ‘6 de mayo de 2009, ¢l actor fue notificado de la | Documental: Copia del oficio fechado 30

stipresion del empelo operario cédigo 487, grado 01. de abril de 2009 y recibido ¢l 6 de mf\ 0
I



mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello
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13. EI 30 de julio de 2009, & través de fallo de tutela de
primera instancia, se ordend reintegrar al demandante, sin
sofucion de continuidad, a un cargo igual o similar al que
“venfa desempenancdo, teniendo en cuenta sus limilaciones
 flsicas; igualmente respecto a I indemnizacidn que hubiere
podido recibir, se ordend su compensacion del monto de los
salarios y prestaciones sociales dejados de sufragar desde e
6 de mayo.de 2009, sin aplicar indexacién i interés af
monto de la liquidacién que se devuelva,

Dacumental: Copin del fallo de titclis
. LTI Rl [T

dictado por el Juzgado Unidad Judicin

Tocancipa (fs. 70 del cuaderno principal).

14. A partir del 4 de agosto de 2009, el actor fue encargado
del mancjo de Ia fotocopiadora bajo las 6rdenes de |a
Gerencia Administrativa. '

Documental: Copia del citade docunienta
obranie a folio 44 del cuaderna principal.

15. EI'8 de septiembre de 2009, el anterior fallo fue
confirmado y se adicioné en el sentido de declarar |a
ineficacia del despido transitoriamente, mientras el actar
acude a la jurisdiccidn competetente,

. PR
Documental: Copia de [a fallo de tulela
de segunda instancia emilido’ por el
Juzgado 1° Penal del Circuito | para’
Adolescentes *  con funcidn | de

conocimientoy (fs. 71-83 del cuaderino
principal).

16. El 20 de agosto de 2009, la Junta Regional de
Calificacién’ de la Invalidez de Bogotd- y Cundinamarca
produjo el documento denominado formulario de dictainen
para calificacion .de pérdidd de In capacidad laboral
determinacidn de In invalidez, en el cual'se concluyd: "'si
bien ¢l paciente presenic conio antecedente humbdlgia por
sobre esfuerzo en el trabajo en ¢l affo 2007, Nama Iy

atencion de la sala la naturalezq progresiva de sit deteriory
en loy discoy intervertebrales,

asl como el compromiso
radicular "de novo. establecido en enero de 2009, fechq
para la ewal no estuba desempediando  lubores (e
fmplicarem riesgo acupacional por contraste es notoiio of
sobre peso del paciente que entre ofras, lo hacen candidaio
& infervencion quirtirgica para metnefo de vu obesidad ",

Documental: Copia del cilado dacumento
(£5.171-172 del cuaderno principal),

17.El 15 de julio de 201 0, el actor fye sometido a cirugia -
de bypass géstrico

Documental: Copia de Ia aulorizacion de
los servicios y de Ia cmnunicnciéb del
actor dirigida a la enlidad quornmn?Io da
la préctica de Ia cirugfa (15, 163-165 del

I

9. NORMATIVIDAD APLICABLE

Del niccanismo de pr
la cual se expidieros
administracién pibli

proteccién destinada a las personas en estado de
estabilidad laboral, cuando puedan verse afectad
adelanten en virtud del Programa de Renovac

“ARTICULO 12. PROTECCION EspECIAL De
establezea el Gobierno Nacional, no podvén ser
Programa de Renovacisn de la Adminis
allernativa econdmica, las personas con
servidores que cumplun con lo totalidad de los r
disfiutar de $1 pension de jubilacion o de
partiv de la promulgacion de Iq presente |

De acuerdo con g contenido de |
la Administracion Poblica no pu

Yokt i

oteccion denominado “retdy social - Le
1 “disposiciones para adelantar el
ca”, entre otros Aaspectos, dispuso en su
debilidad’ manifiesta

as por procesos de reestructyr
i0n de la Administracion Piblic

equisitos, edad y tiempo de sorvie
vejez en el térming de lres
ey”. (Resaltado de [a Sala).

a citada norma, en desar
eden ser retirados de] se

tomo I11).

Y 790 de 2002. Ggla Ley por
programa de renovacion {:he fer

articulo 12 una medida ce
» & fin de reforzar v
acion que se
a, a saber |

conformidad con la reglumentacion (e
retirados del servicio en of desarrollo del
tracidn Piiblice las madyes, Cabez
lintitacidn fisic

ade femnilia sis

4, mental, visual o auditiva, yioy

fo, pendd

(3) uitos contados o
i

rollo del Programa de Renovacion de

rvicio las madres y padres cabeza de
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Tamilio sin alternaliva econdmica, las Personas con limitacion fisica, ment
aquellos funcionarios que cumplan con los requisitos de ley para
Jubilacién o vejez dentro de Jog 3 afios siguienites a la promulgacion d

al, visual o auditiva y

acceder a la pensidn de

¢ esa prevision,

I~ 1.

El anterior preceplo leg

expresion “uy pe
]

Mo Persona con limitacicn Slsica, mental, visual o auditiva: Aquelle que por tener
] . . . 2 )
comprometida de thanera irreversible la funcion de un drgano, tiene igualmente afectacle

Steactividud y se encueitra en desveniaja en sus Interacciones con el entorno laboral, social
o Y culinreal. De conformidad con la valoracion médica de que se trata mds adelanie, se
considera; -

a) Limitacidn auditiva: 4 partiv de jo pérdida biluter
3 es, cuendo lu persona $lo escucha sonidos a partiv de 51 decibeles, con amplificacion, lo
- el genera dificultades en situaciones que requieren commmicacion verbal especialmente
en gripos grandes, puede o no haber originado demoras en ef desarrollo del lenguaje
Jablado que reduce la inteligibilidad de su habla 81 no hay intervencion y amplificacion;
h) Limitacion visual: A partir de la pérdida bilateral visual desde un rango del 20/60 hasta
{a o percepcion visual junio con un comprowiso de le via Sptica que produce alteraciones
cidn. Los estados dpticos del ojou, cono

del campo visuul desde el 10 grado del punto de fije
la miopia, Id hipermetropiu o ef astigmatisino, por ser condiciones orgdnicas reversibles
nies de confacio o eirugia, no se predican como limitaciones;

niediante el uso de anteojos, le
¢) Limitacidu fiica o mental: Quien seq callficado con una pérdida de capacidad laboral
ciento y el cincuenta (50) por ciento, teniendo en

en i rango enfre el veiniicineo (25) por
cientet los fuctores de deficiencia, discapacidad y minusvalla,”

al fue reglamentado a través def Decreto 190 de 2003

, el cual definié la
rsonas con limilacién flsica, mental, visual o arcitiva®, asf; '

ol audditiva moderade / severa, esto’

Debe lenerse en cuenta que la proteccion especial aludida no opera de forma automdtica, debico
a quepara tal efeclo, el sujelo que pretenda recibir el respectivo tratamiento diferenciado, en
virtud de su condicion, debe allegar los soporles respectivos que acredliten su condicién, como
lo establece el compendio legal citado, de la siguiente forma: :

I Acreditacidn de ta causal de proteceidn
]

{...) b) Personas con limitucidn visual o auditiva: Los servidores piblicos que consideren
enconirarse deniro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacidn, deben
:s'nh'c-r‘!m' let vealoraeion de dicha clrcunstancia, o travds de la Empresa Promotora de Salid,
EPS, u lu cual estén dfiliados y rudicar ante el jefe de personal o quien hager sus veces lu
correspondiente certificacion. Bl organismd’ o entidad, en caso de duda, solicitard por
condncto del jefe de persanal, o de quien haga sus veces, la verificacion de la valoracion
o presentadu ol Iustituto Nacional para Ciegos (INCJ) para las limitaciones visuales; y al
Instituto Nuctonal para Sordos (Insor) para las limitaciones audithvos;
<) Personas con lintitucidn fisica o mental: Loy servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de liitacidn, deben
obtener el dictamen de callficacién del equipo imerdisciplinario de calificacion” de
Ynvalidez de la Empresa Promotora de Selud: EPS, o Administradora de, Riesgos
i!’rq/b.s'ionafe.s'. ARP, alu cual esién afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta e
I(_'uig‘ﬁc:ucidn de. Imvalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
'cm're.symndieﬁlé certificacion. Bl organismo o.entidad, podrd soliciten Doy conducto del Jefe
de prersonal, @ de quien huga sus veces, la verificucion de la‘ valoraeion pr.'esen!lada a las
Juntas e Codificacion de Invalidez; ' S '
El fefe del organismao o entidad podre verificar la veracidad de los datos S inistrados por
el destinatario de lu proteceion. :
1 ¢
513.2,Aplicucirﬁu de Iu proteccidn especial L ) _
Clon base en lus certificaciones expedidas por los jefes de personal o qulenay hagd{r SUY
veces y en las veloraciones del lipo de limitacidn previsias en-el numeral anterior, ef
‘ecretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico
'cm'ru.s’pmnﬁwrlé a lu modificacion de la plania de personal y terifendo en cuenta la mision
Ylos abjetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular of servidor piiblico que
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se encuenira en alguno de los grupos de la proteccion especial y comunicard o fos ] fes o :
la entidud respectivy los cargos que de manera definitiva no fodran ser suprinido o s
personas a quienes se les deberd respetar lu estabilidad luboral, " '

W “[l
. . [
Bajo estc escenario, los presupuestos que ha fijado el legislador, para definir si un trabajador es
beneficiario del retén sgeial por su discapacidad, deben verificarse los siguientes aspectds: (i)
si tiene comprometida de manera frreversible la funcién de un organo, a lal punlo que alecta su
actividad y lo pone en desventaja en.su;s interacciones con el entorno Faboral, social y culiyral

y (i) si dicha afectacién ge encuentra en un rango entre el 25% y 50%. teniendo en cuenta

factores de deficiencia, capacidad y minusvalia®, !
1

Lo anterior debe acreditarse
de invalidez, proferido por a
invalidez, ségin sea el caso.

o
ante Ia respectiva entidad a través de un dictamen de calificacidn
utoridad competente, |l4mese EPS, ARP o junta de calificacion de

10. DEL CASO CONCRETO

De la resefia probatoria puesta de presente en parrafos atrds, se
desde el afio 2007, sufre de discopatia lumbar, la cual fue agr

ademés estaba calificado con obesidad mérbida (det cu
gastrico en el afio’2010).

advierte que el demandante

avada por un accidente (e trabajo,

al se le practict la cirugfa de b#/pass
|

4 la que s encoritraba
que . denominé conceplo eduipo
en el que hace constar de las legiones mrese 5 por ci

En efecto, el 11 de septiembre de 2008, la entidad prestadora de salud
afiliado el demandante emitié ‘un documento gl
interdis¢iplinario dictamen de origen,

clinico

Tinnhar
ctor e
| .
i oriag

I? ¢ » Heldas 1as graves lesiones acaecidas en Ja salud del demandante, ¢n el afio 2008 i
tue‘ron olorgadas las siguientes incapacidades médicas: (i} 14 de mayo de 2008, 30 dias, (i) 13
de junio de 2008, 7 dlas, (iii) 27 de junio de 2008, 5.dias, (iv) 2 de julio de 2008, 8 das. {v) 10

de julio de 2008, 10 dias, (vi) 25 de julio de 2008, 29 dfas, (vii) 23 de agoslo de 2008, 30 dias.
(viii) 22 de septiembre de 2008, 20 dlas, (ix) 12 de octubre de 2008, 10 dias, (x) 22 de octubre
de 2008, 20 dfas, para un fotal de 169 dias. "= ' '

v }.ﬁf N

Y Ver sentenein T-404 de 2014 de In Corte Constitueiona

RN T 0 tlﬁ‘»,‘}/
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- Sephn se advierte del acervo probatorio allegado al plenario, el ente te

de ?:008,'ya habfa contemplado Ia posibilidad de suprimir e Cargo que venfa ostentando e
,c[mnmiclante.. no obslante, ante ol i110011t1'ovel'l'ib}e estado de salud-que’este presentaba considers
su decision y decidio mantenerlo en aras de proteger su derecho fundamental a Ja vida Y conexos,
este significa para la Saia, que dadas fas condiciones por €l exhibidas, era plausible Elue al
momento de disponer la reestructuracion de Ja planta de personal decretada con el Decreto 024

de 8 de abril de 2009, dicha entidad dispusiera de las medidas necesarias para amparar la
situncidn del demandante, pues su estado de salud no habfa mejorado o por lo menos no se
demuestra‘en el expediente, o

rritorial accionado en julio

Ahora bien, el juez de instancia determiné que ¢l

contemplado en la Ley 790 de 2012, para las personas que padecen de [imitacion fisica o mental,

€n lanto no acreditd una 'pérdida de la capacidad laboral entre el 25 Y 50%, a través de up
dictamen emitido por autoridad pertinente.

actor no era beneficiario del retén social

La Sala se aparla de la anterior pos

lura, por cuanto si bien es cie
dictamen emitido por aulorid

ad competenie donde sé hiciera con
de ja !capaci([ncl laboral, también lo es que el ente {erritorial ten
estadd de salud, ademds, si en oportunidad anterior lo mantit
condiciones fisicas, no es claro por qué en menos dé un
habim: cambiado.

rto que el aclor no allegé un
star su grado de disminuecion
[a pleno conocimiento de su
vo en el servicio dadas sus
afio decidié removerlo si aquellas no

'
L]

Aunado a lo anles expuesto, se advierte que mediante derecho de peticion dirigido a la primera
auwloridad municipal, el actor solicité que se considerara su situacidn, pues estaba a la espera de
ung valoracion por parte de la ARP SURATEP: sin embargo, obtuvo como respuesta que los
lraﬁmi{:es para su valoracion, asl como la posibilidad ce acceder a una pensidi de invalidez en
nada obslaculizarian el proceso de modernizacion o ajuste institucional de la entidad, obviando

la previa siluaclén como el estado de salud, la dificultad que su obesidad mérbida le traerfa para
) |
acceder a un nuevo empleo. :

La Administracién en una actitud diligente, bien hubjeta podido coddyuvar al demandante ante

las autoridades pertinente a fin de obtener una pronta valoracion de su ‘est

ado de salud, o en
altimas acudir directamente, pues de acuerdo con el articulo 24 de] Decreto 2463 de 2001, “Por

el cuaf se.reglamenta la integracién, financiacion y funcionamiento de las juntas de calificucion
de invalidez”, el empleador puede solicitar la calificacién de la pérdida dela capacidad laboral
de sus trabajadores, ademis de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 190 de
2013, L1 jefe del organismo o entidad podrd verificar la veracidad de los datos suministracos
porelidestinatario de la profeccion. ™, sin que exista:conslanqi_a del proceder de la aécionada en
(al sentido. ' - ' '

La Corte Constilucional en una situacién similar a la a
26 de junio de 2014, Magistracdo: Pone
: .

!
N doerd qué ex proporeiontidd negdr a un trabéjidor éonuna discapacidac 1o callficida
lpm'cunfm.'l.vnen/e. la oportunidad de hacer parte del retén soclal ‘de una entidad en.
digtiducion, por el s8I heeho de no allegeir un documento- de calificacion porcentudda,
cwnedo clarinmente fa empresa empleddora, liené conocimieniade dicha condicidri:y el
'm'dam.'micwmjm'frl.r'cu, colombiano prevd como obligacion de las entidades-en liquidacion,
el fealizar wia yjoracion integral de fu situacionde-cada trabejador,. bajo. la Spricu de
‘e nferpretacion armdnicd con la Constitucion? S L

quf analizada, en sentencia T-400-14 de
nte doctor Jorge Ivan Paladio Palacio, sostuvo:

B e e
’ o

] -.H‘N’,t I3

Ce e, o Co el g Do e e
3.2.9. Sobre el purticular la Sulu considera que en casos €n los que ly empresa liqyidadora

Iy o N ' ' .- . 4
fiene cerfera sobre la exisiencia de un grado e discapacidad e el trabajador, ya sea
'pm-que lo comunicd af momento de ser comratado o porque adquirid. la discapacidad

durante lu vigencia del vinculo "laboral; hubilita automaticamente una profeceidn
! ' ' . .
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Lipedinte: 25699-33.31-701-2010-000 1301

Medii de conlrol; Nutidad ¥ Restoblecimiento de) Derecho
Demundanie Cerardo Rujns Custitlo

Demanduda: Municipio de “Tecancipd,’

Phiginu 14 de 15

B

- Politica?, para lo cual dio
“elloune

I
no fue

prevalencia al derechio sustancial sobye el
Xceso de rigorismo procesal, procediendo a
alegada, eslimo aplicable al ¢cago en patticular

formial, evitando con
analizar una disposicién que si bien

La precitada Ley 361 de 1997 establece unos mecanismos de integracion social de |
personas con movilidad reducida, temporal o permanente, o cu
se encuenlre disminuida por razotes de edad, analfabetismo,

lo que al advestir el fallador de primer grado las limitacione
aplicabilidad.

as
ya capacidad de orientacién
limitacién o enfermedad, por
s fisicas del accionante le dijo

Ahora bien, como se expone en parrafos atrds, esta Colegiatura encuentra probado que al
1 “ . [ [] N
actor sl lo cobija el retén:social previsto en la Ley 790 de 2002 (norma invocada'como

violada en ¢l libelo introductorio), como de igual forma lo habla establecido e juez
Constilucional, por lo que en ese entendido es procedente el reintegro al servicio, '

Aunado a lo anterior debe considerarse que para este caso en particular y concreto, dada

la grave situacion de salud del demandante que fue comprobada con el acervo probatorio
allegado al plenario y desconocida por la pasiva,

es procedente la proteceidn de sug
derechos fundamentales, 'aun en aplicacién de una’norma no invocada y sin que ello
sighilique violacion al derecho de defensa y contradiccidn de la parte demandada, pues el
debialé en si gird en lomno:a las falencias en e] estado fisico del demandante vy esto era de
pleno ';conocin'tiento de! municipio demandado. '
i : ‘
1. RECAPITULACION

3e debe CONFIRMAR el fallo que ha sido impugnado, pero por

como quiera que se observé que el demandante si era beneficiario
en la Ley 790 de 2002, poy su limitacién fisica:

las razones aqul expuestas,
del retén social consagraco

12. COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA

Bl Codligo Conlencioso Administralivo en su articulo 171, dis
la referencia, que “"En fodos los procesos, con excepe
Juez, feniendo en cuenta la conducta asumida por las
vencida en el proceso, incidente o recurso, en los
Civil™ (Negrillas fuera de texto).

pone en relacién con el tépico de
idn de las acciones’ piblicas, el
partes, podrd condenar en costas a la .
érminos del Cddigo de Procedimiento

A su turno, el Consejo de Estado sobre esta cuestion ha
después de analizar la conducla‘asumida por las patles
medios procesales, es del caso condenar en costas®,

precisado, que solo cuando el juez,
» compruebe que hubo uso abusivo de los

l - 1} -
En ese orden, de conformidad con lo establecido en la norma citada, en el presente caso no hay

lugar o condenar a la entjdad accionada al pago de las costas procesales, toda vez que no se
observd una condueta dilaforia o de mala fe dentrd de la actuacién surlida en el tramite del
proceso. ' . o

IR T A T '

: - "DECISION

i

Iin m:érilb de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Su'bsi:‘ccién “E”, administrando Justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley.

—t

1 Verarticulos 1,2,4y (3.
£ Coosedo de Batace, Suln de lo Conienciusn Administrative
ehiero de 1998 Rudicncidn ntmerg: 10775,

, Seecivn Tercern; Conscjero ponente: Rlcardo Hoyos Duque; Sentencia det 18 de

)
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Fixpediente: 25899-33-31-701-2010-00013-01
Medio de conlrol: Nulidnd y Restablesimientn del Derechn

/o
Demandante Gerardo Rojs Castillo f f:’:;' nt..
Demandado: Munielpio da Tocaneiph P
Paging 15 de 15 . , A1
' ) Ll ARG
RESUEBLVE: - T R
‘e ! ll"\. 'i' e

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por ¢ Jyzgado Primero Administrat
Descongestion def Circuito Judicial de Zipaquird, ¢! dla 30 de agosto de 2013, que ,dec[a:ra') o
probadas las excepciones propuestas por el ente territorial demandado y accedié parcialmenie
a las pretensiones de la demanda, pero de conformidad '_con'-'-lqs razones expuestas en
precedencia, A - ' ' K .

SEGUNDO: NO CO_'NDEI\{AR en costas de la segunda instanci
las razones sefaladas en la parte motiva de este proveido. |

oy,
a a la entidad demandada, por

nle al juzgatlo der origen, previds las
!

TERCERO: Una vez en firme, devuélvase e expedie
constancias secretariales correspondijentes.

Lista providencia, fue estudiada y aprobada en Sala de la fecha. .-

, .. e T

y . . IR R v .
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE .

e !

JAIME ALBERTO GALEANO GARZON.
Ma_gistmdo

- PATRICIA\LTORIA-M&NJ RRIES BRY
Magistralla

\ —~— E
RAMIRO IGNACIO DULNAS RUGNON .
) Magistrado |
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’ SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E Y F”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

EDI.CT O No. 899

LA SUSCHITA OFICIAL MAYOR DE LA SECCION SEGUNDA DE LAS SUBSFCCIONES "Ey
F* POR.MEDIO DEL PRESENTE EDICTO PROCEDE A NOTIFICAR A LAS FPARTES, LA
SENTENCIA DICTADA EN El. PROCESO QUE A CONTINUACION SE DETERMINA:

PROCESO 258993331701-2070-00013-01
CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE / GERARDO ROJAS CASTILLC
' DEMANDADO  : MUNICIPIO DE TOCANC/PA
FECHA SENTENCIA: CA TORCE 14) DE JULIO DI— DOS MIL DIECISE/S (2015)
,\I‘MA GISTRADA JAIME ALBERTO GALEANO GARZON

l

S CONSTANCIA DE FIJACION g

]
BT TR L R I
;I- 1,4' | "\’-;-':r' [ PR :.| : ’I G

Para notificar a las partes Ia. anterior santencra, se fija el\prasente EDICTO en lugar publtco
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Repiiblica de Colombia

EL SUSCRITO SECRETARIO ADMINISTRATIVO
B DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA

HACE CONSTAR

Que GERARDO ROJAS CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania N°
91.434.322, expedida en Barrancabermeja - Santander, labora para la Alcaldia
Municipal de Tocancipa, desde el 22 de julio de 2004, segun Decreto de
Nombramiento N° 042 y Acta de Posesion 055 de la misma fecha, en el cargo de
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Codigo 470, Grado 02,
provisionalidad, sin solucién de continuidad, por orden de autoridad judicial. .Fallo
de tutela del 31 de julio de 2009, confirmado por sentencia de impugnacion del
Juzgado. Primero Penal del Circuito. para Adolescentes y sentencia: del 30 de
agosto del. 2013 del Juzgado Administrativo de. Descongestion .del Circuito de
Zipaquira, tiempo en el cual ha venido cumpliendo las siguientes funciones:

Del 04 de agosto de 2009 a la fecha de expedicién de esta i’:er_tif'ic':acidn '(Déf:reta 093
de 2017) - o

1. Prestar los servicios de cafeteria a los funciohariés 'y visitantes de’ 4
dependencia, con’ oportunidad y cumpliendo -las normas de higiene
correspondientes. . ' o

2. Efectuar el servicio de:dseo, limpieza vy mahtenimiento de los pisos, muros,

vidrios, alfombras, plantas y demas equipos.y utensilios de la dependencia a
la cual se esté asignado, para hacer: del sitio ‘de‘trabajo un ambiente sano y
agradable. ‘ . o

. Colaborar en las’ actividades que se le soliciten en asuntos de logistica,

4

traslados debienes y/o:documentos, etc.

[F8)

“4. ‘Reslizar " attividades dé ‘fotocopiado, archivo;. ménsajeria” v “manejo de

" registros de control de.informacion y documentos cuando las necesidades del

~ servicio asi lo requierari. ' - | 5

. Apoyar la realizacion de eventos programados por la Alcaldia dentro o fuera

de las instalaciones u oficinas y en los que sé requiera de su participacion.

Informar de cualquier anomalia que detecte en cuanto a los bienes e

instalaciones fisicas de [a entidad y reportar los casos de evidente dafio o

deterioro de los mismos.

Participar activamente cuando le sea requerido, en las tareas o actividades

programadas para el SGC y MECI orientado al mejoramiento continuo.

. Responder por el inventario asignado a su cargo, en lo que respecta a
cantidad y calidad de los bienes.

9. Las demas funciones asignadas, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y ei

area de desempefio del cargo.

~N . ® o>

<o

Del 22 de julio de 2004 al 03 de agosto de 2009, cumpliendo las siguientes
funciones (Decreto N° 026 de 2009).

1. Realizar las labores de aseo, limpieza y mantenimiento de las instalaciones,
oficinas, muebles y enseres de todas las dependencias que se le asignen.

2. Garantizar el cuidado de las plantas y jardines que se encuentren ubicados en
las instalaciones de la Alcaldia Municipal.

20
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3. Préparar y distribuir las bebidas o alimentos que se dispongan en el servicio
de cafeteria para las dependencias de la Alcaldia Municipal y mantener

* organizado el equipo de cafeteria de conformidad con el'inventario asignado.
Apoyar las labores logisticas de la dependencia a solicitud del jefe inmediato.
Colaborar con el traslado de muebles, enseres y equipos de oficina cuando se
requiera.

6. Colaborar con actividades de fotocopiado, archivo y mensajeria cuando las

“ ‘necesidades del servicio asi lo requieran. ' B

7. Responder por la dotacion de elementos de aseo y cafeteria que le sean

entregados para su adecuada utilizacion. ! i

8. :Ma'riféngr estricta confidencial de los documentos e informaciones propias de
'Id Administracion en general.,

9. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas. S

E~-‘F‘Qi:lfl"’"s‘;cib’nd(‘ar por el inventario asignado a su‘cargg, ‘én-lo" qué respécta “a

o

SNeantidad y calidad de los bienes. :
11.Observar el régimen juridico de los servidores publicos y el estatuto
_ anticorrupcion.
12.Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desemipefio del empleo.

Que el horario laboral es de‘lunes a jueves de 7:00 am a 12:30 pmyde 1:30 pma
5:00 pm y viernes de 7:00'am a 12:30 pm y.dé 1:30 pm a 4:00 pm de conformidad
con lo establecido en el‘Decreto Municipal No. 113, de abril 25 de 2012, “Por el
cual se establece la jornada laboral y el horario de.atencion a la comunidad de los
servidores publicos de’la Administracion Municipal de Tocancipa.

La presente: certificacion se-expide-a solicitud de la interésada, en"Tocancipa a los
ocho (08) dias del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019)

NELSON ALBERTO SUAREZ POVEDA

PROYECTO: LUIS GERMAN SA;’\’CHE_Z ARDILA - AUXILIAR ADMINISTRATIVG
REVISO: JORGE FERNANDOD CHAUDN CAGUA- TECNICO ALMINISTRATIVO (E}
REVISO: CLAUDIA PATRICIA ESFINOSA GAQNA-PROFESIONAL UNIVERSITARIO {E}

Nit: 899999428-8
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POR LA CUAL SE INCORPORAN A LA NUEVA PLANTA DE PERSONAL LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TOCANGIPA, NIVEL CENTRAL.

El Alcalde Municipal de Tocancipa, Cundinamarca, en uso de sus facultades constitucionales, legales y en
especial las conferidas en el articulo 315, numerales1, 3 y 7 de la Consfitucion Politica, Ley 136 de 1994,
Ley 1551 de 2012, Ley 908 de 2004, Decreto Ley 019 de 2018, Articulo 228, Acuerdo 022'de 2012, demas
nermas concordantes y complementarias y:

CONSIDERANDO:

1. Que por Acuerdo No. 022 del 28 de Diciembre de 2012, el Concejo Municipal de Tocancipa, otorgd

N ' facultades especiales al Alcalde Municipal, con el fin modemizar la Administracién Central y se
: dictaron otras disposicib‘nes;'i;i@ara su gumpliniiépto se elaboraron los estudios de que tratan los
articulos 46 de.la Ley 909 de2004,:modificadohor el Art. 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y

Decreto 1227 de 2005, Arts. 95 2'97.

2. Que el articulg, 45 dé'Ia Ley 909 de 2004, establece que ciando Ia incorporacion a la planta de
personal se efectle en un empled igual no‘podran-éxigiisé requisitos distintos a los acreditados por
los servidores aliomento de su inscripcién™d, actualizacion en &l Registro Pablico de Carrera
Administrativa- en"e| .empleo suprimido y cuando la incorporacion se realice en un empleo
equivalente; deberan “a’Ef"éq_Lt_ars'éf’-:los."réquisifﬁ§, exigidos por la ‘entidad que esté obligada a

efectuarla, de conformidad con‘el manual espetifico.de funciones y.requisitos de fa misma.

3. Que mediante reto -No: 061del 27de Septlembre de2013 se adopto fa estructura del
Municipio de Tacancipa;sg;:sefialdron:ias-funciéhes, de.sus-dependencias y se dictaron ofras
disposiciones; elicual:-fué puesio'en \gjge[i’ciéfipof e’ljﬂDe'cr_eto NO.:050 de julio' 23 de 2014.

f 4. Que mediante Decrelto No. 062 dei27de Septiefibre ge 2013'se modifict la escala salarial del
Municipio de Tocancipé; el-cualfus-pussto’envigensiapor-e-Décreto No. 050 de 2014.

5. Que.mediante Decreto No. 051 del 23 de Julio de 2014, se reajusta la asignacién basica mensual
de los empleados de la Plantd de Personal del Municipio de Tocancipa.

6. Que mediante Decreto No. 069 del 23 de Octubre de 2013, se establece la Planta de Personal del
: Municipio de Tocancipa y se dictan disposiciones relacionadas con su administracion, el cual fue
aclarado por el Decreto No. 052 del 23 de Julio de 2014.

7. Que como consecuencia de la Modemizacion Administrativa efectuada, se hace necesario
incorporar a los funcionarios a la nueva planta de personal de la entidad en el nivel central.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
Calle 11 No. 6 - 12 Telefax: 091 857 4121 - 4140 - 4545 - 4544 - 5476 m
www.tocancipa-cundinamarca.gov.co g Nt
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El Alcalde Municipal de Tocancipa, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica, la

Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 125 de la Constitucidon Politica establece que los empleos en las
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones. alli previstas, y el
ingreso a los cargos de carrera y ascenso en los mismos, se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y las calidades de los aspirantes.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015
establecen que los empleos de carrera en: vacancia, definitiva se proveeran en
periodo de prueba con los seleccionados med|ante el “sistema de mérito.

Que ta Comisién Nacional del Servigig Civil, en ,o_umphmiento de las disposiciones
constitucionales y legales, medlante Acuerdo No' SNSC = 20182210000786 det 12-
01-2018, modificado por el Acuerd‘o‘No 204 8221 0_000976 del 11-04-2018 convocd
a concurso publico de jiméritos paraa,. provee'rw_.defmltlvamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Admlmstratlva de la planta de
personal de Ia alcaldla ge Tocanc1pa Cundmamarca

Que, cumplldas todasdas etapas dets proceso de’«se!eccmnvla ComismnlNacwnal del
Servicio Civil expidiosa:, Reso!umon No. GNSC -20192210014928 de] 02-05-2019,
por el cual conformé las listas de elegtbles para proveer trece vacahtes del empleo
identificado con el codigo OPEC No. 44423 denominado Auxiliar de Servicios
Generales, Codigo 470, grado 2 de la planta de personal de la Alcaldia de Tocancipa
ofertado en la convocatoria No. 582 de 2017.

Que la lista de elegibles mencionada quedd en firme el dia 16 de mayo de 2019, de
conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Acuerdo No. CNSC -
201822100007886, y fue notificada por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil mediante correo electrénico de la misma fecha, para que, en estricto orden de
merito, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de!l Acuerdo de la
Convocatoria, se efectuara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles
gue forman parte de las listas dentro de los 10 dias habiles siguientes a la firmeza
de e?ta, atendiendo al nimero de vacantes ofertadas para-el empleo.

Que el inciso segundo del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017 sefala que “/as
vacantes definitivas en los empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en

ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito,
de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004...”

Toc_AN(:lpA
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POR LA CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

Que mediante Resolucion No. 372 del 28 de mayo de 2019, fue nombrada en
periodoc de prueba la sefiora DIANA MARCELA RODRIGUEZ SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 52832747, quien ocup¢ el cuarto lugar,
en la lista de elegibles en firme de la Convocatoria No. 582 de 2017 para proveer el
empleo sefialado con el numero de OPEC 44423, el cual tiene trece vacantes,
denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES CODIGO 470, GRADO 02,
de la planta de personal del Municipioc de Tocancipa.

Que, en la actualidad, el citado empleo se encuentra provisto de manera temporal
mediante nombramiento en provisicnalidad, con el sefior GERARDO ROJAS
CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No. 91.434.322, de conformidad
con lo sefalado en la Decreto No. 042 del 22 de julio de 2004, quien radico oficio
de fecha 13 de mayo de 2018, mediante el cual manifiesta que padece una serie de
enfermedades que estan siendo tratadas por la EPS Famisanar y adicionalmente
que mediante fallo proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circulo de
Zipaquira Accion: “Nulidad y restablecimiento del derecho, menciona en el articuio
4° Titulo de restablecimiento del derecho ordenasé al Municipio de Tocancipa
reintegrar al actor, sefior Gerardo..Rojas Castillo}:Zidentjficado con cédula de
ciudadania 91.434.322 de Barrdancabermeja (Santander),.en el cargo que ocupaba
alafecha de su retiro, y si no;fﬂeré;**bésib_le! a.ino,igual o:glperior categoria teniendo
en cuenta sus limitaciones:fisicas”... para.io cual‘agjupto en sobre sellado copia de
historia clinica y fallc. T

Que la Adriinistracion munhicipal expidio la circular-No. 001, de 2019, cuyo asunto
sefalo: “Oriéhtaciones relacionadas con el reporte de Sitiaciones.de estabilidad laboral
reforzada para la provision de empleos de carrera administrativa con listas de elegibles,
proceso de seleccidn No. 582 de 2017”, sin embargo, al realizar la verificacion de los
documentos allegados por el servidor no acredito la pérdida de capacidad laboral a
causa de las enfermedades que menciona padecer, aunado a ello su nombramiento
provisional no le otorga un derecho de permanencia indefinida en el cargo, asf
contara con una condicidn especial.,

Que una vez revisado ios fallos de primera y segunda instancia, que ordenaron el
reintegro del Sefior Gerardo Rojas Castillo y especialmente e! proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda — Subseccion "E" de
fecha 14 de julio de 2016, se tiene que, fue amparado por el reten social, isituacion
que a todas luces a la fecha no es aplicable toda vez que estamos frente a una
situacion diferente, dado que Se traté de Una desvinculacién por supresion del
empleo a causa de una restructuracién o modernizacién administrativa, escenario
que en la actualidad se trata de una causa objetiva y legal la cual corresponde al
hecho de nombrar en periodo de prueba a quien por méritos ocupd un lugar para
desempefiar el empleo como consecuencia de un proceso de seleccion
(convocatoria 582 de 2017) amparado por la constitucion y la ley.

Alcnl_(liA dr
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RESOLUCION No. 5 1 3) )
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POR LA CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

Que en este sentido es preciso mencionar que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia y especialmente en Ia sentencia de unificacion SU-691 de 2017
sefiald entre otros aspectos los siguiente:

“Sin embargo, en relacion con las madres y padres cabeza de familia, las personas
que esten proximas a pensionarse (a las que les faitan tres afios 0 menos para cumplir
los requisitos), y las personas en situacion de discapacidad, nombrados
provisionalmente en cargos de carrera adminisirativa ctiya vacancia es definitiva, la
Jjurisprudencia constitucional ha sostenido que tienen derecho a recibir un tratamiento
preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para garantizar que los
servidores publicos en las condiciones antedichas, sean los Ultimos en ser
desvinculados cuando existan otros cargos de Igual naturaleza del que ocupan
vacantes. En cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos, pero su condicién de
debilidad manifiesta hace que la administracion deba otorgarles un trato especial.
~O~
{...) o )
No resulta factible, que los funcionarios normbrados en provisionalidad, por
encontrarse en alguna de Iascircbh.s'tancia‘?_:ﬁe debilidad que la norma objetada preve
ingresen de manera automética. a la- carrera administrativa, y por ende, gocen de los
mismos beneficios y grado de estabilidad que la*ley otorga a quienes han superado
con éxito el respectivo concurso de méritos™.~

Que es de anotar.que el sefior Gerardo Rojas Castillo.aprobé.el concurso de méritos
tal como s&evidencia en la Resolticion No. CNSC:—20192210014928 -del 02-05-
2019, por’el cual cohforms las listas de elegiblés para proveér trece vacantes del
empleo identificado ‘con el codigo OPEC No. 44423 denominado Auxiliar de
Servicios Generales, Cddigo 470, grado 2 de la planta de personal de |la Alcaldia de
Tocancipa ofertado en la convocatoria No. 582 de 2017, ocupando el lugar numero
88, por lo que no puede pretender permanecer en e cargo sobre las demas
personas que obtuvieron un lugar mas meritorig alegando.una.condicion especial,
pues dichas condiciones en el'sector ptiblico no afectan el mérito como mecanismo
para el ingreso, aunado a ello su desvinculacion se ha realizado en el dltimo lugar
teniendo en cuenta que fueron varias las provisionalidades que se debieron terminar
por la misma causa en el empleo objeto del presente acto administrativo, aplicando
con ello una accion afirmativa de las sefialadas en la jurisprudencia antes
mencionada.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018, en
relacion con la desvinculacion de los empleados que se encuentran en
provisionalidad, ha sefialado:

“Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
¥ como lo ha reconocido esta corporacion en reiterados pronunciamientos, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio ptiblico
solo tendré lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la Ley, o para

Tocancipa
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proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el
respectivo concurso de meéritos, razones todas estas que deberan ser clarameqte
expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica”

Que, en este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
mediante concepto marco 09 de 2018, entre otros aspectos sefiald; "Los servidores
que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa,
fo que implica que tnicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como
razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculacién, dentro
de fas que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona de /a lista
de elegibles conformada previo concurso de méritos.! En esta hipétesis, la estabilidad
laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente af mejor derecho
de quienes superaron el respectivo concurso.”

Que revisada la planta de personal la fecha no hay empleos vacantes, en razon a
que [a convocatoria efectuada se realizd para proveer todos aquellos empleos que
se encontraban en dicha situacion y la lista de eleg[bles no.cuenta con un numero
menor de elegibles frente a los cargos ofertados-por.16 que’ ia Administracion a la
fecha no tiene como realizar un_trato preferencna[ o diseriminatorio positivo para

mantenerlo en su cargo o en otro” igual o equwalente existiendo una imposibilidad
juridica de reubicacion. .

Que, conforme a lo antes sefialado, con el fin de realizar la provision definitiva del
empleo denomlnado :Auxiliar de Servw[os Generales- codlgo 470, grado 2 en periodo
de prueba conquien oecupd -un lugar-meritctié: &n el : réspectivé’ concurso, es
legalmente procedente-dar por terminado el nombramiento provisional de la sefora .

con &l sefior GERARDO ROJAS CASTILLO identificado con cédula de ciudadania
No.-01 434,322,

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Terminar el nombramiento en provisionalidad de la sefiora
con el sefior GERARDO ROJAS CASTILLO identificado con cédula de ciudadania
No. 91.434.322, en el cargo denominado Auxitiar de Servicios Generales codigo

470, grado 2, de la planta de personal global de! Municipio de Tocancipa
Cundinamarca.

PARAGRAFO. La fecha de efectividad de la terminacién del nombramiento en
provisionalidad, ordenada en el presente articulo, sera a partir de la fecha de

! Al respacto , pusde consullarse , entre olras, [as sentencias T-1011 o 2003, T-551 de 2004, T-031 da 2005, T-267 de 2005, T-1059 de 2005, T-117 de 2005, T-245
de 2007, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-437 de 2008, T-0B7 de 2009, T-269 ds 2009, SU.G717 de 2010 y SU-446 da 2011.
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(K6 JUN 2019

POR LA CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

posesion de la persona nombrada en periodo de prueba mencionada en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resoluciéon rige a partir de |la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tocancipa a los

Aprobe: DOra. Meda Palncia Barbesa, Jefe Cficina Juridica y oe Contratacldn
Aprobd Dra. Zilah Manzanera Gevida, Profesional Especializado Despacho
Revisd, Or Nelsc;;’_sy_g;ez Povéda: Secroicdo Adminisiretive

A
Elzbord. EZ Marlrncr., Proreamgiai Urwemlanu S.A f ﬂ
-
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La Administracién Municipal de Tocancipd, teniendo en cuenta que se recibié
comunicacion por parte de la sefiora BERLYS CECILIA YEPES INSIGNARES en
calidad de esposa del sefior GERARDO ROJAS CASTILLO, donde informa que el
sefior no se puede presentar a notificar personalmente ya que se encuentra
incapacitado por una cirugia, adicional la citacion se envio por medio de correo
electrénico institucional a Gerardo.rojas@tocancipa.gov.co, por lo anterior nos
permitimos enviar a la direccién de notificacion: Torres de San Juan — Apto 302
blogue 18 la Resolucion Administrativa No. 513 de 26 de junio 2019: “POR LA
CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD”, a
GERARDO ROJAS CASTILLO, Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ACTO QUE SE NOTIFICA: Resolucion Administrativa No. 513 de 2019
FECHA DEL ACTO QUE SE NOTIFICA: 26 de junio de 2019
FECHA DEL PRESENTE AVISO DE NOTIFICACION: 11 de julio de 2019

AUTORIDAD QUE PROFIRIO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 513 de

2019: ALCALDE MUNICIPAL DE TOCANCIPA, WALFRANDO ADOLFO FORERO
BEJARANO.

ADVERTENCIA (Articulo 69 ley 1437 de 2011): La presente notificacion por
aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Junto a la presente notificacion por aviso se remite y hace entrega copia fiel e

lntegra de {a original y gratuita de Ia precitada Resolucion No. 498 de fecha 19 de
junio de 2019.

Se anexa cinco (05) folios.

Atentamente,
11-iu-18 08:11 AM
ALCALDIADE TOCANCIPA
Asunto:  Netificacién per aviso
= Destino:  Gerrdo Rojas Castille
NNY LORENA PINZON RODRIGUEZ Remitente  DESPACHODEL ALCALDE
Secretaria Ejecutiva Despacho Clte este Namero: 1958
Follos 5
Anexos: 5
TocancipA . ) )
< S, Calle 11 N°6 - 12 Teléfono: 516 9017 - 018000 944104
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RES UCI% d\lo. 785
( %El J E M)
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. §13 DE 2019

| Alcalde Municipal de Tocancip&, en uso de sus atribuciones constitucionales y

. legales en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica, la

Ley 9 9{: 2004, Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017, y demas normas
concerdantes, y

ANTECEDENTES

La Comision Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, mediante Acuerdo No. CNSC - 20182210000786 del 12-
01-2018, modificado por; el Acuerdo No. 20182210000976 del 11-04-2018 convoco
a concurso publico de méritos para proveer definitivamente los empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la aicaldia de Tocancipa Cundinamarca.

Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, la Comisién Nacional del
Servicio Civil expidio la Resolucién No. CNSC -20182210014928 del 02-05-2019,
por el cual conformé las!listas de elegibles para proveer trece vacantes del empleo
identificado con el codigo OPEC No. 44423 denominado Auxiliar de Servicios
Generales, Codigo 470, grado 2 de la planta de personal de la Alcaldia de Tocancipa
ofertado en la convocataria No. 582 de 2017.

La lista de elegibles me.lncionada quedd en firme el dia 16 de mayo de 2019, de
conformidad con lo establecido en el articulo 54 del Acuerdo No. GNSGC -
20182210000786, y fue;ndtificada por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil mediante correo electrénico de la misma fecha, para que, en estricto orden de
meérito, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 del Acuerdo de la
Convocatoria, se efectuara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles
que forman parte de las;listas dentro de los 10 dias habiles siguientes a la firmeza
de esta, atendiendo al niimero de vacantes ofertadas para el empleo.

La Administracién Municipal en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.6.21
del Decreto No. 1083 de 2015 profirié dentro de los diez (10) dias habiles siguientes

a la firmeza de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito las Resoluciones
de nombramiento en periodo de prueba.

Como consecuencia, de los actos administrativos de nombramiento en periodo de
prueba se procedié a dar por terminado el nombramiento en provisionalidad del
sefior GERARDO ROJAS CASTILLO identificado con cédula de ciudadania No.
91.434.322, motivando la desvinculacién del servidor en la Gnica causa objetiva y
legal como es el deber de la administracién en nombrar a quien ocupd un lugar
meritorio dentro de la convocatoria para proveer en carrera administrativa el empleo
denominado Auxiliar de Servicios Generales Cédigo 470, grado 02.

La Secretaria Administrativa mediante oficio S.A. 597 del 02 de julio le informé al
sefior Gerardo Rojas Castillo que su vinculacidn en provisionalidad terminaria el 14
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RESOLUCION o. 785
POR LA CUAL SE RESUELVE UN REGURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 513 DE 2019

de julio de 2019, toda vez que quien gano el derecho por mérito tomaria posesion
del empieo el 15 de julio de 2019.

Que la sefiora Diana Marcela Rodriguez Suarez, tomé posesién del empleo el dia
15 de julio de 2019, mediante acta No. 99.

MOTIVOS:DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

Indica el recurrente como argumentos de su inconformidad entre otros los siguientes
hechos: .

- "Primero: Desde el dfa 22 de julio de 2004 ingrese a la Alcaldia de Tocancipa, en el

cargo de auxifiar de servicios generales mediante Decreto 042 del 22 de julio de
2004.

Segundo: Que en vigencia 2009 se realizé por la entidad un proceso de
reestructuracion, siendo afectado por cuanto se me retiro de la entidad, para lo cual
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda — Subseccién E,
ordené mi reintegro ante las mismas condiciones de enfermedades que hoy
contindo padeciendo. '

. Tercero. Que en ningun momento la entidad me brindé las garantias de proteccién

especial de estabilidad@ocupacional reforzada a sabiendas de las condiciones de
mis enfermedades, hoyime termina Ia provisionalidad desconociendo mis derechos
laborales. ‘

Cuarto: Que mi condicién de salud es tratada por mi EPS FAMISANAR dandose a
conocer las recomendaciones y restricciones medicas por mi situacion de salud, que
reposan en mi historia laboral,

Quinto: Que para la fecha de la notificacién de la Resolucién donde se termina la
provisionalidad me realizaron una cirugia dadas las condiciones gravosas de salud
que vengo padeciendo, situacién que origino una incapacidad médica sin embargo,
la entidad no tuvo en cuenta dicha circunstancia.

Sexto: Ignora la alcaldia municipal de Tocancipd que se frata de una proteccién
especial bajo el fuero de Ia estabilidad ocupacional reforzada que es la misma con

la cual el Tribunal de Cundinamarca ordena en firme mi reintegro el dia 4 de agosto
de 2016”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previamente a emitir respuesta a las argumentaciones del recurrente, este
despacho presenta las siguientes consideraciones normativas y jurisprudenciales
relacionadas con el ingreso y retiro de los servidores publicos vinculados en
provisionalidad dentro de la administracién ptblica:
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El articulo 125 de la constitucién Politica de Colombia establece: “/os empleos en fos
0rganos y entidades def Estad son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine fa
fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinados por la
constitucion o Ja Ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y e ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en ef desemperio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion o Ia ley.

En ningdn caso Ia filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocién.”

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004, con relacién a la carrera administrativa indica
que: “es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades
para ef acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este ebjetivo, el ingreso y Ia
permanencia en los empleos de carrera administrativa se har exclusivamente con base en

el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y Ia
objetividad, sin discriminacion alguna.”

A suvez el articulo 29 ibidem establece que: Los concursos para el ingreso y el ascenso
a los empleos plblicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas las personas
que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Concordante con las normas citadas, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 201 5,
con relacion a la provisién de vacancias definitivas sefiala que el ingreso al servicio
se hace por nombramiento ordinario para los empleos de libre nombramiento y
remocion y por nombramiento en periodo de prueba o provisionalidad para los que
sean de carrera; de igual manera lo menciona el inciso segundo del articulo
2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017 “las vacantes definitivas en los empleos de
carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que

hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004...”

En este orden de ideas, de acuerdo con la Constitucién y la Ley, la provisién de los
empleos de carrera debe realizarse a través de un proceso de seleccién o concurso
publico cuya competencia radica en un organo de creacion Constitucional (art. 130
CP) que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, méximo organismo
en la administracién, la vigilancia y control del sistema general de carrera, de los

sistemas especificos de origen legal y de los sistemas especiales adjudicados
transitoriamente.

En este sentido debe sefalarse que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales, mediante Acuerdo No.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 513 DE 2019

CNSC - 20182210000786 del 12-01-2018, modificado por el Acuerdo No.
20182210000976 del 11-04-2018 convocé a concurso publico de méritos para
proveer definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Tocancipa Cundinamarca
y en virtud de ello suscribid con la Fundacion Universitaria del Area Andina los
contratos de prestacion de servicios No. 108 de 2018 cuyo objeto fue: “Desarroflar
la etapa de verificacién de requisitos minimos y la etapa de pruebas escritas hasta
la publicacion de resultados definitivos dentro de los procesos de seleccion 507 a
591 para la provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de algunos municipios del departamento de Cundinamarca” y el No.
839 de 2018 cuyo objeto sefiald: “desarrollar Ia prueba de valoracion de
antecedentes, asi como la atencién de las reclamaciones presentadas por los
aspirantes, hasta la consolidacién de la informacién para la conformacién de las
listas de elegibles, dentro de ilos procesos de seleccion 507 a 591 para la provision
de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa de algunos
municipios del Departamento de Cundinamarca”

Una vez en firme el acto administrativo que conformé y adopto la lista de elegibles
de la OPEC 44423, se da la obligatoriedad para la administracion de nombrar en
periodo de prueba a quien ocupd el primer lugar y de aquellos que lo preceden en
orden dependiendo el niimero de vacantes a proveer, situaciones que a todas luces
dan lugar a predicar la presuncién de legalidad del acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba expedido por el suscrito objeto del presente
recurso, asi como de los actos administrativo por los cuales se termind la
provisionalidad a los servidores que desempefiaban dichos cargos; asi se ha
referido la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia cuando al respecto
senala: “Ahora bien, el agotamiento de las diferentes etapas del concurso — siempre y
cuando se respeten las reglas inicialmente establecidas — traera como consecuencia
necesaria la designacion obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles y de aquellos que fo preceden en el orden, dependiendo def ntimero de vacantes
disponibles. La Corte ha expresado que “cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles
son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad
legitima alguna para desconocerios Yy una vez apreciados éstos quien ocuparé el cargo seré

quien haya obtenido mayor puntuacion”, ya que justamente el nombramiento del mas apto
es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido.” !

Ahora bien, el recurrente sefiala que la administracién en ningtin momento le brindé
las garantias de proteccion de estabiiidad ocupacional reforzada a sabiendas sus
condiciones de enfermedad, exponiendo como razones que fue reintegrado en el
arfio 2009 por orden del Tribunal Administrativa de Cundinamarca Seccidtn Segunda
~ Subseccion E; sin embargo una vez revisado los fallos de primera y segunda
instancia, que ordenaron el reintegro del Sefior Gerardo Rojas Castillo y
especialmente el proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Segunda — Subseccion “E” de fecha 14 de julio de 20186, se tiene que fue amparado

! Corte Constitucional, Sentencia T-569/11
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 513 DE 2019

por el retén social, situacion que a todas luces a la fecha no es aplicable toda vez
que estamos frente a una situacién diferente, dado que para ese mamento se trato
de una desvinculacion por supresion del empleo a causa de una restructuracion o
modernizacion administrativa, escenario que en la actualidad no es el mismo por
cuanto a la fecha, la administracion procedi6 a su desvinculacion por una causa
objetiva y legal, que no corresponde a otra cosa sino al hecho de nombrar en periodo
de prueba a quien por méritos ocupd un lugar para desempefar el empleo como
consecuencia de un proceso de seleccion (convocatoria 582 de 2017) amparado

por la constitucion y Ia ley, por lo que no es posible que por este hecho se mantenga
indefinidamente en el cargo.

El Departamento Administrativo de la Funcién Pliblica expidio el concepto marco 09
de 2018 mediante el cual realizé un analisis jurisprudencial, relacionado con la
desvinculacion de provisionales en situaciones especiales para proveer el cargo con

quien gané la plaza mediante concurso de méritos, el cual sefiald entre otros
aspectos [o siguiente:

“.)

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion
especial por el nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el

primer lugar en la lista de elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-
901 de 2008, sefial:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional,
como son las personas con discapacidad, ni la situacién que afrontan las personas
discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil
procurar un trabajo, situacién suele agravarse cuando las personas con discapacidad se
acercan al momento en que adquieren el derecho a la pension, por su misma condicién y
por la edad, amén de factores de indole econémica.

Esta situacién pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales
sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito
privilegiado por la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacién como factor de
acceso al servicio publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de
quienes ven limitados sus derechos por razones afenas a la superacion de las diferentes
pruebas del concurso y relacionados con circunstancias particulares de los participantes,
extrafias al mérito y vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del
servicio, la experiencia antigtiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el
que se concursa, el ingreso automatico a la carrera o los concursos cerrados para ingreso
0 ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso
a la Prueba Bésica general de preseleccion- un cardcter exclusivamente eliminatorio y no
clasificatorio, la estructuracion de ia lista de efegibles y el nombramiento respectivo en
estricto orden de méritos de conformidad con los resultados del concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que
se sometan a un concurso publico y abierto donde pueden en igualdad de
condiciones demostrar su capacidad y mérito al igual que cualquier otro participante
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 513 DE 2019

aspecto respecto del cual no pueden considerarse diferentes por su sola condicién
de discapacidad”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el hecho de que un empleado provisional padezca una condicion
especial y no supere las pruebas para proveer el empleo que desempeiia, debera ceder /a
plaza a quien ocupe ef primer lugar en el concurso de mérito que se adelanté para proveer
el empleo que ocupa en provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal

discapacidad no exime al empleado para demostrar sus capacidades-en igualdad de
condiciones.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, Magistrado Ponente:
Jorge Ignacio Prefelt Chaljub sobre el retiro de las personas en situacion de discapacidad,
las madres y padres cabeza de familia y los prepensionados por concurso, refiri:

"En razén de la naturaleza global de Ja planta de personal de la Fiscalia, tal como la definié
el legislador, y el carécter provisional de la vinculacién que ostentaban quienes hacen parte
de este grupo de accionantes, la Sala considera que el Fiscal General gozaba de
discrecionalidad para determinar los cargos que serian provistos por quienes superaron el
concurso; por tanto, no se podia afirmar la vulneracion de los derechos a Ja igualdad y af
debido proceso de estos servidores, al no haberse previsto por parte de la entidad, unos
criterios para determinar qué cargos serian los que expresamente se ocuparian con la lista
de elegibles.

La dnica limitacién que tenia la Fiscalia General de la Nacion era reemplazar a estos
provisionales con-una persona que hubiere ganado el concurso y ocupado un lugar que fe
permitiera acceder a una de las plazas ofertadas. En este €aso, los provisionales no podian
alegar vulneracion de derecho alguno af ser desvinculados de la entidad toda vez que lo
fueron para ser reemplazados por una persona que gané el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacién™, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que solo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, fal como
ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en ef acto de desvinculacion®™. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso, no desconoce Jos derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos.

(..)"

Siguiendo con los preceptos constitucionales expuestos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Ptiblica en el concepto 09 de 2018 se tiene lo siguiente:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente Io ha expuesto esfa
corporacién?, gozan de una estabilidad relativa, en Ja medida en gue solo pueden

2 L a linea jurisprudencial en esta materia se encuentra racogida en la sentencia SU-917 de 2010. MP. Jorge lvan Palacios
Palacios.
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ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera,
tal como ocurri6 en el caso en estudio por razones objetivas que deben ser
claramente expuestas en el acto de desvinculacién®. en consecuencia. La
terminacion de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza respectiva debe
ser provista con una persona que gané ef concurso., no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

En la sentencia C-588 de 2009, se manifestd sobre este punto, asi: ..." la situacion
de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de
proteccién constitucional, en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden
participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de
seleccién y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona que se

haya hecho acreedora a ocupar ef cargo en razon de sus méritos previamente
evaluados. ¢"

En este sentido, fueron varias las consuitas realizadas ante |a Comision Nacionai
del Servicio Civil frente al reporte que el municipio de Tocancipd debia realizar,
especiaimente para casos particulares y similares como el que esta en estudio, para
lo cual esa entidad nos sefiald:

“De acuerdo con lo anteriormente expresado, es preciso sefialar que el proceso de
seleccion para proveer las vacantes definitivas de carrera administrativa de los
Municipios de Cundinamarca (Convocatoria 507 a la 590 de 2017 y 591 de 2018),
no debe excluir de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC ninguna
de las vacantes definitivas, aun cuando éstas estén siendo ocupadas por
personas proximas a pensionarse, por mujeres en estado de embarazo,
cabezas de familia o por personas con dictamen de discapacidad laboral, toda
vez que tal como fo sefiala la Ley 790 de 2002, el término para la proteccién especial
cobijé en su momento a aquellos servidores a quienes les faltaban tres (3) afios
para optar a la pension de jubilacién contados desde Ia promulgacién de la Ley 790
de 2002, esto es, 27 de diciembre de 2002, hasta el 26 de diciembre de 2005, en el
caso de funcionarios provisionales bajo esta condicion. (...)

Ahora bien, concretamente frente a lo manifestado por el peticionario, es necesario
seflalar que todas las situaciones de especial proteccion que para el caso
corresponderia a la de “Personas en condicion de discapacidad” no constituyen un
impedimento para que la Entidad proceda a ofertar las vacanfes definitivas de su
plata de personal, teniendo en cuenta que por orden Constitucional y Legal, el

* Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-351 de 2004; T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059 de 2005; T-1117 de
2005; T-245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009; y T-269 de 2009. Asi mismo, la
senfencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular y fija las érdenes que debe dar e juez de
{utela en estos casos.

* Véanse por ejemplo , las sentencias C-064 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil ¥ T-951 de 2004. M.P. Marco Gerardo
Manroy Cabra.
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principio del mérito siempre ha de respetarse, y los empleos publicos deberan
proveerse por concurso. (...)

Asi las cosas, la CNSC dentro de la 6rbita de sus competencias, le informa que no
encuentra restriccién alguna que impida a la Entidad ofertar sus Vacantes definitivas
a concurso abierfo de méritos en atencion a los preceptos Constitucionales y
Legales que asi lo establecen, ni siquiera por las condiciones de especial proteccién
en los que estén inmersos los empleados de la Entidad vinculados en
provisionalidad, ya que esfos tienen una estabilidad relativa y en lo que respecta a
fa provisién de empleos publicos prima el mérito, como factor objetivo de seleccion

De igual manera y pese a que no existe certificado de pérdida de capacidad laboral
o certificado de discapacidad aportado por el aca recurrente, la administracion para
el caso particular y coma accién afirmativa de acuerdo con los pronunciamientos
jurisprudenciales, tuvo en cuenta lo sefialado en el paragrafo 2 de articuio 2.2.5.3.2
del Decreto 648 de 2017, que a reglén seguido indica:

“Cuando la lista de elegibles elaborada como resuitado de un proceso de seleccién
esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente
orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad...”

En este sentido, el sefior Gerardo Rojas Castillo fue el Gitimo provisional que ocup6

el cargo vacante definitivo de Auxiliar de Servicios Generales cédigo 470 grado 02,
en ser desvinculado.

De igual manera debe mencionarse que el sefior Gerardo Rojas Castillo aprobo el
concurso de méritos tal como se evidencia en la Resolucion No. CNSC -
20192210014928 del 02-05-2019, por el cual conformo las listas de elegibles para
proveer trece vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 44423
denominado Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 470, grado 2 de la planta de
personal de la Alcaldia de Tocancipa ofertado en la convocatoria No. 582 de 2017,
ocupando el lugar nimero 88, por lo que no puede pretender permanecer en el
cargo sobre las demas personas que obtuvieron un lugar mas meritorio alegando
una condicion especial, pues dichas condiciones en el sector plblico no afectan el
merito como mecanismo para el ingreso, aunado a ello y tal como se indicé, su
desvinculacion se ha realizado en el Ultimo lugar teniendo en cuenta que fueron
varias [as provisionalidades que se debieron terminar por fa misma causa en el
emplec objeto del presente acto administrativo, aplicando con ello una accién
afirmativa de las sefialadas en la jurisprudencia antes mencionada.

Alcaldia de

Tocancipa
ol 58

:’:*
D

Cafle 11 N° 6 - 12 Teléfono: 516 9017 - 018000 944104
Cédigo Postal: 251010 - Pdgina web: www.tocancipa-cundinamarca.gov.co
Nit: 899999428-8




—ny

Reptiblica de Colombin
Alcaldia Mun'i,cipaf de Tocaricipd

RESOLUCIONNo. 78 5

(43 A60 20 )

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 513 DE 2019

FRENTE A LAS PETICIONES

En conclusién, este despacho reitera que la motivacién principal del acto
administrativo Resolucién No. 513 del 26 de junio de 2019, tal como se puede
observar no fue otra mas que realizar la provisién definitiva del empleo con quien
ocupd un lugar meritorio en el respectivo concurso, razén por la cual no se accedera
a las peticiones del recurrente y se procederd a ordenar no reponer el acto
administrativo y por el contrario confirmar el contenido de este.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER Y CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucién No. 513 del 26 de junio de 2019 “Por ia cual se termina un nombramiento
en provisionalidad”, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién al sefior GERARDO ROJAS CASTILLO, haciéndole saber que contra
la misma no proceden recursos.

ARTICULO TERCERO. Contra este acto administrativo no procede ningln recurso.

ARTICULO CUARTO. En firme la presente decision remitase a la Secretaria
Administrativa para los fines pertinentes. :

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién. _

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Tocancip4 a los 1 3 AG
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Ref. Accién de Tutela para proteger el derecho de ASOCIACION,SINDICACION,
AL TRABAJO, a la ESTABILIDAD LABORAL, la SEGURIDAD SOCIAL -
INTEGRAL, al MINIMO VITAL, A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS,
DEBILIDAD MANIFIESTA RETEN SOCIAL, LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL
POR SALUD Y AL DEBIDO PROCESO.

Accionante: GERARDO ROJAS CASTILLO
Accionado: CNSC- COMISION NACIONAL DEL SRVICIO CIVIL y la ALCALDIA

MUNICIPAL DE TOCANCIPA, en cabeza del Alcalde WALFRANDO ADOLFO .
FORERO BEJARANO.

HENNY MARCELA HERNANDEZ NAVAS, identificada como aparece al pie de mi
firma, actuando como apoderada del sefior GERARDO ROJAS CASTILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.434.322, invocando el articulo 86 de
la Constitucion Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACION DE
TUTELA contra la CNSC- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TOCANCIPA, en cabeza del Alcalde WALFRANDO
ADOLFO FORERO BEJARANO, con el objeto que se protejan los derechos
constitucionales fundamentales que continuacion enuncio y enuncio vy los cuales
se fundamentan en los siguiente hechos:

HECHOS

1.-El sefior Gerardo Rojas Castillo, fue vinculado laboralmente el 22 de julio de-
2004 a la Alcaldia Municipal de Tocancipa, como empleada en provisionalidad en
el cargo denominado Auxiliar de Servicios Generales nivel operativo cédigo 605
grado 15.

2.- Posterior a lo anterior, el accionante fue nombrado por Decreto 052 de 24 de
julio de 2008 en el cargo de Operario, Cédigo 487. Grado 01.

3.- El 30 de abril de 2009 mediante oficio, el Alcalde Municipal que para la fecha
gjercia el cargo, le comunica al accionante, que el cargo * Operario Cddigo 487,
Grado 01, habia sido suprimido.

3.- En razon a lo anterior, mi poderdante interpone una accion de tutela en contra

del municipio, manifestando que se le estaban vulnerando sus derechos al trabaj

digno, a la seguridad social y al minimo vital, accién que fue conocida por el ™-_
Juzgado de Unidad Judicial de Tocancipa y Gachancipa, el cual por sentencia de \
30 de julio de 2009, decidid tutelar los derechos invocados por parte del N
accionante, ordenando el reintegro del sefior Gerardo Rojas Castillo al servicio, en
un cargo similar o de igual categoria. '
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4.- La Alcaldia de Tocancipa acatando el fallo de tutela, incorpora a mi
poderdante, ubicandolo en el cargo de fotocopiado, informandole que estara bajo
las ordenes de la Gerencia Administrativa de la entidad. El area de talento humano
de la entidad tiene conocimiento de los problemas de salud del sefior Rojas.

5.- El sefior Gerardo Rojas presenta quebrantos de salud, o que hace que sea
incapacitado, por su prestador de servicio médico en repetidas ocasiones. El
mismo es valorado por la Junta de Calificacién, quien afirma que los problemas
de salud se vienen presentando desde el afio 2007, fecha para la cual esta
vinculado [aboralmente con la Alcaldia de Tocancipa.

6.- Luego de presentar la accidon de tutela, se acude a [a justicia ordinaria y se

presenta La accion de nulidad y el restablecimiento del derecho, demanda que fue |

conocida por el Juzgado primero Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Zipaquira, el cual accedid a las pretensiones planteadas.

7 .- Estando vinculado laboralmente mi poderdante como se manifiesta en el hecho
4° el dia 11 de julio de 2019 mediante escrito referenciado “NOTIFICACION POR
AVISO (Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011)", se le esta notificando al resolucion
Administrativa No. 513 de 2019 de fecha 26 de junio de 2019, proferida por el
alcalde de Tocancipa, el sefior Walfrando Adolfo Forero Bejarano, donde informa

LA TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD del sefior

GERARDO ROJAS CASTILLO”.

8.- El argumento del retiro del cargo a mi poderdante, es el nombramiento a la
persona que concurso para el mismo, y la cual se encuentra en periodo de prueba.

8.- Igualmente en la anterior se le hace saber que la alcaldia recibié comunicacion
de parte de la sefiora BERLYS CECILIA YEPES INSIGNARES en calidad de
esposa del sefior GERARDO ROJAS CASTILLO, donde informa de la incapacidad
de mi poderdante, a casusa de una cirugia que le fue realizada, suceso ocurrido
para la fecha en que se lleva a cabo la notificacion por aviso.

9.- La Alcaidia teniendo el conocimiento que el sefior Gerardo Rojas se
encontraba incapacitado, y sin darle importancia, le envié la notificacién de la
Terminacién [aboral, por correo electrénico y a la direccién de domicilio del
accionante.

10.- El sefior Gerardo Rojas Castillo, interpuso recurso de reposicion contra el acto
administrativo No. 513 e 2019 dentro del término legal. Una vez resuelto por la
Alcaldia de Tocancipa, se confirma el mismo, se rodena notificar al recurrente y se
advierte que contra el mismo no cabe recurso alguno.

11.- Para la fecha mi poderdante se encuentra sin trabajo y con sus problemas de

salud, que lo aquejan dia a dia, ademas de la incertidumbre de poder suplir los -

gastos de su hogar y ubicarse laboralmente, tema complicado por su estado de
salud.

Caniea 8 No. 16 — 88 OF. 804 Edificie Funger Teb. 2860756 - 3105502497 de Bogotd

0



11

Hrndindey @ Shociadss

DERECHOS VULNERADOS

Estimo violado el derecho a la ASOCIACION,SINDICACION, AL TRABAJO, a la
ESTABILIDAD LABORAL, la SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, al MINIMO
VITAL, A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, DEBILIDAD MANIFIESTA, LA
ESTABILIDAD OCUPACIONAL POR SALUD, AL DEBIDO PROCESO Y A LA
PROTECCION ESPECIAL COMO MADRE CABEZA DE FAMILIA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando como apoderada del sefior GERARDO ROJAS CASTILLO, acudo ante
su Despacho para solicitar la proteccion de los derechos mencionados
anteriormente.

DEBIDO PROCESO

El servidor publico es vinculado a una entidad formalmente, a través de un acto
administrativo de nombramiento y posesion y se determina por el manual de
funciones o la Ley. El empleado es nombrado definitivamente por medio de
carrera administrativa, esto quien haya superado el concurso de méritos
adelantado por la CNSC. Si no se surte el anterior, el cargo sera suplido de
manera provisional.

En el Decreto 1083 de 2015, habla sobre la provision definitiva de los empleos en
carrera administrativa, teniendo en cuenta la prioridad establecida. ...“La
administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta la orden de
proteccién como:

1.- Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad.

2.- Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3.- Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las
norms vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4 .- Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Es preciso establecer que el concurso es un proceso que emprende la
administracién para garantizar una seleccion objetiva y transparente del aspirante
a ocupar un cargo publico. Para la Corte Constitucional, antes de procederse al
nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, las personas con
situacién especial han de ser los Gltimos en removerse en todo caso, y en la
medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de forma provisional
en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian -
ocupando, siempre y cuando demuestren su condicién especial al momento de su
desvinculacién y al momento del nombramiento.

La Alcaldia debié prever, unos criterios para determinar los cargos que
expresamente se ocuparian con la lista de elegibles. También es de tenerse en
cuenta gue los empleados en condicién de provisionalidad, se les debe reconocer
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una estabilidad r, lo que hace que tengan un mejor derecho, frente a los que
ganaron un concurso de meéritos.

“Los funcionarios que desempefian provisionalidad en cargos de carrera, gozan de una
estabilidad faboral relativa o infermedia, que implica, sin embargo, que el acto
administrativo por medio del cual se efectué su desvincufacion debe estar motivado, es
decir, debe confener las razones de la decision, lo cual constituye una garantfa minima
derivada, entre ofros, al derecho fundamental del debido proceso y al derecho de
publicidad” (...)r11

De acuerdo a lo anterior debe otorgarseles un trato preferencial como accién
afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon la lista de
elegibles con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.
Lo anterior en razén a los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo
13 de la Constitucién Politica, relativos a la adopcién de medidas de proteccién en
grupos vulnerables y perscnas en condicién de debilidad manifiesta y en las
clausulas constitucionales que consagran una proteccion reforzada para ciertos
grupos sociales tales como: madres cabeza de familia (art. 43 C.P.), los nifios (art.

44 C.P), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P.) y las personas con
discapacidad (Art. 47 C.P.).

La Corte establecié que la proteccion de los trabajadores que se encuentran en situacion
de discapacidad, también se hace extensiva a quienes cuentan con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales; igualmente indicé que:“faJ estas personas se les debe brindar
asesoria y seguimiento para afrontar las condiciones derivadas de la pérdida o merma de
la capacidad faboral. En cumplimiento de ello, al empleador le asiste el deber de reubicar
al trabajador ‘en un puesto de trabajo que le permita maximizar su productividad y
alcanzar su realizacion profesional’fz1de tal forma que quienes se encuentran con
limitaciones a causa de su salud logren aumentar el rendimiento y se fomente la
solidaridad.”

Se encuentra vulnerado el debido proceso, ya que no se tuvo en cuenta el
principio de eficacia, produciendo una vulneracién a derechos fundamentales, a mi
entender no hubo garantia para los ciudadanos vinculados con la alcaldia, pues no
se tuvo la respectiva cautela para cada uno de los casos, como tampoco hubo
distincién en su aplicacién, para el momento de ofertar los cargos en el concurso.

Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Consejo de Estado

La competencia administrativa como expresion del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es [a sujecion de sus autoridades al principio
de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los
organos de representacion popular, es un componente axiologico de la Constitucién Politica de
1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1)
basado en el respeto de las libertades piiblicas y la defensa del interés general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias
otras disposiciones constitucionales segiin las cuales (i) los servidores publicos son responsables por
infringir Ja Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacién de funciones (articulo 6); (if)
ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucion yla ley (articulo 121); y (iii) no habrd empleo pablico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento.

Camea 8 No. 16 — 88 Of. 804 Edificio Funger Fek. 2860756 - 3105502497 de Bogotd

12



Herndindey @ Hhociados

[ 1 9%&;&@ Gonsultores

"ARTICULOQ 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las
cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles

b) identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de
personal para el periodo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y
formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado. (Se resalta).”

Con base en esta informacion corresponde a su vez al Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica la elaboracién de un plan anuval de empleos vacantes, del cual se debera dar traslado a la
Comisién Nacional del Servicio Civil

DERECHO A LA SALUD Y A LA VIDA

Se presume también la vulneracion a la estabilidad laboral reforzada, por parte del
personal encargado en la alcaldia, por cuanto la entidad conocia el estado de
salud del sefiora Cecilia Ramirez Coronado, tal y como consta en el acta de
desvinculacion de fecha 26 de junio de 2019.

La alcaldia sobre paso su poder y vulnero los derechos fundamentales del sefior
Gerardo Rojas Castillo, en el debido proceso, pues no le dio el fraite

correspondiente al asunto, no se tuvo en cuenta los ordenamientos juridicos

impuestos como accionado, tampoco tuvo cautela con el estado de salud, no fue
precavido al momento de nofificar la resolucién de terminacién, aun sabiendo que
se encontraba en incapacidad, que es momento de reposo que dictamina el
especialista en salud y que lo convierte en persona de trato especial, por el suceso
que esta afrontando.

Obedeciendo a lo indicado en la Sala Plena de la Corte Constitucional en la
Sentencia de Unificacidn de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con
fundamento en el principio del mérito (art. 125 C.P.), surja en cabeza del
nominador de la obligacién de nombrar de la lista de elegibles a quien supero las
etapas del concurso , en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un
sujeto de especial proteccién como las padres o madres cabeza de familia,
limitados psiquicos o sensoriales y pre pensionados , en aplicacién de medidas
afirmativas dispuestas en la constitucion (art. 13 numeral 3°), y en la
materializacién del principio de solidaridad social {(art. 95 C.P.), se debe proceder
con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos, y en caso de no adoptarse tales medidas, de ser posibles, han de ser
vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que
venia ocupando, de existir la vacante , siempre y cuando demuestres una de esas
condiciones tanto para la época de su desvinculaciéon, como en el momento del
posible nombramiento.

La Corte decide reiterar su jurisprudencia para casos como este, esta vez en su Sala Plena, con el

fin de unificar la interpretacién constitucional. El derecho a la estabilidad ocupacional reforzada no

tiene un rango puramente legal sino que se funda razonablemente y de forma directa en diversas
disposiciones de la Constitucién Politica: en el derecho a ‘la estabilidad en el emplec” (CP art
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53);%" en el derecho de todas las personas que “se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta” a ser protegidas “especialmente” con miras a promover las condiciones que hagan
posible una igualdad ‘real y efectiva” (CF arts. 13 y 93):%% en que ef derecho al trabajo “en todas
sus modalidades” tiene especial proteccién del Esfado y debe estar rodeado de “condiciones
dignas y justas” (CP art 25); en el deber que tiene el Estado de adelantar una politica de
“integracion social” a favor de aquellos que pueden considerarse “disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos” (CP art 47);% en el derecho fundamental a gozar de un minimo vital, entendido como la

posibilidad efectiva de satisfacer necesidades humanas basicas como la alimentacion, ef vestido, ef -

aseo, la vivienda, la educacién y la salud (CP aris. 1, 53, 93 y 94); en el deber de todos de “obrar
conforme al principio de solidaridad social” (CP arts. 1, 48 y 95).%

Sentencia SU-049 de 2017 (...). Estas disposiciones se articulan sistematicamente para constituir
el derecho fundamental a la estabilidad ocupacional reforzada, en la siguiente manera. Como se
observa, segtn la Constitucién, no solo quienes tienen una calificacion de pérdida de capacidad
laboral moderada, severa o profunda, definida con arreglo a normas de rango reglamentario, deben
contar con proteccion especial. Son todas las personas “en circunstancias de debilidad manifiesta”
las que tienen derecho constitucional a ser profegidas “especialmente” (CP art 13). Este derecho
no se circunscribe fampoco a quienes experimenten una situacién permanente ¢ duradera de
debilidad manifiesta, pues la Constitucion no hace tal diferenciacion, sino que se refiere
genéricamente incluso a quienes experimentan ese estado de forma transitoria y variable. Ahora
bien, esta proteccién especial debe definirse en funcién del campo de desarrollo individual de que
se trale, y asf la Constitucion obliga a adoptar dispositives de proteccion diferentes segun si las
circunstancias de debilidad manifiesta se presentan por gjempio en el dominio educativo, laboral,
familiar, social, entre otros. En el ambito ocupacional, que provoca esta decision de la Corte, rige el
principio de “estabilidad” (CP art 53), el cual como se verd no es exclusivo de las relaciones

estructuradas bajo subordinacion sino que aplica al trabajo en general, tal como lo define la

Constitucion; es decir, “en todas sus formas” (CP art 53). Por tanto, las personas en circunstancias
de debitidad manifiesta tienen derecho a una proteccion especial de su estabifidad en el trabajo. El
legisiador tiene en primer lugar la competencia para definir las condiciones y términos de la
proteccion especial para esta poblacién, pero debe hacerlo dentro de ciertos limites, pues como se
indicé debe construirse sobre la base de los principios de no discriminacién (CP art 13), solidaridad
(CP arts. 1, 48 y 95) e integracion social y acceso al trabajo (CP aris. 25, 47, 54).

RETEN SOCTAL-Mecanismo de garantia de la estabilidad laboral reforzada

El retén social, como uno de los mecanismos para proteger la estabilidad laboral reforzada, si bien
se basa en la ley y la jurisprudencia constitucional, no es menos cierto que su origen se desprende
de los principios relativos al devecho a la igualdad, a la seguridad social y dignidad, entre otros,
consagrados en la Constitucion Politica. Es decir, se trata del reconocimiento de derechos
Sundamentales y, por lo mismo, debe cobijar a todos los ciudadanos en general.

DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO-Proteccién constitucional [3]
El derecho al trabajo como derecho fundamental goza, en todas sus modalidades, de la especial

proteccion del Estado y, por tanto, es susceptible de ampararse por la accion de tutela, en eventos
en que se vulnere o amenace por una entidad piiblica o un particular.

DERECHO A LA IGUALDAD-Trato diferencial razonable [3]

El trato diferencial entre similares afecta el derecho a la igualdad, excepto cuando se trata de

personas de especial proteccion, dadas las circunstancias en que se encuentran, por lo tanto, es
obligacion del Estado materializar dicho derecho respecto de las personas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta, propiciando la implementacion de medidas que procuren sus
necesidades esenciales.
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Es de resaltar que [a presente accién se presenta en razén a que se le puede
causar un dafio irremediable a la accionante, y que mas adelante se presentara la
accion ordinaria, pues debe de tenerse en cuenta el tiempo que llevara el tramite
para obtener un fallo, aun mas, teniendo en cuenta la congestion judicial por la
cual estan pasando los Juzgados en nuestro pais.

Coneepto Marco 09 de 2018 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

L. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes,
conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

4, Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisiéon del empleo debera realizarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su
vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

PARAGRAFO 2.Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de

seleccion esté conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la

administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en perfodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el signiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastr6fica o algiin tipo de discapacidad.

2. Acreditar Ia condicién de padre 0 madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”

De acuerdo con el Pardgrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, si en un concurso de
méritos se convocan cinco (5) cargos y en la lista de elegibles quedan tres (3) personas, la
administraci6n, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por
enfermedad catastrofica o algin tipo de discapacidad, acreditar la condicién de padre o madre
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cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y Ia jurisprudencia sobre la
materia, ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y
la jurisprudencia sobre la materia y tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Esta misma postura ha sido tomada por la Corte en distintas sentencias, como es el
caso de la T-440 de 2017, en la que se aseverd que:

“La accion de nulidad y restablecimiento del derecho no es el mecanismo efectivo
para proteger los derechos presuntamente vulnerados, porque durante su tramite,
puede agravarse la vulneracion al minimo vital del demandante, de su esposa y de su
hija menor de edad, quienes dependian del salario que el actor recibia como soldado
profesional. Cierfamente, durante el tramite de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, el accionante puede solicitar la suspension provisional del acto
administrativo de retiro, como medida provisional. Sin embargo, se insiste, el
otorgamiento de la suspension provisional de la decisién de retiro, es una medida
facultativa del juez que conozea del asunfo.

En ese mismo sentido, en la sentencia T-382 de 2014, esta Corporaciéon concluyé
que “en el caso de las personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta,
como lo son quienes estan en situacion de discapacidad, los mecanismos de defensa
ordinarios no son idoneos para lograr el reintegro o reubicacién a su puesto de .
trabajo, haciéndose necesaria la intervencién del juez de tutela para lograr la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales involucrados, puesto que este
grupo de personas, al ser desvinculados de la actividad que constituia su fuente de
ingresos y no contar con la posibilidad de acceder facilmente al mercado laboral en
razén de su situacion de discapacidad, ve amenazado de igual forma no sélo su
derecho fundamental al minimo vital, sino también, cuando el peticionario es el tinico
proveedor econémico de su ntcleo familiar, los derechos fundamentales de éstos”

Las sentencias T-928 de 2014 y T-487 de 2016 de la Corte Constitucional permiten
hacer una sintesis de las reglas jurisprudenciales aplicables a casos similares al
estudiado en esta providencia. A saber: (...}

-. En desarrollo del derecho a la igualdad maflerial, las personas en situacion de
discapacidad son sujefos de especial proteccion constitucional, fitulares de los
derechos a la infegracion social, a la integracion y la reubicacion laboral.

-. El derecho a la reubicacion laboral implica: (i} Desempefiar trabajos y funciones
acordes con sus condiciones de salud que le permitan acceder a los bienes y
servicios necesarios para su subsistencia; (i) obtener su reubicacion laboral en un
frabajo que tenga los mismos o mayores beneficios laborales al cargo que ocupaban
antes; (i) recibir la capacitacion necesaria para el adecuado desempefié de las
nuevas funciones; (iv) obtener de su emperador la informacién necesaria en caso de
que su reubicacion no sea posible, a fin de que pueda formularle las soluciones que
estime convenientes..

DERECHO DE ASQCIACION

En Colombia se reconoce una guarda de los derechos de los trabajadores, y especial
protecciéon al trabajador sindicalizado por medio de la figura del fuero sindical, en
reconocimiento de los preceptos constitucionales mencionados, pero también de las
recomendaciones de la Organizaciéon I[nternacional del Trabajo (OIT), maxime
teniendo en cuenta que estas hacen parte del bloque de constitucionalidad.
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Los articulos 39,53,55 y 56 de nuestra carta magna, son garantes de la libertad
sindical , la asociacion sindical , [a fijacién de convenciones colectivas de trabajo vy, el
derecho a la huelga . Lo anterior demuestra que el derecho sindical no es un derecho
abstracto, si no de amplia realizacién.

Sentencia T-220/12.
FUERO SINDICAL-Definicion

El fuero sindical es una garantia de rango constitucional que cobija a los trabajadores y a los
empleados publicos que hagan parte de las directivas de los sindicatos, que sean sus miembros
adherentes o fundadores de organizaciones sindicales, para permitirles cumpliv libremente sus
Junciones en defensa de los intereses de la asociacion, sin que por esto sean perseguidos o sean
sujetos de represalias por parte de los empleadores. En virtud del fuero sindical, los empleadores
que quieran despedir empleados aforados, deberdn invocar una justa causa previamente calificada
por el juez laboral. Incluso en los procesos de reestructuracion, serd necesario solicitar dicha
autorizacion previa. Cuando se despide al empleado aforado sin el permiso del juez, procede la
accion especial de reintegro por fuero sindical.

ACCION ESPECIAL DE REINTEGRO POR FUERO SINDICAL-Naturaleza

En la accidn de reintegro, el juez debe analizar (1) si el demandante estaba obligado a solicitar el
permiso judicial y, en caso afirmativo (2) verificar si cumplic dicho requisito. De ninguna manera
el juez podrd en este tipo de procesos pronunciarse sobre la legalidad del despido, so pena de
incurrir en una via de hecho, ya que en virtud del derecho al debido proceso nadie puede ser
Juzgado sino por el juez competente, con las formas propias de cada juicio. Si surtido el proceso se
comprueba, que el trabajador fue despedido desconociendo las disposiciones en esta materia, se
ordenard su reinfegro y se condenard a titulo de indemnizacion, los salarios dejados de percibir.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN TRABAJADORES SINDICALIZADOS

Es de considerarse que la proteccion especial no se cifie exclusivamente a
razones de salud o condicion fisica, si no también se otorga como proteccién
especial a trabajadores sindicalizados.

Esta es una figura con la cual se pretende el respeto por el derecho a los
trabajadores que se afilien a la actividad sindical, ejerciendo un derecho de
asociacion, limitando el despido de los mismos. Los articulos 39,53, 55 y 56 de la
Constitucion Politica son garantes de la libertad sindical la cual en su ejercicio le
corresponde cuidar de no vulnerar otros derechos individuales y colectivos de
caracter fundamental.

SENTENCIA T-076 DE 1998

“A juicio de la Corte, la circunstancia de que las controversias que se suscitan con los
empleados plblicos que gozan de fuero sindical, deben, en términos generales, ser decididas por la
jurisdiccion competente, no impide al juez de tutela el conocimiento de la misma, cuando se trata de
la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales invocados, que se
encuentren lesionados, amenazados o vulnerados por el acto administrativo expedido por la a
administracion, y por consiguiente es procedente en estas circunstancias, el ejercicio de la accion de
tutela, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...)

Empero, la circunstancia excepcional de que el acto de fraslado del demandante no se encuentre
motivado y que dicho empleado esté amparado por el fuero sindical, con cuya reubicacién en
Arauca le impediria el cumplimiento de sus actividades en Medellin, como directivo sindical,
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mientras ostente dicha calidad, configura una violacién de sus derechos fundamentales, lo que
conduce a la proteccion de los mismos, como mecanismo transitorio”

En el caso en concreto, la Alcaldia Municipal de Tocancipa, en ningin momento
solicito al Juez y/o a la autoridad correspondiente la autorizacidn para darle
cumplimiento al acto administrativo de desvinculacion de mi mandante.

Teniendo en cuenta o anterior, también es de tenerse en cuenta que la presente
solicitud cumple los principios de inmediatez y subsidiariedad.

Principio de Inmediatez: la accidén se esta presentando en un plazo razonable, la
accionante fue notificada del acto administrativo el 26 de junio de 2019, desde
este momento se estan vulnerando y amenazando sus derechos fundamentales,
por lo que esta accidn es de aplicacion inmediata y urgente (art. 86 C.N).

Principio de Subsidiaridad: Este procede en forma excepcional como mecanismos

definitivo o transitorio, dependiendo de las particularidades de cada caso. Con la-

presente accién, se busca se busca evitar [a consumacién de un perjuicio
irremediable de los derechos fundamentales de mi poderdante.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y
ordenar en favor a mi mandante lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la asociacién, sindicacién, al trabajo,
a la estabilidad laboral reten social, [a seguridad social integral, al minimo vital, a
la vida en condiciones dignas, debilidad manifiesta reten social, la estabilidad
ocupacional por salud y al debido proceso, en consecuencia de la desvinculacién
laboral por parte de la Alcaldia de Tocancipa, presentando dictamen de
enfermedad laboral, ademas de ser desvinculado en estado de incapacidad
médica, sin permiso de la entidad competente para el mismo.

SEGUNDQ: Ordenar al sefior Alcalde de Tocancipa que en aplicacion de las
medidas afirmativas de trato preferencial en favor del sefior Gerardo Rojas
Castillo, se sirva reubicarlo en el cargo que venia ejerciendo o uno de igual o
mejor rango.

TERCERO: Que se ordene el pago de los salarios dejados de percibir, teniendo en
cuenta que este es el sustento y apoyo para su hogar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 y
sus decreto reglamentarios 2591, 306 de 1992 y 1983 de 2017,Ley 1098 de 2006,
Concepto marco 09 de 2018 emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcidén Ptblica y Ley 909 de 2004, Sentencia de la Corte Constitucional aqui
referenciadas , jurisprudencia relacionada y demas jurisprudencia sobre la
materia.
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logados Consubiores

Copia Resolucién No. 249 de 29 de julio de 2014

Caopia Resolucion 513 de 26 de junio de 2019

Copia Acta de notificacion personal de fecha 11 de julio de 2019.
Resolucién 785 de 13 de agosto de 2019.

Copia fallo de tutela de 31 de julio de 2009.

Copia sentencia administrativa de 30 de agosto de 2013.

Copia de certificacién expedida por el municipio informando su cargo a
desempefniar y las restricciones medicas ordenadas por Famisanar E.P.S.
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