REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA
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. Accion de Tutela Primera Instancia.
: 25290-3118001-2019-00115-00.

25290-3118001-2019-00116-00.
25290-3118001-2019-00117-00.
25290-3118001-2019-00121-00.

. Aristébulo Correcha Vigue.

Martha Judith Poveda Cortes.
José Fernando Diaz Vasquez.
Mariela Pinto Daza.

: Comision Nacional del Servicio Civil,
. Alcaldia Municipal de Silvania.
: Feyber Edgar Peralta Zambrano.

Luis Carlos Calderon Mendoza.

Hugo Enrique Barrera Pefia.

José Leonel Pachon Méndez.

Ricardo Andrés Baquero Bobadilla.

Mary Luz Moreno Bejarano.

Terceros con interés legitimo (destinatarios del
decretc derogaforic N° 035 de 2.019 cuyos
nombrarientos en periodo de prueba fueron dejados
sin efectos y quienes estan en provisionalidad respecto
a tales cargos).

Debido proceso, trabajo,
publicos y confianza legitima.

acceso a cargos

: Niega por improcedente.

Fusagasuga, octubre diez (10) de dos mil diecinueve (2019)

1. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir el fallo que en derecho corresponde, dentro de las
acciones de tutela (acumuladas) instauradas por el sefior ARISTOBULO
CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE FERNANDO
DIAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SILVANIA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

2. ANTECEDENTES

Las demandas de amparo constitucional se presentaron por la presunta vulneracion
de los derechos al debido proceso, trabajo, acceso a cargos publicos y confianza
legitima, asignados a este juzgado al establecerse este estrado judicial conocio
previamente de otros similares, ordenandose la acumulacion de las mismas y luego
del curso respectivo se profirié sentencia, la cual fue impugnada.



Tutelas acumuladas: Rad. 25290-3118001-2019-00115-00
Accionante: Aristibulo Correcha Vigue y otros
Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Silvania

El Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca Sala Penal
con providencia del 11 de septiembre de 2019 decreté la nulidad de lo actuado.’

Recibido el expediente, mediante auto del dia 30 del citado mes y ano, obedeciendo
y acatando lo dispuesto por el superior, se rehizo el tramite, vinculando a los
sefores Feyber Edgar Peralta Zambrano, Luis Carlos Calderén Mendoza, Hugo
Enrique Barrera Pefia, José Leonel Pachdn Méndez, Ricardo Andrés Baquero
Bobadilla y Mary Luz Moreno Bejarano -quienes ocupan en provisionalidad los
cargos para los cuales fueron nombrados en carrera los accionantes®-, a los destinatarios
del decreto derogatorio N° 035 de 2.019 cuyos nombramientos en periodo de
prueba fueron dejados sin efectos y quienes estan en provisionalidad respecto a
dichos cargos, debiendo las entidades accionadas publicitar el contenido de la
providencia a través de sus paginas web y los datos con los que contaran,? lo cual
se realizé de manera efectiva.*

Se verificd el conocimiento de accion de tutela anterior por otro Despacho, en
concreto en relacion al Juzgado 25 Administrativo de Bogota segiin se indico en el
proveido que decretd [a nulidad de este tramite,’ determinandose que este Juzgado
y no el de la capital, avoco el dia 21 de junio de 2019 el conocimiento del primero
de los libelos tuitivos caracterizados con unidad de objeto, causa y parte pasiva,
radicado bajo el No. 25290-3118001-2019-00106, siendo accionante Alysson
Johanna Amaya Leén®, mientras el otro estrado judicial admiti® amparo
constitucional con hechos similares el 3 de julio hogaiio,? por ende se continué esta
actuacion atendiendo lo contenido en el Articulo 2.2.3.1.3.1. Decreto 1834 de 2015-
reparto de acciones de tutela masivas-.®

2.1. Hechos

2.1.1 ARISTOBULO CORRECHA VIQUE.?

El accionante indico participd en la Convocatoeria 569 de 2017 Municipio de Silvania
—Cundinamarca-, la cual se rige por el Acuerdo N°® CNSC-20182210000506 del 12
de enero de 2018, y que un vez superadas las etapas del proceso de seleccidn
quedo ubicado en el primer lugar de la lista de elegibles respecto del cargo de
conductor OPEC 62401 cddigo 480 grado 06, a ocupar en la Alcaldia Municipal de
Silvania.

Senald que mediante Decreto No. 25 de fecha 30 de mayo de 2019 fue nombrado
en periodo de prueba, comunicandole al ente territorial su aceptacion, sin embargo
la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA posteriormente expidi6 el Decreto No.
035 de junio 14 de 2019 por medio del cual derogé unos nombramientos, entre ellos
el de su cargo, sin contar con previo consentimiento para revocarlo, pese a tratarse
de un acto administrativo de caracter particular y concreto, y solo ser posible que el
juez ordinario declarara la nulidad de este.

! Folios 169 a 175 cnaderno original de primer grado.

2 Auto def 30 de septiembre de 2019, visto a folios 176 a 178 del CO tutela, Respecio a Martha Judith Poveda Cories empleo de téenico operative cddigo 314
grado 03, se citd a Fevber lidgar Peralta Zambrano, en cuante a Aristdbula Correcha Vigue empleo de conductor codigo 480 grade 6. se convocd a Luis
Carlos Calderdn Mendoza, Hugo Enrique Barrera Pelia y José Leonel Pachdn Méndez, en referencia al cargo de José Fermando Dfaz Visquer Inspector
cidigo 416, grado 3, se citd a Ricardo Andrés Bagquero Bebadilla y en relacion a Mariela Pinto Daza empleo de muiliar de servicios gencrales, codigo 470,
grade 9 se citd a Mary Luz Moreno Bejarane.

3 ibidem.

1 Folios 203 @ 205, 206 y 207 CO tutela.

3 Folio 175 ibidem,

¢ Falios 34 y 33 del expediente de tutela radicado bajo el mimero 2529031 18001-2019-00406. Aparece auto de fecha 21 de junio de 2019.

? Folio 123 expediente de tela radicade bajo ef numero 2529031 18001-2019-00126. .

8 Que adiciond una seccidn N° 3 al capituie 1 del Titule 3 de la Paric 2 del Libro 2 del Decreto mimeroe 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario dei

Sector Justicia y def Derecho-.

? Folios I a 15 C.O. de twtela radicade No. 2019-00113:
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Alcaldia Municipal de Silvania

Pretensiones

Peticiond el conceder la accion incoada y ordenara a la parte accionada procediera
a posesionarlo en periodo de prueba en el cargo para el que concurso conforme al
decreto de nombramiento calendado 30 de mayo de 2019.

2.1.2 MARTHA JUDITH POVEDA CORTES.®

Refiere concursd en la Convocatoria 569 de 2017 y luego de aprobar las etapas
fijladas dentro del proceso de seleccidn, ocupd el primer puesto en la lista de
elegibles respecto del cargo técnico operativo cédigo 314 grado 3 OPEC 62468, de
la planta de personal del ente territorial accionado.

Adujo que con el Decreto N° 15 del 30 de mayo de 2019 se realizd su nombramiento
en periodo de prueba, el cual aceptd, pero esta decision fue derogada el 14 de junio
de 2019 mediante Decreto N° 035 por la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA,
sin su consentimiento, siendo ello un requisito establecido en la ley.

Senald la entidad municipal desconocié la presuncidn de legalidad del acto
administrativo, cuya nulidad es un asunto propio de la jurisdiccién ordinaria.

Pretensiones

Solicitdo se amparen sus derechos fundamentales y en consecuencia ordenar a las
entidades accionadas llevaran a cabo su posesién en periodo de prueba en el cargo
de auxiliar administrativo OPEC 62459 cédigo 314 grado 3 de la Alcaldia Municipal
de Silvania, con fundamento en el Decreto 15 de mayo 30 de 2019, por medio del
cual se efectud su nombramiento.

2.1.3 JOSE FERNANDO DiAZ VASQUEZ."

Afirmé que tras inscribirse en la Convocatoria 569 de 2017 del municipio de
Silvania, una vez superadas las etapas del proceso de seleccién, se ubico primero
en la lista de elegibles respecto del cargo denominado inspector OPEC 62418
codigo 416 grado 5, siendo nombrado, cuya designacioén acepté, pero luego a
través del Decreto No. 035 de junio 14 de 2019 ese acto fuero derogado sin mediar
sin su consentimiento.

Pretensiones

Solicité tutelar sus derechos y dispusiera que la Comisién Nacional del Servicio Civil
y la Alcaldia Municipal de Silvania adelantaran las gestiones para posesionarlo en

periodo de prueba en el cargo al cual accedid por concurso siguiendo el decreto de
nombramiento.

2.1.4. MARIELA PINTO DAZA."2

" Folios | a 20 cuadero original de tutela radicado No, 2019-00116.
¥ Folios | a 15 CO wutela radicada bajo el No. 2019-00117,
2 Folios | @ 15 CO ttela radicada hajo el No. 2019-00121.



Tutelas acumuladas: Rad. 25290-3118001-2019-00115-00
Accionante: Aristébulo Correcha Vigue y otros
Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Silvania

La acciopante a_dvero intervino en la Convocatoria 569 de la planta de personal de
la Alcaldia de Silvania, ocupando el primer {ugar de la lista de elegibles de la OPEC
62435 denominado Auxiliar de servicios generales codigo 470 grado 9.

Manifesté que mediante Decreto N° 30 de junio 7 de 2019 se le nombré en periodo
de prueba en el cargo referido aceptando tal designacion, no obstante el ente
territorial con el Decreto N° 035 de junio 14 de 2019 derogd varios nombramientos,
incluido el suyo, sin su autorizacidén, pese a tratarse de un acto administrativo
particular y concreto, extralimitandose.

Pretensiones

Solicitd como restablecimiento de sus derechos, el que la parte accionada
dispusiera su posesion en el cargo de Auxiliar de servicios generales OPEC 62435,
de la planta de personal de Silvania, conforme al nombramiento realizado
inicialmente.

2.2. Contestacion de la demanda de tutela

2.2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,"

La entidad alegd en la contestacion a las demandas de tutela falta de legitimacion
en la causa por pasiva, sefalando que en uso de sus facultades legales y con el
aval de la Alcaldia Municipal de Silvania expidié Acuerdo en el cual se establecieron
las reglas del concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva los
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de
la planta de personal de dicho ente territorial, proceso de seleccion 569 de 2017.

Indicd, que en cumplimiento del tramite de seleccion se conformé las listas de
elegibles a través de los respectivos actos administrativos, quedando en firme,
llegando hasta alli su competencia, siendo del fuero de las entidades nacionales
involucradas en el proceso de méritos lo concerniente al nombramiento en periodo
de prueba.

2.2.2. ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA."

El ente territorial local, aseverd que, contrario a lo afirmado por los accionantes,
hizo uso de la derogatoria de nombramiento de los cargos, figura que era distinta a
la revocatoria de un acto administrativo, obedeciendo tal determinacion a los vicios
de nulidad encontrados respecto al cédigo y grado de los empleos, no siendo
continuar con la posesion de los ganadores del concurso pues ante los derechos
de los empleados en provisionalidad seria imposible asumir gastos adicionales de
funcionamiento.

Que a pesar de versar en los jueces administrativos la nulidad de |a decision de la
administracion, la forma permitida de corregir el yerro evidenciado era la
mencionada derogatoria, y adicioné el decreto N| 035 fue debidamente motivada,
notificado y publicado sin haberse causado afectacion ilegitima a los derechos de

3 Folios 38 a 42 expedieate de tutela No. 2019-00115, folios 75 a 77 tutela 2019-00116, folios 45 a 49 CO tutela 2019-00117 y CO twtela No. 2019-00121

a foltos 50 a 52.
H Ver folios 43 a 56 expedienie de tiela No. 2019.001 15, folios 78 a 91 ttela 2019-001 16, folios 50 a 63 CO tutela 2019-00117 y folios 44 a 49 del

expediente No, 2019-001 21,
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los interesados, contando estos con otro mecanismo de defensa judicial idéneo y
eficaz, la jurisdiccion administrativa a través de la accion de nulidad vy
restablecimiento de! derecho, por lo que resultaba improcedente los amparos
constitucionales invocados.

2.2.3. JOSE LEONEL PACHON MENDEZ (vinculado) (en provisionalidad en
cargo al que aspira el accionante CORRECHA VIQUE).15

Refiri6é fue nombrado en provisionalidad en el cargo de Conductor cédigo 480 grado
01 de la Alcaldia Municipal de Silvania a través del Decreto No. 019 de enero 6 de
2012, el cual ha venido desempefiando.

Que al interior del concurso de méritos No. 569 de 2017, adelantado por la alcaldia
de Silvania, el empleo por el ocupado fue ofertado bajo el cddigo 480 y grado 06,
sobre el cual se profiri¢ lista de elegibles, por lo que de realizarse su desvinculacién
se daria una actuacién ilegal, dada la diferencia en la nomenclatura del cargo,
afectandose de esa manera los derechos que le asisten.

Peticiond no se permitiera que la Alcaldia de Silvania efectuara los nombramientos
de los de la lista de elegibles hasta tanto se aclarara lo acaecido.

2.2.4. HUGO ENRIQUE BARRERA PENA (vinculado) -en provisionalidad en el
cargo al que aspira el accionante CORRECHA VIQUE-.16

El vinculado sefiald fue nombrado en provisionalidad como conductor a drdenes de
la Alcaldia Municipal de Silvania mediante Decreto No. 033 de enero 1° de 2004, a
la fecha cuenta con 62 afios de edad, ostentando la calidad de pre pensionado.

Dijo que pese a que el empleo que ocupa en la actualidad se clasifica como
“trabajador oficial” cédigo 480 grado 06, el mismo por error fue ofertado en la
Convocatoria N° 569 de 2017, y de darse su desvinculacién para dar paso a los de
la lista de elegibles ello generaria el quebranto de sus derechos fundamentales,
ante lo cual tendria que iniciar las correspondientes accionantes judiciales.

2.2.5. RICARDO ANDRES BAQUERO BOBADILLA (vinculado) -nombrado en

provisionalidad en el cargo al que aspira el accionante JOSE FERNANDO DiAZ
VASQUEZ-."7

Tras referirse a los hechos, pretensiones y derechos relacionados en la demanda
de tutela, manifest6 en sintesis, se estaba ante la derogatoria y no revocatoria de
un nombramiento, propiciada por que hay una planta de personal en provisionalidad
con una nomenclatura-codigo y grado- distinta a la de la lista de elegibles, y de

disponerse la posesidn de quienes la conforman originaria una afectacién de orden
fiscal para el municipio.

Precisé la accién incoada era improcedente al atacarse la legalidad del acto
administrativo No. 035 de 2018, ya que para ello existe mecanismo legal judicial -
nulidad y restablecimiento del derecho- ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

i3 Folins 191 y 192 CO utela.
'8 Folios 193 y 194 ibidem,
7 Folios 193 a 200 cuaderno original de tutela.



Tutelas acumuladas: Rad. 25290-3118001-2019-00115-00
Accionante: Aristébule Correcha Vique y otros
Accionadas: Comisién Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Silvania

2.2.6. Pese a que los sefiores FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO'S, LUIS
CARLOS CALDERON MENDOZA' y MARY LUZ MORENO BEJARANOZ,
fueron vinculados al tramite y se les corrié el respectivo traslado de las demandas
de tutela, no emitieron pronunciamiento alguno. Similar situacion se dio con los
terceros con interés legitimo (destinatarios del Decreto 035 de 2.019 cuyo
nombramiento en periodo fue derogado y los deméas que estan en provisionalidad
respecto a los cargos alli referidos) informados de la existencia de los libelos
tutelares, a través de las entidades accionadas mediante publicacion en sus
paginas web.2!

2.3. Pruebas.
Obran en los expedientes:

» Escritos de tutela.?2

> Copia de l[as resoluciones No. CNSC 20192210012028, No. CNSC
20192210012178, No. CNSC 20192210012048 y No. CNSC
20192210012068 de mayo 2 de 2019, expedidas por la Comision Nacional
del Servicio Civil, mediante las que se conforman las listas de elegibles de
los accionantes.?

» Copia Decretos No. 25, 15 y 21 de 30 de mayo, y N° 30 de junio 7 de 2019,
expedidos por la Alcaldia Municipal de Silvania, mediante los cuales se
realizan los nombramientos de los interesados, junto a los respectivos oficios
de notificacion.4

» Copia Decreto N° 035 de 14 de junio de 2019 expedido por la Alcaldia de
Silvania -por medio del cual se derogan unos nombramientos-.2°

> Copia de oficio de aceptacién nombramiento con destino a la Alcaldia
Municipal de Silvania por los accionantes radicado en las oficinas de ese ente
territorial.2®

» Copia Acuerdo N° CNSC 20182210000506 de 12 de enero de 2018 que
estableci6 las reglas del concurso abierto de méritos 569 de 2017, Municipio
de Silvania.?”

» Respuestas emitidas por la Alcaldia Municipal de Silvania, anexo un CD a
cada una, que contiene los decretos 035 de 2019, 001, 028 y 029 de 2008,
011y 027 de 2017.%8

> Informes rendidos por la Comision Nacional del Servicio Civil.2°

» Pronunciamiento emitido por los sefiores José Leonel Pachén Méndez, Hugo
Enrique Barrera Pefia y Ricardo Andrés Baquero Bobadilla.3°

¥ Nalios 185 envés y 203 ibidem. (Ybra oficio de notificacidn con constancia de entrega correo electronico personal del vineulado y acia de notificacidn
claborada por la Alcaldia accionada,

#? Se gvisia oficio de notificacidn con constancia de entrega a folios 190 y reverso idem remitido a correo electronico del vinculada, segin se denota
corresponde a ¢l y fue tomaclo di accion de tutela N° 2019-0107 en la cual fungi6 como accionante constando a folio 15 del escrito de iutela. igualmente en
constancia de envie de notificacion del decreto N° 033 de 2.019 obrante a folio 36 radicado N° 2019-001 1 7-acumulada- a este trdmite.

® Constan oficio de notificacion con constancia de emtrega y aeta de notificacion suscrita por la Alealdia de Silvania a folios 189 y 203 ibidem.

2 Jrolio 201, 202, 206 y 207 C.0 tutela. Obran las impresiones de las publicaciones realizadas por la Alealdfa Municipal de Sitvania y la Comision Nacional
del Servicio Civil, en sux respectivas paginas web,

# Folios | a 15 tutela No. 2019-001135. folios 1 a 20 tutela 2019-001 16, folios | a 15 CO tutela 2019-00117, y folios I a 15 CO tntela 2019-00121.
 Expediente de tutefa No. 2019-004 15 a folies 16 a 18, folios 50 a 52 CO tutela No. 2019-001 16, folios 16 @ 18 hwela 2019-00117 y folios 16 a 18 expediente
201900121,

2 Ver falivs 19 a 22 expediente de tutela No. 2019-00115, folios 53 a 56 wutela 2019-00116, folios 19 a 23 CO tutela 2019-00117 y folios 19 a 22 CO tutela
200900121

¥ Cuaderno de utela No. 2019-001 15 a folios 24 a 29, folies 58 a 69 €O wutela 2019-00116, folins 25 a 36 expediente No. 2019-00117 y folios 24 a 35 CO
tutela 2049-00121.

2 fiolio 23 expediente de tuiela No. 2019-00115, folie 57 utela 2019-00116, CO tutela 2019-00117 foliv 24 y expediente de titela No.2019-00121 folio 23.
¥ Falios 2 a 49 cuademo origingl de tutela 2019-001 16.

2 Ver folios 43 a 36 y 201 a 205 expediente de tutela No. 2019-00113, folios 78 a 91 tutela 2019-00116, folios 50 a 63 CO tutela 2019-00117 y folios 44 a
49 del expediente No. 2019-00121.

# Votios 38 a 42 expediente de iutela No. 2019-00113, folios 75 a 77 iela 2019-001 16, folios 45 a 49 €O tutela 2019-00117 y €O tutela No, 2019-00121
afolios 50 a 52.

¥ Folios 191 a 200 idem,
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> Impresion publicacién realizadas por la Alcaldia Municipal de Silvania y la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC, en sus péaginas web
institucionales.3!

3. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Este Juzgado es competente para decidir sobre |la accion de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articuio 86 C.Po., y 37 del Decreto 2591 de
1991, al ser este municipio el lugar en el que tiene efectos [a presunta trasgresion
que motiva la solicitud.

Igualmente se observaron las reglas de reparto frente a lo contenido en el numeral
2° del articulo 1° del Decreto 1983 de noviembre 30 de 2.017, ya que la accionada
—Comision Nacional del Servicio Civil- es un 6rgano constitucional, auténomo e
independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente del nivel
nacional, dotado de autonomia administrativa, personalidad juridica y patrimonio
propio.s

Aunado el escrito de tutela fue asignado al despacho en vista que con antelacién
conocid de otros de similar situacion factica, pretensiones y extremo pasivo, el
primero avocado el 21 de junio de 2.019 radicado 2019-00106.

3.2. Problema juridico

Determinar si es procedente el amparo constitucional interpuesto por los sefiores
ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE
FERNANDO DIAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA contra la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

De manera especifica, la viabilidad de acudir a la accion de tutela a fin de realizar
la posesion de los accionantes en perfodo de prueba, cuyos nombramientos fueron
derogados por el Decreto N° 035 de junio 14 de 2019 proferido por la Alcaldia
Municipal de Silvania, lo cual implicaria decretar la nulidad o dejar sin efectos
juridicos el citado acto administrativo.

4. Tesis del despacho

Conforme al articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 el caracter subsidiario de la
accion de tutela no permite que la misma se ejerza al existir otro medio de defensa
judicial idéneo y eficaz para alcanzar lo pretendido, esto es la jurisdiccion
contencioso administrativa, pues en dltimas lo que se busca es atacar la legalidad
de un acto administrativo, y respecto a la posible afectacion es viable conjurarla con
las medidas cautelares alli previstas a solicitar junto a la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, como es la suspensién provisional del decreto
derogatorio.

3 Folio 206 y 207 ih.
T Ar. 130 CPo. y articulo 2 det Acverdo 001 de 2004, modificadn por el Acucrdo 00139 de 2010.
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En la resolucidon de este asunto se abordara los aspectos atinentes a (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (i) acceso a cargos publicos-concurso de
meritos; (iif) improcedencia relativa de la accién de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos plblicos -actos administrativos-; iv) conceptualizacion de los
derechos fundamentales relevantes; y (v) del caso concreto.

i) Procedibilidad de la Accién de Tutela

Antes de iniciar el estudio de fondo se hace necesario poner de presente el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
dan cuenta que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo
impetrarse, asi: “(i) en forma directa, (i) por intermedio de un representante legal (caso
de los menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y personas juridicas), (iii)
mediante apoderado judicial (abogado titulado con poder o mandato expreso) o (iv) a través
de agente oficioso (cuando el titular def derecho no esta en condiciones de promover su
propia defensa)”.33

Las acciones de tutela fueron interpuestas de manera separada por los sefnores
ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE
FERNANDO DIiAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA, quienes actiian en
nombre propio, en procura de obtener el amparo de sus derechos fundamentales,
por lo cual les asiste legitimacion para reclamar la proteccion constitucional.

Legitimacion por pasiva

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accidén de tutela “se dirigira
contra la autoridad publica o el representante de la entidad, que presuntamente
vulnerd o amenazo los derechos fundamentales”.

Bajo ese entendido fueron citadas como extremo pasivo la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SILVANIA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, interviniendo en
el proceso de seleccién orientado a proveer los empleos de la plana de personal de
la citada entidad municipal, entre ellos en los cuales fueron nombrados los
accionantes, cuyas designaciones se derogaron mediante el Decreto 035 de 2019
por el burgomaestre local.

Inmediatez

Implica que la accién de tutela sea promovida dentro de un término razonable,
prudencial y cercano a la ocurrencia de la situacion que se alega afectd los
derechos fundamentales, con ello se evita que el transcurso del tiempo desvirtle
su transgresion o amenaza.

La presunta trasgresion de los derechos de los accionantes, se funda en ’Ia
expedicion del Decreto No. 035 de junio 14 de 2019 por parte de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA, por lo que resulta razonable el tiempo transcurrido en
la invocacion del amparo constitucional, 1o que lieva a concluir se cumple tal
condicion de procedibilidad.

33 Sentencia T-776 de 2011 Corte Constitucional.
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Subsidiariedad

La accidn de tutela es de naturaleza residual, es decir, que sélo procede en cuanto
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se intente
como transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de defensa
consagradoe en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el restablecimiento
del derecho conculcado.

En el caso en estudio, si bien se ha aceptado la posibilidad de acudir a la accién de
tutela respecto al acatamiento de la lista de elegibles, en este asunto esta de por
medio un acto administrativo particular —Decreto N° 035/19- y otros de orden
general relacionados con el cambio de denominacion, grado y cédigo de varios
cargos pertenecientes a la planta de personal de Silvania, cuyo ataque en su
legalidad debe ser conocido por el juez contencioso administrativo.

ii}) Acceso a cargos publicos-concurso de méritos-

El ingreso a ocupar un cargo pulblico esta circunscrito en principio al mérito,
expresado en la convocatorias y concursos que se efectlian para seleccionar a
quienes tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia a
la oferta requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar
al acceso de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo 125
de la Constitucion Politica, que sefiala:

“Los empleos en lfos érganos v entidades del Estado son_de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, fos de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y fos
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento

de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes (...)” (Resaltado del juzgado).

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar el procedimiento de seleccion
y eleccién de quienes han de ingresar al sistema de carrera administrativa, es la
Comision Nacional del Servicio Civil. Se precisa:

Articulo 7°. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. L.a Comisién Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de carédcter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. (..)"

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comisién debe estar revestida
de parametros o reglas que orientan la realizacién de todo concurso de méritos,
contenidas en la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse tanto la
administracién como los participantes.

La alta Corporacién, advero:
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“El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en ef
marco Qe una acluacion imparcial y objetiva®, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector piblico. Su finafidad es que se
eya{ﬂen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales ¥ especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso?®,
lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los
rngs:tos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las
diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacién de la lista de efegibles) a las
que se veran sometidos los aspirantes y fa propia entidad estatal®. Sobre el particular, este
Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-213 de 2009 que:

(t) La;s reglas sefialadas para las convocatorias son las feyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, fa ley o resulten violatorias
de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarfas y que su actividad en cada etapa se
gncuentra previamenfe regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exégenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de fa administracion y no se
menoscabe la conffanza legitima que los participantes han depositado en los paramefros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa®,

(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
elapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta
un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que
los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades piblicas —
deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho af debido proceso; (i} al derecho a la
igualdad y (iii) al principio de la buena fe*. Dicha obligacion se traduce, en términocs generales,
en el imperafivo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para
las partes” que intervienen en é}°,

Asl las cosas, fa convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto

H (fr. Sentencia SU-133 de 1998: "l.a finalidad del concursa estriba en titimas en que la vacante existente se llene con la mejor apoiin, es decir, con aquel
de los concursantes que hayva obtenido ¢f nds alto puntaje. A trevds de él se evahia p califica el mérito del aspirante para ser clegido o nombrado ™.

5 (. Sentencia 1-556 e 2010

3¢ Cir. Sentencia T-514 de 2001: el debido proceso en los asumos administrativas implica que el Estado se sufete a las reglay definidas en el ordenamiento
Juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de cardeter disciplingrio o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sine e fos trdémites que eflos inician con el objeto de cumplir una obligacion o de gierver un derecho ante la
adminisiracion, come es ¢l caso del acceso a los cargos piblicos™,

57 Cfr. Sertencia T-090 de 204 3. Ein esa providencia se refirid que de acuerdo con la Semencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-943 de 2009,
las etapas qute en genvral deben surlirse para acceder a cualquier cargo de carreray que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo
de convocataria, son: “(i) La convecatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aguetlos fuctares que habrdn de evaluarse,
ast coma los criterios de ponderacion, aspectos que ascguran el acceso en igualdad de oporivnidades al aspirante; (i} Reclutamiento: En esta etapa se
determina quidnes de las personas inscritas en ef concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas schaladas en la convecatoria para acceder a las
prughas de aptitud y conocimients. Por ejemplo, edad, nacionalidad, tiwdlos, profesidn, antecedemes penales v disciplinarios, experiencia, efc; (7if)
Aplicacidn de pruebas e instrumentos de seleccidn: a través de cstas pruchas se establece la capacidad profesional o téenica del aspirante, asi como su
idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempedlar con eficiencia la fimcion piiblica. No sdlo comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud
e idoncidad mordl, social y fisica. y (iv) elaboracidn de lista de elegibles: En esta elapa se incluye en lista a los participanies que aprobaron el concurse y
gue fucror seleccionados en estricto erden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).

& Sobre las replas def concurso que se encuentra en trémite y su cancatenacicn con los principios, la Corie Constitucional en semtencia C-1040 de 2007, al
referirse o las objeciones presidenciales formulados por ef Gobierno Nacional al proyecto de ley mim. |05/06 Senado y 176:06 Camara, “por el cual se
dictan algmnas disposiciones sobre ol concurso piiblice de aceeso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a la ley 588 de 2000”, manifesté
que "la regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en irdmite. El fundamento constitucional de dicha conclusion es miltiple: ef
principio de transparencia de la actividad administrativa se empaiia si en cantravia de las legitimas expectativas del aspiranie, su posicion en el concurso se
mndifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P,) se afecta si las reglas y condiciones paciadas del concurse se modifican sin el
consentimienio de quien desde ¢l comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad ¢ imparcialidad (fdem) de la funcion administrativa se desvanecen
por la inevilable sospecha de que i cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes: ef principio de conflanza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviceion de que la autoridad se acogerd a las reglas
gue ella misma se compromelic a respelar; (..)".

¥ Sentencia T-302 de 2010.

“ Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia 1-369 de 201 1.
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para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sinc aquel valor superior af cual esta
sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso
deben someferse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.™?

Sobre las etapas de toda convocatoria publica referente a entidades territoriales en
sentencia T-257 de marzo 29 de 2012 se acoto:

2.1.1. Dada la importancia del concurso ptblico, son de suma importancia las diversas
etapas que se deben agofar en él, pues en las diversas fases de éste, se busca observary
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los
generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de Ia Ley
909 de 2004.
La sentencia C-040 de 1995, reiterada en fa SU-913 de 2009 y en la SU-446 de 2011, explico
- cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004. Asi: '

“1. Convocatoria. ...es la norma requladora de todo concurso v obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes. (Subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta efapa liene como objetivo alraer e inscribir el mayor niimero de
aspirantes que retinan los requisitos para el desempeiio de los empleos objeto del
CONCurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes emplecs que se
convoquen, asfi como establecer una clasificacién de los candidatos respecfo a las
calidades requeridas para desempeifiar con efectividad fas funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto orden
de merito la lista de efegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuté el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis
(6) meses, al final de los cuales le seré evaluado el desempeiio, de acuerdo con lo previsto
en el reglamento,

‘Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria,_el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripecion en el

Registro Piblico de fa Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del
periodo de prueba, el nombramiento del empleado serd declarado insubsistente”.
{Subrayas fuera de texto).

iii)  Improcedencia relativa de la accién de tutela frente a procesos de
seleccién de empleos publicos -actos administrativos-

En tratAndose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del articulo
3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) sefala que las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas, sin distincion, principio que con mayor razén se
impone cuando se trata de derechos fundamentales.

# Sentencia T-180 de 2.015.
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No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos
que pueda tener un acto administrativo o el proceso que dio origen a este, no
genera por si la procedencia de la accién de tutela como instrumento para
remediarlos ya que la misma ley ha instituido otras alternativas de defensa, como
la via gubernativa y las acciones contencioso administrativas, que constituyen
medios idéneos para controvertir este tipo de actuaciones.

Asi Ias.cosas, el amparo de tutela contra actos administrativos tiene un caracter
excepcional. Ello ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales, entre otros,
en sentencia T-161 de marzo 10 de 2017, de la siguiente manera:

i..) 3 4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y concreto,
la jurisprudencia de esta Corporacion®? ha establecido que por regla general la accion de

tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias

suscitadas por Ia aplicacion o interpretacién de los mismos deben ser dirimidas a través de la
jurisdiccion contenciosa administrativa®®. No obstante_en criterio de la Corte, la aceptacién
de la procedencia excepcional de la accion de tutela contra los actos administrativos depende

de si el contenido de los mismos implica una vuineracién evidente de los derechos
fundamentales o la amenaza de Ia ocurrencia_de un perjuicio irremediable de tal magnitud
ue oblique la proteccion urgente de los mismos. 44

En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de fa futela como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vuinerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, se justifica en la existencia
de otros mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para su defensa; (i) que procede
la accién de tutela como mecanismo transitorio contra /as actuaciones administrativas cuando
se pretenda evitar fa configuracién de un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos
casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de
1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.#® Adicionalmente, se ha sefialado que cada accién constitucional confleva la
necesidad de confrontar las condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio
irremediable.*¢

3.5. No obstante lo anterior, la Corte ha precisado?” que en los evenfos en que se evidencie
que (i) la actuacion adminisirativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial
fos postulades que integran el derecho al debido proceso; y (ii) los mecanismos judiciales
ordinarios, ffamados a corregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto o se esta
anle la estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la accion de tutela es
procedente de manera definitiva en el primer caso, o como mecanismo fransitorio en el
segundo, en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo.#®

De esta manera, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de la inminencia
de un perjuicio irrerediable que justifique la procedencia de la accion de tutela, se deben
observar criterios como (i) la edad de fa persona, por ser sujefo de especial proteccion en el
caso de las personas de la fercera edad; (i) el estado de salud del soficitante y su familia; y
(iij) las condiciones econdmicas del peticionario del amparo.® En esfos eventos, debe
mencionarse que la Corle ha exigido que se haya desplegado cierta aclividad procesal
administrativa mfnima por parte del inferesado.5® “

# Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monray Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-992 e 2008 M.P. Mauricio
Gaonzdlez Cuervo, T-866 de 2009 M.P. Jarge Ivdn Palaciv Palacio, entre otras.

* Ver, entre otras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzdler Cuervo.

¥ Sentenvia T-514 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

3 fdem.

 Sentencia T-708 de 2011 M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.

7 Sentencia T-932 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Carrea.

% Consultar. adicionalmente, las sentencias 1-387 de 2009 (M.1. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-076 de 2011 (M.P.. Luis Ernesto Vargas Silva).

* Al respecto consultar las sentencies 1-229 de 2006 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-933 de 2006 M,P. Clara Inds Vargas Herndndez, T-376 de 2007 M.P.
Jaime Araujo Renteria, 1-529 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvls, T-607 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinille, T-652 de 2007 M.P, Humberto Antonia Sierra
Porto, T-762 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria y T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.

S8 1881 de 2010 M.P. Jorge Ivén Patacio Palacio.
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iv) Conceptualizacion de los derechos fundamentales relevantes

- Derecho a la Igualdad.

En relaciéon con el derecho a la igualdad la Constitucién Politica de Colombia
establecio en su articulo 13, que “Todas /as personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.”

Respecto a la provision de cargos, se indicé en sentencia C-123 de marzo 13 de
2013:

“Asi las cosas, el derecho a la igualdad esta lfamado a presidir tanto la convocacién dirigida
a quienes, teniéndose por aptos, deseen postularse, como el desarrollo del respectivo
proceso de seleccion, porqtie tratandose de determinar méritos y calidades, los requisitos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para todos, lo que garantiza que, desde el
principio, todas las personas tengan la ocasion “de compartir la misma posibilidad de
conseguir un empleo, asi fuego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o
no se logre la aspiracion deseada’[10].

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional en lo anterior se manifiesta la
igualdad de trato y de oportunidades que conduce a asegurar el ingresa al servicio pablico sin
discriminacion de ninguna fndole, de donde se desprende gue ni en la convocacion ni durante
ef proceso que se cumpla con los inscritos resulta viable el establecimiento de “requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y fa capacidad de los aspirantes”, pues, de ser
asf, se erigirfan “barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de
los derechos fundamentales”.,

- Derecho acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos.

El numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica instituye, el acceso al

desemperio de funciones y cargos plblicos, como una expresion protegida del

derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. De

otro lado el articulo 123 de la norma en mencidn sefiala que “son servidores piblicos -
los miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de

sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

La Corte Constitucional en la mencionada Sentencia C-123, indicé:

‘Aunque el acceso a la funcion publica corresponde a un derecho constitucionalmente
garantizado, distintas son las formas dispuestas para escoger a las personas que cumplirén
funciones al servicio del Estado. Asi, el articulo 125 de la Carta establece la carrera
administrativa como regla general tratdndose de los empleos en organos y entidades
estatales, pero a continuacion exceptiia de effa los cargos “de eleccién popuiar, los de libre
nombramiento y remaocion, los de trabajadores oficiales y aquellos determinados por la fey” e
indica, en su segundo inciso, que “los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constifucién o por la ley, seran nombrados por concurso ptiblico”,

- Derecho al debido proceso

El debido procesc administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a os procedimientos sefialados en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, acot6:

“(...) El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las
reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten conltra los particulares para deducir responsabilidades de carécter discipfinario o
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aquella!s relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician
para ejercer un derecho ante la administracion o con el objeto de cumplir una obligacion.

().

v) Del caso concreto

Procede el Despacho a demostrar [a tesis propuesta frente al problema juridico
suscitado, en cuanto a que se ha de negar el amparo constitucional invocado por
los sefiores ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA
CORTES, JOSE FERNANDO DIAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA
instaurado contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL.

Retomando, los accionantes expusieron, en sintesis, qgue tras participar en la
Convocatoria plblica N° 569 de 2.017 correspondiente al municipio de Silvania,
adelantada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, habiendo
superado la tofalidad de las etapas fijadas dentro del proceso de seleccién,
obtuvieron un lugar favorable en la lista de elegibles, y luego de ser nombrados en
periodo de prueba para los cargos a los que concursaron, la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA les comunicé la expedicion del Decreto N° 035 de junio
14 de 2019 “por medio del cual se derogaron unos nombramientos”, entre 10s cuales se
encuentran los referentes a los empleos de aspiracion, lo que derivé en la
afectacion de sus derechos.

En uso de réplica, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA alegé ia derogatoria
de un nombramiento es disimil a la revocatoria de un acto administrativo, sin que
para ello se requiera el asentimiento del interesado; afirma que tal decisién fue
debidamente motivada notificada y publicitada, y al estar en firme podia ser
controvertida ante la jurisdiccidon administrativa.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé que con el aval de la
Alcaldia Municipal de Silvana expidié el Acuerdo rector contentivo de las reglas del
concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva los empleos
vacantes de la planta de personal de dicho ente territorial, y a partir de la emision
de la listas de elegibles la competencia era del resorte exclusivo de la Alcaldia de
Silvania.

El sefior JOSE LEONEL PACHON MENDEZ —vinculado- manifesté ocupar en
provisionalidad el cargo de conductor identificado con el codigo 480 grado 01 de la
Alcaldia Municipal de Silvania, cuya entidad ofertdé el empleo bajo nomenclatura
distinta, por lo que de realizarse su desvinculacion se verian afectados los derechos
gue le asisten.

Por su parte el sefior HUGO ENRIQUE BARRERA PENA sefial6 fue nombrado en
provisionalidad como conductor y al ser trabajador oficial no era factible que su
empleo fuera ofertado en el concurso de méritos y ademas ostenta la calidad de
pre pensionado.

RICARDO ANDRES BAQUERO BOBADILLA alegé la improcedencia de la accién
de tutela ante la posibilidad de |a parte accionante de activar otro medio de defensa.

Finalmente los sefiores FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO, LUIS CARLOS
CALDERON MENDOZA y MARY LUZ MORENO BEJARANO, los terceros con
interés, esto es [as demas personas designadas en periodo de prueba cuyo
nombramiento fue derogado con el Decreto 035 de 2.019 (algunos de ellos
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intervinieron en otras acciones de tutela falladas) y los provisionales de dichos cargos,
no se pronunciaron.®?

Para el estudio de este asunto se ha de atender la situacién factica relevante y el
haz probatorio que obra en el plenario, del cual se advierte:

a. Los sefiores ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA
CORTES, JOSE FERNANDO DiAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA
participaron en la Convocatoria N° 569 de 2017, Municipio de Silvania, adelantada
por la Comisién Nacional de Servicio Civil, con el objeto de acceder a cargo de
Carrera Administrativa en dicho ente territorial, superando las etapas respectivas e
integrando las lista de elegibles.5?

b. ARISTOBULO CORRECHA VIQUE se ubicé en el primer lugar de [a lista de
elegibles respecto al empleo de conductor OPEC 62401 cédigo 480 grado 6
conforme a resolucién No. CNSC 20192210012028 de mayo 2 de 20195 y a través
del Decreto No. 25 de fecha 30 de mayo de 2019 la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SILVANIA lo nombro en periodo de prueba, y aquel el 7 de junio de 2019 comunicd
su aceptacion.$*

c. MARTHA JUDITH POVEDA CORTES encabeza la lista de elegibles en relacion
al cargo de técnico operativo codigo 314 grado 3 OPEC 62459 segun resolucion
No. 20192210012178 de mayo 2 de 201955, y el 30 de mayo de 2019 la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SILVANIA [a nombrd en periodo de prueba mediante Decreto No.
15, aceptando la designacién el dfa 31 de ese mes.>®

d. El sefior JOSE FERNANDO DiAZ VASQUEZ ocupb el primer lugar de la lista de
elegibles en referencia al empleo de inspector OPEC 62418 cédigo 416 grado 5,
conforme a resolucién No. CNSC 20192210012048 de 2 de mayo de 2019%7 y a
través del Decreto No. 21 del 30 de mayo de 2019 la ALCALDIA accionada efectud
su nombramiento en periodo de prueba, aceptando el 31 de mayo de 2019.%8

e. MARIELA PINTO DAZA ubicada en el primer lugar de la lista de elegibles en
relacion al cargo OPEC 62435 denominado Auxiliar de servicios generales codigo
470 grado 9 de la planta de personal de la Alcaldia Municipa!l de Silvania, segin
resolucién No. CNSC 20192210012068 de 2 mayo de 20195%, nombrada mediante
Decreto No. 30 del 7 de junio de 2019 en periodo de prueba por el ente territorial,
manifestd su aceptacion el dia 10 del mismo mes y afio.%°

f. En cumplimiento del articulo 51 del Acuerdo No. 20182210000506 del 7 de
febrero de 2018 -en ef cual se establecieron las reglas del concurso abierio de méritos
para proveer de manera definitiva los empleos vacantes pertenecientes al sistema general
de la carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Silvania

¥ Foltos 185, 189y 201 a 207 CG tutela. Obran oficios de notificacion con constancia de entrega y acta de notificacion elevada por la Alcaldia accionada.ast
como las impresiones de las publicaciones realizadas por la Alcaldia Municipal de Sitvania v la Comision Nacional del Servicio Civil, en sus respectivas
pdginas web.

32 Segiin se avista en las demandas d2 tuiela a folios | a 13 radicado No. 2019-001 13, folios I a 20 tutela 2019-001 16, folios I a 15 CO) tutela 2019-00117,
yJolios I a 15 CO tutela 2019-00121.

33 Eolins 16 a 18 CO tutela No. 2019-081 15, se avista copia del acio adprinistrative de la CNSC en punta de la conformacion de lista de elegibles.

3 Ver folios 19 a 23 C.O. de tutela radicado No. 2019-001 1 5. Obran las copias del acto administrativo de nombramienio. del oficio de notificacicn y escrilo
de aceptacidin ol nombramichito.

Htalios 30 a 32 tutela 2019-001 1 6. Se avista copia de la resolucin expedida por la Contisicin.

6 otios 533 a 57 CO de tutela radicado No.2019-001 16, Consta copia acto administrativo, notificacidn del mismo y oficio con se aceplss la designacidn.
Siglios 16 a 18 expediente 2019-00117, se observa copia de ia reselucion en referencia.

30bra copia del acio administrative de nombramiento, su notificacidn y la aceplacidn al misme a folios 19 a 24 ibidem.

¥ Folios 16 18 CQ tutela No, 201900121,

& Aparece copia del acto administrativo, copia de la notificacion de este y la manifestaciin de aceptaciin a folios 19 a 23 del CO tutela No. 2019-00121.
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proceso de seleccion 569 de 2017-, la Comision Nacional del Servicio Civil publico la
firmeza de las listas de elegibles.®?

g. La ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA expidié el Decreto N° 035 de junio 14
de 2019 con el cual derogé unos nombramientos, entre ellos los de los accionantes
y los citados con interés a este tramite®, teniendo como fundamento lo preceptuado
en el Decreto 1083 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector de la funcion pablica”, articulo 2.2.5.1.12 numeral 4° “cuando la designacion se
ha hecho por acto administrativo inadecuado”.5

e. En el mencionado acto administrativo la Alcaldia Municipal de Silvania expuso,
en sintesis, que en el afio 2015 por medio de los decretos 025 y 082 se realizaron
cambios en las nomenclaturas modificando los grados y por ende salarios de los
empleos de la planta de personal de ese municipio, lo cual se hizo sin la aprobacién
del Concejo municipal ni la publicacion y notificacién de dichos actos, junto a la
ausencia de convocatoria de la organizacion sindical de manera previa y luego al
expedir los decretos 011 y 027 de 2.017 base del concurso de méritos de la
Comisién Nacional del Servicio Civil se produjo un acto administrativo con vicios de
nulidad y por ende inadecuado al cambiar el grado (salario) de las nomenclaturas
de los empleos sin la aprobacién del 6rgano colegiado municipal siendo funcién
exclusiva del Concejo este tema, yendo en contravia de lo previsto en el articulo
313 CPo y lo dispuesto en la circular externa 100-09-2015 respecto a la citacién de
la agremiacién sindical.

Concluydé que de continuar el proceso de seleccion se incurriria en vicio de
procedimiento y causal de nulidad por expedicién irregular del acto de
nombramiento.

De lo cual se analiza:

Conforme a lo acreditado, si bien en principio se ha aceptado por la jurisprudencia
constitucional -acapite ii de esta providencia- la procedencia excepcional de la
accion de tutela respecto ai cumplimiento de la lista de elegibles producto de un
concurso de méritos a través de la cual se crea una situacion juridica de orden
particular, no puede obviarse que esta de por medio la discusion de decisién de la
entidad accionada local.

En el evento sub examen se ataca la legalidad de un acto administrativo, el Decreto
035 de 2.019 e incluso la de otras determinaciones de orden general concernientes
a la validez de la transformacion de los empleos de la planta de personal en su
codigo y grado de la Alcaldia de Silvania, base del proceso de seleccion adelantado
por la CNSC.

Por [o que inexorablemente al pretenderse se exija al ente municipal retome los
nombramientos de los sefiores CORRECHA VIQUE, POVEDA CORTES, DIAZ
VASQUEZ y PINTO DAZA ello implica dejar sin efectos juridicos o nulitar el decreto
derogatario, lo cual es ajeno a la competencia del juez de tutela, sin ser procedente
discutir en sede constitucional tal decision en vista de la presuncion de acierto legal

¢! In la pdgina web apareee fecha consultande Opec lista de elegibles hitp:/igestion.cnsc. gov.co/BNLElegibles) istas faces/consiltaWeblL E xkhuml p Segiin
se refirits por fa Comision en respuestas dadas a las demandas de tutela, a folios 38 a 42 expediente de mtela No. 2019-001 13, folies 75 a 77 tutela 2019+
00116, folios 45 a 49 CO mtela 201900117 y CO ttela No, 2019-00121 a folios 50 a 52,

82 (Yhra copia del acto adminisirative en el expediente a folios 24 a 29 radicade 20190011 5.

o Respuesta de la Alcaldio Municipal de Silvania emitida a cada una de las acciones de tutela, vistas a folios 43 a 56 expediente de twiela No. 2019-001 15,
Jolios 78 a 91 nuela 2019-004 16, folios 30 a 63 CO tutela 2019-00117 y folios 44 a 49 del expediente No. 2019-00121.
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que tiene el referido acto administrativo, siendo aspecto propio del escenario de la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

Si los accionantes y aquellos que se crean con derecho a intervenir, consideran se
emitié el citado decreto 035 o los fundantes de la convocatoria OPEC por quien no
era competente, se profirid de forma irregular, bajo falsa motivacion o desviacion
de poder y con desconocimiento del derecho de defensa, deben acudir a la
mencionada jurisdiccion y activar la accion de nulidad / nulidad y restablecimiento
del derecho -art. 13764y 13855 CPACA-.

Ahora bien, a los sefiores CORRECHA VIQUE, POVEDA CORTES, DiAZ
VASQUEZ y PINTO DAZA, vy los demas interesados les es factible acceder a la
cesacion temporal de cualquier afectacion a sus derechos producida por el acto
derogatorio, lo cual pueden obtener a titulo de peticion de medida cautelar
acompanada a la demanda, esto es [a suspensidon provisional del decreto
derogatorio, siguiendo lo preceptuado en el articulo 229 y 230 CPACA %

La jurisprudencia constitucional ha acotado sobre la imposibilidad de ejercer la
accion de tutela contra actos administrativos:

“4. Es de recordarse que los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad y acierto,
por lo que las conlroversias que ellos susciten deben ser expuestas anle la auforidad
compefenté, escenario en el que es posible solicitar la suspensién provisional de dichos actos,
conforme lo indicado en el numeral 3° del articulo 230 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 20711-.

Sobre el particufar, la Sala ha precisado que:

...'por tratarse de actos administrativos, el debale acerca de su leqalidad cumple suscitario
ante los Jueces Contencioso Administrativos competentes, a fravés de las acciones
previstas en el Cddige Contencioso Administrativo, de acuerdo con las circunstancias y
pariicularidades que, a juicio del interesado, experimentd la situacion que generd lo
resuelffo por la administracion y que es materia de inconformidad, a fin de generar Ias
determinaciones con las cuales se oblenga el restablecimiento del derecho...’. Ademas,
en este_escenario la interesada puede solicitar como _medida cautelar Ia suspension
provisional del acto flegal, razén por la cual no_se justifica la infervencién del juez
constitucional ni siquiera como mecanismo transitorio. Asi las cosas, y en vista de que no
se cumple el requisito de la subsidiariedad, la Corte confirmara..., la decision de primera
instancia que resolvié negar el amparo (CSJ STC, 9 dic. 2011, rad. 00330-01; reiterada en
CSJ STC, 13 jul. 2012, rad. 00153-01} (CSJ STC5955-2019, 156 may., rad. 2019-00305-
00). {...)".%” (Subrayas ajenas al juzgado).

1 “Toda persona podrd soliciter por si, o por medio de representame, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardeter general, Procederd
cuamdo hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en que deberian fidarse, o sin competencia, o en forma irregnlar, o con desconocimicnto del
derecho de audiencia y defensa, v niedianie falsa motivacion. o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio. (..)"

“ “Toda persona que se crea lesionada vn un derccho sufyjetivo amparado en wna norma juridica, podrd pedir gue se declare la nulidad def acto
adminisirativo particular, expresoe o presunto, y s¢ le restahlezca el derecho: tambidn podrd solicitar que se le repare el daito. La mulidad procederd por las
mismas causales estahlecidas en el inctso segunde del articulo anterior. Igualmentc podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derccho directamente violado por este al particnlar demandonte o la reparacion del dalio cansedo a dicho particular por el misme,
sienipre y cuondo la demanda se presente en liempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién, Si existe un acto intermedio, de
ejecucion o cumplimicnto del Depariamento Adminisirativo de la Funcion Piblica Ley 1437 de 2011 28 EVA - Gestor Normativo acto general, el término
anterior se contard a partiv de la notificacion de aquel,

 Articulo 230, Contenido y aleance de las medidas cautelares, Las medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
¥ deberdn tencr refacion direcia y necesaria con las preiensiones de la demanda. Para el ofecto, ef Juez 0 Magistrado Ponente podrd decretar wna o varias
de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de.la conducta vuinerante o amenazante, cuando fiere
posible.

2. Suspender un procedimicnto o actuacidn administrativa, inclusive de cardeter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente
euando no exista otra posthilidad de confurar o superar la situacion que dé lugar a su adopciin y. en tode case, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magisirado Ponente indicard las condiciones o seilalard las pautas que debe observar la parte demandada para que pueda reanwdar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisional) loy efectos de un acto adminisirativeo.

7 AROLDO WILSON QUIROT MONSALYO. Magistracto Ponente. STCI11836-2019. Radicacién N.® | 1001-02-30-000-2019-00600-00. Cuatro 4) de
septiembre de dos mil divcinueve (2019).
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Entonces corresponde al juez administrativo juzgar la legalidad del decreto N° 035
de 2.019 expedido por la Alcaldia Municipal de Silvania, el cual se itera goza de
presuncion de coherencia con el ordenamiento juridico.58

También tiene la parte actora y los vinculados a su alcance el reclamar la
revocatoria directa del acto derogatorio segin lo contenido en el articulo 93 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si se
considera este es contrario a la ley y causa grave perjuicio a sus derechos.5?

No basta para descartar el multicitado medio de defensa el que se es madre cabeza
de familia, calidad que alega la sefiora MARTHA JUDITH POVEDA CORTES sin

estar probada, pues para su demostracién se requiere de “fa confluencia de los
siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores
de edad o de ofras personas “incapacitadas” para trabajar; (i) que la responsabifidad exclusiva de
la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter permanente; (i) que exista una auténtica
sustraccion de los deberes legales de manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores

de edad a cargo; y (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demés miembros de Ia

familia. De igual modo, la verificacién de las circunstancias anteriormente enunciadas debe
realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garantfas
propias del derecho fundamental al debido proceso.” 7% (Subraya ajena al texto original).

Respecto a los citados condicionamientos, no esta probada la sustraccién de los
deberes legales por parte de la pareja de la interesada o la carencia de parientes
que presten el apoyo afectivo y econémico en referencia a su hija mayor de edad
en discapacidad, como es su hermana, la cual es médica y cuenta con trabajo.”

Entonces, en referencia a los accionantes no se observa darfio de tal envergadura
que lleve a determinar no son idéneos y eficaces los mecanismos legales de
defensa mencionados

Los sefiores CORRECHA VIQUE, POVEDA CORTES, DIAZ VASQUEZ y PINTO
DAZA no indicaron el por qué no entablan las referidas acciones y actuacion de
orden administrativo y contencioso administrativo, limitandose a hacer hincapié en
el desconocimiento del debido proceso, aspecto que esta inmerso en la valoracién
que ha de efectuar el juez natural.

La Corte Constitucional adverd “De manera que si los procesos ordinarios estan
disefiados para solucionar los conflictos juridicos y por tanto para proteger los derechos de
las personas, la tutela no puede ser empleada como un mecanismo alterno o
complementario.”® Bajo esta premisa, la_procedencia de la tutela estd supeditada a que

para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y fos recursos con los gue cuenta

el afectado para la proteccion de sus derechos.”(..)”.7 (Resaltado del juzgado).

En gracia de discusidn sobre el respeto de esta garantia constitucional, se observa
que el Decreto N° 035 de junio 14 de 2019 a través del cual se dio la derogatoria
del nombramiento de los accionantes fue expedido por autoridad competente,
motivado y comunicado a los interesados.

® Ley 1437 de 2.011 CPACA "ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los aclos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencipso Administrative, Cuando
Jieren suspendidos, no podrdn efecutarse hasta tanto se reswelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”
(subraya del juzgado).

* Artieulo 93. Causales de revocacion. Los actos administratives deberdn ser revocados por las mismas auworidades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerérquicos o futcionales. de gficie o a solicitud de parte, en cualquicra de los sigrientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion
a la Constitucion Politica o @ la ley. 2. Cuando ne estén confornies con el interés piblico o social, o atenten contra él. 3. Cuande con ellos se cause agravio
infustificado a una persona

" Sentencia T-084 de 2.049.

1 4 folios 23 envés y 24 cuadenio de segunda instancia de este trdmite.

72 Sentencias C-343 de 1993 M.F. Jorge Arango Mejla y 1-590 de 2011 M.P. Luis Emesto Vergas Silva, ]

7 Sentencias C-590 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Triviiio, T-858 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Mariclo, T-179 de 2009 M.P. Jorge Ivdn Palacio
Palacio, T-510 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis, y -390 de 2011 M.P. Luis Emcsto Vargas Silva.

M Senteneia 7-161 de 2.017.
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El fundamento de esta decision encuentra asidero juridico en el Decreto 1083 de
mayo 26 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Pablica”, que dispone:

“"ARTICULO 2.2.5.1.12 Derogatoria del nombramiento. La autoridad nominadora debera
derogar el nombrarmiento, cuando:

(-..)

4. Cuando la designacién se ha hecho por acto administrativo inadecuado.” (Subrayas de!
juzgado).

Para tomar esta terminacién no se evidencia exigencia expresa referente a la
citacién y aquiescencia anterior de los nombrados en pericdo de prueba, siendo
diferente la derogatoria de la llamada revocatoria de un acto administrativo.

En relacidon a la derogatoria la judicatura especializada ha referido que el
nombramiento es un acto condicion que se expide no para beneficio de la persona
llamada a ocuparlo sino para la satisfaccidon del interés general y “por ser esta una
competencia reglada, no es preciso obtener el consentimiento previo del interesado
y nombrado en el empleo”.”®

Finalmente sobre que los designados de la lista de elegibles posean derechos de
carrera, hay que indicar segun el Acuerdo Rector N° 2018 221000506 del 12 de
enero de 2018 con sus modificaciones Acuerdo N° 20182210000976 del 11 de abril
de ese ano’® que rigen la Convocatoria N° 569, de la cual hace parte el empleo en
el que participaron, una de las etapas de la misma es el periodo de prueba -articulo
4-,y la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que reguian el empleo pablico,
la carrera administrativa, gerencia pablica y se dictan otras disposiciones” preceptla que
solo una vez sea aprobado dicho periodo y tras obtener evaluacion satisfactoria, el
empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Pablico de la Carrera Administrativa (art. 31
N° 5) antes no.

En relacion al derecho al frabajo se esta ante una mera expectativa y aspiracion
laboral, y a la igualdad no se pone de presente situacion en la cual ante idéntica
problematica la Alcaldia dio trato distinto o su conducta es dable tacharla de
discriminatoria.

En consecuencia, el calificar si se exigia 0 no el consentimiento de los sefiores
ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE
FERNANDO DIAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA para derogar sus
nombramientos al igual que respecto a los otros destinatarios del Decreto 035, las
implicaciones en referencia a los derechos de quienes estan en provisionalidad, [a
anuencia o no del Concejo municipal y de la organizacion sindical para modificar
los cargos de la planta de personal, la publicidad y notificacion en debida forma de

® Tomado de contenide boletin jurisprudencial Tribunal Centencioso Administrative  de Boyacd-aceion de Nulidud y restablecimiento del derecho,
Demandante: Manvuel Guillerme Rodrigiez Nifto. Demandada: Municipio de Ramirigui. Rad. 150023310001999-02298-00. (se tratd de la derogatoria de
nombramiento hay que decir en provisionalidad, gue en vltimas concedid la accion ame falsa motivacion).

Asfmismoenrad. 25000- 23 - 25 - 000 - 2005 - 08092 - (! No, Interno: 1997-2009 . Acior: ELLEN ADELE LOWENSTEIN DE MENDIVELSON Demandado:

ESE. HOSPITAL SIMON BOLWVAR 111 NIVEL. CONSEJGQ DE ESTADO SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION "A" MAGISTRADO PONENTE: DR. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN _Bogotd, D.C., veintinno (21) de julio de dos mil ence (2011)- se
refiric: “En relacién con la posibilidad de revocar el acto administrative de nombramienta frente 1in pretendido derecho subjetivo, esta Sala desde vieja
data ha precisado que el nombramienta es un ACTQ CONDICION, que se expide no para el beneficio de ia persona llamada a ocuparly sino para la
satisfaccion del interds gencral; por este motive se descaria su naturaleza de fndole particular, concreta y subjetiva, porque simpleniente coloca a wna
PCrSoRa en ung sitvacion objetiva e impersanalz fa condicion de empleado priblico,

Por estas circunstancias, o se requiere el consentimiento del empleade para proceder a su revocacidn en ténminos del articulo 73 del C.C.A. No obstante, en
aras de garamtizar la seguridad jurldica. la administracion solamente podrd adoptar tal destine, frente a la presencia de circunstancias objetivas y
comprobacdas, previamente extablecidas por el legistador. ™

7 "Por el cual se estableen las reglas del concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes perlenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Silvania, Convecatoria Ne. 569 de 201 7-Cwndinamarca-". Obra a folio 39 vie. respuesta
de la Fundacion del Area Andina,




Tutelas acemuladas: Rad, 25290-3118001-2015-00115-00
Accionante: Aristébulo Correcha Vique y otros
Accionadas: Comisién Nacional del Servicie Civil
Alcaldia Municipal de Silvania

ello, la trascendencia en las escalas salariales y correspondencia o compatibilidad
con las OPEC ofertadas que propiciaron la emision de la lista de elegibles y la
normatividad aplicable, o por lo menos su incidencia en el acatamiento de estas,
demandan un estudio propio del juez administrativo, a realizar con el debate
probatorio suficiente y en plazo amplio al tramite sumario de la accion de tutela,
maxime si se plantea una divergencia en la interpretacion legal de las disposiciones
sustento del acto derogatorio, en todo caso aspectos de contenido legal frente alo
que el operador juridico en sede de tutela le esta vedado entrometerse en dicha
competencia y desplazar o sustituirla.

Asi las cosas, en atencion al principio de subsidiariedad sumado a la no
demostracion de actuar arbitrario de las entidades accionadas siguiendo lo descrito
en los articulos 1° y 6° N° 177 y 578 del Decreto 2591 de 1991 no es procedente el
amparo constitucional invocado.

Para terminar ha de precisarse esta decision debe cefiirse al principio de seguridad
juridica y unidad de criterio ante determinacion proferida en tramite de tutela
anterior de similares caracteristicas a las que ocupan nuestra atencién, resuelto en
tal sentido, cuya posicion de negacion fue avalada por el superior.

Otra determinacion.

Al haberse promovido otras acciones de tutela, teniendo como génesis la
expedicion del decreto derogatorio N® 035 de 2.019 emanado de la Alcaldia
Municipal de Silvania, avocada la primera de estas por este Despacho el 21 de junio
de 2.019, radicada bajo el nimero 25290-3118001-2019-001086, siendo accionante
Alysson Johanna Amaya Leodn, dentro la cual la alzada fue resuelta por la Sala
Civil Familia del Honorable Tribunal Superior de Cundinamarca el 21 de agosto de
2.019, de ser impugnada la decisién que ahaora se profiere se ha de comunicar a
esta Corporacion sobre ello para lo correspondiente.

Conclusion

Corolario de los argumentos descritos en precedencia se negara por improcedente

[a accion de tutela presentada por los sefiores ARISTOBULO CORRECHA VIQUE,

MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE FERNANDO DIAZ VASQUEZ y

MARIELA PINTO DAZA en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA y

la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL al discutirse acto administrativo y
"no cumplirse el principio de subsidiariedad.

Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la accion de tutela instaurada por los sefiores
ARISTOBULO CORRECHA VIQUE, MARTHA JUDITH POVEDA CORTES, JOSE
FERNANDO DIAZ VASQUEZ y MARIELA PINTO DAZA en contra de la

77 1. Cugndo existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salve que aquélla se wilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanta a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitantz.

™ “Cuando se trate de actos de cardeter general, impersonal v abstracio
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SILVANIA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, de acuerdo a lo puntualizado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia segtn el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991 y por medio de las entidades accionadas a los terceros con interés legitimo.

TERCERO: Hagasele saber a las partes que esta determinacion puede ser
impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacioén.

CUARTO: En caso de promoverse recurso contra este fallo, de ser concedido,
comuniquese para lo pertinente al Superior, que previamente en relacién a otras
acciones de tutela adelantadas por este Despacho con identidad de causa, objeto
y sujeto pasivo al presente tramite, la primera de ellas radicada bajo el niimero
25290-3118001-2019-00106 avocada el 21 de junio de 2.019, siendo accionante
Alysson Johanna Amaya Ledn, la alzada fue resuelta por la Sala Civil Familia del
Honorable Tribunal Superior de Cundinamarca el 21 de agosto de 2.019.

QUINTO: Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, una vez surtido el citado tramite archivese
dejando las constancias del caso.
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