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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON
FUNCION DE CONOGCIMIENTO DE FUSAGASUGA

SENTENCIA
Proceso : Accion de Tutela — Primera Instancia.
Radicado : 25290-3118001-2019-00058-00.
Accionante : Feyber Edgar Peralta Zambrano.
Accionadas - Comisién Nacional del Servicio Civil, Fundacién

Universitaria del Area Andina y Fundacién Educativa
Para la Equidad y el Desarrollo Rural.

Vinculados . Participantes proceso de Seleccion 569 Opec 62441-
Municipio de Silvania-.

Derechos invocados Debido proceso, igualdad, minime vital y otros.

Decision : Declara improcedente.

Fusagasuga, mayo siete (07) de dos mil diecinueve (2019)
ASUNTO

Procede el despacho a proferir el fallo que en derecho corresponde, dentro de la
accion de tutela instaurada por FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA Y FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y EL
DESARROLLO RURAL.

ANTECEDENTES

El amparo constitucional se presentéd por la presunta vulneracion de los derechos
al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos, y minimo vital, entre otros,
el cual se recibid por reparto en este Despacho y admitié el dia 22 de abril de 2019,
vinculando a los PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE SELECCION 569 OPEC
62441 MUNICIPIO DE SILVANIA, corriendo traslado a las entidades accionadas y
personas con interés, a fin de que ejercieran el derecho de defensa, negando la
medida provisional solicitada.?

1. Hechos?

El actor sefiala se encuentra vinculado como Técnico Pecuario, en el Municipio de
Silvania, y en su momento se inscribidé en el proceso de seleccion para ocupar el
cargo N° 62441, superando las fases establecidas por la entidad encargada del
concursg, sin embargo frente a la prueba de valoracién de antecedentes, obtuvo un
calificacion de 82 puntos, efectuando reclamacion al no ser valorado como
educacion informal certificado del curso taller “Estrategias de Mejoramiento de
Calidad de los Sistemas de Produccién Ganadera” expedido por la Fundacion
Educativa para la Equidad y Desarrollo Rural.

! Folios 64-66. Cuaderno original de tutelg.
?Folios 1 a 3 C.O.
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Indica que ia Comisidon Nacional del Servicio Civil a través de la Fundacién del Area
Andina, el pasado 27 de marzo hogafio confirmo la calificacién, aseverando el que
el documento aportado no era vélido por cuanto no se especifica la intensidad
horaria, lo cual considera va en contravia de las pautas del Acuerdo que rige Ia
convocatoria donde se dispone que para acreditar cursos con duracién inferior a
160 horas, solo es exigible una constancia de asistencia, con lo cual trasgredié sus
derechos, coartando la posibilidad de acceder al primer lugar de la lista de elegibles
y propiciando la pérdida del empleo que ocupa.

2. Pretensiones

Incod tutelar sus derechos y “ordenar a la Fundacién Educativa para la Equidad
y el Desarrollo Rural allegue certificacién del curso taller por él realizado entre el
9 y 22 de septiembre de 2012 con una duracidn de 120 horas en términos
computables para que tenga validez en la convocatoria; a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL realice las gestiones necesarias para que a
través de la FUNDACION DEL AREA ANDINA se valore y dé puntaje,
corrigiendose el resuitade otorgado, y mientras ello acaece el abstenerse de emitir
lista de elegibles, y de existir empate el aplicar la normatividad correspondiente.

3. Contestacion de la demanda de tutela

3.1. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.3

El establecimiento educativo manifiesta que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL celebré con esa institucion universitaria contrato N° 639 de 2018
a fin de desarrollar ia etapa de verificacion de requisitos minimos y atencién
reclamaciones para proveer empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de los municipios de Cundinamarca.

Describi¢ la normatividad aplicable, el Acuerdo 20182210000976 del 11 de abril de
2018, la que en referencia a la prueba de antecedentes prevé es de caracter
clasificatorio, y en cuanto a la valoracion de educacién adicional a los requisitos
minimos exigidos para el empleo OPEC 62441, siendo publicado los resultados
preliminares, frente a los cuales el accionante presentd reclamacion siendo resuelta
mediante radicado RRECVACRG017, informandole que respecto al “Programa de
Estfrategias de Mejoramiento en la Calidad en los Sistemas de Produccion
Ganadera” de acuerdo al articulo 18 de la citada norma, tenia que acreditarse bajo
requisitos minimos, entre ellos, intensidad horaria, la cual debe estar expresada en
horas, lo cual no se menciona en el certificado por él aportado, asi no habia lugar
a variar la calificacion.

Aseguro, la accidn de tutela era improcedente al no haberse acreditado por la parte
actora la vuineracidn de los derechos fundamentales, cuenta con otro medio de
defensa judicial para atacar actos administrativos, sin poder buscarse con el citado
amparo el desconocer las reglas del concurso.

! Folios 73-81 del cuaderno original
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Afirmé la entidad que la censura planteada por el accionante en referencia a la
valoracion de antecedentes recae en las normas contenidas en el Acuerdo que la
regula, el cual ser un acto administrativo su estudio es propio de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, al igual en relacién a controvertir su calificacion, sin
evidenciarse la presencia de un perjuicio irremediable.

Respecto al caso concreto puso de presente lo resuelto por la Fundacion del Area
Andina y copia del documento que en su momento fue subido al SIMO,
denotandose |la ausencia de intensidad horaria del curso adelantado.

Por Gltimo peticiond la improcedencia de la accién constitucional en virtud a que no
existe vulneracién alguna de los derechos fundamentales del accionante.

3.3 FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y Ei. DESARROLLO
RURAL.®

Sefiala que de acuerdo al traslado de tutela, se permite anexar certificacion
expedida al sefior FEYBER PERALTA ZAMBRANO, referente a que aprobo el
curso-taller denominado “Estrategias de Mejoramiento de la Calidad de los
Sistemas de Produccion Ganadera”, en cuyo contenido se describe una duracion
de 120 horas en el marco de Asociacion SADR-F-066 de 2011 entre el
Departamento de Cundinamarca (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural) y la
Fundacion para la Equidad y el Desarrollo Rural, para lo cual anexé copias del
respectivo convenio, licencias y resoluciones con las que cuenta esa Fundacion.

4. Pruebas
Obran en el expediente:

Escrito de tutela.® ,

Copia de cédula de ciudadania del accionante.’

Copia pantallazo Consuita Vivanto como hijo de victima del conflicto armado.®

Copia del Acuerdo No. CNSC-201822100000506 del 12 de enero de 2018

por el cual se establece las reglas del concurso abiero de méritos para

proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de

Silvania.®

» Copia de pantallazo constancia resultados y reclamaciones del proceso de
seleccién.'®

» Copia consulta virtual resultado prueba de valoracion de antecedentes con
un puntaje de 82.00 asignado al actor.’ '

» Copia de reclamacion ante la CNSV cuestionando el citado resultado suscrita

por el accionante.’?

VVVY

! Folios 111-117.

3 Folios 88-110 ibidem
¢ Folio 1-11 Ihidem

7 Folio 12.

& Folios 13 ibidem.

¥ Folios 15 @ 43 ibidem.
‘8 Folio 45 ib.

" Folio 46 C.O

2 Folios 47-521bidem
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» Copia de respuesta emitida por la CNSV el 27 de marzo del afic en curso al
peticionario.®

» Copia de certificacion expedida por la Fundacién Educativa para la Equidad
y Desarrolio Rural, la cual da cuenta que Feyber Peralta asistié del 9 al 22
de septiembre de 2.012 al "Programa de Estrategias de Mejoramiento de la
Calidad en los Sistemas de Produccion Ganadera” expedida el 21 de
septiembre.

> Informes rendidos por la parte accionada.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para decidir sobre la accidn de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulo 86 C.Po., y 37 del Decreto 2591 de
1991, al ser este municipio el lugar en el que tiene efectos la presunta trasgresién
que motiva la solicitud.

Igualmente se observaron las reglas de reparto frente a lo contenido en el numeral
2° del articulo 1° del Decreto 1983 de noviembre 30 de 2.017, ya que una la
accionadas ~Comisidén Nacional del Servicio Civil- es un érgano constitucional,
auténoma e independiente de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente
del nivel nacional, dotado de autonomia administrativa, personalidad juridica y
patrimonio propio.

2. Problema juridico

Determinar si es procedente el amparo constitucional interpuesto por el sefior
FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, y
la FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO RURAL
a fin de obtener la suspension de la expedicion de la lista de elegibles de la
Convocatoria 507-591 Municipios de Cundinamarca -proceso de seleccién N° 569
de 2.017, OPEC 62441- de Silvania, con el objeto de que sea valorada y asigne
puntaje a la certificacién correspondiente al curso taller “Programa de Estrategias
de Mejoramiento de Ia Calidad en los Sistemas de Produccion Ganadera”.

De manera especifica, se ha de establecer si es viable a modificar via tutela la
evaluacion de la etapa del concurso- prueba de antecedentes-, y previo a ello, si
acaecio la vulneracion de los derechos invocados, en concreto al debido proceso.

3. Tesis del despacho
Conforme al articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 el caracter subsidiario de la

accion de tutela no permite que la misma se ejerza, al existir otro medio de defensa
judicial idéneo y eficaz para alcanzar lo pretendido, ante la jurisdiccién contencioso

'3 Folios 53-61 Ibidem.
" Folio 62 Ibidem.
* Art. 130 CPo. y arficulo 2 def Acuerdo 001 de 2004, modificado por el Acuerdo 00139 de 2010,
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administrativa, si lo que se busca es criticar las reglas del Acuerdo rector o [os
resultados de las etapas de la convocatoria, sin avistarse la presencia de un
perjuicio iremediable que lleve a sustituir, asi sea transitoriamente el instrumento
legal que ha dispuesto el legislador.

Ahora bien, no se vislumbra trasgresion del debido proceso en cuanto al
procedimiento de seleccién surtido, pues el accionante tenia conocimiento de las
condiciones y pautas objetivas fijadas en la convocatoria N° 569 de 2.017-OPEC
62441-, apegandose la evaluacion de educacién adicional a [a reglamentacion que
la rige, siendo de su resorte el atender de manera estricta y oportuna los requisitos
exigidos.

En la resolucién de este asunto se abordara los aspectos atinentes a (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (ii) acceso a cargos publicos-concurso de
méritos; (iii) procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos publicos; (iv) conceptualizacién de los derechos
fundamentales relevantes; y (v) del caso concreto.

i) Procedibilidad de la Accion de Tutela

Antes de iniciar el estudio de fondo se hace necesario poner de presente el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

Legitimacion por activa

El articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
dan cuenta que toda persona puede ejercer el recurso de amparo, pudiendo
impetrarse, asi: “(i} en forma directa, (i) por intermedio de un representante legal (caso
de los menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y personas juridicas), (ifi)
mediante apoderado judicial (abogado titulado con poder o mandato expreso) o (iv) a través
de agente oficioso (cuando el titular del derecho no esté en condiciones de promover su
propia defensa)”. 1%

La accién de tutela fue interpuesta por FEYBER EDGAR PERALTA ZANMBRANO,
quien actla en nombre propio en procura de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales,!” por lo cual le asiste legitimacién para reclamar la proteccién
constitucional.

Legitimacion por pasiva

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accion de tutela “se dirigira
conlra la autoridad pablica o el representante de la entidad, que presuntamente
vulneré o amenazé los derechos fundamentales”.

Bajo ese entendido fueron citadas como extremo pasivo, la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, en
cuya gestion esta el proceso de seleccion respecto al empleo al cual aspira el actor,
siendo vinculados los participantes de la convocatoria del cargo OPEC 62441. Asi
mismo [a FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y DESARROLLO

1% Sentencia T-776 de 2011 Corte Constitucional.
17 Folio 1 del ciaderno original
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RURAL, quien emitié6 en su momento la certificacién, motivo de discordia en el
presente tramite Constitucional.

Inmediatez

Implica que la accién de tutela sea promovida dentro de un término razonable,
prudencial y cercano a la ocurrencia de la situacion que se alega afectd los
derechos fundamentales, con ello se evita que el transcurso del tiempo desvirttie
su transgresion o amenaza.

Funda la controversia el accionante en los resultados de las Pruebas de Valoracion
de Antecedentes del proceso de seleccion N° 569 de 2017 “Municipio de Silvania —
Cundinamarca”, OPEC N° 62441, cuya reclamacion fue negada el 27 de marzo de
2019, lo que lieva a concluir que se cumpie tal condicién de procedibilidad.

Subsidiariedad

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que solo procede en cuanto
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se intente
como fransitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de defensa
consagrado en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el restablecimiento
del derecho conculcado.

En el caso en estudio, se anuncia, existe otro mecanismo para que el interesado
exija los derechos pretendidos, ante la jurisdiccién contencioso administrativa, para
controvertir ya sea la reglamentacion que rige la Convocatoria en mencion o el
pronunciamiento mediante el cual se negd ia variacion del puntaje y luego la lista
de elegibles, sin avistarse un perjuicio irremediable que lleve a desplazar
transitoriamente al juez natural. Y en lo atinente en concreto al debido proceso no
se observa afectacion.

i} Acceso a cargos publicos-concurso de méritos-

El ingreso a ocupar un cargo publico esta circunscrito en principio al mérito,
expresado en la convocatorias y concursos que se efectlian para seleccionar a
quienes tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia a
la oferta requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetivo e imparcial, y estar
al acceso de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello, como se observa en el articulo
125 de la Constitucion Politica, que sefiala:

“Los empleos en los érganos vy entidades del Estado son de camrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los reguisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.(..)” (Resaltado del juzgado).
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En el mismo sentido la Ley 909 de 200418 prevé dentro de los principios que
orientan el ejercicio de empleo pulblico: '

“Articulo 2°. Principios de la funcion publica.

1. La funcién poblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y, publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales v de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién pdblica. Tales criterios se podrén ajustar a
los empleos piblicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar el procedimiento de
seleccion y eleccién de quienes han de ingresar a sistema de carrera
administrativa, es la Comisién Nacional del Servicio Civil, se precisa:

Articulo 7°. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional _del Servicio Civil_prevista en el _ariculo 130 de Ia
Constitucién Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, exceplo de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema _de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y O¢rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el emplec
publico de camrera administrativa, la_Comisién Nacional del Servicio Civil
actuaré de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad. (..)” (Resaltado ajeno al texto original).

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comisidn debe estar revestida
de parametros o reglas que orientan la realizacién de todo concurso de méritos,
contenidas en la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse tanto la
administracién como los participantes, la cual garantiza el respeto del debido
proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccién.

La alta Corporacion, advero:

“El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva®, haga prevalecer al mérito
como e criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector piiblico.
Su finalidad es que se evalien las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera

escoger entre elfos al que mejor pueda desempefiario, dejando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo®.

" “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblice, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se diclan otras
disposiciones"

¥ Cfr. Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en tiltimas en que la vacante existente se llene con ta mejor opcién,
es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mds alto puniaje. A través de él se evahia y califica el mérito del aspirante
pura ser elegido o nombrado ™

# Cfr. Sentencia T-556 de 2010.
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Dicha actuacion debe estar-investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso®, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que
contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de
las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la
conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y
la propia entidad estataf’’. Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Senfencia
SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resuiten violatorias de Ios derechos fundamentales.

() A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad
en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y-se infringe un perjuicio cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores
exdgenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
de fa convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
fegitima que los participantes han depositado en los parametros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa®.

(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de fas etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el
primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior
que no puede ser desconocido.

En_sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme vy
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adefantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al
debido proceso; (ii) al derecho-a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe**. Dicha
obligacion se traduce, en términos. generales, en el imperativo gue tiene la

# Cfr. Sentencia T-51-1 de 2001: el debido proceso en los asuntos administrafivos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas
en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de
cardcter disciplinario o aqueilas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los trdmites que ellos irician con el objeto de
cumpliv una obligacion o de ejercer un derecho ante la adminisiracion, como es el caso del acceso a los cargos pitblicos”.
2 Cfr. Sentencia T-090 de 2013, En esa providencia se refirio que de acuerdo con la Senfencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia
SU-913 de 2009, las etapas que en general deben surtirse para acceder a cualguier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar
consighadas en el acto administrativo de convocatoria, son: "(i} La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso,
_ es decir, todos aquellos factores que habredn de evaluarse, ast come los criterios de ponderacidn, aspectos que aseguran el acceso en
igualdad de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se deternina quiénes de las personas inscritas en ef concurso
cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocaioria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por
ejemplo, edad, nacionalided, titulos, profesin, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, ete.; (iii) Aplicacién de pruebas e
instrurmentos de seleccidn; a iravés de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante; asi como su idoneidad
respecto de las calidades exigidas para desempeiiar con eficiencia la funcién piblica. No sdlo comprende ia evaluacion intelectual, sino
de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracidn de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lisla a los participantes
gue aprobaron ef concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puniaje obtenido”. (Negrillas del
texto original). ‘
 Sobre las reglas del concurso que se encuentra en trdmite y su concatenacicn con los prineipios, fa Corte Constitucional en sentencia
C-1040 de 2007, al referivse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al prayecto de ey niim. 105/06 Senado
y 176/06 Cdmara, “por el cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso ptiblico de acceso a la carrera de notarios y se hacen
algunas modificaciones a la ley 588 de 2000, manifesto que “la regulacion legal debe respetar las reglas del concurso gue se encuentra
en trdmite. El fundantenio constitucional de dicha conclusidn es miiltiple: el principio de iransparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicidn en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P,) se afecta si ias reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentintiento de
quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (iden) de la funcidn administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que en el interés de
Javorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado i el aspiranie no puede descansar en la conviceion
de que la auforidad se acogerd a las reglas que eilla misma se comprometié a respetar; (..)".
¥ Sentencia T-302 de 2010,
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administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya gue
aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacidn, constituyen “ley para
las partes” que intervienen en é/°.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de ,
legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir
las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino _aquel valor superior al cual estd sujelo toda actuacion
ptiblica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que fa contenga funge como
norma del concurso de méritos, por lo cual todas los intervinientes_en el procesoc
deben someterse_aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.”™®
(Negrillas y subrayados del juzgado).

ifi)  Procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccién de empleos publicos

En tratdndose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del articulo
3 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative
(Ley 1437 de 2011) sefiala que las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas, sin distincion, principio que con mayor razén se
impone cuando se trata de derechos fundamentales.

No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos
que pueda tener un acto administrativo o el proceso que dio corigen a este, no
genera por si la procedencia de la accidon de tutela como mecanismo para
remediarlos ya que la misma ley ha instituido otras alternativas de defensa, como
l[a via gubernativa y las acciones contencioso administrativas, que constituyen
medios iddneos para controvertir este tipo de actuaciones.

Asi las cosas, el amparo de tutela contfra actos administrativos tiene un caracter
excepcional debido a la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa.
Dicha excepcionalidad ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales, entre
otros, en sentencia T-161 de marzo 10 de 2017, de la siguiente manera:

“(...) 3.4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y
concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion®’ ha establecido que por regla
general la_accion de tutela no es procedente para controverlir actos administrativos
toda vez que las discrepancias suscitadas por la aplicacién o interpretacion de fos
mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa®.
No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacién de la procedencia excepcional de
la accion de tutela contra los actos administrativos depende de si el contenido de los
mismos implica una vulneracion evidente de los derechos fundamenfales o la
amenaza de la ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud que obligue la
proteccion urgente de los mismos.?

En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de fa tutela como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ccasion de la expedicion de actos administrativos, se

# Semtencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 201 1.

* Sentencia T-180 de 2.013.

7 Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monrgy Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-992 de 2008
M.P. Mauricio Gonzgler Cuervo, T-866 de 2009 M.P. Jorge fvan Palacio Palacio, entre otras.

#* Ver, entre otras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzdlez Cuerva.

# Sentencia T-514 de 2003 M P. Edvardo Montealegre Lynet.
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Jjustifica en la existencia de otros mecanismos, tanto administrativos, como judiciales
para st defensa, (if) que procede la accién de tutela como mecanismo transitorio
contra las actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracién de
un perjuicio irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podré
suspender la aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991)
u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras
se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.®®
Adicionalmente, se ha sefialado que cada accion constitucional confleva la necesidad
de confrontar las condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio
irremediable.”’

3.5. No obstante lo anterior, la Corte ha precisado® que en los eventos en que se
evidencie que (i) la actuacion administrativa _ha desconocido los derechos
fundamentales, en especial los postulados que inteqran el derecho al debido proceso:
y_(f) los mecanismos _judiciales ordinarios, flamados a corregir tales yerros, no
resultan idéneos en el caso concrefo o se estd ante la estructuracion de la inminencia
de un perjuicio irremediable; fa accién de tutela es procedente de manera definitiva
en el primer caso, o como mecanismo transiforio en el sequndo, en aras de
contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto administrativo.®®

De esta manéra, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de fa
inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién de
tutela, se deben observar criterios como (i) fa edad de la persona, por ser sujeto de
especial proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; (ii) el estado de
salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del peticionario
del amparo.* En estos eventos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se
haya desplegado cierta actividad procesal administrativa minima por parte del
interesado.® “

En punto de los actos administrativos y actuaciones que son emitidos dentro de las
convocatorias y concursos de meritos, la jurisprudencia constitucional ha referido:

“El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de
tutela no procede cuando se trata de actos de cardcter general, impersonal y
abstracto. En ese sentido, la Corte ha indicado que la accién de tutela no es, por
regla general, el mecanismo judicial al gue debe acudirse para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos™.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accidn de tutela, quien pretenda
controvertir en sede judicial un acfo administrativo debe acudir a las acciones que
para tales fines existen en la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin embargo,

esta Corporacion también ha sefialado que hay, al menos, dos excepciones a la

¥ fdem,

¥ Sentencia T-708 de 2011 M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.

2 Sentencia T-932 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

B Consultar, adicionalmente, las sentencias T-387 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto) y T-076 de 2011 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Sitva).

H Al respecto consultar las sentencias T-229 de 2006 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, T-935 de 2006 M.P. Clara Inds Vargas Herndndez,
T-376 de 2007 M.P. Jaime Araujo Renterla, T-529 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis, T-607 de 2007 M.P. Nilson Pinifla Pinilla, T-652
de 2007 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-762 de 2008 M.P. Jaime Araujo Renteria y T-881 de 2010 M.P. Jorge ivdn Palacio
Palacio.

¥ T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015. Ver entre otras sentencias SU-458 de 1993, donde Ia Corte declaré la improcedencia
de la accidn de tutela para controvertir los actos de ejecucion del concurso de méritos de la rama judicial cuando el actor no habia hecho
uso de elfos; T-315 de 1998, en la cual la Corte luego de examinar la procedencia de la accién de tulela como mecanismo judicial
transitorio, encontro que no era posible inscribir al actor en la carrera judicial por cuanto el proceso de seleccion uiilizado en su caso
1o constituia un concurse de méritas como ef ordenado por la Ley 270 de 1996; y T-1198 de 2001, en esta oportunidad la Corte declaré
la improcedencia de la accion de tutela para controvertir los actos administratives dentro del proceso de seleccion en la Aerondutica
Civil, ni tampoce existia un perjuicio irremediable, pues los accionantes no cumplian con los requisifos minimos exigidos para participar
en el concurso.
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reqla antes sefialada: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo
judicial distinto _a la_accion _de lutela, que sea adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, y que goce con suficiente efectividad para
la proteccion de sus derechos fundamentales v (i) cuando se trata de evitar Ia
ocurrencia de un perjuicio irremediable™. (..) “*® (subrayas ajenas al texto original).

iv) Conceptualizacion de los derechos fundamentales refevantes

-Derecho a la Igualdad.

En relacion con el derecho a la igualdad la Constitucion Politica de Colombia
establecid en su articulo 13 que “Todas /as personas nacen libres e iguales ante la fey,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosdfica.”

Respecto a la provision de cargos, se dijo en sentencia C-123 de marzo 13 de 2013:

“Asf las cosas, el derecho a la igtraldad esté llamado a presidir tanto la convocacion dirigida
a quienes, teniéndose por aptos, deseen postularse, como el desarrollo del respectivo
proceso de seleccién, porque tratdndose de determinar méritos y calidades, los requisitos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para fodos, lo que garantiza que, desde el
principio, todas las personas tengan la ocasién “de compartir fa misma posibilidad de
conseguir un empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o
no se logre la aspiracién deseada’f10].

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional en lo anterior se manifiesta la
igualdad de trato y de oportunidades que conduce a asegurar el ingreso al servicio pablico sin
discriminacion de ninguna indole, de donde se desprende que ni en la convocacion ni durante
el proceso que se cumpla con los inscritos resulta viable el establecimiento de “requisitos o
condiciones incompatibles y extrafios al mérito y la capacidad de los aspirantes”, pues, de ser
asi, se erigirfan “barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de
los derechos fundamentales”.

- Derecho al libre ejercicio de la profesién.

El articulo 26 de la Constitucion Politica determina que: "Toda persona es libre de
escoger profesién u oficio”, no obstante, tal garantia no es absoluta, por lo que se han
establecido limites internos y externos, dependiendo de las exigencias propias de
cada profesién o ante el requerimiento de titulos de idoneidad. Dichos limites
externos, se determinan por la Constitucién y la Ley, en aras del respeto y [a
defensa de otros derechos ¢ bienes.

La Corte Constitucional, sefial6 en la C-568 de julio 14 de 2.010:

“En tanto derecho fundamental que es, el derecho a escoger libremente profesion u oficio
goza de una garantia constitucional que opera en dos direcciones: fa primera, proyectada
hacia la sociedad - es decir, que defimita fas fronteras del derecho -, adscribe de manera
exclusiva al legislador, de un lado, la competencia para regular los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ejercer actividades que requieran capacitacion técnica o cientifica si
es su deseo obfener ef titulo correspondiente, asi como las condiciones en que el ejercicio de
la misma puede ser sometido a inspeccion y vigilancia por las auforidades competentes. La
segunda, de orden interno, se dirige expresamente a proteger ef niclec esencial del derecho

37 Corte Constitucional, sentencias T-600 de 2002 y T-572 de 2013.
3 Sentencia T-586 de 2.017.
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a la escogencia, de tal manera que no puede el legisfador, sin lesionario, restringir, limitar o
cancelar ese ambito de inmunidad en el que no es posible injerencia alguna. [6]

Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera igualmente para
las profesiones y los oficios, la primera sélo se predica de las profesiones y de las
ocupaciones, artes u oficios que requieran formacion académica e impliguen un riesgo social.
La Constitucion actual emplea en este punto criterios de diferenciacién relativos al rlesgo a
que queda expuesto el conglomerado social como consecuencia del gfercicio de una
determinada actividad -sea a nivel profesional, técnico o empirico- antes que al mayor o menor
grado de escolaridad requerido para ejercerlas, cuél era ia pauta escogida por la Constitucion
Nacional de 1886.[7]"

- Derecho al acceso al desempeiio de funciones y cargos pablicos.

El numeral 7° del articulo 40 de ia Constitucion Politica instituye, el acceso al
desemperfio de funciones y cargos puiblicos, como una expresion protegida del
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. De
otro lado el articulo 123 de la norma en mencién sefala que “son servidores publicos
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

Sobre el derecho al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, la Corte
Constitucional en la mencionada Sentencia C-123 de marzo 13 de 2013, indico:

‘Aunque el acceso a fa funcién publica corresponde a un derecho constitucionalmente
garantizado, distintas son las formas dispuestas para escoger a las personas que cumplirdn
funciones al servicio del Estado. Asi, el articulo 125 de Ia Carta establece Ia carrera
administrativa como regla general tratandose de los empleos en drganos ¥y entidades
estatales, pero a continuacion exceptia de ella los cargos “de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y aquelfos determinados porlaley”e
indica, en su segundo inciso, que “los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por fa Constitucion o por fa ley, serén nombrados por concurso piblico”,

- Derecho al debido proceso

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que
tiene por fin iimitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades plblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en |a ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, indico:

“(..)El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se Sufete a
las reglas definidas en el ordenamiento jurfdico, no solamente en las actfuaciones que
se adefanten contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcler
disciplinario 0 aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los
tramites que ellos inician para ejercer un derecho ante la administracién o con el objeto
de cumplir una obligacién. {...)"

v) Del caso concreto

Procede el Despacho a demostrar la tesis propuesta frente al problema juridico
suscitado, en cuanto a que no es procedente conceder el amparo constitucional
invocado por FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO, contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA

12
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ANDINA y la FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y EL
DESARROLLO RUAL.

Retomando, la parte accionante expuso, en lo relevante, que se encuentra
laborando en la planta de personal del municipio de Silvania, y como participante
de la convocatoria de méritos para proveer el cargo OPEC 62441 de ese ente
territorial, superd las etapas respectivas, pero en cuanto a la prueba de valoracién
de antecedentes, las entidades accionadas no tuvieron en cuenta el curso taller
"Programa de Estrategias de Mejoramiento de la Calidad en los Sistemas de
Produccién Ganadera®, lo que le impide, en su parecer, ocupar el primer puesto de
la lista de elegibles.

En uso de réplica, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA precis6
que el sefior PERALTA ZAMBRANO presentd reclamacion frente a los resultados
preliminares de valoracion de antecedentes, a lo cual dio respuesta, aclarandole
que la certificacion aportada del citado curso, al no contener la intensidad horaria
de su duracién, no era posible validarla y por ende variar el puntaje total asignado.

Por su parte la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, afirmé que el
aspirante debia activar los mecanismos juridicos erdinarios a su alcance mas no la
accion de tutela, sin constar un perjuicio irremediable; hizo alusidn a lo resuelto por
la Fundacién universitaria en cuanto a las razones que llevaron a no acceder a la
reclamacion del accionante, dentro de lo regulado por las normas del concurso.

La FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO RURAL
aportd documentacién correspondiente al estudio adelantado alli por el actor.

Los PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA DEL PROCESO DE SELECCION
569 DE 2017 OPEC 62441 a pesar de que mediante publicacion se les comunicod
de la existencia del libelo tutelar,®® no se pronunciaron.

Para el analisis se ha de atender la situacion factica acreditada con el haz probatorio
que obra en el plenario, del cual se advierte:

a. El sefior FEYBER EDGAR PERALTA ZANBRANO se presentdé a la
Convocatoria N° 569 de 2017, con el objetivo de acceder a cargo de Carrera
Administrativa en la Alcaldia Municipal de Silvania—Cundinamarca-, OPEC 62441
(Nivel: Técnico Deriominacion: Técnico Operativo). 40

b. El actor al momento de inscribirse al citado empleo allego certificacion del curso-
taller- denominado “Estrategias de Mejoramiento de la Calidad de los Sistemas de
Produccion Ganadera”, emitida por la Fundacién Educativa para la Equidad y el
Desarrollo Rural.*!

¢. La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA no validé el citado curso,
al no discriminarse en el documento su intensidad horaria. 42

¥ Folios 87 y 117 C.O tutela.

* htps:/fsimo. cnse. gov.cotfhistoricoOferiaEmplec , y a Folios 47 a 52 y 53 a 6/ obra reclamacion del actor y respuesia a esta dz Ia
Fundacidn del Area Andina.

Folio 2 hechos segundo y tercero libelo de tutela.

! Folio 62 C.0. .

4 Folios 47 a 52 y 53 a 61 obra reclamacicn del actor y respuesia a esta de la Fundacién del drvea Andina,
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d. El accionante realizé reclamacion ante la parte accionada, alegando en sintesis,
en lo correspondiente a este asunto “...aporté un (01) certificado que ne fue valorado ni
puntuado y que corresponde a factor de puntuacion para el trabajo y desarrollo
humano... Estrategias de mejoramiento en la calidad de los sistemas de produccion
ganadera....la cual fue certificada por la Fundacién Educativa para la Equidad y el
Desarrollo Rural, esta certificacion fue subida a la plataforma SIMO...: es de anotar que
por error de la entidad emisora del soporte y en aras de presentar la_ reclamacién solicite la
certificacion a la Fundacién..., la cual indicé que dicho curso se realizo desde el dia 09 al
22 de septiembre de 2.012, y con una intensidad horaria de 120 horas.. Asf las cosas la
CNSC debera valorar la certificacion aportada por el aspirante y darle la respectiva
puntuacién siendo asi, ... TOTAL DE PUNTOS (8)..".* (Subrayas al texto original).

e. La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA nego la reclamacion y
ratificd la puntuacion inicial, expresando en lo atinente al curso “Estrategias de
Mejoramiento de la Calidad de los Sistemas de Produccion Ganadera’, que
siguiendo la norma rectora de la Convocatoria la educacion informal, se acredita a
través de constancia de asistencia o participacion en eventos de formacion, la cual
debia contener entre otros aspectos, la intensidad horaria, indicada en horas, por
lo que al no cumplir la certificacion aportada con este item, ello derivd en la no
validacién del mismo. 44

Frente a lo reclamado por el sefior PERALTA ZAMBRANO en esta sede, en punto
de disponer se valore la documentacion aportada -certificado de estudios del curso- y
modifique el puntaje dado a la prueba de antecedentes dentro de la convocatoria
569 de 2017-OPEC 62441-, y mientras ello ocurre, el suspender la publicacion de
la lista de elegibles, aparece improcedente, como se va a ver.

En términos del articulo 86 Constitucional, la accion de tutela es un mecanismo de
defensa judicial que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
de una persona, cuando la accién u omision de cualquier autoridad publica o incluso
de los particulares, los vulnera o amenaza.

En atencion a la jurisprudencia constitucional citada en esta providencia, el
mencionado amparo resulta improcedente con el proposito de atacar o dejar sin
efecto un acto administrativo, en especifico o correspondiente al marco juridico del
proceso de seleccion dentro del cual participa el accionante, esto es el Acuerdo
rector N° 20182210000506 del 12 de enero de 2018 y sus modificaciones,*®, al
exhibir su descontento con la forma en que fue evaluada |a etapa de antecedentes,
estando fijados en la referida normatividad los criterios y procedimiento adelantados
en la evaluacion. En el mismo sentido en refacién a la calificacion de la mentada
prueba y la contestacidon a la reclamacion impetrada y la lista de elegibles que sea
publicada.

Existe un medio idéneo y eficaz que ha previsto el legislador, cual es la jurisdiccion
contenciosa administrativa, a través de la accion de nulidad en cuanto a los actos
generales e impersonales, y la de nulidad y restablecimiento del derecho en
referencia a los gue tienen trascendencia particular.4

4 Folios 47 a 52. Obra contenido de la reclamacion.

* Folios 53-61 C.O. tutela. En concreto en el folio 59 se fundamenta la negacion en referencia al cursa citado.

¥ *Por ol cual se estableen las reglas del concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los empleas vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de ia Alcaldia de Sitvania, Convocataria No. 569 de 2017-Cundinamarca-". Obra a folios 13 y ss. y en
pagina weh de la Comisidn Nucional del Servicio Civil
Sile:CofUsers CRIZ2IN0/ Deskiop/PROYECTOS%20%20JUZ%20F USA/ TUTELAS SENTENCIAS'CONCURSOS COMISI%C3 % 9IN%20NACIONAL %20
SERVICIO%20CIVL Fusagasuga 20182210000456%20(1).pdf

¥ Articulo 157 CPACA. —Accion de nulidad y restablecimiento del derecho-.
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Ahora bien, le es factible al accionante acceder a la cesacion temporal de cualquier
afectacion de sus derechos dentro del escenario citado, a titulo de medida cautelar
acompafiada a la demanda, bajo la denominada suspension provisional de las
determinaciones que sean susceptibles de esta, siguiendo lo preceptuado en el
articulo 229 CPACA.

Entonces, corresponde al juez administrativo juzgar la legalidad de los actos
administrativos emitidos y a proferir con la lista de elegibles, los cuales gozan de
presuncién de coherencia con el ordenamiento juridico.

No se denota la necesidad de activar este amparo constitucional como mecanismo
transitorio y excepcional en aras de evitar la consumacién de un perjuicio
irremediable. Por ende debe acatarse el principio de subsidiariedad dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6° Decreto 2591 de 1.991.47

Si bien el sefior PERALTA ZAMBRANO pone de presente es victima indirecta del
conflicto armado aportando consulta del sistema vivanto -sin fecha-*8, tal condicion
en manera alguna implica debe darse por superada la mentada exigencia de
procedibilidad o despachar favorablemente lo pedido, sino que esa circunstancia
hace mas flexible el referido estudio al ser sujeto de especial proteccion
constitucional (art 13 CPo).

Para el caso, la alegacién del actor en el sentido que fa no valoracién del multicitado
certificado de estudios deviene en la afectacién del minimo vital, su trabajo y el
desquiciamiento del principio de igualdad, pues no alcanzaria el primer lugar de la
lista de elegibles, poniéndose en peligro su estabilidad laboral, no resulta suficiente
para dar por sentado se esta ante la presencia de una amenaza o trasgresién grave
de sus derechos, que impligue tomar medidas apremiantes e improrrogables por
el juez constitucional.

Pese a la informalidad que caracteriza [a accion de tutela, existe una carga procesal
en la parte interesada de demostrar acaece vulneracidén iusfundamental de tal
entidad que conlleve a desplazar o sustituir el medio de defensa judicial ordinario,
ya que la simple manifestacioén de su hipotético acaecimiento resulta insuficiente
para justificar la procedencia de la misma.4®

La jurisprudencia constitucional ha referido “/a mera afirmacion de que se esta sufriendo
un perjuicio irremediable o de que el medio judicial ordinario es ineficaz, no basta para
declarar Ia procedencia de la accién de tutela pues el accionante debe, al menos, mencionar
los hechos que le permitan al juez deducir la existencia de un perjuicio irremediable o fa
ineficacia del medjo ordinario de defensa®™."(Negrillas ajenas al texto.).

Hay que indicarle al accionante que la inscripcién en la convocatoria N° 569 de
2.017 y su ingreso y continuacion en el proceso de selecciéon genera una mera
expectativa como aspirante, mas no una situacion consolidada en relacién a
que superara la totalidad de las etapas del concurso ocupard el primer lugar de
la lista de elegibles.

Y7 1. Cuando existan otros recursos o medios de dofensa judiciales, salvo que ayuélla se utilice como mecanismo transitorio parg evitar wn peuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo lay circunsianeias en que se encuenire el
solicitante.

* Folio 13.
 Ver sentencia T-436 de 2007
Y Sentencia T— 2010 de 2.01 1.
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Como quiera que aquel asevera se trastocd el debido proceso, surge necesario
verificar si se dio o no el desconocimiento de tal garantia constitucional, pues el
mecanismo ordinario no ofrece la inmediatez requerida, de haberse producido su
violacion.

Mediante el Acuerdo Rector N° 2018 221000506 del 12 de enero de 2019 y sus
modificaciones®!, fueron trazados los parametros legales que rigen el proceso de
sefeccion N° 569 de 2.017-municipio de Silvania-, del cual hace parte el empleo
OPEC 62441.

En su articulo 4 da cuenta de la estructura del proceso de seleccion: “1. Convocatoria
y divulgacion. 2. Adquisicion de derechos de participacién e Inscripciones. 3. Verificacion
de requisitos minimos. 4. Aplicacion de pruebas. 4.1. Pruebas de competencias bésicas:
4.2. Pruebas de compelencias funcionales. 4.3. Prueba de competencias
comportamentales. 4.4._Valoracion de Antecedentes. 5. Conformacién de listas de
elegibles. 6. Periodo de Prueba.” (Subrayas del juzgado).®

Y el canon 13 prevé las reglas a atender por los participantes de la convocatoria,
previo a su inscripcién -se cita lo de relevancia-:

“ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE
INSCRIPCION. Los aspirantes a participar en el presente concurso de méritos,
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso

de inscripcidn:

1.El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcién "Registrarse”, diligenciar
todos los datos solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario
denominado "Registro de Ciudadano”. Al respecto, cabe precisar que el registro en
el SIMO se realizara por una Unica vez.

2.La inscripcidon al "Proceso de Seleccion No. 569 de 2017 — Cundinamarca", se
hara en las fechas establecidas por la CNSC, tinicamente de manera virtual a través
del aplicativo SIMO, dispuesto en |la pagina Web de la Comision www.cnsc.gov.co

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co botén SIMO, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
Usuario dispuesto para SIMO, y ver los videos futoriales que se encuentran en el
icono de ayuda identificado con el simbolo (?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

3. Una vez registrado, debe ingresar a la pagina web www.cnsc.qgov.coenlace
SIMO, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos
los documentos relacionados con su formacién académica, experiencia y otros
documentos gue considere y sean necesarios, los cuales le serviran para la
verificacién de los requisitos minimos y para la prueba de valoracion de
antecedentes en el presente concurso de méritos. Cada documente cargado a
SIMO no debe exceder de 2 MB de tamafio y debe estar en formato PDF.

()

8.Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en este

Proceso de Seleccidn y en los respectivos reglamentos relacionados con gl Proceso

de Seleccidn, en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.

(..)

3 "Por el cual se estableen las reglas del concurso ablerto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de fa planta de personal de la Alcaldia de Sifvania, Convocatoria No. 569 de 2017-
Cundinamarca-". Obra a folios 15 a 43..

2 fileCo Users/Usuario/Dovwnloady/Silvania_201822 10000506 pdf
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10. El aspirante participara en el Proceso de Seleccién con los documentos
"seleccionados” en el SIMO al momento_de su inscripcion. Los documentos
cargados o actualizados con posterioridad solo sera (sic) validos para futuros
Procesos de Seleccion.

11. Inscribirse en el "Proceso de Seleccion No. 569 de 2017. — Cundinamarca”, no
significa que el aspirante haya superado el Proceso de Seleccidn. Los resultados
obtenidos en cada fase de la misma, seran el Gnico medio para determinar el mérito
en el Proceso de Seleccién y sus consecuentes efectos, en atencién a lo regulado
en este Acuerdo. {....)" (Resaltado del juzgado).

En referencia al articulo 14 correspondiente al procedimiento de inscripcidn, se
enuncia: “Para inscribirse en el presente Proceso de Seleccion, el aspirante debe realizar
el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo Igualdad, Méritc y Oportunidad —
SIMO, vy es responsable de cumplirlo a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefialadas
en el "Manual de Usuario Médulo Ciudadano — SIMO publicado en la pagina web de la
CNSC http://iwww.cnsc.gov.co en el ment "Informacion y capacitacién” opcion "Tutoriales
y Videos": (...)

“4, VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos
basicos, documentos de formacion, experiencia, produccion intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene reqgistrados en el Sistema. El aspirante debe
validar que dicha informacién es pertinente, correcta y actualizada. El aspirante
debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean leaibles,
correspondan con_los requisitos del empleo y gque la informacién que
suministra coincida con los documentos cargados. En caso de considerario
necesario y bajo su responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos
documentos cargados que no requiera para participar en este Proceso de
Seleccion. (...)" (resaltado ajeno al texto original).

Siguiendo lo anterior, es claro que es responsabilidad de todo participante en la
convocatoria N° 569 de 2.017, previo a la escogencia del empleo al cual aspira, el
verificar las etapas que componen el proceso de seleccién, entre ello desde luego,
los requisitos del cargo y los estudios a tener en cuenta, tanto para ser admitidos
como los que serian susceptibles de ser evaluados en la prueba de antecedentes,
los documentos idéneos para acreditarlos y el verificar fueron adjuntados en debida
forma, sin ser posible allegar ni valorar otros distintos posteriormente a la
inscripcién.

Ahora, en lo atinente a la citada prueba, es clasificatoria no eliminatoria, y esta
compuesta de dos factores: educacién (educacion formal, educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, y educacion informal) y experiencia (profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral), segin lo descrito en los articulos 37 y 38 del
Acuerdo rector.

Para la evaluacion del item “educacion” en la etapa de antecedentes, en lo referente
a la educacion para el trabajo y desarrollo humano se tendra en cuenta el nimero
total de programas certificados, y en la educacion informal el numero total de horas
certificadas de cursos, y los estudios en ambos componentes, deben estar
relacionados con las funciones del empleo al cual se aspira. El articulo 40 indica
de manera expresa:

“3. Educacion Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el
numero total de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del
empleo, de la siguiente manera:
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INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 © méas horas 10
Entre 120 y 159 horas
Entre 80 y 119 horas
Entre 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

M| |co

“...PARAGRAFO. Los eventos de formacién en los que la certificacién no
establezca intensidad horaria, N0 se puntuaran. En la educacion informal se
puntuaran los eventos de formacion relacionados con ias funciones del respectivo
empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccion, ni los cursos de ingreso
y/o promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccidon de la
entidad.” (Subrayas y resaltado del juzgado).

En cuanto a las exigencias que deben cumplir las certificaciones de estudios
tendientes a acreditar la educacion informal, el Acuerdo rector precisa como norma
especial en el articulo 18:

“CERTIFICACION DE LA EDUCACION. (...)

Certificaciones de la educacion informal. La educacién informal se acreditara
mediante la constancia de asistencia o participacion en eventos de formacién como
diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la
entidad o institucion que la imparte, y debera contener minimo lo siguiente:

o Nombre o razdn social de la entidad o institucion.

s Nombre del evento.

s Fechas de realizacion.

o Intensidad horaria, |la cual debe estar indicada en horas v en caso de expresarse en
dias, se debe sefalar el nimero total de horas por dia.

Se exceptuan ltos cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocién que se
dicten con ocasion de los procesos de seleccion en la entidad.

En la prueba de valoracién de antecedentes sélo se tendra en cuenta la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal relacionadas con las
funciones del respectivo empleo, en concordancia con el numeral 30 del articulo
21° del presente Acuerdo, acreditada en cualquier tiempo.” (Subrayas del
despacho).

Entonces, contrario a lo pregonado por el actor en el escrito de tutela, sea que se
expida constancia de asistencia o participacion al curso de “Estrategias de
Mejoramiento de [a Calidad de los Sistemas de Produccion Ganadera”
necesariamente para efectos de que el documento fue valorado en la convocatoria
N° 539 y asignara puntaje debia contener el niimero de horas del estudio realizado,
pues de obviarse ello, no es posible evaluarlo y otorgarle puntuacion como
educacion informal.

En la reclamacion impetrada ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, buscé el
actor, a pesar de la naturaleza del multicitado estudio y el cargue del soporte al
inscribirse como educacion informal-fundamento de la accién incoada -hecho sexto
y las pretensiones-, el obtener fuera valorado en el topico “educacion para el trabajo
y desarrollo humano®, pero esta clase de educacion se refiere al adelantamiento de
programas tendientes a “complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar,
en aspectos académicos o laborales” que conduce a la expedicion de certificados
de aptitud ocupacional (art. 17 ib), en lo cual no se adecua el curso de estrategias
de mejoramiento, y en gracia de discusion, tampoco era susceptible de puntuacion,
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pues en atencién al articulo 18 también se requeria sefialar el nimero de horas que
lo integraban.

Notese que la certificacion que aportd el accionante al momento de su inscripcidn,
(visible a folio 62) da cuenta de la asistencia al curso objeto de controversia- del 9 de
septiembre al 22 de septiembre de 2.012-, con fecha de expedicion 21 de septiembre,
sin especificarse afio, pero no precisa la intensidad horaria del mismo, porlo que la
decision de la Fundacion Universitaria del Area Andina al dar un puntaje de 0.00 al
documento cargado por el sefior PERALTA ZAMBRANO y la negacidén de la
reclamacion efectuada por este, basada en la falencia referida, no resulta
caprichosa y arbitraria, mas si razonable con lo suministrado por el aspirante en la
etapa pertinente y el respeto de las disposiciones del Acuerdo rector.

El aceptar la particular y subjetiva apreciacién e interpretacion que hace el
accionante del citado Acuerdo en cuanto a la calificacion del factor educacion en la
prueba de antecedentes, propiciaria el desconocer las reglas de la convocatoria N°
569 de 2.017 OPEC 62441, lo que llevaria a violentar los derechos de los demas
participantes que si cumplieron en debida forma con el aporte de la documentacién
idénea a fin de ser valorada como estudios adicionales, y [o hicieron especificando
la intensidad horaria y el total de horas cursadas.

Tanto la parte actora como aspirante, la entidad nominadora del empleo y aquellas
que intervienen en la realizacidn del proceso de seleccion para ocupar el cargo
referido, deben cefiirse al marco legal de la Convocatoria.

Hagase hincapié en que conforme al numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004%3, |a convocatoria “es norma reguladora de tfodo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para Ia realizacion def concurso y
a los participantes”, por lo que el accionante no puede desatender su contenido.

ltérese sobre el conflicto planteado, que el sefior PERALTA ZANIBRANO tuvo
acceso a la informacién requerida en cuanto a la manera como se validaria la
documentacion concerniente a la formacién académica adicional a fin de hacerla
valer en la prueba de antecedentes, en principio a través de la pagina web de la
Comisidn Nacional del Servicio Civil donde fue publicado el Acuerdo N° 2018
221000506 del 12 de enero de 2018 -previo a la inscripcién del cargo-, del cual incluso
el interesado allegé copia a este tramite y la guia tematica de orientacidon para tal
fin, lo cual fue puesto de presente a toda la ciudadania, por lo que pudo prever que
la certificacion con la que contaba respecto al curso “Estrategias de Mejoramiento
de la Calidad en los Sistemas de Produccién Ganadera™4 no se ajustaba a las
exigencias para ser objeto de asignacién de puntaje, al carecer su contenido de los
requisitos previstos en la norma rectora en relacién a discriminar la intensidad
horaria, no obstante subié el documento en esas condiciones, asumiendo con ello
las consecuencias de su decision.

No es viable atender ahora aspectos que debid remediar el aspirante de manera
oportuna, pues conllevaria a validar su propia culpa e incuria.

La jurisprudencia constitucional ha referido:

% Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan oiras
disposiciones”.
H Obrante a folio 62,
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"3.4 En efecto, silos hechos gue dan origen a la accién de futela corresponden a la actuacién
culposa, imprudente o negligente del actor que derivé,_ a la postre. en la vulneracion o
amenaza de sus derechos fundamentales, no es admisible que éste pretenda a través de la
accion de_tufela obfener el amparo de tales derechos, y por lo tanto. desplazar su
responsabijlidad en la ocurrencia de fos hechos que fundamentan la solicitud de amparo a
la_autoridad publica o al particular accionado. Una consideracién en sentido contrario,
constituiria la afectacién de los fundamentos del Estado de Derecho Y del principio de la
buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucién politica.”s (...y(Subrayas de este

Jjuzgado).

Surge a destiempo atender lo manifestado, pretendido y aportado con el escrito
tuitivo y durante esta actuacion, en cuanto a tener en cuenta nueva certificacién
emitida por la Fundacién Educativa Para la Equidad y el Desarrollo Rural, pues ello
propiciaria el revivir etapas delt concurso ya fenecidas, lo cual va en contravia de
las disposiciones del Acuerdo rector, que sefialan claramente, que los soportes a
valorar debieron ser allegados al inscribirse los aspirantes, y asi mismo el valorar
el documento recientemente allegado conculcaria ilegitimamente los intereses de
los otros participantes.

Asi las cosas, como se anuncio, si el sefior PERALTA ZAMBRANO no esta de
acuerdo con la normas del concurso puede demandar su contenido ante el juez
administrativo a través del medio de control de nulidad, o de considerar apartado
de la ley y la reglamentacion pertinente la calificacién asignada junto a su
procedimiento, y la respuesta a su reclamacion, y luego lo obrante en la lista de
elegibles, el ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, mas no la
accion de tutela, sin avistarse actuacién administrativa que haya coartado los
derechos fundamentales, en especial al debido proceso, por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ni la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA, sin tener incidencia en el proceso de seleccidén la FUNDACION
EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO RURAL.

Conclusion

Corolario de los argumentos descritos en precedencia se negara por improcedente
la accion de tutela presentada por el sefior FEYBER EDGAR PERALTA
ZANBRANO, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y la FUNDACION
EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD y EL DESARROLLO RURAL, al contar con otro
medio de defensa judicial y no evidenciarse amenaza o trasgresioén de sus derechos
fundamentales, en especifico, afectacién del debido proceso.

Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA,
administrando justicia en hombre de la Republica y por mandato constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por el
sefior FEYBER EDGAR PERALTA ZAMBRANO, en contra de la COMISION

55 Sentencia 547 de 2.007.. Corte Constitucional.
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Tutela: NI, 2019-021 Rad. 25290-3118001-2019-

00058-00

Accionante: Feyber Edgar Peralta Zambrano.

Accionade: Comisién Nacional del Servicio Ciwil, Fundacidn Universitariz del
Area Andinay Fundacién Educativa para la Equidad y Desarrolio Rural
Vinculados: Participantes Proceso de Seleccidn

569 de 2017 OPEC 62441 Municipio de Silvania.

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA y la FUNDACION EDUCATIVA PARA LA EQUIDAD y EL
DESARROLLO RURAL, respecto al proceso de seleccidon N° 569 de 2.017
municipio de Silvania OPEC 62441, de acuerdo a lo puntualizado en la parte motiva
de esta providencia.

Juzgado 1 Penal del Circuito para
Adolescentes con funcién de
conocimiento de Fusagasugd

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la sentencia segtn lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Hagasele saber a las partes que la presente determinacion puede ser
impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.

CUARTO : Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente a través de la
secretaria de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, y una vez surtido el citado tramite archivese dejando las constancias del
caso. '

DUESE Y CUMP
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