REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL !

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FUSAGASUGA

Oficio No. 2019-0849

Fusagasuga mayo siete {7} de dos mil diecinueve {2019)

Doctora:

LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALES
PRESIDENTA- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E mail: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Bogota D.C.

Ref.: Tutela 2019-023 '
Accionante: SANDRA LILIANA MORENO CLAVLIO '
Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIOS CIVIL Y OTRAS

El presente tiene por objeto NOTIFICARLE la decrsu::n de primera instancia proferida
dentro de la accion de tutela de la referencia, donde se dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accidn de tutela presentada por la
sefiora SANDRA LILIANA MORENO CLAVIIO, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA y la ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSA GASUGA, de acuerdo a lo
puntualizado en la parte motiva de esta providencia. '

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia segun lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991. |

TERCERO: Hdagasele saber a las partes que la presente determinacion puede ser
impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.
|
CUARTO : Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente a través de la secretaria
de este juzgado a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, y una
vez surtido el citado trdmite, archivese dejando las constancias del caso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. LEONIDAS BAEZ ARAQUE. Juez (Fdo )",
|
De otro lado me permito solicitar se sirva notificar la presente decision a los
participantes en la Convocatoria N° 469 de 2017 No OPEC 63264, los cuales fueron
vinculados al presente tramite, a través de su pagina.web y los datos que posea.

Lo anterior, para los fines legales pertinentes.

TUIS GABRIEL R 'm RIVEROS

Secretario

Cordialmente,

Calie 7 No. 7-60 Piso 4 Fusagasuga Telefax {1} 8672465
email: juzpecirafusa@gmail.com - jpctoadocfusa@cendoj.ramajudicial.gov.co
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SENTENCIA
Proceso 1 Accion de Tutela~ Prime:ra Instancia-.
Radicado 1 25290-3118001-2019-00057-00.
Accionante : Sandra Liliana Moreno Clavijo.
Accionada : Comisién Nacional del Servicio Civil,

Fundacion Universitaria del Area Andina y
Alcaldia Municipal de Fusagasuga.

Vinculados : Participantes Convocatoria proceso de seleccion 530
de 2017 OPEC 63264 municipioc de Fusagasuga-
secretaria de hacienda-. !

Derechos invocados  Debido proceso, igualdaq y oportunidad.

Decisién . Declara improcedente,

Fusagasuga, mayo siete (7) de dos mil diecinueve (2019)

ASUNTO

Procede el despacho a proferir el fallo que en derecho corresponde, dentro de [a
accion de tutela instaurada por SANDRA LILIANA MORENO CLAVIJO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA y la ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA.

ANTECEDENTES

El amparo constitucional se presenté por la presunta vulneracion de los derechos
al debido proceso, merito e igualdad, entre otros, el cual se recibi6 por reparto en
este Despacho y admiti6 el dia 11 de abril de 2019, vinculando a los
PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE SELECCION 530 OPEC 63264
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -Secretaria de Hacienda-, corriendo traslado a
las entidades accionadas y personas con 1nteres a fin de que ejercieran el
derecho de defensa, negando la medida provisional solicitada por la accionante.?

1. Hechos?

. |
La actora sefiala que mediante el Acuerdo N° CNSC - 20182210000456 de! 12 de
enero de 2018 se fijaron las reglas del concurso de méritos para proveer los
empleos vacantes de la planta de personal de la Alcaldia de Fusagasuga -
proceso de seleccion N° 530 de 2017 —Municipio de Fusagasuga-, encargandose

! En su trdniite, se suspendieron los términos en razén a varias circunstancias previstas en la ley (12 de abril  uso dz permiso-, 13 y 14 de abril -sdbado ¥y
dominga-, del 15 al 19 -por vacancia judicial y festivos semana santa-, 20, 21, 27 y 28 -sdbados y donringes-, | de mavo festivo-dia del irabaja-, 2y 3 de
maye -comisidn de servicios-, y 4 y 3 de mayo-sibado y dominga-).

. Aparece constancia a folio 59.

? Folios 22 y 23 Cuaderno original de tuela.

3 Folios 1a5C.O. |
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Rad. 25290-3118001-2019-00057-00

Accionante: Sandra Liliana Moreno Clavijo

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y otras
Vinculados: Participantes Proceso de Seleccion

530 de 2017 OPEC 63264 Municipio de Fusagasugd

a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA de la ejecucién de las
pruebas y valoracion de antecedentes, en cumplimiento a contrato celebrado con
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Que se inscribio para el empleo profesional universitario grado uno (1) incluido en
la OPEC con N° 63264 correspondiente a la Secretaria de Hacienda de
Fusagasuga -refiriendo las funciones establecidas -, indicando que acreditd en el
item de educacion formal formacion académica pregrado en Administracion de
Empresas y la especializacion en Gerencia de Recursos Humanos, sin que esta
tltima fuera validada por la FUNDACION DEL AREA ANDINA, aduciendo gue el
titulo no tiene relacion con las funciones propias del cargo.

Manifesté que ante ello realizd reclamacién, la cual fue negada alegando la
entidad disparidad de la citada especializacion con el propésito del empleo, lo cual
no es de recibo por cuanto existe correlacion directa con las funciones de este y
con administracion y el nicleo basico de conocimiento.

Termina precisando que de no obtener una calificacion justa se ve perjudicada
como concursante en referencia a su puesto en la lista de elegibles, afectandose
el derecho a acceder a cargos publicos y debido proceso.

2. Pretensiones

Solicita amparar los derechos invocados, y en consecuencia ordenar a la
FUNDACION DEL AREA ANDINA, callf"que y otorgue la validez que corresponde
a la formacién académica —espemahzacnon- aportada de manera adicional a los
requisitos minimos, dentro del proceso de la convocatoria publica N° 530 de 2017
en el concurso de méritos para proveer empleos publicos en los municipios de
Cundinamarca — Convocatorias 507 — 591 de 2017-.

3. Contestacion de la demanda de tutela

3.1. FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA.*

Aseguré que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL celebré con esa
instifucion universitaria contrato N° 108 de 2018 para desarroliar la etapa de
verificacion de requisitos minimos y pruebas escritas hasta la publicacion de los
procesos de seleccion 507 a 591 a fin de proveer los empleos vacantes del
Sistema General de Carrera Administrativa de los municipios de Cundinamarca.

Refirié que siguiendo la normatividad aplicable a la valoracion de antecedentes,
establecida en el Acuerdo rector y sus modificaciones esta prueba es de caracter
clasificatorio, y la reclamacioén de la accionante sobre este tdpico fue resuelta
revisando previamente la documentacion por ella aportada, determinando que no
era factible validar la especializacién en gerencia de recursos humanocs al no
tener relacién con las funciones del cargo a proveer, sin ser viable variar el
puntaje asignado.

Afirma que la accién de tutela es improcedente, debiendo acudir la interesada al
mecanismo ordinario de defensa judicial, y agregé las normas de la convocatoria

? Folios 29 a 43 del cuaderna original
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debian ser respetadas y la presentacion de la documentacion requerida es
responsabilidad del aspirante.

Aludidé que no existe vulneracion de derechos fundamentales, pues la pruebas
adelantadas responden a los estandares exigidos por la CNSC y se aplicaron en
condiciones de igualdad, y mientras no sea nombrada la accionante en el cargo
tiene una mera expectativa de ser elegida, el no obtener el mejor puntaje respecto
al grupo de referencia no es responsabilidad de la Universidad sino de las
condiciones de la accionante, y el pretender desestimar los procedimientos
administrativos perjudica el interés de los demas participantes.

3.2. ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA.® |

La administracién municipal hizo un recuento de la situacion factica que motivo la
presente accion constitucional, y respecto a la convocatoria a la cual se inscribié
la accionante, indicd fue regulada por el Acuerdo de la Comisién Nacional del
Servicio Civil N° 20182210000456 estableciendo las reglas del concurso abierto
de méritos para proveer empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa en la planta de personal de la Alcaldia de Fusagasuga, proceso N°
530 de 2017 OPEC 63264 convocatoria 507-591 de 2017, sefialando que la
actuacion de! ente territorial se limité a informar sobre las vacantes definitivas
existentes.

Aseveré que la estructura del proceso de seleccién ataiie a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que la accidn de tutela resulta improcedente
ante [a existencia de ofros medios de defensa y en el caso sometido a estudio se
garantiz6 el respeto de los derechos fundamentales de la accionante, quien debe
someterse a las reglas que lo regulan, por lo que solicité negar las pretensiones.

3.3. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.®

Afirmo la entidad que lo buscado por la accionante no procede ante la existencia
de otros mecanismos juridicos, recayendo su inconformidad en lo contenido en
los Acuerdos de la convocatoria para los municipios de Cundinamarca, estando
de por medio un acto administrativo de caracter general, ademas de los proferidos
durante su desarrollo, susceptibles de atacar con la accion de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, mas no ante el juez constitucional.

Refirid que la valoracién de la prueba de antecedentes de la sefiora Moreno
Clavijo se efectud siguiendo las reglas del concurso, sin acaecer la afectacién de
sus derechos, siendo improcedente la accion incoada.

4. Pruebas

Obran en el expediente: '

» Escrito de tutela.”

! Folios 47 a 49 CO tutela,
® Folios 52 a 57 ib. '
7 Folies 1 a 3 CO de tutela de primer grado. '
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> Copia constancia de inscripcion de la accionante en la convocatoria N° 507
a 9591 de 2.017 OPEC 63264, profesional universitario de la Secretaria de
Hacienda de Fusagasuga.? '

» Copia titulo profesional en administracion de empresas expedido por la
Universidad de Cundinamarca.®

» Copia titulo de especialista en Gerencia de Recursos Humanos cursada en
la Universidad Jorge Tadeo L.ozano y plan de estudios.°

» Copia de certificacion de las funciones que desarrolla la accionante con
ocasion a su nombramiento en provisionalidad en la Alcaldia Municipal de
Fusagasuga.!!

» Copia de la reclamacién presentada contra la calificacién de antecedentes
por la interesada dirigida a la Comision Nacional del Servicio Civil. 12

> Copia de negacién a la inconformidad de la accionante, emitida por la
Fundacion Universitaria del Area Andina.’?

» Copia de la resolucién N° 4564 de julio 10 de 2017 de la Alcaldia Municipal

de Fusagasugé por el cual se actualiza el manual de funciones del cargo

profesional universitario de la secretaria de hacienda.

Respuesta de la Fundacién del Area Andina.'®

Informe rendido por la Alcaldia Municipal de Fusagasuga.®

Respuesta emanada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.?

YV VY

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Juzgado es competente para decidir sobre la accidon de tutela instaurada, de
conformidad con lo establecido en los articulo 86 C.Po., y 37 del Decreto 2591 de
1991, al ser este municipio el lugar en el que tiene efectos [a presunta trasgresién
que motiva la solicitud.

Igualmente se observaron las reglas de reparto frente a lo contenido en el
numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1983 de noviembre 30 de 2.017, ya que una
de las accionadas -~-Comisién Nacional del Servicio Civi- es un 6rgano
constitucional, auténomo e independiente de las ramas del Poder Piblico, de
caracter permanente del nivel nacional, dotado de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio. e

2. Problema juridico

Determinar si es procedente el amparo constitucional interpuesto por la sefiora
SANDRA LILIANA MORENO CLAVIJO en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CiVIL, ila FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y
la ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, a fin de ordenar se califique

* Folio 6 ib.

? Folio 7 idem.

1 Folios 8 a 11 ibfent.

' Folio 12 ib.

2 Folios 13 a 14 ldem.

 Folivs 15 al8 C.0O

H Fplios 19y 20 ibidem.

!5 Folios 28 a 43 ib.

18 Folios 44 a 51 cuaderno original de tutela.
7 Falias 52 a 57 ib.

¥ Art. 130 CPo. y articulo 2 del Acuerdo 001 de 2004, modificade por el Acuerdo 00139 de 2010,
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nuevamente y otorgue validez al titulo de especialista en gerencia de recursos
humanos como educacién formal adicional, dentro de la convocatoria publica No.
530 de 2017 del municipio de Fusagasugé en el concurso de méritos para
proveer empleos publicos en los municipios de Cundlnamarca — convocatorias
507 — 591 de 2017.

De manera especifica, establecer si se advierte la vulneracion del debido proceso
en el procedimiento de seleccién respecto a la evaluacién de la prueba de
valoracién de antecedentes.

3. Tesis del despacho |

1

Conforme al articulo 6° del Decreto 2591 de 1§91 el caracter subsidiario de la
accion de tutela no permite que la misma se ejerza directamente al existir otro
medio de defensa judicial idéneo y eficaz para atacar el acuerdo rector y las
decisiones emitidas durante el concurso, el cual no se ha agotado, ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, sin avistarse la presencia de un perjuicio
irremediable que lleve a sustituir, asi sea transitoriamente el instrumento lega! que
ha dispuesto el legislador.

s 1
No se vislumbra la trasgresién del debido proceso ante el conocimiento que tenia
la accionante de las condiciones objetivas y reglas fijadas en la convocatoria N°
530 de 2.017 en punto del cargo al cual se inscribid, y la puntuacion obtenida en
el item educacion formal se apegé a la reglamentacion que la rige, fa cual exige el
que la acreditacion académica adicional sea acorde con las funciones del empleo.
En la resolucidon de este asunto se abordara los aspectos atinentes a (i)
procedibilidad de la accién de tutela; (i) acceso a cargos pUblicos-concurso de
meritos; (iii) procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos publicos; (iv) conceptualizacion de los derechos
fundamentales relevantes; y (v) del caso concreto.

i Procedibilidad de la Accién de Tutela

Antes de iniciar el estudio de fondo se hace necesario poner de presente el
cumplimiento de los siguientes presupuestos:

Legitimacion por activa

Eil articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
dan cuenta que toda persona puede ejercer.é€l recurso de amparo, pudiendo
impetrarse, asi: “(i) en forma directa, (i) por intermedio de un representante legal (caso
de los menores de edad, incapaces absolutos, interdictos y personas juridicas), (iii)
mediante apoderado judicial (abogado titulado con poder o mandato expreso) o (iv) a
fravés de agente oficioso (cuando el titular def derecho no estad en condiciones de
promover su propia defensa)”.®

La accién de tutela fue interpuesta por SANDRA LILIANA NMIORENC CLAVIJO,
quien actia en nombre propio en procura de obtener el amparo de sus derechos

1% Sentencia T-776 de 2011 Corte Constitucional.
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fundamentales,® por lo cual le asiste legitimacién para reclamar la proteccion
constitucional.

Legitimacion por pasiva

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 refiere que la accion de tutela “se dirigira
contra la autoridad ptblica o el representante de la entidad, que presuntamente
vuinerd o amenazé los derechos fundamentales”.

Bajo ese entendido fue citada como extremo pasivo, la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y
la ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, las primeras, en cuya gestion
esta a cargo el proceso de seleccion respecte al empleo al cual aspira la actora,
respecto al que el ente territorial adoptd los requisitos, funciones y formacion
exigidos, siendo vinculados al tramite los participantes en la convocatoria para el
cargo OPEC 63264.

Inmediatez

Implica que la accion de tutela sea promovida dentro de un término razonable,
prudencial y cercano a la ocurrencia de la situacién que se alega afecté los
derechos fundamentales, con ello se evita que el transcurso del tiempo desvirtie
su transgresion © amenaza.

Funda la controversia la accionante en los resultados de la prueba de valoracién
de antecedentes de la Convocatoria N° 530 de 2017 “Municipio de Fusagasuga —
Cundinamarca”, OPEC No. 63264, cuya reclamacioén fue negada el 27 de marzo
de 2019, lo que ileva a concluir gue se cumple tal condicién de procedibilidad.

Subsidiariedad

La accién de tutela es de naturaleza residual, es decir, que s6lo procede en
cuanto el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial a menos que se
intente como transitorio para evitar un perjuicio irremediable o cuando el medio de
defensa consagrado en el ordenamiento juridico sea ineficaz para lograr el
restablecimiento del derecho concuicado.

En el caso en estudio, se anuncia existe otro mecanismo juridico, la jurisdiccién
contencioso administrativa, a través del cual, si la interesada desea controvertir la
reglamentacion que rige la Convocatoria en mencién o el pronunciamiento
mediante el cual se dio puntaje a la etapa de valoracién de antecedentes y nego
su reclamacion, sin avistarse un perjuicio irremediable que lleve a desplazar
transitoriamente al juez natural, y en concreto no se observa acto arbitrario e
injusto de la parte accionada que violente el debido proceso.

ii) Acceso a cargos publicos-concurso de méritos-
El ingreso a ocupar un cargo publico estd circunscrito en principio al mérito,

expresado en la convocatorias y concursos que se efectian para seleccionar a
quienes tienen las mejores capacidades, idoneidad y competencias en referencia

? Foliv | del cuaderno original
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a [a oferta requerida, cuyo proceso se caracteriza por ser objetivo e imparcial, y
estar al acceso de toda persona que cumpla los requisitos para aspirar al mismo.

El ordenamiento juridico ha dado cuenta de ello,:- como se observa en el articulo
125 de la Constitucién Politica, que sefala: '

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Esfado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o fa ley, serdn nombrados por concurse pablico.

El ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se_hardan_previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije Ja ley para_determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes. (...)” (Resaltado del juzgado).

En el mismo sentido la Ley 909 de 20042' prevé dentro de los principios que
orientan el ejercicio de empleo publico:

‘Articulo 2°. Principios de la funcién pablica.

1. La funcion publica se desarrofla teniendo en cule-nta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, lmparmahdad transparencia, celeridad y
publicidad.

2. Ei criterio de meérito, de las cafidades personales-y de la capacidad profesional, son los

elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la funcién
publica. Tales criterios se podrén ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y

remocién, de acuerdo con o previsto en la presente ley.”

Y en referencia a la entidad encargada de adelantar el procedimiento de seleccién
y eleccion de quienes han de ingresar a sistema de carrera administrativa, es la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se precisa:

Articulo 7°. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisién Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la
administracion y viqilancia de las carreras, excepto de fas carreras especiales, es un 6rgano
de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo pablico en los términos
establecidos en la presente ley, de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y drganos del poder piblico, dorada de personeria juridica, autonomia

adminisfrativa y patrimonio propio. |

|
Con el fin de garantizar la plena vigencia_del principio de mérito en el empleo piblico de
carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los

principios de objetividad, independencia e ngarmahdad (..)" (Resaltado ajeno al texto

original).

La actuacién que se ha de llevar a cabo por la citada Comisiéon debe estar
revestida de parametros o reglas que orientan la realizacién de todo concurso de
méritos, contenidas en la convocatoria, a cuyas directrices han de someterse
tanto la administracién como los participantes, la cual garantiza el respeto del
debido proceso, transparencia e igualdad en el proceso de seleccién.

[

La alta Corporacion, advero: '

2 “Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dician otras disposicionus™
.
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“El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para gue en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva?2, haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector piiblico. Su finalidad es gue se
evalen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales ¥ especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo?,

Dicha actuacion debe eslar investida con todas las ritualidades propias del debido
proceso®, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto gue contenga tanto
de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacién de Ia lista de elegibles) a
-fas que se verén sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal®s. Sobre el particular,
este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

() Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo gue ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
que se sujelo a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esla forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién y no se
menoscabe la conflanza legitima que los participantes han depositado en los pardmetros
fijados para acceder a un cargo de-carrera administrativas,

{(iv)Cuando existe una lista de elegibles que surge como resulfado del agotamiento de las
efapas propias del concurso de méritos,la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme v reiterada

que los concursos — en tanfo constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades

piblicas — deberdn realizarse con estricta_sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i) al

derecho a la iqualdad v (iii) al principio de la buena fe?”. Dicha obligacién se fraduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de cefiirse de manera

precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta

# Cfr. Sentencin SU-133 de 1998 “1.a finafidad del concurse.estriba en tiltimas en que la vacanie existente se Hlene con la mejor opcidn, es decir, con
aquel de los concursantes gue haya obiciido ef mds alto puntaje. A través de 6! se evalia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

B iy, Sentencia 1-356 de 2010, )

¥ Cfe. Sentencia T-514 de 2001: “el debide proceso en los asuntos administrativos Implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el
ordenamiento jurldico, no solamente en los actuaciones gre se adelanten contra los particulares para deducir responsabitidades de cardcter disciplinario o
aguctlas relativas al canirol y vigiancia de su actividad, 'sino en los trdmites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacién o de ejercer un
derecho ante la adminisiracion, como es el caso del acceso a los cargos publicas .

3 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirié que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009,
las etapas que cn gencral deben surtirse para acceder a eunlquier carge de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acio
administrativo de convocatoria, son: (i} La convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que
habrdn de evaluarse. asl como los criterios de penderacion, aspectos que asegran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii)
Reclitamiento: In esta ciapa sc determing quiénes de las personas inscritas en el concurso ciimplen con las condiciones objetivas minimas sefaladas en la
convocatoria para acceder a las pruckas de aptitud y connchmiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, tiulos, profesién, antecedentes penaies y
disciplinarios, experiencia, elc.; (it)) Aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccidn: o travds de estas pruebas se establece la capacidad profesional o
téenica del aspiranic, asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempeRar con-eficiencia la fincién piblica. Ne sole comprende la
evaluacion intelectual, sine de aptitud ¢ idoneidad moral, social y fisica, y (iv) elaboracidn de lista de efegibles: Fn esta ciapa sc incluye en lista a los
participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en esiricto orden de mérito de acuerda can el puritaje obtenido®. (Negrillas del texto

original).
 Sohre las reglas def concurso que se enctientra en trdmite y su concatenacion con los principios, la Certe Constitucional en sentencia C-1040 de 2607, af
roferirse a las abjeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley nim. 105/06 Senado y 176/06 Cmara, “por el caal se

dictan algunas disposiciones sobre el concurso piblico de aceeso a la carrera de notarios y se hacen algunas maodificaciones a la ley 588 de 2000,
manifesis que “la reguiacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en trdmite. El findamenio constitucional de dicha conclusion es
nuiltiple: ef principio de transparencia de la actividad administrativa se empaiia si en contravia de las legltimas expectativas del aspirante, su posicidn en
el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P,) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de guicrt desde el comienzo se sijeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
adminisirativa se desvanecen por la bievitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el
interés de favorecer a unn de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la convieeidn de que
la qutoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometis a respetar; (...} ".

¥ Sentencia T-502 de 2010,
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Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en é1%.

Asl las cosas, la convocatoria se convierie en una expresion del principio de legalidad
tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices
alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aguel valor
superior al cual esta sujeto toda actuacion puablica. Dicho en otros terminos, el acto
administrativo que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual fodos

los intervinientes en el proceso deben someterse aguel so pena de trasgredir el orden
juridico imperante.® (Negrillas y subrayados def juzgado).

iii)  Procedencia excepcional del amparo de tutela frente a procesos de
seleccion de empleos pablicos.

En tratidndose de controversias frente a actos administrativos el inciso 6 del
articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) sefiala que ‘las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas [as personas, sin distincion, principio que con
mayor razon se impone cuando se trata de derecfﬂos fundamentales.

No obstante, las eventuales inconsistencias, contradicciones, errores o defectos
que pueda tener un acto administrativo o el proceso que dio origen a este, no
genera por si la procedencia de la accidn de tutela como mecanismo para
remediarlos ya que la misma ley ha instituido otras altemativas de defensa, como
la via gubernativa y las acciones contencioso administrativas, que constituyen
medios idoneos para controvertir este tipo de actuaciones.

Asi las cosas, el amparo de tutela contra actos administrativos tiene un caracter
excepcional debido a la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa.
Dicha excepcionalidad ha sido objeto de pronunciamientos jurisprudenciales,
entre otros, en sentencia T-161 de marzo 10 de 2017, de |a siguiente manera:

“(...) 3.4. Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y concreto,
fa jurisprudencia de esta Corporacién®® ha establecido que por regla general la accidn de
tutela no es procedente para controvertir _actos administrativos foda vez que las
discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacion de fos mismos deben ser
dirimidas a través de la jurisdiccién contenciosa administrativa®. No obstante, en criterio de
la Corte, la aceptacion de la procedenc:a excepc:ona:r de la accién de tutela confra los actos
administrativos depende de si el contenido de los mismos implica una vulneracién evidente
de los derechos fundamentales o la_ amenaza de la ocurrencia de un perjuicio _irremediable

de tal magnitud que obligue la proteccion urgente de los mismos.*?

En este sentido, fa Corte ha precisado que (i)i!a improcedencia de la tutela como
mecanismo principal para la profeccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos, se justifica
en la existencia de ofros mecanismos, fanto administrativos, como judiciales para su
defensa; (ii) que procede fa accion de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda ewtar fa configuracion de un perjuicio
iremediable; vy (iii) que solamente en esfos casos el juez de tutela podra suspender la
aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decrefo 2591 de 1991) u ordenar que el
mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respecfivo ante la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo.3® Adicionalmente, se ha

# Sentencia SU-913 de 2009, Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011,

# Sentencia T-180 de 2.015.

0 Sentencias T-198 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1038 de 2007 M.P. Humberio Antonio Sierra Porto, 1-992 de 2008 M.P. Mauricio
Guonzdlez Cuervo, T-866 de 2009 M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacie, entre otras.

3! Ver, entre atras la Sentencia T-016 de 2008 M.P. Mauricio Gonzdlez Crervo,

3 Sentencia T-514 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

# fdem,
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seflalado que cada accién constitucional conlleva la necesidad de confrontar las condiciones
del caso, de manera que se defina el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio irremediable. 3

3.5. No obstante lo anterior, la Corte ha precisado®® que en los eventos en aue se evidencie
gue (i) la actuacion administrativa ha desconocido los derechos fundamentales, en especial
los postulados gue integran el derecho al debido proceso: v (i} los mecanismos judiciales
ordingrios, Hamados a correqgir tales yerros, no resultan idoneos en el caso concreto o se
esté ante Ja estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable: Ia accién de tutela
es procedente de manera definitiva en el primer caso, © como mecanismo fransitorio en el
sequndo, en aras de contrarrestar fos efectos inconstitucionales del acto administrativo. 36

De esta manera, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de Ia
inminencia de un perjuicio iremediable que justifique Ia procedencia de la accién de tutela,
se deben observar criterios como (i) la edad de Ia persona, por ser sujeto de especial
proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; (i) el estado de salud del
solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del peticionario del amparo.3 En
estos eventos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta
actividad procesal administrativa minima por parte del interesado.® “ (subrayas del
Jjuzgado).

En punto de los actos administrativos y actuaciones que son emitidos dentro de
las convocatorias y concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha
referido:

“El numeral 5° del articulo 6° def Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela no
procede cuando se ltrata de actos de cardcter general, impersonal y abstracto. En ese
sentido, fa Corte ha indicado que fa accién de tutefa no es, por regla general, el mecanismo
judicial al que debe acudirse para confrovertir actos administrativos que_reglamentan o
ejiecutan un concurso de méritos®.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir
en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin_embargo, esta Corporacién
también ha seflalado que hay, al menos, dos excepciones a la regla antes sefalada: (i)
cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de

tutela, que sea_adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del caso, y que
goce con suficiente efectividad para la proteccion de sus derechos fundamentales y (i)

cuando se lrata de evitar Ia ocurrencia de un perjuicio irremediable??.

()

En este sentido, en la sentencia T-1098 de 2004, se establecié que: “es claro que escapa
de la competencia del juez de tutela la pretensién que subyace en los arqumentos
expresados por el accionante, de que actte como juez abstractc del contenido de un acto
administrativo de tal naturaleza. Eflo, sin embargo, no impide al juez que conoce del amparo
entrar a determinar si tales contenidos pueden lesionar derechos fundamentales en un
evenlo particular, caso en el cual puede proceder ordenando su inaplicacién, que no
equivale en modo alguno a un pronunciamiento definitivo sobre la validez del acto™.

H Sentencia T-708 de 201} M.P, Jurge fvdn Palacio Palacio.

* Semtencia T-232 de 2012 M. P, Maria Victoria Calfe Correa.

% Consnltar, adicionalmente, las sentencias T-387 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porta) y T-076 de 2041 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

7 Al respecto corsultor los sentencias 1-229 de 2006 M.P. Jaime Cirdoba Trivito, T-935 de 2006 M.P. Clara Inds Vargas Herndndez, T-376 de 2007 M.P.
Jaime Araujo Renterta, T-529 de 2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis, 1-607 de 2007 M.P, Nilson Pinilla Pinilla, T-652 de 2007 M.I. Humberto Antonio Sierra
Porte, T-762 de 2008 M.P. Jaime Arauto Renterlfa y T-881 de 2010 M.P. Jorge Ivin Palacio Palacie.

#1881 e 2010 M.P. Jorge ivén Palacio Palacio.

¥ Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2015. Ver enire otras sentencies SU-458 de 1993, donde la Corte declard la improcedencia de la accidon de
intela para controvertir los actos de ejecucion def concurso de méritos de la rama judicial erando el actor no habia hecho nse de ellos; T-315 de 1998, en
la cual la Corte lucgo de examinar la procedencia de la accion de iutelz como mecanisme judicial transitoria, encontré que no era posible inscribir al
actor en la carrera judicial por cuanto el procese de seleccidn wilizado en su caso no constitula un concurso de méritos como ¢l orderado por la Ley 270
de 1996; y 1- 1198 de 2001, en esta aparienidad la Corie declard la improcedencia de la accion de twtela para controvertir los actos adminisirativos dentro
del praceso de seleccion en g Aerondutiva Civil, ni tampoco existia un perjiicio irremediable, pues los accionantes no cumplian con los requisitos minimos
exigidos para participar cn el concurso,

¥ Corte Constitucional, sentencias 7-600 de 2002 y T-572 de 2013,

* Corte Constitucional, sentencia T-572 de 2015,
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En efecto, la Corte ha admitido en su jurisprudencia.fa_posibilidad de que el juez de tutela
ordene la inaplicacién de normas de ranqo legal v dé los actos administrativos de cardcter

particular expedidos con fundamento en aquellas, cuando verifique aue por su empleo se
ocasiona la vulneracién de_derechos fundamentales en un caso particular. Bajo esta Idgica,
nada impide, entonces, que también respecto de actos administrativos de carécter general
se aclie en consecuencia, esto es, ordenando su inaplicacién cuando se advierfa que son
la causa inmediata de la vulneracion de derechos fundamentales en un caso especifico??. 43
(subrayas ajenas al texto original).

iv) Conceptualizacién de los derechos fundamentales relevantes

Derecho a la lgualdad.

En relacion con el derecho a la igualdad la Constitucidn Politica de Colombia
establecié en su articulo 13 que “Todas las personas nacen libres e iquales ante Ia ley,
recibirén la misma proteccidon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinic?n politica o filosdfica.”

Respecto a la provision de cargos, se dijo en séantencia C-123 de marzo 13 de
2013:

“Asi las cosas, el derecho a la igualdad esta llamado a presidir tanto la convocacion dirigida
a quienes, teniéndose por aptos, deseen postularse, como el desarrollo del respectivo
proceso de sefeccién, porque tratandose de determinar méritos y calidades, los requisitos y
condiciones exigidos han de ser los mismos para todos, lo que garantiza que, desde el
principio, todas las personas lengan la ocasion "de compartir la misma posibilidad de
conseguir un empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o
no se logre la aspiracion deseada’[10]. '

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional en lo anterior se manifiesta la
igualdad de trafo y de oportunidades que conduce a asegurar ef ingreso al servicio piiblico
sin discriminacion de ninguna indole, de donde se desprende que ni en la convocacion ni
durante el proceso que se curmnpla con los inscrifos resulta viable el establecimiento de
‘requisitos © condiciones incompatibles y extrafios al ménto y la capacidad de fos
aspirantes’, pues, de ser asi, se erigirian "barreras ilegitimas y discriminatorias que
obstruirian el ejercicio iqualitario de los derechos fundamentales”

- Derecho de acceso al desempeiio de funciones y cargos publicos.

El numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion Politica instituye, el acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, como una expresion protegida del
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. De
otro lado el articulo 123 de la norma en mencion sefiala que “son servidores
publicos fos miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”.

Sobre el derecho al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, la
Corte Constitucional en la mencionada Sentendia C-123 de marzo 13 de 2013,
indico:

‘Aunque el acceso a la funcién ptiblica corresponde a un derecho constitucionalmente
garantizado, distintas son las formas dispuestas para escoger a las personas que cumpliran
funciones al servicio del Estado. Asi, el articulo 125 de la Carta establece la carrera
administrativa como regla general tratdndose de-los empleos en 6rganos y entidades

# Corte Constitucional, sentencias C-397 de 1997, T-1098 de 2004 y T-572 de 2015 entre oiros.
4 Semencia T-586 de 2.047, I

It
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estatales, pero a continuacion exceptia de ella jos cargos “de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remacién, los de trabajadores oficiales y aquelfos determinados por la ley”
e indica, en su segundo inciso, que ‘los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
ha’lﬁa’ sido determinado por la Constitucién o por la ley, serén nombrados por concurso
publico”.

- Derecho al debido proceso

El debido proceso administrativo se ha entendido como la regulacién juridica que
tiene por fin limitar en forma previa los poderes estatales, asi que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que
se encuentren sujetas siempre a los pracedimientos sefialados en la ley.

La Corte Constitucional en Sentencia T-1083 de 2004, indico:

*(...) El debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las
reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adefanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o
aquellas relativas af control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician
para ejercer un derecho ante la administracion ¢ con el objeto de cumplir una oblfigacién.

(...)"

v) Def caso concreto

Procede el Despacho a demostrar la tesis propuesta frente al problema juridico
suscitado, en cuanto a que no es procedente conceder el amparo constitucional
invocado por SANDRA LILIANA MORENO CLAVIJO, contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNQACIC')N UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA y la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

Retomando, la parte accionante expuso que fue admitida como aspirante en la
convocatoria para proveer el empleo de profesional universitario en la Secretaria
de Hacienda de Fusagasugd, superando las etapas respectivas, pero en
referencia a la prueba de valoracién de antecedentes la parte accionada no tuvo
en cuenta en el item de educacion formal, el titulo de especialista en gerencia de
recursos humanos, bajo el argumento que este no tenia relacién con las funciones
del cargo ofertado, y a pesar de efectuar la reclamacion pertinente y exponer el
que el posgrado citado posee un nexo con la labores propias de la vacante, pues
el recurso humano es parte esencial y transversal de toda relacion laboral o
contractual, la decision fue ratificada.

En uso de réplica la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA precis6
que en su momento al revisar la reclamacién elevada por la accionante, se
establecié que el titulo de especialista en recursos humanos no se validd debido a
la falta de similtud con las funciones asignadas al cargo a proveer,
incumpliéndose lo dispuesto en los articulos 17 y 40 del Acuerdo rector del
proceso de seleccion.

La COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL indicé que cualquier critica a
las disposiciones del Acuerdo rector debia ser solucionada por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, sin denotarse un perjuicio irremediable; teniendo que
someterse la interesada como aspirante a las reglas del concurso.
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Los PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA DEL PROCESO DE
SELECCION 530 DE 2017 OPEC 63264 no se pronunciaron, a pesar de ser
comunicada y publicada la existencia del libelo tutelar.*4

Para el analisis se ha de atender la situacion factica relevante con el haz
probatorio que obra en el plenario, del cual se advierte:

a. La sefiora SANDRA LILIANA MORENO 'CLAVIJO se presentd a la
Convocatoria N° 530 de 2017, con el objeto de acceder a cargo de carrera
administrativa en la Alcaldia Municipal de Fusagasuga—Cundinamarca-,
postulandose al empleo N° OPEC 63264 (nivel: profesional, grado: 1, denominacién:
profesional universitario, dependencia: Secretarfa de Hacienda), respecto al cual, se
exige ser profesional en disciplinas correspondientes al nlcleo basico de
conocimiento de “economia, administracion y contaduria ptblica”.4?

b. La actora, con fin de que fuera evaluada su formacion académica adicional al
requisito minimo requerido en la OPEC 63264, alleg6 titulo de especialista en
Gerencia de Recursos Humanos expedido por la Fundacion Universidad Jorge
Tadeo Lozano.%8 !

c. La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA no validé el titulo de
postgrado aportado por la accionante, argumentando la falta de relacién de esa
especializacion con las funciones del empleo, como lo preveia el Acuerdo rector,
por lo que el puntaje asignado al tépico educacién formal fue de 0.00.47

d. En cuanto al resultado obtenido, la aqui interesada presentd en tiempo
reclamaciéon, alegando en sintesis, “...las funciones establecidas para el cargo a
proveer definidas en la convocatoria son ejecutadas con la especializacién en gerencia
de recursos humanos....... se ocupa de pagos, bene?ficios y quejas, los cuales abarcan
temas administrativos, financieros, laborales”.*8

e. La FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA ratifico la puntuacién
inicial, expresando que las condiciones académicas y laborales de la aspirante al
" empleo parte de [os documentos aportados en el sistema SIMO en el momento de
la inscripcion, sin ser posible tener en cuenta los allegados posteriormente.
Agregd citando la informacién acopiada, que el titulo de especializacion en
gerencia de recursos humanos es formacién enfocada a la gestion de procesos de
recursos humanos alineados con el direccionamiento estratégico de la organizacion, tanto
de las empresas publicas como privadas, que garanticen el logro efectivo de resultados,
la calidad de vida en el trabajo y la gerencia de valor, 10 cual dista del proposito
general de la OPEC referente a “realizar la liquidacion de los convenios
interadministrativos y seguimientos a fiducias y encargos fiduciarios suscritos por la
alcaldia municipal, segun los propdsitos misionales de la dependencia que se encuentre
asignado..”, concluyendo que no se determina una relacién directa con las
funciones del empleo a proveer, siendo el motivo por el cual no fue objeto de
validacion el posgrado.*® !

* bolio 38 C.O ntela

* Folios 19 y 20 idem. Copia de la resolucién No. 454 de 2017 de la Alcaldia Municipal de Fusagasugd. que corresponde con el comenido de la OPEC
publicada en su momento en la pdgina web de la comision nacional del servicio civilhitps:Zsimo.cnse.gov.co'thistoricoQfertalimpleo

% Se conctuye de lo referido por la accionante junte con constancia de inscripeion, ¥ la parte accionada, en la respuesta a la reclamacion realizada por
aquella, dando cuenta de la existencia del documento y su andlisis. Folios 6, 13 a 18, C.O. tmela,

7 Folio 13 . Segiin contenido de reclamacidn realizada.

* Folios 13 a 14.

* Lolios 15 a 18 C.0 de tutela.



Tutela: 2019-023

Rad. 25290-3118001-2019-00057-00

Accionante: Sandra Liliana Moreno Clavijo

Accionado: Comisidén Nacional del Servicio Civil y otras
Vinculados: Participantes Proceso de Seleccién

530 de 2017 QPEC 63264 Municipio de Fusagasugd

Frente a lo pretendido por la sefiora MORENO CLAVIJO en esta sede, se ha de
despachar desfavorablemente, en punto de disponer se valore nuevamente la
documentacion aportada para la prueba de antecedentes -califique y otorgue la
validez que corresponde a fa formacion académica aportada de manera adicional a los
requisitos minimos-,y como consecuencia de ello variar la calificacion obtenida.

Como lo sefala la jurisprudencia constitucional citada en esta providencia, Ia
accion de tutela resulta iniciaimente improcedente con el propésito de atacar o
dejar sin efectos actos administrativos, en especifico los correspondientes al
marco juridico del proceso de seleccién dentro del cual participa la accionante,
esto es, el Acuerdo rector que lo rige N° 2018 2210000456 del 12 de enero de
2018 y sus modificaciones,*, al exhibir su descontento con la forma en'que fue
evaluada la etapa de antecedentes, estando fijados en la referida normatividad los
criterios y procedimiento adelantados en la evaluacién. En el mismo sentido en
relacion a la calificacion de la mentada prueba y la contestacion a la reclamacion
de la interesada.

Existe un medio idoneo y eficaz que ha previsto el legislador, cual es la
jurisdiccién contenciosa administrativa, a través de la accién de nulidad en cuanto
a los actos generales e impersonales, y la de nulidad y restablecimiento del
derecho en referencia a los que tienen trascendencia particular.5! Por ende debe
acatarse el principio de subsidiariedad dispuesto en el numeral 1 del articulo 6°
Decreto 2591 de 1.991.%2

Ahora bien, le es factible a la accionante acceder a la cesacién temporal de
cualquier afectacion de sus derechos dentro del escenario citado, a titulo de
medida cautelar acompafada a la demanda, bajo la denominada suspensién
provisional de las determinaciones que sean susceptibles de esta, siguiendo lo
preceptuado en el articulo 229 CPACA.

Entonces, corresponde al juez administrativo juzgar la legalidad de los actos
administrativos emitidos y a proferir con la lista de elegibles, los cuales gozan de
presuncion de coherencia con el ordenamiento juridico.

No se denota la necesidad de activar este amparo constitucional como
mecanismo transitorio y excepcional en aras de evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable.

La sefiora MORENO CLAVIJO no puso de presente condicién que indique se
encuentra en vulherabilidad o estado de debilidad manifiesta, que propiciaran
hacer més flexible el estudio de procedibilidad o inferir es susceptible de
proteccién especial, por el contrario se observa esta laborando actualmente en la
planta de personal de la Alcaldia de Fusagasuga.

En el evento sub-examen, la accionante se limita a precisar que al no ser objeto
de una calificacion justa en cuanto a los estudios que acredito, se ve perjudicada

3 "Par el cual se estableen las reglas del concurse abierto de mérito para proveer definitivamente los empleos vacanies pertenccientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de fa Alcaldia de Silvania, Convecaioria No. 569 de 2017-Cundinemarca-". Obra a folio 30 respuesta
de la  Fundacién del Area Andina, 'y aparcce en pdgina  web de la  Comisin Nacional del Servicio  Civil
Sile:iiC:/Users CRI22100/ Desktop/PROYECTOS%20% 20 UZ4620F USA/TUTELASSENTENCIAS' CONCURSOS COMISIHC %9 IN% 20NACIONALY%20
SERVICIO#%20CIVE Fusugasuga, 20182210000456%20(1).pdf

! Articulo 157 CPACA. -Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho-.

# 1. Cugndo existan otros recursos o medios de defensa Judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanisme fransiiorio para evitar perfuicio
irremediable, La existencia de diches medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, alendiendo las circunstancias en gue se encuentre el
solicitante,
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en cuanto al lugar que ocuparia en la lista de elegibles y el acceso a cargos
publicos.

Empero esta argumentacion sin asidero probatorio no es aceptable para dar por
sentado que se estad ante amenaza o trasgresiéon grave del citado derecho o al
trabajo y a la igualdad, que implique tomar medidas apremiantes e
improrrogables, tendientes a dejar sin efectos © suspender un acto
administrativo, que no pueda ser conjurada por el juez natural con el
mecanismo legal mencionado, recordando que la inscripcién al proceso de
seleccion genera una mera expectativa en la aspirante, mas no por una
situacion consolidada de que superara la totalidad de las etapas del concurso
ocupara el primer lugar de la lista; y se anticipa la decision de la Fundacion
Universitaria Andina no resulta caprichosa, arbitraria e irrazonable, mas si
apegada a [as disposiciones del Acuerdo rector.

Pese a la informalidad que caracteriza la accion de tutela, existe una carga
procesal en la parte actora, de demostrar la vulneracion iusfundamental, y que
esta es de tal entidad, que conlleva a desplazar o sustituir el medio de defensa
judicial ordinario, ya que la simple manifestacion de su hipotético acaecimiento
resulta insuficiente para justificar la procedencia de la misma.%3
|

La jurisprudencia constitucional ha referido “l3 mera afirmacion de que se estd
sufriendo un perjuicio irremediable o de que el medio judicial ordinario es ineficaz, no basta

para declarar la procedencia de la accidon de tutela pues el accionante debe, al menos,

mencionar los hechos que le permitan al juez deducir la existencia de un perjuicio

irremediable o la ineficacia del medio ordinario de defensa’."(Negrillas ajenas al texto.).

Por otro lado, en gracia de discusién, y de cara al derecho al debido proceso,
surge necesario constatar si se incurrid o no en su desconocimiento, pues el
mecanismo ordinario no ofrece la inmediatez requerida de haberse producido su
violacién. '

Mediante el Acuerdo Rector N° 2018 221000456 del 12 de enero de 2018 y sus
reformas®, fueron trazados los parametros legales que rigen la Convocatoria N°
530, de la cual hace parte el empleo OPEC 63264, al cual aspira la accionante.

En su articulo 4°, consta como estructura del proceso de seleccién: “1.
Convocatoria y divulgacion. 2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos. 4. Aplicacion de pruebas. 4.1. Pruebas de
competencias basicas. 4.2. Pruebas de competencias funcionales. 4.3. Prueba de
competencias comportamentales. 4.4. Valoracion de Antecedentes. 5. Conformacion de
listas de elegibles. 6. Periodo de Prueba.” (Subrayas del juzgado).>®

Y el canon 13 prevé las reglas a atender por los participantes de la convocatoria,
previo a su inscripcion -se cita las de relevancia-:

“ARTICULO_ 13°. CONSIDERACIONES : PREVIAS AL PROCESO DE
INSCRIPCION. Los aspirantes a participar en el presente concurso de meéritos,
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso

de inscripcioén:

* Ver sentencia T-436 de 2007

* Sentencia T - 2010 de 2.011. !

33 uPor ol cual se estableen las reglas del concursa abierty de mérito para proveer definitivamente los empleas vacantes pertenccientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Fusagasugd, Convocatoria No. 530 de 20177,

3 e 70/ IsersUsuario/Downloads/Sitvania 201822 10000506, pdf
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1. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcién "Registrarse”, diligenciar
todos los datos solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario
denominado "Registro de Ciudadano". Al respecto, cabe precisar que el registro
en el SIMO se realizara por una Unica vez.

2.La inscripcidn al "Proceso de Seleccion No. 569 de 2017 — Cundinamarca", se
hara en las fechas establecidas por la CNSC, Unicamente de manera virtual a
través del aplicativo SIMO, dispuesto en la pagina Web de la Comisién
WWW.CNSC.JoV.co

Al ingresar a la pagina www.cnsc.qov.co botén SIMO, el aspirante debe ieer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
Usuario dispuesto para SIMQ, y ver los videos tutoriales que se encuentran en el
fcono de ayuda identificado con el simbolo (?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

3. Una vez registrado, debe ingresar a la pagina web www.cnsc.qov.coenlace
SIMO, con su usuario y contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos
los documentos relacionados con su formacién académica, experiencia vy otros
documentos gque considere y sean necesarios, los cuales le serviran para la
verificacién_de los requisitos minimos y para la prueba de valoracidon de
antecedentes en_el presente concurso de méritos. Cada documento cargado a
SIMO no debe exceder de 2 MB de tamafio y debe estar en formato PDF.

()

8. Con la inscripcidn, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas
en este Proceso de Seleccion v en los respectivos reglamentos relacionados
con el Proceso de Seleccidn, en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del
presente Acuerdo.

(..)

10. El aspirante participara en el Proceso de Seleccién con los documentos
"seleccionados” en el SIMO al momento de su inscripcidon. Los documentos
cargados o actualizados con posterioridad solo seran validos para futuros
Pracesos de Seleccion.

11. Inscribirse en el "Proceso de Seleccién No. 569 de 2017. — Cundinamarca",
no significa que el aspirante haya superado el Proceso de Seleccidn. Los
resultados obtenidos en cada fase de la misma, seran el Gnico medio para
determinar el mérito en el Proceso de Seleccién y sus consecuentes efectos, en
atencion a lo regulado en este Acuerdo. (....)" (Resaltado del juzgado).

En referencia al articulo 14 carrespondiente al procedimiento de inscripcion, se
enuncia, “Para inscribirse en el presente Proceso de Seleccién, el aspirante debe
realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo Igualdad, Mérito y
Oportunidad — SIMO, y es respansable de cumplirlo a cabalidad, siguiendo las
instrucciones sefialadas en el "Manual de Usuario Médulo Ciudadano — SIMO
publicado en la pagina web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el men
"Informacion y capacitacion” opcion "Tutoriales y Videos": (...)

“ 4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los
datos basicos, documentos de formacién, experiencia, produccidn intelectual y
otros documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante
debe validar que dicha informacién es pertinente, correcta y actualizada. El
aspiranfe_debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean
legibles, correspondan con los requisitos del empleo y que la informacién
que suministra coincida con los documentos cargados. En caso de
considerarlo necesario y bajo su responsabilidad el aspirante puede desmarcar
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aquellos documentos cargados gue no requiera,para participar en este Proceso de
Seleccion. (...)" (resaltado ajeno al texto original).

|
Siguiendo lo anterior, es claro que es responsabilidad de fodo participante en la
convocatoria N° 530 de 2.017, previo a [a escogencia del empleo al cual aspira, el
verificar las etapas que componen el proceso de seleccion, enfre ello desde
luego, los requisitos del cargo y los estudios a tener en cuenta tanto para ser
admitidos como los que serian susceptibles de ser evaluados o no en la prueba
de antecedentes, los documentos idoneos para acreditarlos y el verificar fueron
adjuntados en debida forma, sin ser posible allegar ni valorar otros distintos
posteriormente a la inscripcidn.

I
Ahora, en lo atinente a la citada prueba, esta es clasificatoria no eliminatoria y se
compone de dos factores: educacion (educacion formal, educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, y educacion informal) y experiencia (profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral), segln lo descrito en los articulos 37 y 38 del
referido Acuerdo rector.

En concreto, para la evaluacién de la educacion en la valoracidn de antecedentes,
se impone como condicionamiento, el que la formacién académica en cualquiera
de sus modalidades debe estar relacionada_con_las funciones del empleo al cual
se aspira. El articulo 40 sefiala:

“ARTICULO 40. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de fa formacion
académica se tendran en cuenta los criferios y puniajes relacionados a continuacién
respecto de los titulos adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son
acumulables hasta el méaximo definido en el articulo 39° del presente Acuerdo para cada
factor, siempre y cuandc se encuentren relacionados con las funciones del empleo.

1. Educacion Formal; En Ia siguiente tabla se descnbe fa puntuacién que puede obfener un
aspirante con la presentacion de Educacién Formal que exceda el requisito minimo y
que se encuentre debidamente acreditada:

a. Empleos del nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podra
exceder de 40 puntos.

Titulo nivel Doctorado Maestria Especializacion Profesional

, 20 30

Asesor f profesional 40 30

(...) “Subrayas y negrillas del Despacho.”

Exigencia reiterada como topico de evaluacion en la “guia de orientacion al
aspirante prueba de valoracion de antecedentes” publicada en |la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil¥’, la cual dispone:

“VI. ;COMO SE VALORAN LOS DOCUMENTOS DE EDUCACION? Para la
evaluamon de la formaciéon académica se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion respecto de los titulos adicionales al
requisitos minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el
maximo definido en el articulo 39° de los Acuerdos de las Convocatorias para
cada factor siempre y cuando se encuentren relacionados con lag funciones
del empleo.” (Resaltado ajeno al texto original).

? file://C:/ Users/CSJ22 100/ Dovwnloads/G%20Valoracion%20de %20 Antecedentes%20C pdf
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Por tanto, los estudios ajenos a las funciones propias de cada cargo no son
susceptibles de ser calificados en el factor de educacion, pues ello iria en
contravia de los preceptos de la normatividad que regula el proceso de seleccion.

En el caso de marras se observa que la determinacion por ia cual la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA dispuso no evaluar el titulo de posgrado
como educacion formal adicional, y la confirmacion de ello en respuesta a la
reclamacion de la interesada, fue debidamente motivada pues se fundé en Ia
ausencia de nexo entre los estudios gerencia de recursos humanos v las labores
y proposito de la OPEC 63264, decision que se dio dentro de las etapas propias
del concurso, y permiti6 el ejercicio del dereche de contradiccion a la aspirante.

Ei empleo de Profesional Universitario de la Secretaria de Hacienda del municipio
de Fusagasugd, a ocupar por concurso, prevé come funciones basicas y
esenciales al cargo, las de contar con el conocimiento en procesos pre-
contractuales, estudios previos, pliegos de condiciones segln la reglamentacion
de la contratacion estatal, proyectos de inversion, convenios interadministrativos
en referencia a su liquidacién, revisiones presupuestales y contables y devolucion
de saldos, intereses y gastos bancarios, y el seguimiento a fiducias o encargos
fiduciarios; ello coincide con el propdsito principal fijado por el ente territorial para
el cargo.58

Las labores mencionadas distan del saber que facilita la especializacién en
gestion de recursos humanos, pues a simple vista se advierte que su
fundamentacion versa en el manejo de personal o capital humano, y a lo sumo un
aprendizaje de las disposiciones atinentes a la gestion humana, organizacion y
vinculacion laboral, y las finanzas en esa area,? por lo que no es de recibo el dar
un alcance sesgado a ciertas funciones del empleo respecto al contenido tematico
de orden financiero del posgrado, cuando lo requerido por el cargo es un
conocimiento especifico en los items citados en la convocatoria, inherente al
regimen de contratacion estatal, fiducia y convenios interadministrativos, y no otro.

También debe descartarse cualquier explicacion o justificaciéon realizada en el
escrito de tutela, tendiente a que sea avalada la especializacién, no puestos de
presente en su momento en la reclamacion impetrada por la accionante (como el
analisis de cada funcién bajo una vision contable y financiera y sobre el nicleo basico del
conocimiento o acreditacion de formacién de nivel superior-), los cuales resultan
extemporaneos, sin ser posible atenderlos pues ello implicaria conceder un
término adicional no previsto en la convocatoria de méritos.

Baste solo precisar, i) las funciones del cargo ofertado no pueden ser objeto de
encuadramiento forzoso y extensivo en determinado plan de estudios, por el
contrario, se debe partir de aquellas a fin de constatar de manera clara y evidente
si la formacion académica aportada se adecua a las mismas, ii) el nlcleo basico
del conocimiento a tener en cuenta en la OPEC 63264 fue sujeto de analisis en la
verificacion de requisitos minimos de estudio a fin de ser admitidos en el proceso
de seleccion los aspirantes, etapa distinta a la prueba de antecedentes, en la cual
la formacion académica adicional debe estar necesariamente relacionada con las
funciones del cargo.

8 htips:/iwww.cnsc.gov.co/index. php/actuaciones-administrativas-507-59 1-de-2017-mun icipios-de-cundinamarca
* Folios 9 a 11 . Obra plan de estudios y contenidp temdtico especializacion gerencia en recursos humanos.
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El aceptar la particular y subjetiva apreciacién de la accionante en cuanto a la
calificacion de la educacién formal, propiciaria el desconocer las pautas legales
de la convocatoria N° 530 OPEC 63264, lo que llevaria a violentar los derechos de
los demas participantes, que cumplieron en debida forma con el aporte de la
documentacién idénea como estudios adicionales:

Tanto la parte actora como aspirante, la entidad nominadora del empleo vy
aquellas que intervienen en la realizacidon del pro¢eso de seleccion para ocupar el
cargo referido, deben cefiirse al marco legal de la Convocatoria.

Hagase hincapié en que conforme al numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de
200450, [a convocatoria “es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ia
administracion, como a las entidades contratadas para la realizaciéon del concurso
y a los participantes”, por lo que no puede la accionante desatender su contenido.

ltérese sobre el conflicto planteado, que la sefiora SANDRA LILIANA MORENO
CLAVIJO tuvo acceso a la informacion requerida en cuanto a la manera como se
validaria la documentacién concerniente a la formacién académica adicional a fin
de hacerla valer en la prueba de antecedente, a través del sistema SNIES vy la
publicacion del Acuerdo Rector N° 2018 221000456 del 12 de enero de 2018 -
previo a la inscripcion del cargo-, y la guia tematica de orientacion para tal fin, lo cual
fue puesto de presente a toda la ciudadania, por lo que pudo prever que el titulo
de especialista en gerencia de recursos humanos no se ajustaba a las exigencias
para ser objeto de asignacion de puntaje al no tener correspondencia con las
funciones taxativas descritas en la OPEC, y a pesar de ello, optd por inscribirse al
mismo, asumiendo las consecuencias de tal decision.

No es viable atender ahora aspectos que debid' remediar la aspirante desde un
principio, de manera oportuna, pues conllevaria a validar su propia culpa.

La jurisprudencia constitucional ha referido: !

€
i

“3.4 En efecto, si los hechos gue dan origen a la_accion de tutela corresponden a la
actuacion culposa, imprudente o negligente del actor que derivd, a la postre, en la
vulneracion o _amenaza de sus derechos fundamentales, no es admisible gue ésfe
prefenda a fravés de la accion de tutela obtener el amparc de tales derechos, y por lo
lanfo, desplazar su responsabilidad en Ia ocurrencia de los hechos que fundamenian Ia
solicitud de amparo a la autoridad pablica o al particular accionado. UUna consideracion en
sentido contrario, constituiria la afectacion de los fundamentos del Estado de Derecho y
del principio de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucion politica. !
(..)"(Subrayas de este juzgado).

Por contera, si la accionante no anexo la documentacion iddnea para demostrar
que habia lugar a otorgar puntaje al tépico educacion formal perteneciente a la
etapa de valoracion de antecedentes, observando lo regulado en el Acuerdo
rector de la Convocatoria N° 530, surge a destiempo atender lo manifestado y
aportado con el escrito fuitivo, e inadmisible que se abra paso una interpretacion
no permitida por las disposicicnes que la rigen.

Asi las cosas, como se anuncio, si la sefiora MORENO CLAVIJO no esta de
acuerdo con la normas del concurso, puede demandar su contenido ante el juez
administrativo a través del medio de control de r:wulidad, o de considerar apartada

® Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan ofras
disposiciones".
4 Sentencia 547 de 2.007. Corte Constitucional, !
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de la ley y la reglamentacién pertinente la calificacion asignada, y la respuesta a
su reclamacion, y luego lo obrante en la lista de elegibles, el ejercer la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Conclusion

Corolario de los argumentos descritos en precedencia, se negara por
improcedente la accién de tutela presentada por la sefiora SANDRA LILIANA
MORENO CLAVIJO, en contra de la COMISIQN NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA y Ia ALCALDIA
MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, al contar con otro medio de defensa judicial y
no evidenciarse amenaza o trasgresion de sus derechos fundamentales, en
especifico, afectacion del debido proceso.

Decision

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
FUSAGASUGA, administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato
constitucional,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia accion de tutela presentada por la
sefiora SANDRA LILIANA MORENO CLAVIJO, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA y la ALCALDIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA, de acuerdo a lo
puntualizado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia seg(n lo dispuesto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Hagasele saber a las partes que [a presente determinacién puede ser
Impugnada dentro de los tres (3) dias contados a partir de su notificacion.

CUARTO : Si no fuere apelado el fallo, enviese el expediente a través de la
secretaria de este juzgado a [a Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision, y una vez surtido el citado tramite, archivese dejando las constancias del
caso.

IQUESE Y CUMPLASE
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