REPUSBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO GIRARDOY
CARRERA 10 N? 37 - 39 PISO 22

PALACIO DE JUSTICIA
Girardot, 21 de marzo de 2019
Oficio N2 230
Sefores
MUNICIPIO DE GIRARDOT.
E.S.D.
REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA
C.C. 11.320.636
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Vinculados: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
MUNICIPIO DE GIRARDOT
TERCEROS CON INTERES EN LA CONVOCATORIA 507 A 591 DE 2017
Radicacion: 25307-310-001-2019-00103-00

En cumplimiento al auto del 20 de marzo de la presente anualidad, proferida en la
accion de tutela de la referencia, a continuacién se trascribe lo alli ordenado para
que se dé por notificado:

“1.- ADMITIR la presente accién de tutela contra LA COMISION NACIONAL DE
Servicio Civil. Notifiquese de conformidad con el Decreto 2591 de 1991. 6.- OFICIESE
al Municipio de Girardot para que informe a este Despacho:

a.) El ndmero de vacantes reportadas para la convocatoria 507 a 591 frente al cargo
de profesional universitario cédigo 219 grado 01 de dicha entidad territorial.

b.) Si se informé a la comisidn Nacional del Servicio Civil la existencia de personas en
situacién de discapacidad que se encuentran vinculadas en provisionalidad a dicha
entidad territorial, previa a la apertura de la Convocatoria 507 a 591.

¢.) Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el sefior ANGEL GUILLERMO
ORTIZ SUAZA, identificado con la cédula de ciudadania N2 11.320.636, en su escrito
de tutela y pida las pruebas si lo estima conveniente, a fin de establecer la veracidad
de los mismos, so pena de dar aplicacion a lo establecido en el art. 20 del Decreto
2591 de 1991. Por lo anterior, se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se le
concede el término IMPRORROGABLE de 2 dias, para ejercer el derecho de defensa
y de respuesta a la solicitud de informacion. Haganse las prevenciones de que trata
el articulo 20 del decreto 2591 de 1991, en caso de no dar respuesta. Indiquese que
el respectivo informe puede ser remitido via correo electrénico a la direccién
jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co. 5.- NEGAR la medida provisional solicitada,
conforme lo expuesto en la parte motiva de la providencia. COMUNIQUESE Y
CUMPLASE, ...... La Juez, MONICA YAJAIRA ORTEGA RUBIANO.”

Sin otro particular, grato es suscribirme.

Cordialmente,

ZULEWIA ARTUNDUAGA BERME%\

Secretalia
Mop.
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Girardot, 21 de marzo de 2019
Oficio N2 229

Sefiores
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
CARRERA 14 AN270A-34

BOGOTA D.C.-
REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA
C.C. 11.320.636
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Vinculados: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

MUNICIPIO DE GIRARDOT
TERCEROS CON INTERES EN LA CONVOCATORIA 507 A 591 DE 2017
Radicacion: 25307-310-001-2019-00103-00

En cumplimiento al auto del 20 de marzo de la presente anualidad, proferida en la accién
de tutela de la referencia, a continuacion se trascribe lo alli ordenado para que se dé por
notificado:

“1.- ADMITIR la presente accién de tutela contra LA COMISION NACIONAL DE Servicio Civil.
Notifiquese de conformidad con el Decreto 2591 de 1991. 5.- OFICIESE a la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Fundacion Universitaria del Area Andina, para que informen
a este Despacho:

a.) El nimero de vancantes reportadas y ofertadas en la convocatoria 507 a 591 frente al
cargo de profesionales universitarios cédigo 219 grado 01 del Municipio de Girardot.

b.) El nimero de aspirantes que superaron las pruebas de competencias basicas y
funcionales frente al cargo de profesionales universitarios codigo 219 grado 01 del
municipio de Girardot.

c.) Si el Municipio de Girardot informé la existencia de personas en situaciones de
discapacidad que se encuentren vinculadas en provisionalidad en cargos ofertados para la
convocatoria 507 a 591. d.) Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el sefior
ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA, identificado con la cédula de ciudadanfa N2 11.320.636,
en su escrito de tutela y pida las pruebas si lo estima conveniente, a fin de establecer la
veracidad de los mismos, so pena de dar aplicacién a lo establecido en el art. 20 del Decreto
2591 de 1991. Por lo anterior, se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se le concede el
término IMPRORROGABLE de 2 dias, para ejercer el derecho de defensa y de respuesta a la
solicitud de informacion. Haganse las prevenciones de que trata el articulo 20 del decreto
2591 de 1991, en caso de no dar respuesta. Indiquese que el respectivo informe puede ser
remitido via correo electrénico a la direccion jictogir@cendoj.ramajudicial.gov.co. 6.-
NEGAR la medida provisional solicitada, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
providencia. COMUNIQUESE Y CUMPLASE, ...... La Juez, MONICA YAJAIRA ORTEGA
RUBIANQ.”

Sin otro particular, grato es suscribirme.

Cordialmente,

ZUL ARTUN

Secretatia
Mop.
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Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CARRERA 16 N2 96 - 64 PISO 72

BOGOTA D.C.-
REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA
C.C. 11.320.636
Accionado; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Vinculados: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
MUNICIPIO DE GIRARDOT
TERCEROS CON INTERES EN LA CONVOCATORIA 507 A 591 DE 2017
Radicacién: 25307-310-001-2019-00103-00

En cumplimiento al auto del 20 de marzo de la presente anualidad, proferida en la accién
de tutela de la referencia, a continuacion se trascribe lo alli ordenado para que se dé por
notificado:

“1.- ADMITIR la presente accién de tutela contra LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL. Notifiquese de conformidad con el Decreto 2591 de 1991. 5.- OFiCIESE a la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Fundacién Universitaria del Area Andina, para que informen
a este Despacho:

a.) El nimero de vancantes reportadas y ofertadas en la convocatoria 507 a 591 frente al
cargo de profesionales universitarios codigo 219 grado 01 del Municipio de Girardot.

b.) El nimero de aspirantes que superaron las pruebas de competencias basicas y
funcionales frente al cargo de profesionales universitarios codigo 219 grado 01 del
municipio de Girardot.

c.) Si el Municipio de Girardot informé la existencia de personas en situaciones de
discapacidad que se encuentren vinculadas en provisionalidad en cargos ofertados para la
convocatoria 507 a 591. d.) Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el sefior
ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA, identificado con la cédula de ciudadania N2 11.320.636,
en su escrito de tutela y pida las pruebas si lo estima conveniente, a fin de establecer la
veracidad de los mismos, so pena de dar aplicacion a lo establecido en el art. 20 del Decreto
2591 de 1991. Por lo anterior, se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se le concede el
término IMPRORROGABLE de 2 dias, para ejercer el derecho de defensa y de respuesta a la
solicitud de informacion. Haganse las prevenciones de que trata el articulo 20 del decreto
2591 de 1991, en caso de no dar respuesta. indiquese que el respectivo informe puede ser
remitido via correo electrénico a la direccion jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co. S.-
NEGAR la medida provisional solicitada, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
providencia. COMUNIQUESE Y CUMPLASE, ... La Juez, MONICA YAJAIRA ORTEGA
RUBIANO.”

Sin otro particular, grato es suscribirme.

ZUL: A ARTUNDU B EO
Secretari

Cordialmente,

Mop.



Girardot, 14 de Marzo de 2019.

Seiior (a):
Juez Civil del Circuito de Girardot

Reparto

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ANGEL GUILLERMO ORTIZ SUAZA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

presente escrito, le comunico algunas anomalias que sucedieron: Tuvimos hace Un

afio a un Alcalde Designado (José Alejandro Arbelaez) y el en aras de sacarnos a
todos los Provisionales nos dejé en diciembre sin Prima y sueldo, esto lo hizo con el
animo de pagar el Concurso y tampoco le intereso que en la Administracion
hubiéramos personas con Discapacidad  se nos entregé un Manual de Funciones no

acorde a nuestros cargos, la Oficina de Talento Humano deblo reportar al SIGEP la

cantidad de dlscapaC|tados y nunca lo reporto le sohcno muy comedldamente se me

sea rewsado mi caso para velar por que todos los derechos que tengo por mi condicion
de discapacidad hayan sido respetados en el proceso del concurso y acudo ante su
sefioria en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 86 de la Constitucion
Nacional y los derechos 2591 de 1991 y 306 de 1992, y demas normas concordantes,
para promover ante su despacho ACCION DE TUTELA, contra de la NACION -
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante CNSC, 6rgano autonomo,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio de conformidad con el articulo 7 de la
Ley 909 de 2004 en concordancia con el articulo 130 superior; Entidad con Sede en la
ciudad de Bogota, D.C. de conformidad con el Articulo 13, numeral de la misma,
disposicion normativa, representada legalmente por su actual presidenta, Dra. LUZ
AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, o por quien haga sus veces o esta designe para


mmercado
Sello

mmercado
Sello


que le represente, por lo hechos que expresaré mas adelante en la presente demanda,
toda vez que existe una amenaza de vulneracion inminente de mi derecho fundamential
al debido proceso y por denegacion de justicia, lo que sustento con base en los

siguientes:

[. FUNDAMENTOS FACTICO JURIDICOS

1) Inicié a laborar con ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRARDOT el dia 23 de Diciembre
de 2.003. (Ver certificacion laboral en pruebas)

2) Al momento de mi posesion, asumi el empleo descrito bajo la denominacién de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219 Grado 01 (Ver certificacién laborai
en pruebas)

3) Actualmente laboro en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO - DATMA.
Codigo 219 Grado 01 (Ver certificacion laboral en pruebas)

4) La Comisiéon Nacional del Servicio Civil inicio la Convocatoria 507 - 591 de 2017
Municipios de Cundinamarca, mediante la cual entre otros se incluyeron los cargos
en provisionalidad ocupados por la suscrita, registrado en la misma bajo el numero
ACUERDO No. CNSC - 20182210000526 del 12-01-2018, OPEC 64886, Dicha
convocatoria y su reglamentacion puede ser consultada en el siguiente sitio web:

https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-avisosinformativos-507-509-de-

2017-municipios-de-cundinamarca. (Ver en pruebas)

S5) Pese a que participé del concurso a sabiendas y siendo consciente de que no
pasaria, pero desafortunadamente me quede por una milésima, habia que sacar
65% y saque 64,99% la misma en mi opinién ha estado viciada, pero la CNSC no
abrio el espacio que ordena la Ley (CPACA Art. 8, Num. 8) para advertir sobre las
fallas antes de iniciar la Convocatoria.

6) Actualmente, y con base en la omisién de la CNSC anotada en el numeral anterior.
cursa una demanda de nulidad simple ante el Consejo de Estado, expediente
11001032500020180144000, en la cual ademas de la nulidad de las disposiciones
demandadas, se solicita como medida cautelar urgente, la suspension del proceso
de Convocatoria 507 - 591 de 2017 - Municipios de Cundinamarca expedida por la
CNSC vy la suspension provisional de los acuerdos que reglamentan lo concerniente
a cada Municipio incluido el de Girardot en el cual laboro. Dicha demanda guarda
relacion también con la ausencia de publicacion en el Diario Oficial de la
convocatoria de todos los municipios y sus acuerdos reglamentarios, como dispone
el articulo 65 de la ley 1437 de 2011 entre otros aspectos. (Ver en pruebas )



7) Pese a que la demanda fue presentada el dia 28 de septiembre de 2018, a la fecha
y debido al volumen de trabajo del H. Consejo de Estado, no se ha decidido
respecto de su admisioén, y por tanto, tampoco sobre la solicitud de medida cautela:
de urgencia solicitada conforme al articulo 234 del CPACA ley 1437 de 2011. (Ver
en pruebas)

8) Dentro del proceso de concurso convocado por la Comision Nacional del Servicio
Civil se previd el desarrollo de las siguientes fases:

a) Convocatoria y divulgacion.

b) Adquisicién de derechos de participacion e Inscripciones.
c) Verificacion de requisitos minimos.

d) Aplicacién de pruebas.

e) 4.1 Pruebas de competencias basicas

f) 4.2 Prueba de competencias funcionales.

g) 4.3 Pruebas de competencias comportamentales.

h) 4.4 Valoracién de antecedentes.

i) Conformacion de listas de elegibles.

J) Periodo de prueba.

9) El proceso en su estado actual se ha desarrollado hasta la aplicacion de pruebas,
y dentro de dicha fase sélo falta terminar el desarrollo de la valoracién de
antecedentes de los participantes en el mismo, aspecto que no er contratado
inicialmente por la CNSC, pero que inicié su desarrollo, luego de que la CNSC.
contratara con la Fundacién Universitaria del Area Andina, por tres meses para tal
propdsito. (Ver contratacion en numerales 4, 5 y 8 de las pruebas)

10) El contrato por tres meses suscrito entre la CNSC y la Fundacién Universitariz
del Area Andina, inici6 su ejecucion el dia 27 de diciembre, de conformidad con iz
clausula quinta del contrato de prestacion de servicios 639 del 24 de diciembre de
2018 de la CNSC", luego de suscribirse el acta de inicio del mismo. Dicho conirato
puede consultarse en la direccion de internet:

11) https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
1963948&amp:fbclid=IwWAR1YZ -

CONOwWmMOoWupSFtVJJ1r 7ENISAYVLWyOghhfzis fatYMOMIiHgA {(Ver

contratacién en numerales 4, 5 y 8 de las pruebas)

12) El proceso de seleccion convocado por la CNSC, en la fase final llega al punio
en el cual otorga un derecho particular y concreto, que es cuando se expide v

queda en firme la lista de elegibles. Consejo de Estado “De acuerdo a lo expuesto,

| “QUINTA - PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de tres (03) meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisifos de
perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato.”



la solicitud de modificacion de la medida cautelar es improcedente, porque no se
acreditd el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de
incluir en la medida cautelar los actos administrativos de contenido particuiar,
escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de contro!
de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de
congruencia."? (Resaltado fuera del texto)

13) Una vez finalice tal tramite para expedir las mencionadas listas, del que tan solo
falta un mes y medio aproximadamente, de no suspendérse el procesc se
expediran las mismas, y se otorgara derechos subjetivos a personas que de buena
fe, han venido participando del proceso, surgiendo varios riesgos juridicos
posteriores, bien porque quienes no hayan obtenido el primer lugar en las listas de
elegibles, demanden la nulidad de la seleccion por las irregularidades legales
presentadas, con lo cual podrian impedir que quien haya obtenido el triunfo, pueda
acceder a la carrera administrativa; o bien, porque quienes no accedan a los cargos
por no alcanzar el puntaje requerido, demanden al Estado la reparacién por el dafo
causado con su despido, en razon de la realizacion de un concurso ilegalmente
adelantado.

14) Sea cual fuese la decision del H. Consejo de Estado sobre las medidas
cautelares urgentes y la suspension provisional de la convocatoria Yy sus acuerdos
reglamentarios, se hace necesario y muy importante impedir que el concurso
impugnado con poderosos argumentos avance sin que haya la decision sobre tales
solicitudes en la via ordinaria, pues permitir que se continlue sin su
pronunciamiento, implica una evidente denegacion de justicia que afecta mi
derecho a ser beneficiario de la misma, lo que cercena a su vez mi derecho
fundamental a un debido proceso, por razones de dilacién, que si bien estan
justificadas, no pueden terminar afectando mi derecho.

15)  El propio Consejo de Estado ha dicho sobre las medidas cautelares: “El marco
general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por Chiovenda

segun el cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar dafo a quien
tiene razén»"3

PETICIONES

Con fundamento en los anteriores hechos expuestos, elevo las siguientes peticiones:

2 Radicado No. | 1001-03-25-000-2018-00368-00, del | de octubre de 2018 - Auto interlocutorio 0-272-2018.
3 Auto interlocutorio 0-261-2018.



MEDIDA PROVISIONAL

1. Ordenar a la CNSC, se suspenda el tramite de analisis de antecedentes dentro
de la fase de aplicacion de pruebas y en consecuencia la expedicion de listas de

elegibles, mientras el despacho adelanta el tramite de la accion de tutela.

PETICION DE FONDO

1. Solicito respetuosamente y como mecanismo transitorio, ordenar a la CNSC que
suspenda el tramite de analisis de antecedentes dentro de la fase de
aplicacion de pruebas y en consecuencia suspenda iguaimente la expedicion
de listas de elegibles, mientras en la via ordinaria el H. Consejo de Estado, se
encarga de realizar el tramite correspondiente.

2. Remitir informe de la decision adoptada al H. Consejo de Estado, a efecto de

que en lo de su competencia adopte prontamente las medidas del caso.
NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS
Articulos 1, 2, 13 y 29 de la Constitucién Politica de Colombia.
NECESIDAD DEL AMPARO DE TUTELA

Debido a la lentitud por congestion judicial con que cursa la demanda de nulidad
simple que pretende determinar la ilegalidad tanto de la convocatoria integramentc
como de los acuerdos que la reglamentan, el tiempo estimado del tramite de la mismza
y en particular de las medidas cautelares urgentes y la suspension provisional no
tendrian ningun efecto si son posteriores a la expedicion de las listas de elegibles. De
no adoptarse la medida de tutela de inmediato, se causara un perjuicio al debido

proceso de todos los participantes del concurso, a que el mismo se desarrolle con
todas las garantias.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 37 del
Decreto 2591 de 1992, manifiesto que no he intentado ninguna otra accion de tutels

sobre los mismos hechos, derechos ni con las mismas pretensiones.



PRUEBAS
DOCUMENTALES:
Acompanio para sustentar los hechos fundamento de esta peticion las siguientes:

1. Fotocopia de cédula de ciudadania.

2. De los hechos 9 y 10, aporto copia captura de pantalla del reporte WEB sobre
el tramite de la demanda.

3. Del hecho 8, Parte pertinente del Acuerdo No. CNSC - 20182210000386 DEL
12-01-2018 para el Municipio de San Bernardo, empleado para los demas
municipios a partir de una plantilla.

@, 4. Del hecho 10 y 11, contrato suscrito entre la CNSC y la Fundacién Universitariz
del Area Andina.

5. Del hecho 10 y 11, acta de inicio del contrato suscrito entre la CNSC vy I
Fundacidn Universitaria del Area Andina.

6. De los hechos 1, 2 y 3 aporto certificacion laboral.

INSPECCION:

Solicito al despacho realizar verificacion de lo mencionado en las consideraciones
factico juridicas asi:

7. Del hecho 4, solicito se consulte en internet, sitio WEB WWW.CNSC.QoV.Co, por la

ruta “Convocatorias”, “En Desarrollo”, “507 — 591 de 2017 - Municipios de
Cundinamarca”.

8. De los hechos 10 y 11, solicito se consulte en internet, sito WEBR:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
196394 &amp;fbclid=IwAR1YZ -
COnOwmOoWupSFtVJJ1r_7ENISAYVLWyOghhfzis fqtYM9MIiHgA

NOTIFICACIONES

LA PARTE DEMANDANTE:



mmercado
Sello


)

LA PARTE DEMANDADA:

La NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, recibira notificaciones en
la Carrera 16 No. 96 ~ 64, Piso 7, Bogota D.C., de la ciudad de Bogota D.C., Colombia;

telefono (671) 3259700, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

OTRAS NOTIFICACIONES:

El Ministerio Publico. En este proceso estd representado por la Procuraduria
Delegada ante su despacho, quien debera ser notificado en la Carrera 5 # 15-80 de ix
ciudad de Bogota, en la direccion mas cercana al Juzgado de que el mismo tenga dalo,

0 al correo electronico procesosjudiciales@procuraduria.qov.co

LA ANDJE, ubicada en la carrera 7 No.75-66 piso 2° y 3° de esta ciudad, o a los

correos electronicos de la entidad ANDJE: tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co v

tutelasterritoriales@defensajuridica.gov.co

Atentamente,



mmercado
Sello




mmercado
Sello

mmercado
Sello

mmercado
Sello
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ACUERDO No. CNSC - 20182210000386 DEL 12-01-2018

"Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de meérito para proveer
definitivamente los emplecs vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San Bemardo, "Proceso dc

Seleccion No. 564 de 2017 - Cundinamarca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en cl
Articulo 130 de la Constitucién Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004,
y en los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 Y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran orevio
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la adminisiracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comision Nacional del
Servicio Civil es un érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y
organos de!l poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito.

A su turno, el literal ¢) de! articulo 11 de la citada ley, establece como funcion de la
Comisién Naciona! del servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de:
"Elaborar fas convocatorias a concurso para el desempedio de empleos plblicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”

Que el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 848 de 2017 sefala el orden para la provision
definitiva de los empieos de carrera.

El articulo 28° de 1a misma Ley, sedala: Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los

empleos publicos dc carrera administrativa. La efecucién de los procesos de selgccion para ¢l

ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a fos cargos de carrera administrativa, el ascenso y
la permanencia en los mismos eslarén delerminados por ls demostracion permanenie de las
calidades académicas, s experiencia y las competencias requeridas para el desempenac de
los empleos

14
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b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten fos
requisitos determinados en las convocalorias podrdn participar en 10S concursos s
discriminacién de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esla la difusion efecliva de ias convacslorias en condiciones que
permitan ser conacidas por Ia totafidad de los candidalos potenciales.

d} Transparencia en fa gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de os jurados
y organas lécnicos encargados de la seleccion.

e} Especializacion de los brganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y flevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables dc
ejecutarios.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos ulilizados para verificar Ia capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garaniizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil det empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respelo de todas y cada una de fas
garantias que han de rodear al Proceso de Seleccion.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la cara politica, dispone que la
funcion publica se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad,
desarrollado jurisprudencialmente en la moral piblica y ta moralidad administrativa, a
través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor pUblico, en el entendido que el ejercicio de

sus funciones debe estar enmarcado en la transparencia, fa celeridad, la economia yla
eficiencia.

Bajo este entendido. es de precisar que los servidores publicos estan cobijados por un
régimen que establece un marco contextual y normativo para sus actuaciones en pro
del servicio, consignado en la Constitucion Politica, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual sc
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
aclos de corrupcion y la efectividad del conlrol de la geslion ptblica - Estatuto Anticarrupcion”
la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Discipfinario Unico” y demas normas
concordantes, las cuales sefalan el régimen de derechos, deberes, responsabilidades.
y prohibiciones aplicables a los Servidores Publicos.

En ese aspecto. el articulo 122 de fa Constitucion Politica establece que, “Ningun
servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prester juramento de cumplir y defender la
Conslitucién y desempedar los deberes que le incumben”: en el mismo sentido, el articulo 34
de la Ley 734 de 2002 determina que todo servidor publico debe, “Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes conlenidos en la Conshilucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ralificados por el Congreso, las leyss, los decretos, las ordenanzas, los
Acuerdos distritales y municipeles, los estalulos de 13 entidad, fos reglamentos y los manualics
de funciones, las decisiones judicisles y disciptinarias, las convenciones colectivas, los
contralos de lrabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Por su parte, el articulo 31° de la Ley 909 de 2004 establecio las elapas del Proceso de

Seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, la Alcaldia de San Bernardo busca ser garante de los derechos
fundamentales, sociales, econ6émicos, ambientales y del bienestar de la poblacién,
mediante la provisién de bienes y servicios, la regulacion y el control, que mejoren la
calidad de vida de la poblacion y la convivencia pacifica 2 través de la politica publica
territorial entendida ésta como los procesos institucionales orientados hacia el alcance

de las metas e indicadores de resultados propuestos en nuestros planes empleando la
eficacia, la eficiencia y Ia gestién.
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Por lo anterior, en uso de sus competencias legales, fa CNSC realizdé conjuntamente
con delegados de la Entidad objeto del Proceso de Seleccion, la etapa de planeacion
para adelantar el Concurso Abiertc de Méritos en el marco del mandato Constitucional y
de las normas vigentes e instrucciones de la CNSC, con el fin de proveer los empleos
en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de dicha entidad, en el marco del Proceso de Seleccidn No. 564 de 2017 -
Cundinamarca.

Siendo asi, la Alcaldia de San Bernardo consolidé la Oferta Publica de Empleos de
Carrera que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para la
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO' la cual fue cerificada por el
representante legal y el jefe de talento humano o quien haga sus veces y enviada por la
entidad referida a la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante correo electronico de
fecha 11/30/2017 compuesta por diez (10) empieos, distribuidos en diecisiete (17)
vacantes.

Atendiendo lo dispuesto, la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
sesion de 14 de diciembre de 2017, aprobd convocar el proceso de seleccion de los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento de Cundinamarca, para un nimero plural de 84 aicaldias municipales,
dentro de las cuales se encuentra la Alcaldia de San Bernardo, siguiendo los
parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de
vacantes realizado por dicha Entidad.

En mérito de io expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. PROCESO DE SELECCION. Adelantar el concurso abierto de méritos
para proveer de manera definitiva diecisiete (17) vacantes perienecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San
Bernardo, que se identificara como "Proceso de Seleccion No. 564 de 2017 -
Cundinamarca”

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para
proveer las diecisiete (17) vacantes de la planta de personal de la Alcaldia de San
Bernardo, objeto del presente Proceso de Seleccion, estard bajo la directa
responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases
del Proceso de Seleccidon con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado
en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se
desarrollara para proveer diez {10) empleos correspondientes a diecisiete (17) vacantes
perienecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de [a planta de personal
de la Alcaldia de San Bernardo y que corresponden a los niveles profesional, técnico y
asistencial, de conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se
encuentran de manera detallada en el articulo 10° del presente Acuerdo.

! Sistema de Apoyo para Ia Iguaidad, o Mérito y 12 Oportunidad - SIMO: Harramienta informatics desarroliada y dispuesta para
lodos los efectos relacionados con [as Convocaterias a Concursgs de Méritos aue se gdelontan por 13 Comisién Nactionat det
Servicto Civil.
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ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de
Méritos para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

. Convocatona y divulgacion.
. Adquisicién de derechos de participacion e Inscripciones.
. Verificacidn de requisitos minimos.
. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias basicas
4.2 Prueba de competencias funcionales.
4.3 Pruebas de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacién de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba.

H LN -

PARAGRAFO 1°. En articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una
de las fases previstas en este articulo.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas
del Proceso de Seleccion estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia
e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los organas

técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad
y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. £i
Proceso de Seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regira de manera especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios. en el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en ¢l presente
Acuerdo y por las demas normas concordanles.

PARAGRAFO. El Acuerdo es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ia
entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la Universidad o institucién de Educacion
Superior que desarrolle el Concurso, como a los participantes inscritos.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9°de la Ley 1033 de
2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacién de los
costos que conlleva el Proceso de Seleccitn seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, el monto recaudado por concepto del pago de los

derechos de participacion, el cual se cobrara segun el nivel del empleo al que
aspiren, asl:

Para los niveles asesor y profesional: Un salario y medio minimo diario legal
vigente (1.5 SMDLV).

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1
SMDLV),

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a parlicipar en el
Concurso. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la
forma establecida en el articulo 14 del presente Acuerdo y en las fechas que la CNSC
determine, las cuales seran publicadas oportunamente a través de la pagina web

WWW.CNSC.gov.co y/o enlace: Sistema de apoyo, para la lgualdad, el Mérito y Ia
Oporiunidad - SIMO.
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ARTICULO 59°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por jusla
causa haya interrupcion en el periodo de prueba por un lapso superior a veinle (20)
dias continuos, este sera prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado
de embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio
de continuar prestando el servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en
que dé aviso por escrito de su situacién de embarazo, al jefe de talento humano o a
quien haga sus veces, y continuard al vencimiento de las dieciocho (18) semanas
siguientes a la fecha del parto o de la culminacién de la licencia remunerada cuando se
trate de aborto o parto prematuro no viable.

CAPITULO Vil
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC ylo enlace: SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
33 de la Ley 909 de 2004,

PUBLIQUESE Y CAMPLASE

Aprobd: Johanna Paincia Bonitez £,
Raviso: Hanry Gustovo Morales

Proyectd: Solima Vergara Homé na Marfa Roca CuaslaWAbogaaus Contratisias































Republica de Colombia

’,

juzgado Unico Laboral del Circuito de
Girardot

Ref: Accién de Tutela 12 Instancia.
D/ Angel Guillermo Ortiz Suaza
C/ Comision Nacional del Servicio Civil
Rad. 25-307-31-05-001-2019-00103-00

Girardot, Cundinamarca, veinte (20) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

Se encuentra al despacho la presente Accidn de Tutela que impetra el sefior
Angel Guillermo Crtiz Suaza contra la Comisién Nacional del Servicio Civil,
para que se le proteja el derecho fundamental del debido proceso.

Motiva la interposicién de la presente accién en primer lugar que es una
persona en situacién de discapacidad toda vez que desde los 10 meses de
edad sufre de displacia de cadera, sin que previo a la apertura de la
convocatoria la oficina de talento humano del municipio de Girardot hubiere
reportado dichas situaciones ante el “sigep” y en segundo lugar que la
convocatoria 507-591 de 2017 se encuentra viciada por cuanto la accionada
no abrié el espacio que ordena el art. 8 del C.P.A.C.A para advertir sobre las
fallas antes de iniciar la convocatoria, cursando en la actualidad una
demanda de nulidad ante el H. Consejo de Estado con solicitud de medida
provisional, sin que haya sido decidida, por lo que la continuacién del
proceso de seleccién puede llegar a afectar su derecho sobre el mismo.

Es solicitado adicionalmente que como medida preventiva se suspenda el
trdmite de analisis de antecedentes dentro de la fase de aplicacion de
pruebas y en consecuencia la expedicion de lista de elegibles.

En relacidn con las medidas provisionales, el art. 72 del Decreto 2591 de 1991
sefala:

“Desde la presentacion de la solicitud, cuando_el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para

proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante...

... El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacién o _sequridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que_se
produzcan otros dafios _como _consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso...”




Respecto a la solicitud de medidas cautelares dentro de acciones de tutela
contra los concursos de mérito, la H. Corte Constitucional en sentencia T-604
de 2013 senald:

“Este tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir un juez de tutela
pueden ser de diverso tipo, ya que la decisidn a adoptar tiene que ser suficiente y
razonable para lograr que la situacion de vulneraciéon cese. En este sentido la
sentencia T-418 de 2010 establecio que:

“El juez de tutela cuenta con una facultad amplia para establecer, razonablemente,
cudles son las ordenes que se deben adoptar en cada uno de los casos concretos
para asegurar el goce efectivo de un derecho fundamental. La principal misién que
la Constitucion encomienda al juez de tutela es tutelar los derechos que considera
que han sido violados o amenazados y tomar las medidas necesarias para que tal
situacion cese. En tal medida, ha considerado la jurisprudencia que se pueden
distinguir dos partes constitutivas del fallo: la decision de amparo, es decir, la
determinacion de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accion de
tutela, y la orden especifica y necesaria para garantizar el goce efectivo def derecho
amparado”.

Entre las facuitades que posee el juez para logror la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar érdenes simples
o complejas. Estas han sido definidas de la siguiente manera:

“el juez estd llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en realidad,
la persona afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia de tutela no
puede quedar escrita, tiene que materializarse en conductas positivas o negativas a
favor de las personas cuyo derecho fue amparado. El remedio al que recurre un juez
constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone drdenes
simples, ejecutables en un breve término mediante una decision unica del
destinatario de la orden, sino 6rdenes complejas.”

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas
herramientas juridicas para resolver un caso que requiere soluciones complejas,
entre ellas se destacan: (i) la adopcion de medidas cautelares en casos en los que
se demuestre la existencia de perjuicio irremediobfe; (ii) la realizacion de estudios
en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacion requerida para
poder tomar lu decision; {iii) la capacidad de ordenar la construccidon o terminacion
de obras; (iv)la potestad de ordenar el asesoramiento de los
accionantes; (v) suspender tramites administrativos; (vi) ordenar la creacion de
grupos de trobajo; (viijconceder espacios de participacién; y (viii) decretar la
suspension de concursos de méritos.”

En el presente caso no se advierte que el sefior Angel Guillermo Ortiz Suaza
se encuentre dentro un perjuicio cierto, inminente, grave, que requiera de
medidas urgentes e impostergables para evitar su ocurrencia, al no
vislumbrarse las razones por las cuales la proteccién de los derechos
fundamentales invocados no pueda esperar el tramite expedito de la accién
de tutela, por cuanto como este mismo lo sefiald en su escrito falta un mesy
medio para finalizar el tramite de valoracidn de antecedentes.



Por lo expuesto, se denegara la solicitud de medida cautelar pretendida.

Por encontrarse la solicitud impetrada ajustada a derecho, conforme al
Decreto 2591 de 1991 se dispone:

RESUELVE:

1. ADMITIR la presente accion de tutela contra la Comisidn Nacional de
Servicio Civil. Notifiquese de conformidad con el Decreto 2591 de 1991.

2. VINCULAR a la presente accidon a la Fundacidn Universitaria del Area
Andina, en su condicidn de contratista para ejecutar la etapa de valoracién
de antecedentes dentro de los procesos de seleccién 507 a 591, a través del
contrato de Prestacion de Servicios N2 639 de 2018, pudiendo tener interés
en las resultas de la presente accién.

3. VINCULAR a la presente accion al Municipio de Girardot al ostentar la
calidad de empleador del sefior Angel Guillermo Ortiz Suaza, pudiendo tener
interés en las resultas de |a presente accidn.

4. VINCULAR a todos los terceros con interés en la convocatoria 507 a 591
de 2017 a través de la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil convoca al
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa de los municipios de Cundinamarca, por AVISO en los
términos del articulo 292 del Cédigo General del Proceso, para que si a bien
lo estiman pertinente dentro del término de un (1) dia contado a partir de la
publicacion que del presente auto realice la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, en la pagina web www.cnsc.gov.co en el link ACCIONES
CONSTITUCIONALES, dentro de la convocatoria 507 a 591 de 2017, ejerza el
derecho de contradiccidn sobre los hechos y pretensiones que se ventilan en
esta accién constitucional.

El respectivo informe puede ser remitido via correo electrénico a la direccién
jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

5. OFICIESE a la Comisién Nacional De Servicio Civil y la Fundacién
Universitaria del Area Andina, para que de manera expresa y clara informen a
este Despacho:

a.) El nimero de vacantes reportadas y ofertadas en la convocatoria 507 a
591 frente al cargo de profesional universitario cédigo 219 grado 01 del
Municipio de Girardot.



b.) El nimero de aspirantes que superaron las pruebas de competencias
basicas y funcionales frente al cargo de profesional universitario codigo 219
grado 01 del Municipio de Girardot.

c.) Si el Municipio de Girardot informé la existencia de personas en situacién
de discapacidad que se encuentren vinculadas en provisionalidad en cargos
ofertados para la convocatoria 507 a 591.

d.) Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el sefior Angel
Guillermo Ortiz Suaza identificado con cédula de ciudadania No. 11.320.636,
en su escrito de tutela y pida las pruebas si lo estima conveniente, a fin de
establecer la veracidad de los mismos, so pena de dar aplicacion a lo
establecido en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991.

Por lo anterior se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se le concede el
término IMPRORROGABLE de 2 DIAS, para que ejerza el derecho de defensa 'y
de respuesta a la solicitud de informacién. Haganse las prevenciones de que
trata el articulo 20 del decreto 2591 de 1991, en caso de no dar respuesta.

Indiquese que el respectivo informe puede ser remitido via correo
electrénico a la direccion jlctogir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

6. OFICIESE al Municipio de Girardot para que informe a este Despacho:

a.) El nimero de vacantes reportadas para la convocatoria 507 a 591 frente al
cargo de profesional universitario codigo 219 grado 01 de dicha entidad
territorial.

b.) Si se informd a la Comisién Nacional del Servicio Civil la existencia de
personas en situacion de discapacidad que se encuentran vinculadas en
provisionalidad a dicha entidad territorial, previa a la apertura de la
Convocatoria 507 a 591.

c.) Todo lo relacionado con los hechos que da cuenta el sefior Angel
Guillermo Ortiz Suaza identificado con cédula de ciudadania No. 11.320.636,
en su escrito de tutela y pida las pruebas si lo estima conveniente, a fin de
establecer la veracidad de los mismos, so pena de dar aplicacion a lo
establecido en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991.

Por lo anterior se adjunta copia de la tutela y sus anexos y se le concede el
término IMPRORROGABLE de 2 DIAS, para que ejerza el derecho de defensa y
de respuesta a la solicitud de informacion. Haganse las prevenciones de que
trata el articulo 20 del decreto 2591 de 1991, en caso de no dar respuesta.

Indiquese que el respectivo informe puede ser remitido via correo
electrénico a la direccion jlictogir@cendoj.ramaijudicial.gov.co.




7. CITAR al sefior Angel Guillermo Ortiz Suaza a fin de realizar diligencia de
ampliacién de los hechos de la tutela.

8. NEGAR la medida provisional solicitada, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la provicdencia.

9. COMUNIQUESE de la admision de la presente tutela a las partes por el
medio mas expedito.

El sefior Angel Guillermo Ortiz Suaza actda en nombre propio.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

La Juegz,

!

MONICA YAJA AO?RTEGA RUE




