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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA '

CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 11001-03-15-000-2019-01152-00
Demandante: = GRACIELA RODRIGUEZ JIMENEZ

Demandado: CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A” Y OTRO

AUTO ADMITE TUTELA Y NIEGA MEDIDA PROVISIONAL

1. La sefora Graciela Rodriguez Jimeénez, interpuso accién de tutela contra el
Consejo de Estado - Seccibn Segunda - Subseccién “A" y la Comisidn Nacional
del Servicio Civii (CNSC), con e! fin de que se le protejan los derechos
fundamentales al debido proceso y de accedo a la administracion de justicia, que
considera vuinerados con ocasion de las convocatorias No. 507 a 591 -
Municipios de Cundinamarca.

La parte actora solicité como medida provisional lo siguiente:

“1. Ordenar a la CNSC, se suspenda el tramite de anélisis de antecedentes
dentro de la fase de aplicacién de pruebas y en consecuencia la expedicién
de las listas de eleginles, mientras el despacho adelanta el tramite de Ia
accion de tutela.”.

2. La accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
faculta a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales,
cuando éstos resulten vulaerados o amenazados por la accion o la omisién de
cualquier autoridad publica. o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela, establece que
desde la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto

! Folio 4.
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concreto que lo amenace o vulnere. Esta misma disposicion le otorga amplias
facultades al juez de tutela para ordenar lo que considere procedente a fin de
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante, 10 que puede conllevar la adopcion de medidas de conservacion o de
seguridad. La mencionada disposicion establece:

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger ei derecho, suspenderd fa aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vuinere.

Sin embargo, a pelicién de parte 0 de oficio, se podra disponer la gjecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio ef efecto de un eventual fallo a favor del
soiicitante.

La suspensitn de la aplicacion se noftificara inmediatamente a aquél conlra quien se
hubiere hecho la solicitud por e! medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho 0 a evitar que se
produzcan otros daftos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con fas circunstancias del caso (...)"

3. En el presente caso, en primer lugar, el Despacho observa que la solicitud de
amparo constitucional reline las condiciones minimas previstas en el articulo 14
del Decreto 2591 de 1991, razén por la cual se dispondra su admision y que se
realicen los correspondientes traslados con el fin de garantizar los derechos de

defensa y contradiccién.

De ofra parte, en relacién con la solicitud de medida provisional consistente en
“Ordenar a la CNSC, se suspenda el trémite de anélisis de antecedentes dentro de
la fase de aplicacion de pruebas y en consecuencia la expedicion de las listas de
elegibles, mientras el despacho adelanta el trémite de la accion de tutela”, no se
accedera a la misma por cuanto la parte actora omitié el deber de justificacion
minima para demostrar que dicha medida provisional es necesaria y urgente y, en
consecuencia, que existe una vulneracién o amenaza manifiesta que obligue la

intervencion urgente del juez constitucional.

En tales condiciones, al no advertirse en el presente asunto la necesidad
imperiosa e inminente para que el juez constitucional ‘ntervenga en el sentido de

acceder a la medida provisional solicitada, la misma sera negada.
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En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITESE la accion de tutela interpuesta por la sefiora Graciela
Rodriguez Jimeénez, contra el Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccion
“A” y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).' ¢~

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE? el presente auto a la parte demandante, a la
autoridad judicial y entidad administrativa demandadas, asi como al Sindicato
Unitario Nacional de Trabajadores deI/Estado (SUNET) Val municipio de Girardot -
Secretaria de Educaciéon Municipal, como terceros interesados en el resultado del
proceso, a quienes se les remitira copia de la solicitud de amparo. ORDENASE a
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), informar a todos los aspirantes de
las Convocatorias No. 507 a 591 ’ Municipios de Cundinamarca, mediante
publicacién en la pagina web y/o aplicativo dispuesto para tales fines, sobre la
admision de la presente accion de tutela, a fin de que tengan conocimiento de la
existencia de este mecanismo constitucional como terceros interesados. Asi
mismo, PUBLIQUESE esta providencia en la pagina web de! Consejo de Estado
para el conocimiento de todos los terceros interesados.

TERCERQ.- NOTIFIQUESE® a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estadzz conformidad con lo dispuesto en e! articulo 610 del Codigo General del
Proceso. La notificacion se debera hacer por via electrénica y por buzén, de
manera que no se enviard documento alguno en papel. INFORMESELE que el
expediente queda a su disposicion por si desea revisario.

CUARTO.- INFORMESE a la autoridad judicial y entidad administrativa
demandadas y a los terceros interesados que en el término de dos (2) dias y por el

medio mas expedito, pueden rendir informe sobre los hechos objeto de la presente
accion.

¢ En concoerdancia con: Artfculo 2. .1.1.1.4 De la notificacion de las providencias a tas partes, Seccidn 1
Aspectos generales, Capitulo 1 de a accidn de tutela, Titulo 3 Promocion de la justicia, Decretoc 1069 de
2015.

3 En concordancia con: Articulo 2.7.3.2.3 Notificacién de autos admisorios y de mandamiento de pago a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Capitulo 2 Intervencidén discrecional de (a Agencla Nacional
de Defensa Juridica del Estado, Titulo 3 Promocidn de la Justicia, Decreto 1069 de 2015.
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QUINTO.- NIEGUESE |a medida provisional solicitada por la parte actora, de

conformidad con las razones expuestas.

Notifiquese y camplase.

A AL BAST
Congejera
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Girardot, marzo 8 de 2019.

/

Sedor (a) - u&”
Juez Civil Musictpal
Reparto

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GRACIEILA RODRIGUEZ JIMENEZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

GRACIELA RODRIGUEZ JIMENEZ, mayor de edad: ciudadana identificada con
cédula de ciudadania 39.577.616 de Girardot, con domicilic en el municipio de
Girardot, por intermedio del presente escrito, comedidamente acudo ante su sefioria
en ejercicio del derecho que me confiere el articulo 86 de la Constitucion Nacional y los
derechos 2591 de 1991 y 306 de 1992, y demas normas concordantes, para promover
ante su despacho ACCION DE TUTELA, contra de la NACION - COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante CNSC, organo autdonomo,
independiente de las ramas y 6rganos del poder ptblico, dotado de perscneria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio de conformidad con el articulo 7 de la ley
909 de 2004 en concordancia con el articulo 130 superior; entidad con sede en la
ciudad de Bogota, D.C. de conformidad con el Articulo 13, numeral de la misma
disposicion normativa, representada legalmente por su actual presidenta, Dra. LUZ
AMPARO CARDOSQ CANIZALEZ, o por guien haga sus veces o ésta designe para
que le represente, por lo hechos que expresaré mas adelante en la presente demanda,
toda vez que existe una amenaza de vulneracion inminente de mi derecho fundamental

al debido proceso y por denegacién de justicia, lo que sustento con base en los
siguientes:




1)

. FUNDAMENTOS FACTICO JURIDICOS 7/ f

Inicie a laborar con la Secretaria de Educaciéon Municipal el dia 10 de Marzo
2014, (Ver certificacion laboral en pruebas numeral 6)

2) Al momento de mi posesion, asumi el empleo descrito bajo !a denominacion de

Auxiliar de Servicios Generales, cédigo 470, y grado 03. (Ver certificacion laboral
en pruebas numeral 8)

3) Actualmente laboro en el empleo Auxiliar de Servicios Generales, codigo 470, y

4)

9)

6)

7)

grado 03. (Ver certificacién laboral en pruebas numeral 6)

La Comision Nacional del Servicio Civil inicio la Convocatoria 507 - 591 de 2017 -
Municipios de Cundinamarca, mediante la cual entre otros se incluyeron los cargos
en provisionalidad ocupados por la suscrita, registrado en la misma bajo el numero
64982. Dicha convocatoria y su reglamentacion puede ser consuitada en el
siguiente  sitio web:  https://www.cnsc.qov.colindex.php/normatividad-avisos-

informativos-507-509-de-2017-municipios-de-cundinamarca. (Ver en pruebas

numeral 7)

Pese a que participe del concurso a efecto de evitar mi despido con mi triunfo en
ia convocatoria, la misma en mi opinién ha estado viciada, perc [a CNSC no abrid ei
espacio que ordena la Ley (CPACA Art. 8, Nim. 8) para advertir sobre las fallas
antes de iniciar la Convocatoria.

Actualmente, y con base en la omision de la CNSC anotada en el numeral anterior,
cursa una demanda de nulidad simple ante el Consejo de Estado, expediente
11001032500020180144000, en la cual ademas de la nulidad de las disposiciones
demandadas, se solicita como medida cautelar urgente, |a suspension del proceso
de Convocatoria 507 - 591 de 2017 - Municipios de Cundinamarca expedida por la
CNSC y la suspension provisional de los acuerdos que reglamentan 1o concerniente
a cada Municipic incluido el de Girardot en el cual laboro. Dicha demanda guarda
refacion también con la ausencia de publicacion en el Diario Oficial de la
convocatoria de todos los municipios y sus acuerdos reglamentarios, como dispone
el articulo 65 de la ley 1437 de 2011 entre otros aspectos. {Ver en pruebas
numeral 2)

Pese a que la demanda fue presentada el dia 28 de septiembre de 2018, a la fecha
y debido al volumen de trabajo del H. Consejo de Estado, no se ha decidido
respecto de su admision, y por tanto, tampoco sobre la solicitud de medida cautelar
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de urgencia solicitada conforme al articulo 234 del CPACA ley 1437 de 2011. (Ver@ |
en pruebas numeral 2)

8) Dentro del proceso de concurso convocado por la Comision Nacional del Servicio
Civil se previo el desarrollo de las siguientes fases:

a) Convocatoria y divuigacion.
b) Adquisicién de derechos de participacion e Inscripciones.
¢} Verificacidn de requisitos minimos,
d) Aplicacién de pruebas.
e) 4.1 Pruebas de competencias basicas
f) 4.2 Prueba de competencias funcionales.
g) 4.3 Pruebas de competencias comportamentales.
h) 4.4 Valoracion de antecedentes.
| . i) Conformacion de listas de elegibles.
j} Periodo de prueba,

(Ver acuerdo tipo para San Bernardo, pagina 4, en pruebas, numeral 3)

9) El proceso en su estado actual se ha desarrollado hasta la aplicacién de pruebas,
y dentro de dicha fase soélo falta terminar el desarrollo de la valoracién de
antecedentes de los participantes en el mismo, aspecto que no fue contratado
inicialmente por la CNSC, pero que inicid su desarrollo, luego de que la CNSC,
contratara con la Fundacién Universitaria de! Area Andina, por tres meses para tal
proposito. (Ver contratacion en numerales 4, 5 y 8 de las pruebas)

10)  El contrato por tres meses suscrito entre la CNSC y la Fundacién Universitaria

. del Area Andina, inicié su ejecucion el dia 27 de diciembre, de conformidad con la
clausula quinta del contrato de prestacion de servicios 639 del 24 de diciembre de
2018 de la CNSC', luego de suscribirse el acta de inicio del mismo. Dicho contrato
puede consultarse en la direccién de internet:
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalle Proceso.do?numConstancia=18-1- -
1963948 amp.fhclid=IwAR1YZ -
COnOwWmMOoWupSFVJJ1r 7ENISAYVLWyOghhfzis fqtYMOMIiHgA {(Ver
contrataciéon en numerales 4, 5 y 8 de las pruebas)

11)  El proceso de seleccién convocado por la CNSC, en la fase final llega al punto

en el cual otorga un derecho particular y concreto, que es cuando se expide vy

1 "QUINTA - PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato serd de tres (03} meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.”
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4. * i
queda en firme la lista de elegibles. Consejo de Estado “De acuerdo a lo expuesto. b&
ta solicitud de modificacion de la medida cautelar es improcedente, porque no se ‘
acredité el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de / A
incluir en la medida cautelar los actos administrativos de contenido particular,
escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control
de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de
congruencia.”’ (Resaltado fuera del texto)

12) Una vez finalice tal tramite para expedir las mencionadas listas, del que tan sélo
falta un mes y medic aproximadamente, de no suspenderse el proceso se
expediran las mismas, y se otorgara derechos subjetivos a personas que de buena
fe, han venido participando del proceso, surgiendo varios riesgos juridicos
posteriores, bien porque quienes no hayan obtenido el primer lugar en las listas de
elegibles, demanden ia nulidad de la seleccion por las irregularidades legales

presentadas, con |0 cual podrian impedir gue quien haya obtenido el triunfo, pueda
acceder a la carrera administrativa; o bien, porque quienes no accedan a los cargos
por no alcanzar el puntaje requerido, demanden al Estado la reparacién por el dano
causado con su despido, en razén de la realizacién de un concurso ilegalmente
adelantado.

13) Sea cual fuese la decision del H. Consejo de Estado sobre las medidas
cautelares urgentes y la suspension provisional de la convocatoria y sus acuerdos
reglamentarios, se hace necesario y muy importante impedir que el concurso
impugnado con poderosos argumentos avance sin que haya |a decision sobre tales

solicitudes en la via ordinaria, pues permitir gque se continite sin su

pronunciamiento, implica una evidente denegacion de justicia que afecta mi
derecho a ser beneficiario de la misma, lo que cercena a su vez mi derecho
fundamental a un debido proceso, por razones de dilacion, que si bien estan
justificadas, no pueden terminar afectando mi derecho.

14) Ei propio Consejo de Estado ha dicho sobre las medidas cautelares: "El marco
general de las medidas cautelares descansa en el foci propuesto por Chiovenda
segun el cual: «el tiempo necesario para tener razon no debe causar dafio a quien

tiene razon»"?

2 Radicado No. F1001-03-25-000-2018-00368-00. del | de octubre de 2018 - Auo interlocutorio 0-272-2018.
3 Auto interiocutorio O-261-2018.
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PETICIONES

Con fundamento en los anteriores hechos expuestos, elevo las siguientes peticiones:

MEDIDA PROVISIONAL

1. Ordenar a la CNSC, se suspenda el tramite de analisis de antecedentes dentro
de la fase de apticacion de pruebas y en consecuencia la expedicion de listas de
elegibles, mientras el despacho adelanta el tramite de la accion de tutela.

PETICION DE FONDO

1. Solicito respetuosamente y como mecanismo transitorio, ordenar a la CNSC que
suspenda el tramite de andlisis de antecedentes dentro de la fase de
aplicacion de pruebas y en consecuencia suspenda igualmente la expedicion
de listas de elegibles, mientras en la via ordinaria el H. Consejo de Estado, se
encarga de realizar el tramite correspondiente.

2. Remitir informe de la decisién adoptada al H. Consejo de Estado, a efecto de
que en o de su competencia adopte prontamente las medidas del caso.

NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Articulos 1, 2, 13 y 29 de la Constitucién Politica de Colombia.

NECESIDAD DEL AMPARO DE TUTELA

Debido a la lentitud por congestion judicial con que cursa la demanda de nulidad
simple que pretende determinar la ilegalidad tanto de la convocatoria integramente
como de los acuerdos que ia reglamentan, el tiempo estimado del tramite de la misma
y en particular de las medidas cautelares urgentes y la suspension provisional no
tendrian ningun efecto si son posteriores a la expedicién de las listas de elegibles, De
no adoptarse la medida de tutela de inmediato, se causara un perjuicio al debido
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proceso de todos los participantes del concurso, a que el mismo se desarrolle con
todas las garantias.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 37 del

Decreto 2591 de 1992, manifiesto que mit representado no ha intentado ninguna otra

accion de tutela sobre los mismos hechos, derechos ni con las mismas pretensiones.

PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Acompafio para sustentar los hechos fundamento de esta peticion las siguientes:

1, Fotocopia de cédula de ciudadania. Folio 9.

2. De los hechos 9 y 10, aporto copia captura de pantalla del reporte WEB sobre
el tramite de la demanda. Folio 10.

3. Del hecho 9, Parte pertinente del Acuerdo No. CNSC - 20182210000386 DEL
12-01-2018 para el Municipio de San Bernardo, empleado para los demas
municipios a partir de una plantilla. Folios 11 al 15.

4. Del hecho 10 y 11, contrato suscrito entre la CNSC y la Fundacion Universitaria
del Area Andina. Folios 16 al 24.

5. Del hecho 10 y 11, acta de inicio del contrato suscrito entre la CNSC y la
Fundacion Universitaria del Area Andina. Folio 25.

6. De los hechos 1, 2 y 3 aporto certificacion iaboral. Folio 26 y siguientes.

INSPECCION:

Solicito al despacho realizar verificacion de lo mencionado en las consideraciones

factico juridicas asi:




7. Del hecho 4, solicito se consulte en internet, sitic WEB www.cnsc.gov.co, por la

ruta “Convocatorias”, “En Desarrollo”, “507 -~ 581 de 2017 - Municipios de
Cundinamarca”

8. De los hechos 10 y 11, solicito se consulte en internet, sitioc WEB:
hitps://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
196394&amp.fbclidslwAR1YZ -

COnOwmOoWupSFVJJ1r 7ENISAYVLWyOghhfzis fatYMOMIiHgA

NOTIFICACIONES

LA PARTE DEMANDANTE:

La suscrita demandante Graciela Rodriguez Jiménez, identificada con C.C. No.
39.577 616 de Girardot- Cundinamarca, recibira notificaciones en la carrera 10 No 9-20
Barno san Migue!, de Girardot.

LA PARTE DEMANDADA:

La NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, recibira notificaciones en
la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C., de la ciudad de Bogota D.C., Colombia;
telefono (571) 3259700, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

OTRAS NOTIFICACIONES:

El Ministerio Puablico: En este proceso esta representado por la Procuraduria
Delegada ante su despacho, quien debera ser notificado en la Carrera 5 # 15-80 de Ia
ciudad de Bogota, en |a direccion mas cercana al Juzgado de que el mismo tenga dato,

0 al correo electrénico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

LA ANDJE. ubicada en la carrera 7 No.75-66 piso 2° y 3° de esta ciudad, o a los
correos electronicos de la entidad ANDJE: tutelasnacionales@defensajuridica gov co y

tutelasterritoriales@defensajuridica.gov.co

A



Atentamente, / .

GRACIELA RODRIGUEZ JIMENEZ
C.C.39.577.616 de Girardot — Cundinamarca.




