Senor
JUEZ CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO)

E. S. D.
ACCION: TUTELA
ACTORA: LUCILA IBANEZ DAZA

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

REFERENCIA: Derecho al Trabajo, debido proceso (debido
procedimiento administrativo), acceso a cargos
publicos y minimo vital.

LUCILA IBANEZ DAZA, identificada con la c.c. 40.032.700 expedida en Tunja,
en ejercicio de la accion constitucional de tutela prevista en el articulo 86
constitucional, me permito interponer la mencionada accién contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, con
el objeto de:

I SOLICITUD

PRIMERO: Se me ampare mi derecho fundamental al TRABAJO, DEBIDO
PROCESO (DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO), ACCESO A
CARGOS PUBLICOS y MIiNIMO VITAL, respecto a las actuaciones y/u omisiones
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

SEGUNDO: Que en consecuencia se ORDENE al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del fallo de instancia, reporte las novedades sobre provision y uso de
listas a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, de conformidad
con el articulo 6° del Acuerdo 165 de 2020 del CNSC, si ya no lo hubiere hecho.

TERCERO: Que una vez dado lo anterior, como mecanismo de amparo, se
ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que verifique si la
OPEC 9025 es compatible con alguna de las vacantes definitivas reportadas por el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, con ocasién de la orden pretendida en el
numeral segundo de las pretensiones, estableciendo si son equivalentes en
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propésito y funciones;
calificando cuales de los vacantes reportadas corresponden a los criterios de
cargos EQUIVALENTES respecto del ofertado en la OPEC 9025.

CUARTO: Una vez materializado lo anterior, solicito que se ORDENE a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL conformar las listas de elegibles
para los “mismos empleos” con las caracteristicas establecidas en el criterio
unificado y que se encuentren vigentes, en estricto orden de méritos, y remitira el
respectivo acto administrativo al DEPARTAMENTO DE SANTANDER para que
realice los nombramientos en periodo de prueba a que haya lugar.

Il HECHOS

PRIMERO: En el marco del proceso de convocatoria publica para la provision de
cargos de carrera del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, adelantado por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.), me inscribi para
participar en las pruebas de mérito respecto de la Oferta Publica de Empleo de
Carrera - O.P.E.C. 9025.

SEGUNDO: Con ocasion de los resultados del procedimiento de seleccion de
carrera administrativa, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.S.N.C.)
emite la Resolucién 4654 del 13 de marzo de 2020, en la cual conforma y adopta



la Lista de Elegibles para proveer empleo cédigo OPEC No. 9025, donde se me
ubica en la posicién numero cuatro para la provision de cargos.

TERCERO: Dentro de la decision referida se manifiesta por la autoridad
administrativa que el uso de la lista conformada correspondera para “(...) para
proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 7, identificado con el Codigo OPEC No. 9025
(...)” (Subraya propia), implicando que la lista conformada no pueda ser empleada
para la provision de cargos equivalentes, prefiriéndose nombramientos en
provisionalidad de terceros al nombramiento de los participantes del proceso de
carrera administrativa.

CUARTO: Mediante el Articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 se modifico el régimen
general de carrera administrativa (Ley 909 de 2004) y se dispuso respecto de la
provision de cargos de carrera a partir de las listas de elegibles que:

Ley 909 de 2004. Articulo 31. Etapas del Proceso de Selecciéon o
Concurso. “El proceso de seleccion comprende: (...) 4. <Numeral
modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es
el siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de meérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubriran las vacantes para las cuales se efectu6é el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad. (...)”
(Subrayado de énfasis)

QUINTO: La norma anterior fue objeto de interpretacién administrativa por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil — C.N.S.C. mediante el documento
denominado “CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES”” expedido el 22 de septiembre de 2020, en el cual
fija las pautas para aplicar la norma referida, pero limita su alcance temporal a los
procesos de seleccion surtidos con posterioridad a la emision de la Ley 1960 de
2019, excluyendo el surtido por el DEPARTAMENTO DE SANTANDER para
proveer el la OPEC No. 9025. (ver ANEXO 03 — Comunicacién Especifica
C.N.S.C))

SEXTO: La norma legal aludida fue objeto de interpretacion por parte de la H.
Corte Constitucional en la sentencia T-340 de 2020 MP — Luis Guillermo Guerrero
Pérez, oportunidad en la que manifesté como precedente constitucional que:

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en
ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en
la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un
lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nhombramiento de una persona que
integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.” (Subraya
para la ocasion)

SEPTIMO: No obstante la claridad del precedente precitado, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, como
entidades accionadas, se han abstenido de aplicar la regla jurisprudencial,
limitando el uso de la lista configurada para la OPEC No. 9025 exclusivamente al
cargo ofertado.



OCTAVO: En razén a lo anterior, se han interpuesto diversas acciones de tutela
por parte de los interesados en la aplicacién de la norma aludida en los términos
jurisprudenciales referidos, destacandose las surtidas bajo los radicados
680013333014-2022-00165-00 (Juzgado 14 Administrativo de Bucaramanga),
68001-40-88-010-2021-00126-00 (Juzgado 06 Penal del Circuito con Funcion
de Conocimiento de Bucaramanga), que se adjuntan al presente escrito, en los
que se fijo la procedencia de la accion de tutela para obtener la aplicacidén de la
norma aludida y se fija un remedio de amparo de los derechos de carrera similar al
pretendido en esta ocasion.

NOVENO: La omisién de aplicacidon de la regla fijada afecta mis derechos
fundamentales, en medida que el TRABAJO y el ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS son derechos de tal categoria, que se expresan en el deber estatal de
dar un cumplimiento estricto a las normas legales que gobiernan la carrera
administrativa al momento de proveer los cargos publicos.

DECIMO: En relacion con la procedencia directa de la accién de tutela para
amparar los referidos derechos fundamentales, se destaca la posicién asumida
por le H. Tribunal Administrativo de Santander MP-lvan Fernando Prada Macias
en la tutela tramitada bajo el radicado 68679333300320190013101, que fue objeto
de revision por la H. Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2022, donde se
concluye que en razén a la finalidad de estas acciones -La emision de una
decisidon administrativa en un sentido especifico-, son ineficaces los medios
ordinarios de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, superandose asi el
requisito de procedibilidad de la subsidiariedad.

ONCE: A la fecha, en atencion al criterio fijado por la Comision Nacional del
Servicio Civil — C.N.S.C., no se conoce por parte de la suscrita la existencia de
cargos equivalentes o no al correspondiente a la OPEC 9025, en los que se
presentan como vacantes en el DEPARTAMENTO DE SANTANDE a la fecha, por
eso se propone como remedio a la vulneracién fundamental resefiada, las ordenes
pretendidas.

DOCE: Se destaca que el objeto de la presente accién, aun si se llegase a
descartar su procedencia como remedio principal en razén a la fundamentalidad
de los derechos de carrera y al acceso al servicio publico, con ocasion de los
hechos descritos se plantearia una situacion constitutiva de un perjuicio
irremediable determinante de un amparo provisional, pues las omisiones de las
autoridades accionadas conllevaran la presentacion de una nueva Oferta Publica
de Empleo de Carrera respecto de los cargos equivalentes, configurando un
daio consumado sin la intervencion pronta del juez constitucional.

M. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO PRINCIPAL
(Sentencia T-340 de 2020, MP- Luis Guillermo Guerrero Pérez)

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal
de protecciéon de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos!, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva frente
exactamente el mismo cargo para el cual él concurso, aparece la disputa que es
objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el encargo
frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la
lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de las
personas que concursaron para acceder a la funcién publica. Asi las cosas, como
lo manifestoé este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que,

" Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...) principio de mérito
como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de
un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccion de los derechos fundamentales’™.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la
citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “...) la
lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta”. Al respecto, como se menciond en el acapite de antecedentes, su
vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedod en firme el dia 31 de julio de
2018, la posibilidad de aplicarla se extendido hasta maximo el 30 del mismo mes
pero de este afo, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso
de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion publica, y se estaria, por
razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito como principio
fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la
actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda
instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de
2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria
a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun alega- tiene derecho,
con lo cual unicamente podria recibir una compensacién econémica. Esta realidad
descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la
verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior,
que impone como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de los derechos,
lo cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacion econémicad.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para la cual, desde la Optica constitucional, no se ha
precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles
que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la
convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una
posible violacion de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de su
confrontacidén con las normas invocadas como vulneradas*. En este caso, no se
advierte la existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo
demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de una
controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de mérito que
introduce la Constitucién, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se

2 Enfasis por fuera del texto original.

3 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accion de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idéneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda
contar el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccién que deba extenderse quede
sin sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

4 CPACA, art. 231.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero
Ponente: William Herndndez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00
(0882-16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del
Decreto 1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y
pactos internacionales, invocados por el demandante, es un asunto que no se evidencia con la simple
confrontacion como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el gjercicio de andlisis ponderado
en la sentencia.” Enfasis por fuera del texto original.



produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de la
Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en
cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara “en estricto orden
de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, unicamente se
debia aplicar para los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria
hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de
2019y, en el caso bajo examen, tal actuacién tiene su origen en el ano 2016. Por
consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacion
de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension
provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto que
lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de
una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden
de adoptar una decision administrativa’, por cuanto ella es el sustento propio de la
controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica
ante la inminencia de un dafio mayor®, hipdtesis de apremio que no resulta
evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de
raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razén, se procedera a
plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que seran
objeto de evaluacién por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

LEY 1960 DE 2019 Y SU APLICACION EN EL TIEMPO (Sentencia T-340 de 2020,
MP- Luis Guillermo Guerrero Pérez)

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se
dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal
en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistié en la
creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos
superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley,
se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y
se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses
siguientes contados a partir de su expedicién, debia determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el
referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

6 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)”

7 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa o la realizaciéon o demolicién
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

8 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibafiez, Bogota, 2013, p. 381.



concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la nhormativa en comento dispuso que
su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente
en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y
la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que
la norma establecia que las listas de elegibles unicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion,
esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera
que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de
aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio
normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefalado
de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual
se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben
ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de
grado igual, correspondientes a la misma denominacién. Este es el caso de la Ley
201 de 1995° que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la
aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion
publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se decidid su
exequibilidad!". Uno de los argumentos que explican la validez de la referida
norma es que con ella se logran los principios de la funcién publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas
eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos
para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso
de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacién pero no
convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio
exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente se podra nombrar en
las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la
convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer
los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos
publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los
principios que rigen la funciéon administrativa.

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta
disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su
vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por
via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si
hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto de la
mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho vya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe'?, asi como del derecho de propiedad.

9 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

10 M.P. Humberto Sierra Porto.

1 En esta providencia se decidio declarar inexequible Unicamente la expresion "inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.

12 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Mordn Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.



Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desemperiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto”s,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendbmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella se
deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno
que permita su resoluciéon en forma definitiva™*. Este fenomeno se presenta
cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su
entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual
cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusiébn en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion de
aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia
el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidaciéon del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo6 dentro de la lista y el numero de plazas o
vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicaciéon de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 20046,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que

13 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

14 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

15 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

6 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pension de
Jubilacién o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la
némina de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destituciéon, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decisién judicial; // 1) Por supresion del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demas que determinen la
Constituciéon Politica y las leyes.”



ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir
las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no
implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada
lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en
ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacién
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva
ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de
quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afo en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfatica, establecié que la modificacion establecida en dicha ley
unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de
su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la
misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y establecié que “las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con
igual denominacion codigo, grado, asignacion basica mensual, propdésitos,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”".

En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en
una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el numero de
vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de
2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se
encuentre vigente.

IV. ANEXOS
Como anexos aportados a la presente solicitud en aras de fungir de pruebas:

1. Anexo 1 — Resolucion Ne 4654 del 13-03-2020 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por medio de la cual *(...) se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7,

17 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.




identificado con el Codigo OPEC No. 9025, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
SANTANDER, Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 — Proceso de
Seleccion de Santander”.

2. Anexo 2 — Criterio Unificado de “Uso de Listas de Elegibles para Empleos
Equivalentes” de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Anexo 3 — Comunicacion emitida por la Directora de Administracion de
Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil respecto
de la no aplicacidon de listas de elegibles para la provision de otros cargos
en la convocatoria del Departamento de Santander.

4. Anexo 4 — Sentencia de Segunda Instancia proferida en accion de tutela
tramitada bajo el radicado 68001408801020210012600.

5. Anexo 5 - Sentencia de Primera Instancia proferida en accion de tutela
tramitada bajo el radicado 68001333301420220016500.

V. JURAMENTO

En esta oportunidad se manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se ha
interpuesto una accion tuitiva por los mismos hechos de la presente por parte del
suscrito, en cumplimiento de lo impuesto en el articulo 37 del D.E. 2591 de 1991.

VI.  NOTIFICACIONES Y VINCULACIONES

DEPARTAMENTO DE SANTANDER: La entidad territorial podra ser notificada al
correo electronico notificaciones@santander.gov.co, siendo este el reportado en
su sitio web para estos efectos en cumplimiento del C.P.A.C.A., conforme se
constata en: https://santander.gov.co/

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: El érgano constitucional auténomo
podra ser notificada al correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,
siendo este el reportado en su sitio web para estos efectos en cumplimiento del
C.P.A.C.A., conforme se constata en: https://www.cnsc.gov.co/

DEMAS INTEGRANTES DE LA LISTA DE ELEGIBLES INSERTA EN LA
RESOLUCION Ne 4654 DEL 13-03-2020 DE LA C.N.S.C., los demas participantes
de la convocatoria que estas insertos en la lista de elegibles objeto de la accion,
debe ser vinculados, sin ser en estricto sentido la parte contra quien se dirige la
accién de tutela, por ser una accién que afecta directamente sus intereses.

ACCIONANTE, Para efectos de las comunicaciones de las actuaciones que se
surtan al interior de la presente accion, ruego se me notifiquen al correo
electronico: libanezdaza@hotmail.com.

(Firmado y aprobado electronicamente)
LUCILA IBANEZ DAZA,
C.C. 40.032.700 de Tunja
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC
No. 9025, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccién No. 505 de 2017 — Proceso de Seleccién
de Santander”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las establecidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.20 del Decreto
1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003616 de 2018 y el
Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cred la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000001166 del
22 de diciembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20182000001936 del 15
de junio de 2018, aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000003136 del 16 de agosto de 2018,
compilado a través del Acuerdo No. CNSC — 20181000003616 del 07 de septiembre de 2018,
convoc6 a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente CIENTO CINCUENTA (150)
empleos, con QUINIENTOS SETENTA Y TRES (573) vacantes, pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccion No. 505
de 2017 — Santander.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003616 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funciéon de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
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y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asighadas por la Sala a cada
Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC
No. 9025, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SANTANDER, ofertado con el Proceso de Selecciéon No. 505 de 2017 —
Santander, asi:

Posicién Tipo Documento | No. Documento | Nombres Apellidos Puntaje
GAONA
1 cC 63488302 MERCEDES 86.97
TORRES
2 cC 63555350 ADRIANA PINZON 77.42
PATRICIA NAVARRO
3 CcC 91076033 SERGIO IVAN | AMADO 76.70
RODRIGUEZ
4 cC 40032700 LUCILA IBANEZ DAZA |74.16
5 cC 42482738 ASTRID QUIROGA 72.78
ELENA GARCIA
6 cC 91287544 JOSE JEREZ 72.70
BAUDILIO CABALLERO
7 cC 63512795 RUBIELA OREJARENA 72.62
PENA
8 cc 52337438 CHEILA ALVARADO 72.26
ALEXANDRA |ROJAS
9 cc 1098694283 ANDRES PRADA 72.15
FELIPE ALFONSO
10 cC 63541774 MAYERLY LLANES TORRA | 71.49
SMITH
11 cC 1026555281 LEIDY TOVAR ARDILA [ 71.45
ALEJANDRA
12 cC 63482352 GLORIA BAEZ 70.61
ROCIO CARVAJAL
13 cC 63458679 NANCY CUEVAS 69.43
ESTHER DOMINGUEZ
14 cC 32778253 ENITH MARIA | MONTERROZA | 68.25
NADJAR
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15 cC 60331932 LUZ ANGELA | DIAQUIZ 67.86
16 cC 63337293 EMILSE URIBE 67.33
RENGIFO
17 CcC 60355933 ZUELKING BUITRAGO 66.47
JANE MORALES
18 cC 1116785578 GERALDINE  |JIMENEZ 65.53
ANDREA QUENZA
19 cC 35532218 EMILY ABRIL PERILLA |65.31
20 cC 63490196 SANDRA CARRILLO 64.94
MILENA
21 cc 91205966 PLUTARCO BAEZ 64.83
GONZALEZ
22 cc 1056928759 EDGAR ACUNA 64.20
HUMBERTO |OCHOA
23 cC 1098629153 SILVIA ATUESTA 63.83
JULIANA ROJAS
24 CcC 5650988 ELIECER CACERES 63.42
SUESCUN
25 cC 63310885 LIGIA GOMEZ 63.25
GOMEZ
26 cC 28151205 CLAUDIA RICO RANGEL |[63.21
LILIANA
27 cc 63495319 GLORIA VARGAS 62.45
PATRICIA CACERES
28 cc 1098735166 ERIKA LIZETH |FLOREZ 61.67
PORTILLA
29 cC 40048028 ANGELA MEDINA 61.42
CAROLINA AGUILAR
30 CcC 1097162442 SONIA YULIBE | CARRILLO 61.17
GONZALEZ
31 cC 1019050225 VERONICA ORTIZ BELLO |59.92
32 cC 63323461 JAKELINE JAIMES BAEZ |59.73
33 cC 1095794445 CINDY MAESTRE 59.37
TATIANA RODRIGUEZ
34 CcC 91519262 EDER RENE MORENO 59.31
JAIMES
35 cC 37897227 GLADYS GALVIS 58.01
ROCIO PIMIENTO




Continuacion Resoluciéon Ne 4654 DE 2020 Pagina 4 de 5

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo denominado
Profesional Universitario, Cadigo 219, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 9025, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 —
Proceso de Seleccion de Santander”

36 cC 63342035 NUBIA STELLA | ROJAS 57.69
DOMINGUEZ
37 cC 13723329 LUIS TARAZONA 57.48
FERNANDO ESTUPINAN
38 cC 1095911046 JAVIER DURAN VERA |57.42
ALEXANDER
39 CcC 63494371 DORA INES SALAZAR 56.84
VASQUEZ
40 CcC 63534373 ANDREA GUTIERREZ 56.51
PAOLA LOZANO
41 CcC 63533750 DAMARIS PINZONRUIZ |55.84
LUPERLY
42 cC 1049630693 NATALIA SIERRA 55.09
ALEJANDRA | LIZARAZO
43 cC 37559696 YOLANDA CUBIDES 54.97
44 CcC 52878981 YAGLIN VEGA 53.95
XIMENA QUINTERO
45 CcC 63496794 DIANA ROCIO | MANTILLA 53.23
FLOREZ

ARTICULO SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superoé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

Conaocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusion y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedeci6 a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.
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ARTICULO CUARTO. - Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion de Santander, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos™.

ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. - La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003616 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la péagina web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., el 13-03-2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

Comisionada

=}
Aprobé: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. %

Ml 57
Revisé: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccion. veias /. 7%“ (Resees

Proyecto: Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Proceso de Seleccion. g 5;

ny
\

Proyecto: Herika Nathalie Mejia Moran- Abogada Proceso de Seleccion. :@

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oportunidad

¢ CNSC

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

..—-FRI‘DO‘L‘E‘TBﬁLEN DUQUE

Presidente
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Al contestar cite este niumero
2022RS024179

Bogota D.C., 19 de abril del 2022

Doctora:

ELGA JOHANNA CORREDOR SOLANO

DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
GOBERNACION DE SANTANDER

CALLE 37 NO. 10-30 PALACIO AMARILLO.
CA.SVARGAS@SANTANDER.GOV.CO

Asunto: Respuesta solicitud de informacion.
Referencia: Radicado Nro. 2022RE039213 del 02 de marzo de 2022

Respetada doctora Luisa Fernanda,

La Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, recibié comunicacion radicada con el numero de
la referencia, en la cual, se allega copia de la respuesta dada a su peticiéon elevada a la
Gobernacion de Santander, la cual versa sobre establecer si el empleo identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 9025, ofertado dentro del Proceso de Selecciéon No. 505 de 2017 — Proceso de
Seleccion de Santander, es igual o equivalente a los empleos correspondientes a la denominacion
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, pertenecientes a la planta de personal de la
Gobernacion de Santander.

En atencién a su peticidn, es menester sefialar que el 27 de junio de 2019, el Gobierno Nacional
expidio la Ley 1960, acatando lo alli dispuesto la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de
enero de 2020, emitié Criterio Unificado para el “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual sefala: “(...) las listas de elegibles conformadas por
la CNSC en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de_los “mismos empleos (...)” en tanto para los “(...) procesos
de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos

empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.” (Enfasis fuera de texto)

Se colige entonces que toda vez que el acuerdo del Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 —
Proceso de Seleccion de Santander, fue aprobado previo a la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
las listas de elegibles conformadas para dicho proceso deberan ser usadas solo para proveer

las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC
- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con

! https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-
06/CRITERIOUNIFICADOUSODELISTASDEELEGIBLESENELCONTEXTODELALEY1960DE2019.PDF.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cadigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, asi las cosas no resulta
procedente hacer uso de las listas de elegibles conformadas en el marco de la aludida

Convocatoria para proveer las vacantes en empleos equivalentes de conformidad con lo
dispuesto en el Criterio en cita.

En este punto, se hace pertinente recordar que en cohesién entre lo erigido en el articulo 2.2.6.34
del Decreto 1083 de 20152 y el articulo 6 del Acuerdo Nro. 165 de 20203, es deber del
Representante Legal y/o jefe de Talento Humano de la Entidad mantener la Oferta Publica de
Empleos de Carrera actualizada en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, asi como realizar el reporte de informacion sobre provision y uso de listas
en virtud de los movimientos que surjan dentro de la planta de personal, para lo cual, cuenta con
un término de cinco (5) dias habiles posteriores a la ocurrencia del hecho generador, para reportar
la respectiva novedad.

En consecuencia, una vez efectuado el aludido reporte el Representante Legal y/o jefe de Talento
Humano de la Entidad, debera solicitar a esta Comision Nacional se emita concepto de viabilidad
de uso de lista de Elegibles, asi las cosas, una vez realizado el estudio técnico correspondiente
y de encontrarse factible se expedira la respectiva autorizacion de uso de Listas de Elegibles.

En tal sentido, respecto del caso en consulta, una vez realizado el estudio técnico correspondiente,
ésta Comision Nacional, pudo evidenciar que las vacantes del empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 7, pertenecientes a la planta de personal de la Gobernacion de
Santander, no cumplen con el criterio de “mismo empleo”, respecto de la lista de elegibles de la
OPEC Nro. 9025, conformada en el marco del Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 — Proceso
de Seleccion de Santander, y en tal sentido, no resulta procedente el uso de la lista de
elegibles, para proveer dichas vacantes.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccion
electrénica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la suministrada en
su escrito.

Cordialmente,

B ==

EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO
DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

Anexos: ESTUDIO TECNICO
Copia:

Elabor6:ANGIE LORENA LASSO MILLAN - CONTRATISTA- DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Revis6: RAMIRO ALONSO MUNOZ SALDARRIAGA - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

Aprob6:DEYVID ARTURO ARAQUE CUESTA- PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

2 Adicionado por el Decreto 051 de 2018, art. 3
3 https://www.cnsc.gov.co/normatividad/acuerdo-0165-12-03-2020.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bucaramanga, doce (12) de noviembre del dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Se resuelve la impugnacion interpuesta por la accionante LINA MILENA
HERNANDEZ MURILLO, contra el fallo de tutela proferido el 25 de octubre de 2021,
por el Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga, mediante el cual decidié negar las pretensiones de la accién de
tutela interpuesta en contra la GOBERNACION DE SANTANDER.

ANTECEDENTES
Hechos

Como sustento de la accioén, la sefiora LINA MILENA HERNANDEZ MURILLO
manifestd que es ingeniera de sistemas, que actualmente se encuentra en una
situacion de inestabilidad laboral pues trabaja mediante prestacion de servicios
profesionales de manera independiente, y que concurso en la Convocatoria 505 de
2017-GOBERNACION DE SANTANDER, para el empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, Codigo 314, Grado 7, identificado con la OPEC 22272, de la
Gobernacién de Santander, Secretaria de Participacion Ciudadana, y hace parte de
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. CNSC- 20202320046945
del 13 de marzo de 2020 de la CNSC, cuya firmeza fue el 18 de mayo de 2020.

La accionante indicé que considera que sus derechos fundamentales al debido
proceso, la igualdad de acceso al desempefio de funciones publicas y cargos del
Estado, y al trabajo, estan siendo vulnerados por parte de la Gobernacion de
Santander, y solicité vincular a la Comision Nacional Del Servicio Civil — CNSC, asi
como a los funcionarios publicos encargados y provisionales que ocupan el referido

empleo, y a los integrantes de las listas de elegibles.
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Especificamente, sefialé que la CNSC convoc6 a concurso abierto de meéritos
mediante Acuerdo 20181000003616 del 07 de septiembre de 2018 para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DE SANTANDER, dentro de la cual se
ofertaron cuatro (4) vacantes de TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7,
identificado con la OPEC 22272, a cuyo cargo ella se inscribié y ocupo el séptimo
lugar en la lista de elegibles No. CNSC- 20202320046945 de la CNSC, y ya se
posesionaron las primeras cuatro personas que la antecedian, por lo cual se
encuentra actualmente en el tercer lugar debido a la recomposicion autométicas de

las listas de elegibles que contempla esta convocatoria.

Asimismo, menciond que mediante escritos radicados el 11 de agosto de 2020, el
25 de enero de 2021 y el 17 de abril de 2021, solicitd ante la Gobernacion de
Santander que se usara la lista para la provision de los empleos vacantes, pero que
siempre ha obteniendo una respuesta negativa, pese a que dicha lista esta vigente,
pues su firmeza vence el 18 de mayo del 2022, ya que tiene una vigencia de dos
anos, y en ella ocupa actualmente el tercer lugar, con lo cual considera que tiene la
posibilidad de acceder a un empleo, en consideracion a la existencia de al menos

5 vacantes definitivas en “empleos equivalentes”.

Por otra parte, mencion6 que la Gobernacién de Santander, no ha realizado los
reportes sobre todas las vacantes, y tampoco ha realizado la solicitud de
autorizacion para el uso de las actuales listas en los empleos vacantes. Ademas,
sefiald que la Gobernacién realiza ella misma el estudio de equivalencias y de
similitud funcional entre el empleo al que concursoé y los empleos vacantes, sin darle
traslado de la solicitud a la CNSC. En ese sentido, afirmé que la Gobernacién de
Santander vulnera el debido proceso, toda vez que no ha realizado la solicitud a la
CNSC, para que ésta sea quien realice el estudio técnico y establezca la posibilidad

de proveer los empleos equivalentes.

Igualmente, menciond que la accion de tutela se interpone con el fin de evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable, pues, si se acudiera ante la jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo, existe una alta probabilidad de que la lista se
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venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo, con lo cual se vulnera
el derecho al trabajo y a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad,
ademas de verse privada de la remuneracion y derechos laborales que tienen los

empleados de carrera administrativa.
Pretensiones

En virtud de los hechos relatados, la accionante solicitd que: 1) se ordene al
Gobernador de Santander, o a quien haga sus veces, que realice la solicitud de
autorizacion del uso de listas de elegibles a la CNSC, para todas las vacantes
definitivas en “empleos equivalentes” ubicados en la Gobernacion de Santander,
para surtir las vacantes definitivas del empleo de Técnico Operativo, Codigo 314,
Grado 7, con la lista de elegibles conformada en la Resolucién de Listas de
elegibles No. CNSC- 20202320046945 del 13 de marzo de 2020, cuya firmeza
vence el 18 de mayo de 2022, en donde manifiesta que actualmente ocupa el tercer
lugar; y 2) que se ordene a la CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucién
de Listas de elegibles No. CNSC- 20202320046945 y remita dentro del término de
48 horas, la autorizacidon con los nombres para cubrir las vacantes definitivas del

empleo en mencion.

Adicionalmente, como peticiones especiales solicito que le indiquen limites de
tiempo a la Gobernacion de Santander y a la CNSC para realizar los tramites
administrativos y financieros, para que no se supere el tiempo de la vigencia de las
listas de elegible, que se vincule a los terceros interesados en la presente acciéon y

se haga seguimiento estricto a las 6rdenes que se llegaren a impartir.
ACTUACION PROCESAL
Tramite en primera instancia

Le correspondi6 por reparto el conocimiento de la presente accidn constitucional al
Juzgado Décimo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga, quien avocé conocimiento de la misma el 12 de octubre de 2021, y

se ordeno correr traslado de la accion de tutela a la parte accionada y a las vinculas,
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para que en el término de 48 horas rindiera un informe sobre los hechos y las
pretensiones, y asi ejerciera sus derechos de defensa y contradiccion, disponiendo

de este modo darle el tramite previsto el decreto 2591 de 1991.
Respuesta de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CNSC sefal6 que el Acuerdo No. CNSC
20181000003616 del 07 de septiembre del 2018, contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccién 505 de 2017 —
Santander, para la provision de los empleos de carrera administrativa de la planta
de personal de la GOBERNACION DE SANTANDER, el cual, conforme lo establece
el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga

tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a sus participantes.

Sobre los derechos que la accionante alega que han sido vulnerados, manifesto
gue la CNSC no ha vulnerado el derecho a la igualdad del aspirante, toda vez que
expidio la correspondiente lista de elegibles con sujecion al principio de mérito e
igualdad rectores de la convocatoria; resaltando que la administracion de la planta
de personal es competencia de la entidad nominadora y, por tanto, esta entidad no
tiene injerencia alguna en la generacion y reporte de vacantes que surjan de la

actividad propia de dicha entidad.

Ademas, inform6 que la GOBERNACION DE SANTANDER no ha presentado
reporte de vacantes, o solicitud de autorizacion de uso de lista, para mismos
empleos de la OPEC No. 22272, y, una vez consultado el Banco Nacional de Lista
de Elegibles se evidencié que, durante la vigencia de la lista, la GOBERNACION
DE SANTANDER no ha reportado movilidad de la lista, y que, lo atinente al estado

actual de las vacantes definitivas debe ser resuelto por la entidad nominadora.

Por ultimo, resaltdo que la CNSC debe ser desvincula de la accion de tutela, al
configurarse una falta de legitimacion en la causa por pasiva, ya que la tutela no
versa sobre actuaciones que sean competencia de la Comision; sino que, por el
contrario, hacen referencia a la administracion de la planta de personal de la
entidad.
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Respuesta de la GOBERNACION DE SANTANDER.

La entidad accionada mencioné que la sefiora LINA MILENA HERNANDEZ
MURILLO se inscribié para participar en la Convocatoria 505 de 2017, para el
empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7, identificado
con la OPEC 22272, de la Gobernacion de Santander, en virtud del cual, una vez
surtidas las etapas, la CNSC expidié la Resolucién No. 4694 del 13 de marzo de
2020, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer CUATRO
(4) vacantes definitivas del empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314,
Grado 7, identificado con el Codigo OPEC No. 22272, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
SANTANDER, Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 — Proceso de Seleccion de
Santander”, en donde la accionante ocup6 el séptimo lugar para proveer las cuatro

vacantes.

Al respecto, sefialé que la Gobernacion de Santander procedi6 a proferir los actos
administrativos de nombramiento de acuerdo a la lista de elegibles conformada, en
estricto orden de méritos con las cuatro personas que ocuparon los primeros
lugares, con lo cual consideran que han dado cumplimiento a la normatividad

vigente y lo ordenado mediante la resolucién de la CNSC. P

Adicionalmente, informé que en la planta central de la gobernacién no existen
empleos provistos en vacancia definitiva que se pudieran catalogar como “mismos
empleos”, como lo enuncia la accionante, por ello, al no existir mas vacantes
definitivas es un hecho imposible de cumplir solicitar a la CNSC el uso de la lista de
elegibles, pues no es posible continuar con el nombramiento de la siguiente

persona en estricto orden de mérito.

Por altimo, afirmaron que, desde la Direccion Administrativa de Talento Humano de
la Gobernacion de Santander se han venido realizando los reportes y las solicitudes
de uso de listas a la CNSC en los casos en que debe hacerse por haber vacantes
definitivas a proveer dentro de las OPEC ofertadas en la convocatoria 505 de 2017,
pero en el caso de la OPEC 22272, para el cual participo la accionante, no se ha

realizado el reporte porque no existen vacantes definitivas.

5

Palacio de Justicia “Vicente Azuero Plata”, oficina 358
Tel.: (7) 6302849 | E-mail: j06pcbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Horario de atencién: 8:00 am — 4:00 pm




. Consejo Superior de la Judicatura "
! ¥ ACCIONANTE: LINA MILENA HERNANDEZ MURILLO
/' Republica de Colombia ACCIONADO: GOBERNACION DE SANTANDER

o’

- TUTELA DE 22 INSTANCIA
pr T R 1
@ ama Judicia RAD. 68001-40-88-010-2021-00126-00

Respuesta del funcionario JUAN PABLO PORRAS VARGAS.

Solicitd que se le desvinculara de la presente accion de tutela, toda vez que
actualmente ostenta derechos de Carrera Administrativa por cuanto aprobd
satisfactoriamente el periodo de prueba en el que fue nombrado y posesionado
como consecuencia de ser seleccionado entre la Lista de Elegibles, en donde

ocupo el tercer puesto en el concurso, con un puntaje de 74.53.
Sentencia de primera instancia

El juzgado de primera instancia, mediante providencia del 25 de octubre de 2021,
dispuso negar las pretensiones de la accionante, por considerar que en este caso
no se han vulnerado sus derechos fundamentales, ya que la entidad accionada ha
demostrado que no tiene mas empleos con vacancia definitiva para hacer uso de
la lista de elegibles, y que en este caso se debe acudir a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, ya que es la jurisdiccion competente para decidir si se debe reportar
0 no la vacante de un cargo ante la CNSC.

Impugnacion

La accionante, LINA MILENA HERNANDEZ MURILLO, interpuso impugnacién en
contra del fallo proferido en primera instancia. Al respecto, sefiald que esta
conforme con que el juzgado de primera instancia encontrd procedente el medio de
la accién de tutela para cuestionar el acto que niega el uso de listas; sin embargo,
en cuanto a los motivos de inconformidad, manifestd que, en el estudio de fondo,
el juez de instancia se abrogd la competencia que constitucionalmente le
corresponde a la Comisién Nacional del servicio civil— CNSC, al inmiscuirse en un
estudio de factibilidad de aplicacion de equivalencias entre empleos, sin tener en
cuenta que ademas de la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 existe también el
criterio unificado para uso de listas de elegibles para “empleos equivalentes” del 22
de septiembre de 2020 de la CNSC, el cual es un estudio que debe realizar la CNSC
y no el juez de conocimiento. Segun la accionante, con esa decision se ha

configurado un defecto organico que hace procedente el amparo constitucional.
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Adicionalmente, recalco que, en la planta central de la Gobernacion de Santander,
de acuerdo a las respuestas otorgadas por la propia entidad a sus derechos de
peticion, se pudo constatar que existen cinco empleos equivalentes a los cuales
ella podria optar si se hiciera uso de las listas, ya que en el escrito de tutela se
probé que los empleos vacantes si corresponden al criterio de “empleos
equivalentes”, pues uno de los cargos vacantes tiene la misma asignacion basica
mensual, proposito, funciones equivalentes, requisitos de estudio y experiencia

iguales o equivalentes, ubicacion geografica iguales.

Por otra parte, mencioné que la decision en primera instancia desconocio que todos
los hechos que relatd en su escrito de tutela son ciertos, e incurrié en una defensa
férrea a la Gobernacion de Santander. Asimismo, resalté que en el presente caso
se configuraria un perjuicio irremediable, dado que no existen mecanismos mas
idoneos y eficaces para garantizar sus derechos ante la posibilidad de perder la
oportunidad de ser analizados por la CNSC y posteriormente nombrada, e
igualmente menciond que debe aplicarse el “principio de la inmediatez”, porque

existe una que requiere medidas urgentes.

Con base los anteriores argumentos, la accionante solicitd que se revoque la

decision proferida en primera instancia y se concedan sus pretensiones.
Tramite en segunda instancia.

El expediente fue asignado por reparto de la oficina judicial el 3 de noviembre de
2021, y mediante auto de la misma fecha se avocO conocimiento del caso en

segunda instancia, el cual se resolvera a continuacion.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, establece que la accion de tutela

es un mecanismo judicial de naturaleza excepcional que busca proteger de manera
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inmediata los derechos fundamentales de las personas, frente a la conducta de
cualquier entidad publica o, en algunos eventos, de particulares. Se trata de un
recurso que solo es procedente en la medida en que la persona no disponga de
otro medio idéneo y eficaz de defensa judicial para salvaguardar sus garantias
constitucionales, o en aquellos casos en que sea necesaria cComo mecanismo

transitorio para impedir un perjuicio irremediable.

Ademas, segun lo dispuesto en los articulos 86 de la C.P. y 10° del decreto 2591
de 1991, la accion de tutela puede presentarse directamente, a través de
representante o agenciando derechos ajenos, asi como también podra ejercerla el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales. En este caso, la sefiora LINA
MILENA HERNANDEZ MURILLO, presento la accién de tutela en nombre propio,

por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.

2. Sobrelos requisitos de procedencia de laaccion de tutelay el principio

de subsidiariedad.

Como se ha mencionado, la accion de tutela es un mecanismo de proteccion judicial
de derechos fundamentales, que se caracteriza por su informalidad. Sin embargo,

el juez constitucional tiene el deber de evaluar en cada caso concreto:

() la efectiva acreditacion de la legitimacién para hacer parte del proceso por
guienes en él se encuentran inmiscuidos, ya sea de quien incoa la tutela (accionante
-legitimacion por activa-) o de quien se predica la presunta vulneracion ius-
fundamental (el accionado -legitimacion por pasiva-); (i) la inmediatez con que se
acudio a este excepcional mecanismo de proteccion; (iii) que se trate de un asunto
de trascendencia constitucional, esto es, que esté de por medio la vulneracion de
un interés de raigambre constitucional; y (iv) la inexistencia de mecanismos

ordinarios de proteccion (subsidiaridad)!. (Negrilla fuera de texto original).

El principio o requisito de subsidiariedad de la accion de tutela implica que, por regla
general, esta accion procedera cuando no exista en el ordenamiento juridico otro
medio para garantizar los derechos de la persona accionante. Lo anterior, teniendo

en cuenta que la tutela no debe ser utilizada como una via paralela a las ordinarias,

! Corte Constitucional. Sentencia T-115 de 2018.
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sino como un mecanismo de proteccion urgente de derechos fundamentales. Asi lo
ha aclarado la Corte Constitucional expresamente: “la naturaleza subsidiaria de la
tutela pretende evitar que se soslayen los cauces ordinarios para la resolucion de
las controversias juridicas, se convierta en un instrumento supletorio cuando no se
han utilizado oportunamente dichos medios, o sea una instancia adicional para

reabrir debates concluidos™.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que los medios alternativos con
los que cuenta la persona tienen que ser aptos para obtener la proteccion con la
urgencia que el asunto amerita, de modo que, si los medios ordinarios de
exigibilidad de derechos no son totalmente eficaces para proteger los derechos
fundamentales o para evitar un perjuicio irremediable, la accion de tutela debe ser

considerada procedente®.
3. Procedencia de la accion de tutela en materia de concursos de mérito.

Conforme la procedencia subsidiaria y excepcional de la acciéon de tutela, se
tendria que no habria lugar a efectuar el mismo cuando se ventilan hechos
concernientes a concursos de méritos; no obstante, la Corte Constitucional ha

establecido que es procedente el estudio de la misma en casos excepcionales.

Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela
para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos, se ha precisado por parte del precedente de la Corporacion,
que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el
mecanismo idoneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
0 porgue la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii)” cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son

mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en

2 Sentencia C-132 de 2018. M.P. ALBERTO ROJAS RIOS.
3 Sentencia T-191 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al

menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.

La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger
los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales,
en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso

ordinario o contencioso administrativo.

4. El derecho al debido proceso y el derecho al acceso a cargos y

funciones publicos.

La Constitucion Politica de 1991 elevo el derecho al debido proceso administrativo
a rango fundamental, motivo por el cual es susceptible de proteccién por via de
tutela. En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 constitucional “el

debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte Constitucional ha estudiado el aludido derecho en el marco que hace
referencia al concurso de méritos para ocupar cargos publicos. Este derecho ha
sido definido como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a
la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa (ii) que guardan relacion directa o indirecta entre

si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal™.

La definicion jurisprudencial resalta el caracter secuencial y reglado de la actuacién
de los poderes publicos para la consecucion de los fines legal y constitucionalmente
establecidos. Estas actuaciones deben ajustarse al principio de legalidad y atender
otros principios constitucionalmente relevantes como la buena fe y la confianza

legitima de los administrados.

4 Sentencia T-214 de 2004
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Este derecho, al igual que el derecho a la igualdad, en ciertos casos tiene un
caracter instrumental pues precisamente del estricto cumplimiento de las garantias
constitutivas del debido proceso administrativo y de las regulaciones legales que
determinan la actuacion del poder publico, se deriva la salvaguarda de otros
derechos fundamentales, como el derecho de acceso a cargos y funciones
publicas, sefialado en el articulo 40 de la Constitucion.

En lo que hace referencia a otro de los derechos alegados por la demandante, el
numeral 7° del articulo 40 de la Carta Politica consagra el derecho a “acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos”. Desde sus inicios, la Corte ha
destacado el caracter fundamental de dicho derecho. En la sentencia T-003 de

1992, la Corte sefial6 al respecto:

Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada
su naturaleza politica, no ha sido reconocido por la Constitucion a favor de todas las
personas sino Unicamente a los ciudadanos colombianos que no sean titulares de
doble nacionalidad, tiene, respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanto
Unicamente la seguridad de su ejercicio concreto permite hacer realidad el principio
de la participacion, gue se constituye en uno de los esenciales dentro de la filosofia
politica que inspira nuestra Carta, lo cual encuentra sustento no solo en la misma
preceptiva constitucional, en su Preambulo y en sus articulos 1, 2, 3, 40, 41, 103 a
112, entre otros, sino en el texto de la papeleta por medio de la cual el pueblo
colombiano voté abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por la convocatoria de
una Asamblea Constituyente, cuyo Unico propdsito expreso consistié en "fortalecer

la democracia participativa.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion,
alaluz de la Constitucion Colombiana, no inicamente por lo que significa en si mismo
sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr
la efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la

democracia participativa”.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el

uso del mecanismo de la accidén de tutela, concebida precisamente como medio
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idoneo para asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusién al de la
realidad”.

5. Problema juridico y decisién a adoptar

En el caso concreto, la accionante solicitd que se revoque el fallo de primera
instancia y, en consecuencia, se tutelen sus derechos al debido proceso, la
igualdad de acceso al desempefio de funciones publicas y cargos del Estado, y al
trabajo, los cuales considera vulnerados por la Gobernacion de Santander, al
considerar que al interior de la entidad al interior de la entidad hay cargos de
“empleos equivalentes” a los que ella concurso, por tener el mismo grado, escala

salarial y funciones.
6. Caso concreto

En el caso concreto se tiene que la accionante encuentra presuntamente
vulnerados sus derechos fundamentales al no poder acceder al cargo para el que
concurso en la Convocatoria 505 de 2017-GOBERNACION DE SANTANDER, para
el empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 7, identificado
con la OPEC 22272, pese que segun sus dichos al interior de la entidad existen
cinco cargos de igual jerarquia, con similares funciones y con una asignacion
basica idéntica. Al respecto, menciond que la entidad accionada vulnera sus
derechos pues en el concurso ella ocup6 el séptimo lugar y se han nombrado ya
las primeras cuatro personas de la lista, por lo cual actualmente ocupa el tercer

lugar y podria acceder a un cargo de los disponibles.

Descendiendo al caso de estudio, cabe sefalar que, ciertamente, la accionante no
ha agotado los mecanismos judiciales que tiene a su disposicién, quedando como
anico mecanismo demostrar la estructuracion de un perjuicio irremediable, el cual
en el presente evento se evidencia, en tanto la listas de elegibles de la convocatoria
en mencidon estan proximas a prescribir, entonces, inocuo resultaria que el juez
natural se pronuncie frente a la posibilidad de utilizar listas de elegibles homoélogas
a las que fueron declaradas desiertas o que no fueron postuladas en la

convocatoria, si cuando se tome una decision de fondo resultara imposible efectuar
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el respectivo nombramiento ante el vencimiento de las listas, lo que conlleva a que

la accidn de tutela se convierta en el mecanismo de defensa judicial principal.

Del analisis de los elementos de juicio, se desprende que la Gobernacion de
Santander incurri6 en una violacidbn de los derechos fundamentales de la

accionante, que hace necesaria la intervencion del juez Constitucional.

En efecto, la actora considera violatorio de sus derechos fundamentales que la
Gobernacién de Santander no haya dispuesto su nombramiento en el cargo de
TECNICO OPERATIVO, teniendo en cuenta que superd satisfactoriamente el
concurso de méritos e integro la lista de elegibles para el OPEC 22272, ocupando
el tercer lugar en la actualidad, OPEC que tiene identidad en funciones, grado y

asignacion salarial con otras OPEC en dicha entidad, que tienen cargos vacantes.

De hecho, dentro de las pruebas aportadas por la accionante se evidencia que, el
7 de julio de 2021, la GOBERNACION DE SANTANDER con radicado de salida
20210095288 le confirmd a la accionante que han sido posesionados los primeros
cuatro (4) de la lista de elegibles, e informaron que hay 38 empleos de TECNICO
OPERATIVO, Cadigo 314, Grado 7, de los cuales 3 estan en encargo por vacancia
definitiva y dos (2) ocupadas por provisionales en vacantes definitivas. Es decir,

gue cuentan con un total de cinco (5) vacantes en “empleos equivalentes”.

Sobre este aspecto, se tiene que el articulo 11 del Acuerdo No. 562 del 5 de enero
de 2016, por el cual “se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades
del Sistema General de Carrera Administrativa, a las cuales aplica la Ley 909 de

2004...7, prevé que:

“...Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (0 persona delegada para ello), la lista de
personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. Las
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vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos,
con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten
de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles
vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto,
seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo agotamiento de los
tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de

mérito con los elegibles que se encuentren en la lista...”

De lo anterior se desprende que, en el asunto bajo estudio, se debid continuar con
el procedimiento establecido en el Acuerdo 562 de 2016. Sobre tal aspecto, en una
Sentencia de la Corte Suprema de justicia, que resolvid una impugnacion

propuesta contra un fallo del Tribunal Superior de este Distrito Judicial, precisé:

“...en el caso objeto de analisis, la peticionaria participé para proveer una
vacante del empleo de carrera denominado instructor, cédigo 3010, grado 1
del SENA, identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el No.
OPEC 5855 (...) Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se conformé
la lista de elegibles mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, en donde la censora ocup6 el segundo lugar, luego de
que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019. Sin embargo, en
actos administrativos de la misma fecha, la Comisién Nacional del Servicio
Civil, declar6 desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para 34
OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 y el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, tras haberse presentado las
siguientes causales: «1.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o
ninguno hubiere acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningln concursante
haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya alcanzado
el puntaje minimo total determinado para superarlo. (...) Expuesto a lo

anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de reproche, se declaré
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desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas
atras, razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido
en el Acuerdo No. 562 de 2016. (...) es preciso afirmar, que es deber de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de
que tal entidad verifigue el cumplimiento de requisitos de experiencia,
estudios y demas; y solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”

El anterior pronunciamiento es consistente con lo que ha dicho la Corte
Constitucional, en el sentido de que “...dentro de las convocatorias y como pauta
del concurso, es posible que por parte del legislador o de la misma entidad
convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos

diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y

denominacion de aquellos...”™, situacién que a posterior fue consolidado en la ley
1960 de 2019, que en su articulo 6° que modificé el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, donde establecio que “...Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aguella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos

eguivalentes no _convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

concurso en la misma Entidad...” (Subrayas fuera de texto)

Del mismo modo, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, en un asunto
semejante, sefald que el proceso que deben seguir las respectivas entidades para
proveer las listas de elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas

desiertas y, adujo que:

5 Sentencia STC10579-2019
6 Sentencia T — 112A de 2014.
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“...En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual
de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

gue puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el
cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de
proveer el empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva,
procedera el uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de
2015.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de
2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cdédigo 11. El
accionante particip6 para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944,
sin embargo, alli se oferté una vacante, pero €l ocup6 el segundo lugar de la lista de
elegibles y quien quedé en primer lugar acept6é el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la
lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los

requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado

desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.. iz

De esta manera, de la normativa aplicable al concurso en el que la accionante

participo se establece la posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer

empleos de carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé y, que se

encuentren vacantes definitivamente. Entonces, para resarcir el quebrantamiento

de los derechos fundamentales de la actora, se deberan verificar cuales OPEC

declaradas como vacantes definitivas son equivalentes en denominacion, cédigo,

” Subseccion A, Seccion Segunda del Consejo de Estado. Sentencia del 27-04-2017.
R.icado 25000-23-36-000-2017-00240-01.
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grado, asignacién basica mensual, propdsito y funciones a la que concurso la

accionante.

Como se ha visto, la CNSC es la encargada del analisis funcional de los empleos
con las vacantes existentes y la autorizacion del uso de listas, acorde con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004; entonces, la Gobernacion de
Santander debe efectuar el reporte de vacantes definitivas existentes en la planta
de personal a la CNSC, entidad que debe aprobar el uso de las listas de elegibles
conformadas en la Convocatoria 505 de 2017-GOBERNACION DE SANTANDER,
para los “mismos empleos” con las caracteristicas establecidas en el criterio

unificado y que se encuentren vigentes.

Lo antedicho significa que las demandadas estan vulnerando el derecho al debido
proceso y el acceso a cargos publicos de la accionante, dado que en la Resolucion
No. CNSC- 20202320046945 del 13 de marzo de 2020 de la CNSC, cuya firmeza
fue el 18 de mayo de 2020, la accionante ocupé la posicion N° 7, pero por la
recomposicion automatica de las listas de elegibles contemplada en el Articulo 57
del Acuerdo N° CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017, ocupa
actualmente la posicion 3 -segun lo informado en el escrito de tutela y no
cuestionado-, lista de elegibles que se encuentra vigente; adicionalmente, conforme
a lo informado existen cinco (5) vacantes definitivas en el empleo de Técnico
Operativo, Grado 7, que no fueron ofertadas en la Convocatoria 505 de 2017,; en
consecuencia, es procedente aplicar lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1960
de 2019, al tratarse de vacantes definitivas no convocadas que surgieron luego de
dicha convocatoria, debiéndose verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos para el empleo — articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Los anteriores argumentos encuentran como sustento jurisprudencial el propio
precedente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala Penal,
En tutela. Magistrado Ponente: Dr. JUAN CARLOS DIETTES LUNA, de fecha
octubre veinte (20) de dos mil veinte (2020), en donde se decidi6 en segunda

instancia sobre un caso de similares condiciones.
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Finalmente, es dable advertir a la actora que el amparo no implica el nombramiento
en periodo de prueba en el cargo al cual aspira, pues dependera finalmente del
estudio que, de equivalencias en denominacion, codigo, grado, asignacion basica
mensual, proposito y funciones, frente a la OPEC a la cual concurso y las que se
ofertan como definitivas, y en caso de no ser favorable a sus intereses debera
ineludiblemente acudir al juez contencioso administrativo para definir la legalidad

del mismo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el fallo proferido el 25 de octubre de 2021, por el Juzgado
Décimo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Bucaramanga,
mediante el cual neg6 el amparo de los derechos fundamentales de la accionante
LINA MILENA HERNANDEZ MURILLO, y en su lugar TUTELAR el amparo
constitucional deprecado, por las razones expuestas en la parte motiva de la

decision.

SEGUNDO.- ORDENAR a la GOBERNACION DE SANTANDER -si ya no lo
hubiere hecho— que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, reporte las novedades sobre provision y uso de listas a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, de conformidad con el
articulo 6° del Acuerdo 165 de 2020 del CNSC.

TERCERO-. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
verifique si la OPEC 22272 es compatible con alguna de las declaradas vacantes
definitivas por la Gobernacion de Santander, y una vez establecido si son
equivalentes en denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito y funciones; de ser procedente, proceda a realizar la autorizacién de uso

de lista de elegibles.
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CUARTO.- Una vez materializado lo anterior, se ORDENA a la Comisién Nacional
del Servicio Civil conformar las listas de elegibles para los “mismos empleos” con
las caracteristicas establecidas en el criterio unificado y que se encuentren
vigentes, en estricto orden de méritos, y remitira el respectivo acto administrativo a
la Gobernacion de Santander para que realice los nombramientos en periodo de

prueba a que haya lugar.

QUINTO.- ADVERTIR a la actora que el amparo no implica per se el nombramiento
en periodo de prueba en el cargo al cual aspira, pues dependera finalmente del
estudio de equivalencias en denominacion, cddigo, grado, asignacién bésica
mensual, propadsito y funciones, frente a la OPEC a la cual concursé y las que se
ofertan como definitivas, y en caso de no ser favorable a sus intereses debera
ineludiblemente acudir al juez contencioso administrativo para definir la legalidad

del mismo.

SEXTO.- NOTIFICAR el presente fallo a las partes, conforme a los parametros

consagrados en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO.- REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual

revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ILEANA DUARTE PULIDO
JUEZ
R/idp.

Firmado Por:
lleana Duarte  Pulido
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 006 Funcién De Conocimiento
Bucaramanga - Santander
Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 8820536da43f2bcd8d9559d2237bad 1398198245a6039f8dc1c20e2350ee4042
Documento generado en 12/11/2021 04:29:03 PM
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Bucaramanga, once (11) de julio de dos mil veintidés (2022)

Expediente No. 680013333014-2022-00165-00
Tipo de Proceso Accién de Tutela
Demandante(s): Sergio lvan Amado Rodriguez
sergioamadol703@hotmail.com
Demandado(s): Departamento de Santander

notificaciones@santander.gov.co

Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Vinculado(s): Integrantes Registro de Elegibles cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7 de la
Convocatoria No. 505 de 2017 — Gobernacion de
Santander

libanezdaza@hotmail.com

Personas actualmente nombradas en las vacantes
existentes en el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 7 de la Gobernacion de
Santander

ca.jpaez@santander.gov.co
ca.nleon@santander.gov.co

Ministerio Publico: |Procuraduria 212 Judicial | Asuntos Administrativos
procjudadm212@procuraduria.gov.co

Tema: Debido proceso, acceso a cargos publicos vy
confianza legitima.
Providencia: Sentencia Primera Instancia

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de
tutela instaurada por la ciudadana SERGIO IVAN AMADO RODRIGUEZ, en contra
del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y la COMISION NACIONAL DELSERVICIO
CIVIL — CNSC, encontrandose vinculados al tramite los integrantes Registro de
Elegibles cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7 de la Convocatoria
No. 505 de 2017 — Gobernacién de Santander y las personas actualmente nombradas
en las vacantes existentes en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 7 de la Gobernacion de Santander.

l. ANTECEDENTES
1. Hechos

Sefiala el tutelante que en cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC convocé a concurso abierto de méritos mediante Acuerdo
20181000003616 del 07 de septiembre de 2018 para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Gobernacién de Santander, habiéndose ofertado una (1)
vacante de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, identificado con la OPEC
9025, a cuyo cargo se inscribid.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Accion: Tutela
Demandante: Sergio lvan Amado Rodriguez
Demandado: Departamento de Santander y CNSC

Expone que la CNSC expidid la resolucién de listas de elegibles No. CNSC-
20202320046545 del 13-03-2020 de la CNSC y en ella ocupd el tercer lugar,
habiéndose posesionado a la fecha la primera persona que lo antecedia, por lo cual
ahora pas6 a ocupar el segundo lugar.

Refiere que el propdsito del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 7, el cual pertenece a una planta Global, es: “Desarrollar las actuaciones
administrativas relacionadas con la planta de empleos paga con recursos del sistema
general de participaciones, de conformidad con la normatividad aplicable y las
directrices institucionales”.

Sostiene que desde el pasado 1 de marzo de 2022 la Gobernacion de Santander
solicitd a la CNSC el “Concepto de Viabilidad y autorizacion de uso Mismo Empleo
entre empleos OPEC 9025 Convocatoria 505 de 2017 e Identificadores de los
empleos: 169602 y 163400 (reportada en SIMO 4.0)”, radicado Nro. 2022RE039213
del 02 de marzo de 2022, lo cual fue respondido negativamente por la CNSC mediante
oficio con radicado 2022RS024179 del 19 de abril del 2022, considerando que no
corresponden a los “mismos empleos” y por lo tanto el uso de esas listas de elegibles
se torna improcedente.

Contrario a lo anterior, explica que la misma CNSC mediante radicado
20221020020631 de 27-01-2022, en un caso como el que motiva la solicitud de tutela,
autorizé el uso de lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el
Cdédigo OPEC Nro. 22272 para proveer una (1) nueva vacante en el empleo
identificado con el cédigo OPEC Nro. 161635, en cumplimiento a un fallo judicial —
Radicado Nro. 2021RE004649 del 18 de noviembre de 2021, dentro de la accion de
tutela instaurada por la sefiora Lina Milena Herndndez Murillo, expediente Nro. 68001-
40-88-010-2021-00126-00, que resolvié ordenarle a la CNSC verificar si la OPEC era
“‘compatible con alguna de las declaradas vacantes definitivas por la Gobernacién de
Santander, y una vez establecido si son equivalentes en denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito y funciones; de ser procedente, proceda a
realizar la autorizacion de uso de lista de elegibles.”.

Afirma el tutelante que la CNSC al realizar el estudio de mismo empleo y/o
equivalencias por similitud funcional entre el empleo al que concursé el accionante y
los empleos vacantes, no autorizé ni dio aplicacion a los mismos criterios utilizados
que dieron la autorizacion para el uso de la lista de elegibles en estricto orden de
mérito, conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 22272 para
proveer una (1) nueva vacante en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro.
161635, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 7, vulnerando sus
derechos a la igualdad, a recibir la misma proteccion y trato, a gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion; a la efectividad de
los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en
la carrera administrativa, respeto al mérito y la trasparencia consagrados en la
Constitucién, ya que soélo a través de la tutela la CNSC actia de conformidad vy
derecho.

Sefiala que la Gobernacion de Santander, ha realizado los reportes sobre las
vacantes que han surgido, informacién que debe dar a conocer a la CNSC conforme
lo establece el Articulo 6° del Acuerdo 165 de 2020, sin embargo, a la fecha la CNSC
no realiz6 el debido proceso administrativo a la peticion de estudio y autorizacién de



Radicado 680013333014-2022-00165-00

Accion: Tutela
Demandante: Sergio lvan Amado Rodriguez
Demandado: Departamento de Santander y CNSC

lista de elegibles solicitada mediante Radicado Nro. 2022RE039213 del 02 de marzo
de 2022. Y que haciendo méas gravosa la vulneracién a su derecho a acceder al
empleo Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7, la CNSC ha comunicado a la
Gobernacion de Santander mediante Radicado 2022RS056185 de 16/Jun/2022 que
se encuentra en desarrollo la etapa de planeacion de la préxima Convocatoria
Territorial 2022 para las OPEC reportadas en el aplicativo SIMO 4.0, sin tener en
cuenta su solicitud de autorizacion, causando un perjuicio irremediable al ofertar unas
vacantes que pueden ser usadas con las listas existentes.

2. Pretensiones
Son las que se transcriben a continuacion:

“Se ampare el derecho fundamental de igualdad de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia (articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo
125 constitucional), Igualdad (articulo 13 constitucional), debido proceso
(articulo 29 constitucional) y confianza legitima”

“1l. ORDENAR al Comision Nacional del Servicio Civil o a quien él delegue,
que proceda de manera inmediata a realizar la autorizacion del Uso de Listas
de elegibles, para todas las vacantes definitivas en “empleos equivalentes”
ubicados en la GOBERNACION DE SANTANDER, en igualdad y de acuerdo
a las directrices de la CNSC para surtir las vacantes definitivas del empleo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 7, del Sistema
General de Carrera de la GOBERNACION DE SANTANDER, con la lista de
elegibles conformada en la No. CNSC- 20202320046545 DEL 13-03-2020 de
la CNSC, cuya firmeza es del 26 de junio de 2020, en la cual me encuentro
ocupando el SEGUNDO (2) lugar actualmente dentro de la Lista de Elegibles,
identificado con el C6digo OPEC No. 9025, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
SANTANDER, Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 — Proceso de Seleccion
de Santander”, de conformidad con los resultados publicados en las listas de
elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no
solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica.”

PETICIONES ESPECIALES

1. Se le indique limites en tiempo a la GOBERNACION DE SANTANDER y a
la CNSC para realizar los tramites administrativos, en especial que el
tiempo no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles.

2. Solicito se vincule a los terceros interesados tales como los funcionarios
gue estén ocupando dichos cargos en provisionalidad o en encargo, al
interior de la GOBERNACION DE SANTANDER vy a los concursantes de
esta OPEC del Proceso de Seleccién Convocatoria No. 505 de 2017-
GOBERNACION DE SANTANDER, a través de las paginas electronicas
de las entidades demandadas, verificando que el auto admisorio y de
vinculacion, asi como las demas providencias que en dicho tramite
constitucional se profieran, sean debidamente notificadas a las partes
accionante, accionadas y vinculadas.

3. Que se haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este
despacho dispensador de Justicia.”
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Accion: Tutela
Demandante: Sergio lvan Amado Rodriguez
Demandado: Departamento de Santander y CNSC

I. ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela fue presentada el dia 24 de junio de 2022, correspondiéndole su
conocimiento a este Despacho Judicial, y mediante auto de la misma fecha se avocé
el conocimiento, ordenandose la notificacion personal de los representantes legales
del DEPARTAMENTO DE SANTANDER y de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — en adelante CNSC - y se dispone ademas la vinculacion y
notificacion de los integrantes Registro de Elegibles cargo de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 7 de la Convocatoria No. 505 de 2017 -
Gobernacion de Santander y las personas actualmente nombradas en las vacantes
existentes en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7 de la
Gobernacion de Santander, otorgandoles el término maximo e improrrogable de 2
dias para que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion. Ademas, se ordend
la notificacion del Ministerio Publico.

1. Intervenciones

1.1. Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC

Considera que la accién es improcedente, pues la inconformidad de la accionante
radica en la normatividad que rige el concurso, frente a lo cual cuenta con un
mecanismo de defensa idéneo para controvertir el mentado acto administrativo, no
siendo la tutela la via idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos, maxime cuando el accionante tiene a su disposicion los medios de
control de nulidad, y de nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la Ley
1437 de 2011 para controvertir los resultados del concurso. Afiade que no se
demuestra la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo
gue se reclama, no existiendo un perjuicio irremediable en relacién con controvertir
las normas que rigen el concurso de méritos, porque para ello bien puede acudir a los
mecanismos previstos en la ley.

En lo que atafie a la pretension principal del accionante sostiene que en este caso no
resulta procedente el uso de listas solicitado para la conformacion de nuevas
vacantes, pues con ello se le estaria dado aplicacion ala Ley 1960 de 2019 de manera
retrospectiva, toda vez que la Convocatoria Nro. 505 de 2017- Santander, inicié con
la expedicion del Acuerdo No. Acuerdo No. 20181000003136 del 07 de septiembre
de 2018, es decir con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019.

Expone que el 27 de junio de 2019 el Gobierno Nacional expidio la Ley 1960 por la
cual por la cual se modificé la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictaron otras disposiciones, acatando lo alli dispuesto la Comision Nacional del
Servicio Civil el 16 de enero de 2020 profirid criterio unificado “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual sefiala, que
“...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que Se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. Teniéndose como mismo
empleo, aquel con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que se desarrollaron todas las etapas del proceso de seleccion.
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En consonancia con lo anterior y en pro de establecer un lineamiento que permita a
las entidades dar aplicacion al aludido criterio la Comisién Nacional del Servicio Civil
emitid Circular Externa Nro. 0001 de 2020 en la cual se fij6 el procedimiento para el
reporte de las vacantes que seran provistas con listas vigentes de mismos empleos
en virtud del criterio unificado de uso de listas en el contexto de la ley 1960.

Refiere que consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO se comprob6 que en el marco del Proceso de Seleccion No. 505
de 2017 — Proceso de Seleccion de Santander, la Gobernacién de Santander ofertd
una (1) vacante para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC 9025,
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7, agotadas las fases del
concurso mediante Resolucién Nro. 20202320046545 del 13 de marzo de 2020 se
conformé Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista que teniendo en
cuenta tanto lo dispuesto en el Criterio Unificado de Sala de Comisionados del 12 de
julio de 2018 como lo instituido en el numeral 12 del articulo segundo del Acuerdo
Nro. 0165 de 2020, estara vigente hasta el 01 de octubre de 2022.

Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencié que durante la
vigencia de la lista, la Gobernacion de Santander no ha reportado movilidad de la
lista, entendida la movilidad en el marco del uso de las listas como la novedad que se
genera sobre la lista de elegibles, por la expediciébn de un acto administrativo que
dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de
un elegible, o la expedicién de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva
de un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la articulo
41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con
el nimero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, la vacante ofertada se encuentra
provista con quien ocupase la posicion 1.

Que consultado el SIMO y de conformidad con lo erigido en la Circular Externa Nro.
011 de 2021 —que establece los lineamientos para el reporte de vacantes definitivas
de empleos de carrera administrativa en SIMO-, se constatd que durante la vigencia
de las listas la Gobernacion de Santander no ha reportado la existencia de vacante
definitiva alguna que cumpla con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de
marras.

Que consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corroboré que el sefior
SERGIO IVAN AMADO RODRIGUEZ ocupd la posicién tres (3) en la lista de elegibles
conformada mediante Resoluciéon Nro. 20202320046545 del 13 de marzo de 2020,
en consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar posicidbn meritoria en
la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad con el
namero de vacantes ofertadas. Es por esto, por lo que se encuentra sujeto no solo a
la vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de
las situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacion de vacantes
definitivas en la entidad.

Corolario, sostiene que en el caso sub examine no resulta razonable hacer uso de la
lista de elegibles, por no encontrarse pendiente autorizacion de uso de la lista para
proveer vacante alguna de conformidad con lo reportado con la entidad, en
consonancia con lo erigido en el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 “uso de
listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”; por lo tanto,
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es posible evidenciar que la CNSC no ha vulnerado derecho fundamental algun del
accionante y se solicita negar por improcedente la accién de tutela incoada.

1.2. Departamento de Santander

Interviene a través de la Directora Administrativa de Talento Humano de la Secretaria
Administrativa del Departamento de Santander, para solicitar se declare la
improcedencia de la accién constitucional pues de una parte sefiala que no se
acredita el principio de subsidiariedad, pues el accionante cuenta con otros medios
ordinarios para resolver la controversia planteada.

Precisa que el accionante se inscribié para participar en el concurso de méritos de la
CNSC Convocatoria 505 de 2017 — Proceso de Seleccion Santander, para el empleo
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7, identificado con el codigo
OPEC No. 9025 de la Planta Central de Empleos de la Gobernacion de Santander,
ocupando actualmente la posicion numero 3 de la lista de elegibles. No obstante,
sostiene que la vacante ofertada fue provista de manera definitiva con el uso de la
lista de elegibles en estricto orden de méritos.

De otra parte, pone en conocimiento que, una vez revisada la planta global de
empleos de la Gobernaciéon de Santander, en la planta de la Secretaria de Salud
Departamental actualmente NO EXISTE el empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 7.

Asi mismo, aclara que en la planta de la Secretaria de Educacion Departamental en
el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, actualmente
existen 2 vacantes definitivas las cuales surgieron con posterioridad al concurso de
méritos de la Convocatoria 505 de 2017, de las cuales una se encuentra provista en
encargo y la otra vacante habida cuenta que el funcionario que se encontraba
encargado renuncid al empleo. También indica que en la Planta Central de empleos
de la Gobernacion de Santander existe 1 vacante definitiva en el empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7 la cual se encuentra provista en
encargo. Tales vacantes definitivas fueron respectivamente reportadas en la
plataforma SIMO 4.0 conforme lo establece la CNSC.

Recalca que para el caso que nos ocupa, en relacién con la OPEC 9025 para la cual
participé el accionante, la administraciéon departamental el 1° de marzo de 2022 le
solicitdé a la CNSC realizar el estudio técnico de equivalencias entre los empleos
OPEC 9025 (para el que particip6 el accionante) y los identificados 169602 y 163400
(reportados en SIMO 4.0), para su posterior autorizacion de uso de lista de elegibles
de la CNSC, lo cual fue resuelto de manera negativa sefialando que “no cumplen con
el criterio de “mismo empleo’(...) y en tal sentido, no resulta procedente el uso de la
lista de elegibles”.

Por lo expuesto, afirma que la Gobernacion ha actuado oportunamente conforme a
sus competencias legales, ateniéndose a los lineamientos de la CNSC, por lo cual no
es posible endilgarsele vulneracién alguna de los derechos del accionante.
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1.3. Vinculado — José Mauricio Baez Pereira

No efectia pronunciamiento alguno frente a las pretensiones del tutelante,
procediendo a informar que es funcionario publico de carrera y en la actualidad se
encuentra desempefiando en calidad de encargo, la vacante definitiva de Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 7, en la planta de empleos administrativos para la
prestacion del servicio educativo en el Departamento de Santander, con cargo al
sistema general de participaciones SGP. Refiere que dicho cargo lo viene
desempefiando desde el dia 03 de febrero de 2021, segun acta de posesiéon Numero
763 del03 de febrero de 2021.

1.4. Vinculada - Lucila Ibafez Daza

Informa que ocupdé el cuarto (4) lugar en el concurso y Proceso de Seleccién
Convocatoria No. 505 de 2017- Gobernacion de Santander, OPEC No. 9025,
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7, por lo cual solicita que en su calidad
de tercera interesada se le mantenga vinculada a la presente accion de tutela, toda
vez que de las resultas de la misma pueden configurarse una situaciéon favorable a su
favor.

II. CONSIDERACIONES
Conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica:

“...) Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad puablica. (...) Esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable (...).” (Negrilla fuera de texto).

De los apartes del texto constitucional trascrito se concluye que los requisitos para
que prospere la accién de tutela en contra de la autoridad publica son los siguientes:

a) Que exista una accion u omisién de la autoridad publica, entendida ésta en un
sentido lato.

b) Que esa accidén u omision vulnere o0 amenace derechos fundamentales.

c) Que la persona vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales, no
posea otro medio de defensa judicial, salvo, que la accién de tutela se utilice
COmo un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

1. Aspecto previo. Procedencia accion de tutela frente a actos administrativos
en materia de concurso de méritos.

La Corte Constitucional® ha indicado que la accién de tutela no es, por regla general,
el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.

1T-572-2015
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Lo anterior, en atencion a la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela,
por lo cual se ha indicado que “quien pretenda controvertir en sede judicial un acto
administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines existen en la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Sin embargo, existen dos excepciones a la regla antes
sefialada®:

i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; vy,

i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en
caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el
actor.

En el caso concreto se observa que el accionante solicita mediante tutela que se
ordene a las accionadas CNSC y DEPARTAMENTO DE SANTANDER se autorice y
haga uso de la lista de elegibles existente para el cargo de Profesional Universitario,
Cdédigo 219, Grado 7 de la Convocatoria No. 505 de 2017 — Gobernacién de
Santander para proveer las vacantes definitivas existentes en empleos de igual
denominacion, situacion respecto de la cual la administracion departamental solicitd
a la CNSC realizar el estudio técnico de equivalencias entre los empleos OPEC 9025
(para el que participd el accionante) y los identificados 169602 y 163400 (reportados
en SIMO 4.0), para su posterior autorizacion de uso de lista de elegibles, lo cual fue
resuelto por la CNSC de manera negativa sefialando que no se cumple con el criterio
de tratarse del “mismo empleo”.

Es evidente que la anterior decision puede afectar de manera directa los derechos del
accionante, considerandose que en principio la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho asi como las medidas provisionales a interponer ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no brindarian la solucién inmediata que requiere el
asunto, dada la vigencia limitada de la lista y la pérdida de oportunidad frente a la cual
podria verse avocado el accionante.

Ahora bien, ha sefalado la Corte Constitucional que un proceso judicial ante la
jurisdiccién contenciosa es ciertamente mas dispendioso que el previsto para tramitar
una accion de tutela®, pero esta simple consideracion no hace ineficaz ese medio
judicial principal. En virtud de lo previsto en el articulo 229 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437 de 2011, los procesos declarativos de dicha jurisdiccion involucran la posibilidad
de medidas cautelares con las cuales se puede alcanzar la proteccién del objeto del
proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por el juez.

2T. 586-2017

3T.90-2013

4 En la Sentencia SU-543 de 2019 se incluy6 una consideracion sobre este particular. Refiriéndose a la
eventual tardanza del proceso contencioso administrativo y siguiendo un estudio efectuado por el
Consejo Superior de la Judicatura en 2016, la Corte sostuvo, en tal providencia, que “(...) resulta dificil
medir su duracion en términos generales, en tanto los asuntos que pueden llevarse en esa jurisdiccion
pueden ser de distinta naturaleza, esto es, contractuales, especiales, nulidades simples y de
restablecimiento de derechos, reparaciones directas y de repeticion. Cada uno de ellos puede, por sus
complejidades propias, tomar un mayor o menor tiempo en dirimirse. Sin embargo, el Consejo Superior
de la Judicatura, sostuvo que el promedio normativo de duracién de la primera instancia seria de 443
dias corrientes, al tiempo que en segunda instancia seria de 269”.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Corte advierte que, siguiendo consideraciones similares
a las expuestas en la Sentencia T-340 de 2020, en algunos casos, como el sometido
a estudio, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede resultar
ineficaz debido a las condiciones particulares de los accionantes; en concreto, cuando
las listas de elegibles se encuentran préximas a perder vigencia.

Por lo expuesto, se encuentra dada la procedencia excepcional de la acciéon de tutela
para estudiar de fondo el caso sometido a consideracion.

2. Problema juridico

Consiste en determinar si los derechos fundamentales del accionante SERGIO IVAN
AMADO RODRIGUEZ estan siendo vulnerados o amenazados por el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER y/o la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, al no autorizarse el uso de la lista de elegibles existente para el cargo
de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 7 de la Convocatoria No. 505 de 2017
— Gobernacién de Santander, contenida en la Resolucién No. 4654 de 2020, para
proveer las vacantes definitivas existentes en empleos de igual denominacién, por
tratarse de una OPEC diferente a la que particip6 el accionante.

3. Marco juridico
3.1. El derecho de acceso acargos publicos

El articulo 40 de la Constitucion establece que “todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos”.
La posibilidad de acceder a cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata que tiene como fundamento el derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico en igualdad de condiciones y con base en
parametros objetivos (art. 85 de la CP)°.

Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional,
pues comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y
constituye un espacio de legitimacion democrética, el cual debe ser diferenciado del
derecho al trabajo. Asi, precisa la Corte en la sentencia T-257 de 2012 que el derecho
al trabajo prescrito en el articulo 25 de la Constitucion Politica estd compuesto por
diversos elementos, algunos relacionados con el deber estatal de propiciar politicas
de empleo y otros que, vistos desde la esfera subjetiva, estan relacionados con el
derecho a elegir un empleo y que éste se proporcione en condiciones dignas y justas.
Por su parte, el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la garantia que
tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria.

La Corte Constitucional ha sefialado que el ambito de proteccién del derecho de
acceso a cargos publicos comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho a
posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la ley para acceder al cargo; (ii) la prohibicion de
establecer requisitos adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las
establecidas en el concurso de méritos; (iii) la facultad de elegir, de entre las opciones

5 Corte Constitucional. Sentencias C-537 de 1993, C-408 de 2001 y C-037 de 2017.
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disponibles, aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado
y ha sido seleccionado en dos o mas concursos; Yy (iv) la prohibicién de remover de
manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario esta sujeto a
limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto, el articulo
123 de la Constitucién sefiala que los servidores publicos ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello, quienes
pretendan acceder al desempefio de funciones publicas deben someterse al
cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que procuran la realizacion del interés
general y garantizan el cumplimiento de los principios de la funcion publica dispuestos
en el articulo 209 de la Constitucion®

3.2. Sobre el concurso de méritos

El principio del mérito se concreta en la creacion de sistemas técnicos de carrera
administrativa para asegurar que el ingreso a ella se realice en observancia de
parametros y garantias objetivas, de manera que responda precisamente a las
exigencias del mérito’. Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se
encuentran en la Ley 909 de 20048 y el Decreto 1083 de 2015°.

El articulo 31 de la Ley 909 de 2004 dispone que los procesos de seleccion o los
concursos se componen por las siguientes etapas: 1) Convocatoria, 2) Reclutamiento
(inscripcién), 3) Pruebas, 4) Listas de elegibles y 5) Periodo de prueba.

Los derechos que se adquieren tienen una vocacién transitoria dado que la ley les
otorga una vigencia de dos afios. La consolidacion del derecho se diferencia
dependiendo del lugar que ocupan en las listas de elegibles, en consideracion al
namero de cargos que fueron convocados y seran provistos por acto administrativo.

En el texto original del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, los integrantes
de las listas de elegibles tenian derecho a ser nombrados durante ese periodo de
tiempo (2 afios) en las vacantes que se generaran respecto de los cargos frente a los
cuales se habia dado la oferta pablical®. Con la modificacion introducida por el articulo
6 de la Ley 1960 de 2019', la posibilidad de utilizar las listas vigentes también se
extiende a “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-393 de 2019.

7 Ley 909 de 2004: “ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad eigualdad de oportunidades para el accesoy el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna”.

8 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.”

9 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”

10 El texto original disponia: “(...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
meérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)”

11 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”

10
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En relacion con la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019, la Corte
Constitucional profiri6 la Sentencia T-340 de 2020, en donde sefalé que la
modificacion de la Ley 1960 de 2019 en relacion con la aplicacién de las listas de
elegibles para proveer vacantes no convocadas, supone una regulacion de la
situacion juridica no consolidada de las personas con un lugar en la lista que excedia
las plazas inicialmente ofertadas. En particular, si bien ello no se traduce en un
derecho subjetivo a ser nombrados, extiende la expectativa a otro supuesto de hecho
para que, bajo la condicion de que si se abre una vacante definitiva en un cargo
equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se encuentra vigente- pueda ser
utilizada para nombrar en periodo de prueba al siguiente en el orden de mérito.

Preciso la Corte que, teniendo en cuenta que en este escenario no se generaba una
situacién juridica consolidada, era plausible una aplicacién retrospectiva del
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, a las listas de elegibles que ya se hubiesen
expedido y se encontraran vigentes para el 27 de junio del 2019 (cuando se profirié
la mencionada ley), siendo posible extender una lista de elegibles vigente para
proveer cargos equivalentes, esto es, que correspondan a la denominacion, grado,
cédigo, asignacién basica y propdsito del inicialmente ofertado.

4. Andlisis del caso concreto

En el presente asunto, el ciudadano Sergio Ilvan Amado Rodriguez, asegura se
vulneran sus derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos,
trabajo y confianza legitima, por parte del Departamento de Santander y la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC al no autorizarse el uso de la lista de elegibles
existente para el cargo de Profesional Universitario, Cddigo 219, Grado 7 de la
Convocatoria No. 505 de 2017 — Gobernacion de Santander, contenida en la
Resolucion No. 4654 de 2020, para proveer las vacantes definitivas existentes en
empleos de igual denominacion, por tratarse de una OPEC diferente ala que participo
el accionante.

Dentro de las pruebas aportadas se encuentra la Resolucién No. 4654 del 13 de
marzo de 2020 - 20202320046545 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No.
9025, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SANTANDER, Proceso de Seleccién No. 505 de 2017 — Proceso
de Seleccion de Santander”, en la cual se observa que el accionante ocupa el puesto
namero 3 de la lista. Acto que cuenta con constancia de firmeza a partir del 26 de
junio de 2020.

Por su parte, la Gobernacién de Santander advierte en su informe que respecto del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7 en la planta de la
Secretaria de Educacion Departamental actualmente existen 2 vacantes definitivas
las cuales surgieron con posterioridad al concurso de méritos de la Convocatoria 505
de 2017, y en la Planta Central de empleos de la Gobernacion de Santander existe 1
vacante definitiva, las cuales se han provisto en encargo y han sido debidamente
reportadas en la plataforma SIMO 4.0 conforme lo establece la CNSC.

Asi mismo sefiala que mediante oficio del 1° de marzo de 2022 solicité a la CNSC
realizar el estudio técnico de equivalencias entre los empleos OPEC 9025 (para el

11
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que participd el accionante) y los identificados 169602 y 163400 (reportados en SIMO
4.0), para su posterior autorizacion de uso de lista de elegibles de la CNSC, lo cual
fue resuelto de manera negativa, quedando asi imposibilitada la administracion
departamental para proveer los empleos vacantes con fundamento en la referida lista.

Efectivamente, en el Oficio 2022RS024179 del 19 de abril de 2022 mediante el cual
la CNSC responde a la Gobernacién de Santander la peticién anteriormente referida,
se informa que el acuerdo del Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 fue aprobado
previo a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, razon por la cual “las listas de elegibles
conformadas para dicho proceso deberan ser usadas solo para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan alos “mismos empleos”, asi las
cosas no resulta procedente hacer uso de las listas de elegibles conformadas en el
marco de la aludida Convocatoria para proveer las vacantes en empleos equivalentes
de conformidad con lo dispuesto en el Criterio en cita.”. Y mas adelante indica que
frente a la consulta en concreto “una vez realizado el estudio técnico correspondiente,
ésta Comisién Nacional, pudo evidenciar que las vacantes del empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 7, pertenecientes a la planta de personal
de la Gobernacion de Santander, no cumplen con el criterio de “mismo empleo”,
respecto de la lista de elegibles de la OPEC Nro. 9025, conformada en el marco del
Proceso de Seleccion No. 505 de 2017 — Proceso de Seleccion de Santander ,y en
tal sentido, no resulta procedente el uso de la lista de elegibles, para proveer
dichas vacantes.”, criterio que se mantiene por la accionada en el informe rendido al
interior de esta accion.

Tal y como se expuso en el acapite anterior, con respecto a la aplicacion en el tiempo
de la Ley 1960 de 2019, la Corte Constitucional sefial6é que es plausible una aplicacion
retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, a las listas de elegibles que ya se
hubiesen expedido y se encontraran vigentes para el 27 de junio del 2019, por lo que
con mayor razén es aplicable a las listas que se generaron con posterioridad a la
vigencia de la referida ley, como ocurre en el caso de marras, siendo inaceptable que
la CNSC se niegue a efectuar el estudio de equivalencia fundamentada en que el
acuerdo del Proceso de Seleccién No. 505 de 2017 fue aprobado previo a la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, pues lo cierto es que las listas de elegibles fueron
expedidas hasta el afio 2020, cuando ya habia ocurrido y se encontraba en plena
vigencia la modificacion normativa.

No entiende esta instancia, como existiendo jurisprudencia pacifica sobre la materia
desde hace varios afos, existiendo precedentes respecto del uso de las listas de la
Convocatoria No. 505 de 2017 de la Gobernacion de Santander, y siendo la Ley 1960
de 2019 una norma vigente y aplicable al momento de la expedicién de las listas de
elegibles de la Convocatoria No. 505 de 2017, la CNSC mantiene la renuencia en
efectuar el estudio técnico de equivalencias para determinar si es procedente o0 no
autorizar el uso de las listas de elegibles vigentes.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el sefior Sergio lvan Amado Rodriguez
se encuentra en el lugar numero 3 de la lista de elegibles para el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 7 (OPEC 9025) y que, conforme a lo informado por
la Gobernacion de Santander existen 3 vacantes definitivas de cargos con similar
denominacion vy distinta identificacion (OPEC 169602 y 163400), es claro para este
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Despacho que le asiste derecho a que, en reconocimiento a sus derechos
fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos publicos, la CNSC proceda a
efectuar el correspondiente estudio técnico de equivalencias conforme al Criterio
Unificado existente para tal fin, para asi determinar con certeza si hay lugar a autorizar
el uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 4654 del 13 de marzo
de 2020 - 20202320046545 para proveer las vacantes definitivas a las que se ha
hecho alusion.

Ahora bien, no desconoce este operador judicial que el término de vigencia de las
listas de elegibles es de dos (2) afios, y que para el caso de marras la lista de la que
hace parte el accionante, contenida en la Resolucion 4654 de 2020, vencio el pasado
28 de junio de 20222, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la accion de tutela
se radic6 antes de dicha fecha de vencimiento®3, por lo cual, pese a que la lista perdié
vigencia durante el tramite de la tutela, ello no implica desconocer el amparo a favor
del accionante.

En consecuencia, es menester aclarar que la lista de elegibles contenida en la
Resolucion 4654 de 2020 mantendra su vigencia Unicamente respecto del aqui
accionante, hasta tanto se dé cumplimiento a las 6érdenes que emanen de esta tutela.

Finalmente, se advierte al accionante que el amparo aqui otorgado no implica en
estricto sentido el nombramiento en periodo de prueba en el cargo al cual aspira, pues
ello dependera finalmente de que el estudio de equivalencias que deberd hacer la
CNSC le sea favorable, en caso contrario solo podra discutir la legalidad de esa
decision ante el juez contencioso administrativo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARESE el derecho al debido proceso y de acceso a cargos publicos
del sefior SERGIO IVAN AMADO RODRIGUEZ, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta decision, proceda a efectuar
el estudio técnico de equivalencias para el cargo de Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 7 de la Gobernacion de Santander entre la OPEC 9025 y las OPEC
169602 y 163400, teniendo en cuenta denominacion, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito y funciones conforme al Criterio Unificado existente para
tal fin, y determine si hay lugar, o no, a autorizar el uso de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 4654 del 13 de marzo de 2020 — 20202320046545
para proveer alguna de las vacantes definitivas existentes (OPEC 169602 y 163400).

TERCERO: ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que una
vez realice el estudio de equivalencias ordenado en el numeral anterior, proceda a

12 ] a lista adquirié firmeza el 26 de junio de 2020, venciendo el 26 de junio de 2022 pero por ser dia no
hébil se extiende hasta el dia habil siguiente que fue el 28 de junio de 2022.
13 24 de junio de 2022
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comunicar al DEPARTAMENTO DE SANTANDER si autoriza, o no, el uso de la lista
de elegibles contenida en la Resolucion No. 4654 del 13 de marzo de 2020 -
20202320046545 para proveer alguna de las vacantes definitivas existentes (OPEC
169602 y 163400).

CUARTO: ORDENESE al DEPARTAMENTO DE SANTANDER que, en caso de
autorizarse por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil el uso de la lista de
elegibles contenida en la Resoluciébn No. 4654 del 13 de marzo de 2020 -
20202320046545 para proveer alguna de las vacantes definitivas existentes de
Profesional Universitario, CAdigo 219, Grado 7 (OPEC 169602 y 163400), proceda a
efectuar el nombramiento en periodo de prueba del sefior Sergio Ilvan Amado
Rodriguez conforme a los términos de ley.

QUINTO: ADVIERTASE que los efectos de la presente decision son inter partes y por
lo tanto la lista de elegibles contenida en la Resolucion 4654 de 2020 mantendra su
vigencia Unicamente respecto del aqui accionante, hasta tanto se dé cumplimiento a
las 6rdenes que emanan de esta tutela.

SEXTO: NOTIFICAR esta decision por un medio expedito y eficaz en los términos del
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, enviando en todo caso copia completa de esta
providencia a los correos electrénicos suministrados por las partes interesadas.

SEPTIMO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,
remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
si el fallo no fuere objeto de impugnacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(0%

KRISTEL PIERINA ARIZA PACHO
Juez

Firmado Por:

Kristel Pierina Ariza Pachon
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 014

Bucaramanga - Santander
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