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JUZGADO CUARTO PENAL DEL IRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintinueve (29) de abril de dos mil veintidos (2022)

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la presente accidn de tutela instaurada por
la sefiora ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES, identificada con la C.C. Nro.
1.095819559 de Floridablanca, contra la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, tendiente a que se protejan sus derechos fundamentales
a la lgualdad, Trabajo y Acceso a cargos publicos por Mérito, tramite al que fue
vinculado el jefe de Talento Humano de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA; asi como a los provisionales que a la
fecha ocupen en provisionalidad y/o encargo aquellas vacantes denominadas
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 3 Y CODIGO 440,
GRADO 3 DEL NIVEL ASISTENCIAL DE LA CONVOCATORIA DE MERITOS
441-2017 de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, con la aclaracién que los cargos que se encuentran en
vacancia definitiva son realmente SECRETARIO CODIGO 440 GRADO 03 del
NIVEL ASISTENCIAL y AUXLIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 440 GRADO 4
del NIVEL ASISTENCIAL.

HECHOS

En sintesis y como hechos relevantes refiere la accionante que, particip6 en
la convocatoria nimero 441- 2017 de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA- SANTANDER en la cual se inscribio al
cargo identificado con la OPEC 27293, denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407 Grado 03 del nivel asistencial, adscrito a la
Secretaria General y Juridica de la entidad, convocatoria realizada mediante el
Acuerdo Compilado Nro. 20181000005546, de 19 de septiembre 2018 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

Sefiala que una vez aprobO las etapas de convocatoria, inscripciones,
verificacion de requisitos minimos y aplicacion de pruebas (competencias basicas
y funcionales, competencias comportamentales), el dia 20 -04- 2020 mediante
Resolucion Nro. 20202320054635 la CNSC publico a través de la pagina web del
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Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), Resolucién "Por la cual se
conforma y se adopta la lista de elegibles para proveer UN (l) vacante definitiva
del empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 3,
identificado con el cddigo OPEC Nro. 27293, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, Proceso de Seleccion Nro. 441 DE 2017
y que dicha resolucién adquiere firmeza definitiva el 18 de mayo 2020.

Aduce que en la pagina 2 de la resolucién enunciada, se observa: RESUELVE,
ARTICULO PRIMERO: Conformar y adoptar la lista de elegibles del mencionado
cargo, ubicandola en la posicion nimero 2, con un puntaje de 77.87.

Que de acuerdo a la respuesta a su derecho de peticion otorgada el dia 30-12-
2021 por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, donde pone en
conocimiento en su numeral 12 que la persona que se ubicé en la primera posicion
de la lista de elegibles, ingreso al periodo de prueba el 01/06/2020, segun la
Resolucién Nro. 310 del 2020, Acta de Posesion Nro. 016 del 18/06/2020 y acto
administrativo, aprobacion registro publico de carrera 2 Resolucion CNSC Nro.
1894 de 24/06/2021, por consiguiente, es claro que una vez superado el periodo
de prueba por parte de la participante que ocupo el primer lugar de la lista de
elegibles, desde esas fechas por recomposicion automatica de la lista de elegibles
quedd de primera opcion para la eventualidad de acceder a un empleo en
"vacancia definitiva" en la entidad, igual o equivalente, durante el tiempo que
estuviera vigente la lista de elegibles.

Que la DTTF, mediante Resolucién Nro. 405 del 07 de junio de 2019, modifico
el Manual de Funciones quedando la entidad con una planta de empleos global y
que en ese escenario se pueden establecer tantos perfiles de empleo como areas
funcionales se tengan contempladas para la ejecucion de las funciones y el
cumplimiento de la mision institucional de la Entidad y que el cargo para el cual
se presentd a concursar fue ofertado bajo el rigor del manual de funciones, es
decir, la Resolucion Nro. 764 de 2015 Manual de Funciones y Competencias
Laborales.

Que el 31 de mayo de 2021, se presentd una novedad administrativa de la
funcionaria LUZ STELLA CANO DE GARCIA, la cual se encontraba inscrita y
tenia derechos de carrera administrativa ante la CNSC en el empleo Secretario,
Codigo 440, Grado 03, quien por haber obtenido el beneficio pensional de
jubilacion de vejez, mediante la Resolucion radicado No 2020-12505600 de fecha
19 de febrero de 2021, segun certificacion publica en la pagina web de la entidad
DTTF, con fecha de expedicion Il de junio 2021 La Profesional Universitaria de
Area De Talento Humano hace saber " Que procedera ante la Comision Nacional
del Servicio Civil con la solicitud de CANCELACION en el registro Publico de
Carrera Administrativa de la siguiente exfuncionaria LUZ STELLA CANO DE
GARCIA, EMPLEO Secretario, Codigo 440, Grado 03, motivo: por haber
obtenido la pension de jubilacion de vejez mediante la resolucion radicado NO
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2020-12505600 de fecha 19 de febrero de 2021. Numeral 4.4.4. Circular externa
ndmero 011 de 2020 de la CNSC.

Sefiala que la servidora publica LUZ STELLA CANO DE GARCIA, en el
momento de acceder a su pension se encontraba en la entidad en la modalidad de
encargo, denominado secretario cddigo 440 grado 04, segun Resolucion No 464
del 19 de junio 2019, dejando claridad que su cargo real en la DTTF era de
secretaria, el cual fue otorgado bajo la modalidad de provisionalidad segun
resolucion No 478 del 21 de junio de 2019.

Que en el momento que la sefiora LUZ STELLA CANO DE GARCIA sale de la
entidad por pension por vejez, se termina la situacion administrativa que genero
esa provisionalidad y el cargo gque ostentaba en carrera ya no se encontraria en
vacancia temporal sino en vacancia definitiva y a la fecha de instaurada la tutela
no habia sido modificado el acto administrativo Nro. 0478-2019, pues de haberse
revocado o se hubiese procedido a realizar lo que exige el mismo acto
administrativo 478-2019, en su articulo primero, (por el tiempo en el que el titular
del cargo se encuentre en la situacion administrativa que generd la vacancia
temporal), y se generaria la vacancia definitiva a la cual tiene derecho, siendo
ello una clara manipulacion por parte de la entidad para no permitirle ser
nombrada como lo establece la ley.

Que en respuesta al derecho de peticion radicado el dia 25 de noviembre 2021,
el director general de la DTTF, certifica que la sefiora LUZ ESTELLA CANO DE
GARCIA, se encontraba inscrita en carrera administrativa en el empleo
denominado secretaria, codigo 440 grado 03 y por ende, al momento del retiro de
esa funcionaria de la entidad por pension por vejez, ese empleo queda en
VACANCIA DEFINITIVA ya que todo debe volver a su estado anterior e inicial,
por ende ese empleo se debe proveer segun el Decreto 498 de 2020.

Que el dia 22 de enero de 2021, la comision Nacional del Servicio Civil-CNSC,
expidio acuerdo 13 por el cual: "Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo
2 y se modifican los numerales I, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165
de 2020",y como su situacion juridica frente al concurso no esta definida adn,
ese acuerdo viene a controlar lo relacionado con la convocatoria 441-2017 de la
Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca y es por ello que la misma
entidad le da la razén que existen empleos equivalentes, situacion que abre las
puertas por derecho constitucional al mérito para acceder a las vacantes que se
encuentran disponibles a la fecha y de la cual ha solicitado su nombramiento en
periodo de prueba, sin obtener respuestas positivas a la fecha dando continuidad
a la vulneracion de sus derechos constitucionales por parte de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca permitiendo se agote el tiempo de la
vigencia de la lista de elegibles sin darle sus respuestas, abusando de su estado
de inferioridad manifiesta, lo que segun la accionante se demuestra al observar
las respuestas evasivas en los derechos de peticion por parte de la DTTF.
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el deber legal de la DTTF era el de reportar a la Comision Nacional del Servicio
Civil, el retiro por pension de la sefiora LUZ ESTELLA CANO DE GARCIAYy la
renuncia del sefior LUIS FELIPE PARRA CARRENO, quedando a la fecha dos
vacancias definitivas disponibles para ser utilizadas a través del mérito por el
cual se generaron las listas de elegibles, pero debido a la negacién de la DTTF,
se continban vulnerando los derechos fundamentales ya que las listas se
encuentran préximas a vencer y asi podria la entidad incorporar las vacantes
politicamente como es costumbre, ya que no existe un control claro y estricto para
los entes territoriales descentralizados por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual les da autonomia propia para manejar su planta de
personal, siendo este medio de tutela, la forma méas adecuada para solicitar sean
garantizados mis derechos, por encontrarme en un estado de inferioridad
manifiesta al luchar contra el organismo publico.

Que segun el Plan Anual de Vacantes y de Prevision del Recurso Humano del
ano 2022 de la DTTF, la jefe de talento humano certificé a la mesa de trabajo en
Negociacion Colectiva 2022, con corte a 31 de diciembre de 2021 que existen en
la DTTF en vacancia definitiva dos (2) empleos del nivel asistencial, hecho que
da a entender que si el sefior Luis Felipe Parra Carrefio le aceptaron la renuncia
por medio de la resolucion 075 del 25 de enero de 2022, esta no tenia que aparecer
en el plan anual de vacantes con corte a 31 de diciembre de 2021, abriéndose la
posibilidad de que existiera otro empleo en vacancia definitiva al cual pudiese
acceder por principio constitucional del mérito.

Que de conformidad a la jurisprudencia en cita que transcribe en la accion de
tutela, es un deber legal de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca, mantenerse actualizados sobre las decisiones de caracter
administrativo que se tomen por los 6rganos de cierre, los cuales tienen fuerza
vinculante, a su vez respetar las lineas jurisprudenciales que marcan cambios en
su proceder y dan pie a aplicaciones directas sin dilaciones injustificadas.

PRETENSIONES

Solicita la accionante que se tutelen sus derechos fundamentales al trabajo, a
la igualdad, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por mérito,
estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 y, en consecuencia, se
ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, acate las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 60 de la Ley 1960 de 2019, teniendo como
referentes la sentencias T-340 de 2020 proferida por la Corte Constitucional en
revision y en consecuencia:

Se ordene al DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, que verifigue en su planta global los empleos en vacancia
definitiva que cumplen con las caracteristicas de empleos equivalentes, a la
OPEC codigo 27293, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 3
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del nivel asistencial de la Convocatoria de méritos 441-2017 DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA-SANTANDER, creados a
través de Acuerdo No CNSC- 20181000005546,que a la fecha no estén provistas
con personal de carrera administrativa, con estricto apego a los parametros
consignados en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES" proferida por la Sala Plena de la CNSC del 22 de
septiembre de 2020, los cuales deban estar reportados o ser actualizados en el
aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Que la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA-
SANTANDER solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso
de la lista de elegibles, para la provision de las vacantes denominadas, Secretario,
cddigo 440 grado 3 Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 4 del nivel
asistencial, disponibles segun lo expuesto en los hechos de esa tutela, y/u otro que
exista segun el Plan Anual de Vacantes y de Prevision del Recurso Humano del
afo 2022 reportado con corte a 31 de diciembre de 2021 por la jefe de talento
humano de la DTTF.

Que se practiquen y se asuman como pruebas, las siguientes:

Que la CNSC informe si los elegibles que forman parte de su lista de elegibles,
cumplen con los requisitos para el uso de la respectiva lista, dentro de los cargos
que hayan sido identificados como MISMO EMPLEOQO a aquel al que concursara
aplicando las equivalencias, y defina la tarifa que debe pagar la DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCASANTANDER por tal uso.

Que la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA-
SANTANDER expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por
la suma que soporta su uso, el cual segun los términos para la respuesta de la
tutela, enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien debera expedir
la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Que una vez la CNSC realice tal actividad, la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA-SANTANDER informe a los elegibles que
forman parte de su lista de elegibles, respecto de las vacantes identificadas como
MISMO EMPLEO para que de éstas, cada elegible en orden de mérito elija una,
eleccion con base en la cual la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA-SANTANDER expedira las respectivas resoluciones de
nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias, y a partir de alli
se adelantaran los tramites de aceptacion y posesion y demas necesarios para
concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
aplicables.

Que se solicite de oficio copia integra de cada una de las resoluciones, derechos
de peticion y respuestas mencionadas a la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRASPORTE DE FLORIDABLANCA, a fin de mayor claridad al sefior juez en la
toma de decisiones y sirva como prueba.
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Que solicite a la jefe de talento humano aclare al despacho cuales son los dos
(2) empleos (grado y nivel), a los que se refiere en el Plan Anual de Vacantes y de
Prevision del Recurso Humano del afio 2022, Nivel Asistencial, vacancia
definitiva, segln lo expuesto en la prueba 13 del numeral decimo.

Que, la actuacién globalmente considerada no podréa tener una duracion mayor
de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberan actuar de manera
coordinada y colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo 113
de la Constitucion Nacional.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de fecha 18 de abril de 2022, este Despacho avoco
conocimiento de la Accion de Tutela radicada bajo el Nro. 2022-0018, presentada
por la sefiora ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES contra la CNSC y la DTTF,
para que se pronunciaran en torno a los hechos que dieron origen a la presente
accion de tutela y en aras de que ejercieran en legal forma su derecho de
contradiccion y defensa.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS,
PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIAY TERCEROS
INTERESADOS

La entidad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, por conducto del doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO
SANCHEZ MURCIA, quien actia en nombre y representacion de esa entidad y
en su condicion de Jefe de Oficina Asesora Juridica da respuesta a la accion de
tutela en los siguientes términos:

Que, esta accion es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad
previsto en los articulos 86 inciso 3° de la Constitucion Politica, segun el cual la
accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial y en el mismo sentido, dispone el numeral 1° del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991.

Que esta accidn carece de los requisitos constitucionales y legales necesarios
para ser procedente, pues la inconformidad de la accionante radica en la
normatividad que rige el concurso, frente a lo cual cuenta con un mecanismo de
defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo, razén por la
cual la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos
administrativos y aunque no es un requisito para evaluar la situacion del caso
concreto, resalta la CNSC que la accionante tiene a su disposicion los medios de
control de nulidad, y de nulidad y restablecimiento del derecho previstos en la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo (CPACA), para controvertir los resultados del concurso, que es lo
que motiva esta accion.

Que, en el presente caso, no sélo la accionante no demuestran la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, sino
que no existe perjuicio irremediable en relacién con controvertir las normas que
rigen el concurso de méritos, porque para ello bien puede acudir a los
mecanismos previstos en la ley.

Que en el presente caso no resulta procedente el uso de listas solicitado por el
accionante, para la conformacion de nuevas vacantes, pues con ellos se le estaria
dado aplicacion a la Ley 1960 de 2019 de manera retrospectiva, toda vez que la
Convocatoria Nro. 505 DE 2017- Santander, inici6 con la expedicién del Acuerdo
No. Acuerdo No. 20181000003136 del 07 de septiembre de 2018, es decir con
anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley, encontrandose en
consecuencia bajo su amparo o efecto.

Que en lo relativo a la informacion de las novedades que impacten la
conformacion de las listas de elegibles es menester traer a colacion el deber de
las entidades establecido en el articulo 33 del Acuerdo 562 de 2016, proferido por
la Comision Nacional, cuyo tenor sefiala:

«Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan reportar a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos determinados para
el efecto, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones, calificacién
del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que puedan afectar la conformacion
y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince (15) dias habiles contados a partir
de la ocurrencia de la novedad»

Que en el articulo 4 del Acuerdo 873 de 2019 erigié que La OPEC debera
mantenerse actualizada, razon por la cual cada vez que se produzca una nueva
vacante definitiva o un cambio en su informacion, la entidad deberéa efectuar la
actualizacion o modificacion correspondiente, a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de la novedad.

Que resulta procedente sefialar que el 27 de junio de 2019 el Gobierno Nacional
expidid la Ley 1960 por la cual se modifico la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictaron otras disposiciones, y acatando lo alli dispuesto la
Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020 profirio criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio
de 2019 el cual seniala, que “(...) las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la oferta publica
de empleos de carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos ”, teniéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacién geografica y
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mismo grupo de aspirantes; criterios con los que se desarrollaron todas las etapas
del proceso de seleccion, y que en consonancia con lo anterior y en pro de
establecer un lineamiento que permita a las entidades dar aplicacién al aludido
criterio la Comision Nacional del Servicio Civil emitid la Circular Externa Nro.
0001 de 2020 en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes
que seran provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio
unificado de uso de listas en el contexto de la ley 1960.

Que en relacion con la Aplicacién del Criterio Unificado del 16 de enero de
2020, es de advertir que entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil relacionadas con la administracion de la carrera administrativa, y que estan
establecidas en la Ley 909 de 2004, se encuentran las de “h) Expedir circulares
instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa;” y tambien absolver las consultas que se le formulen en materia
de carrera administrativa”, razon por la cual, en virtud de sus facultades, la Sala
Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobo el Criterio Unificado
USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27
DE JUN10 DE 2019.

Que el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
CNSC en el marco de los procesos de seleccidén aprobados con posterioridad al
27 de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer tales
vacantes de tos empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
"mismos empleos" o0 vacantes en cargos de empleos equivalentes y que asi y como
se ha indicado, las listas de elegibles conformadas en la Convocatoria No. 505 de
2017- Santander, pueden ser usadas durante su vigencia para proveer “MisSmos
empleos” que surjan con posterioridad en la planta de personal de la entidad, y
no para empleos creados con posterioridad y equivalentes, como pretende la
accionante, en la medida que demanda por parte de las entidades, (CNSC vy
SANTANDER) una actuacion no prevista en el marco del proceso de seleccion.

Que consultado el Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO se comprob6 que en el marco del Proceso de Seleccion No.
441 de 2017 - Santander, la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca
oferté una (1) vacante para proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC
27293, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 3, y agotadas las
fases del concurso mediante Resolucion Nro. 20202320054635 del 20 de abril de
2020 se conformé Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista que
teniendo en cuenta tanto lo dispuesto en el Criterio Unificado de Sala de
Comisionados del 12 de julio de 2018 como lo instituido en el numeral 12 del
articulo segundo del Acuerdo Nro. 0165 de 2020, estara vigente hasta el 18 de
mayo de 2022.

Que consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencio que
durante la vigencia de la lista, la Direccién de Transito y Transporte de
Floridablanca no ha reportado movilidad de la lista, entendida la movilidad en el
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marco del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de
Elegibles, por la expedicion de un acto administrativo que dispone la derogatoria
0 revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de un elegible, o la
expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un
empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo
41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad
con el nimero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, la vacante ofertada se
encuentra provista con quien ocupase la posicion 1.

Que en lo atinente al estado actual de las vacantes definitivas habra de ser
resuelta por la entidad nominadora, toda vez que dicha informacion es del resorte
exclusivo de la misma, comoquiera que la administracién de éstas constituye
informacidén institucional propia de cada entidad, sujeta a la variacion y
movilidad que pueda presentar la planta de personal, sin que para esto deba
mediar actuacion alguna por parte de esta Comision Nacional, careciendo asi de
competencia para dar respuesta a dicha solicitud.

Que consultado el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Merito y la
Oportunidad — SIMO y de conformidad con lo erigido en la Circular Externa Nro.
011 de 2021 — que establece los lineamientos para el reporte de vacantes
definitivas de empleos de carrera administrativa en SIMO, se constatd que
durante la vigencia de las listas la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca no ha reportado la existencia de vacante definitiva alguna que
cumpla con el criterio de mismos empleos respecto de la lista.

Que consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se corrobord que la
sefiora ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES ocup0 la posicion dos (2) en la lista
de elegibles conformada mediante Resolucion Nro. 20202320054635 del 20 de
abril de 2020, en consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de
conformidad con el nimero de vacantes ofertadas y es por ello, que se encuentra
sujeta no solo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya
movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden ocasionar la
generacion de vacantes definitivas en la entidad.

Que en lo que respecta a la solicitud de uso de la lista de elegibles por empleos
equivalentes, es importante indicar que esa Comisidén Nacional el 16 de enero de
2020, emitio Criterio Unificado para el “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 el cual seriala, que “(...) las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los “mismos empleos ( ...)” en tanto para los “(...) los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
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integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes
en cargos de empleos equivalentes.”

Que en concordancia con el mencionado Criterio y teniendo en cuenta que el
Acuerdo de la Convocatoria Nro. 429 de 2016 fue expedido con anterioridad a la
expedicion y entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, para el caso concreto
no le es aplicable la disposicion contenida en el articulo 6° de la precitada norma
y por lo tanto no procede el uso de lista por equivalencia y corolario en el caso
bajo estudio, no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no
encontrarse pendiente autorizacion de uso de la lista para proveer vacante alguna
de conformidad con lo reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido
en el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019"".

Por ultimo, aduce que es posible evidenciar que esa Comision Nacional no ha
vulnerado derecho fundamental algun de la accionante y por ende, solicita negar
por improcedente la accion de tutela incoada en lo relativo a las materias propias
de su competencia.

El sefior FERLEY GUILLERMO GONZALEZ ORTIZ, en calidad de
Director General de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, en
coadyuvancia con la Dra. YAQUELINE MANRIQUE BECERRA, P.U. del
Area de Talento Humano de la DTTF, dan respuesta a la presente accion de
tutela bajo los siguientes argumentos:

Que en el mes de septiembre del afio 2018 se postuld al Proceso de Seleccion
Nro. 438 de 2017 — Proceso de Seleccion de Santander, para acceder a una (1)
vacante definitiva del empleo denominado Profesional Especializado, Codigo
222, Grado 30, identificado con el Cédigo OPEC No. 54549, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, razon por la cual presenta sus argumentaciones para solicitar
la improcedencia de la accidn de tutela, no obstante da cuenta el despacho que la
tercera interviniente hace referencia es a la planta de personal de la Alcaldia de
Bucaramanga y no a la planta de personal de la Direccion de transito y
Transportes de Floridablanca, de tal suerte que se hara caso omiso a las
argumentaciones expuestas.

Que los empleos de Secretario codigo 440 grado 03, Auxiliar Administrativo
codigo 407 grado 04 y Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 05, los cuales se
encuentran en vacancia definitiva no son empleos iguales o equivalentes al
identificado con OPEC 27293 denominado Auxiliar Administrativo codigo 407
grado 03 pues no tienen igual denominacién, cédigo, grado, asignacién béasica
mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC y en ese orden de ideas, la sefiora ZULY ELIANA
RODRIGUEZ JAIMES, no tiene derecho a acceder a dichos empleos por el hecho
de ocupar un puesto de elegibilidad en la Resolucion CNSC No. 5463 de 2020 ya

10



ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES
ACCIONADOS: CNSC-DTTF

RADICADO: 2022-0018

que por medio de esta se conformé y adopté la lista de elegibles para proveer,
Unica y exclusivamente, un (1) vacante definitiva del empleo denominado Auxiliar
Administrativo cddigo 407 grado 03 identificado con OPEC No. 27293.

Que el plan anual de vacantes 2022 se formula con base en la informacién a
corte 31 de diciembre de 2021, existiendo en ese momento dos (2) vacantes
definitivas; sin embargo, a la fecha existen tres (3) vacantes definitivas en empleos
del nivel asistencial a saber:

* Secretario codigo 440 grado 03
« Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 04
« Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 05.

Que ese organismo de transito en ningun momento ha vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante pues en el proceso de seleccion No. 441 de 2017
para el empleo identificado con OPEC 27293 denominado Auxiliar
Administrativo codigo 407 grado 03 del area Secretaria General y Juridica se
permitié a la sefiora RODRIGUEZ JAIMES participar en condiciones de igualdad
y dando prevalencia al principio constitucional de mérito.

Por ultimo aduce que la presente accién de tutela es improcedente por
inexistencia de vulneracion de derechos toda vez que la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca no incurrié en actuaciones que afectaran los
derechos de la accionante ya que los empleos de Secretario cddigo 440 grado 03,
Auxiliar Administrativo codigo 407 grado 04 y Auxiliar Administrativo codigo
407 grado 05, los cuales se encuentran en vacancia definitiva no son empleos
iguales al identificado con OPEC 27293 denominado Auxiliar Administrativo
coédigo 407 grado 03 tal y como se expuso en el pronunciamiento frente a los
hechos de la accion constitucional.

La sefiora LAURA LILIANA VASQUEZ CAMPOS, por medio del presente
escrito, procede a contestar la demanda de tutela de la referencia, en los
siguientes terminos:

Sefiala que fue nombrada en provisionalidad en el empleo puablico denominado
Secretaria, Codigo 440, Grado 03 de la planta de personal de la DTTF, mediante
la Resolucion No. 478 del 21 de junio de 2019, del cual, tomo posesion el dia 25
del mismo mes y afio.

El nombramiento en provisionalidad tuvo como origen la vacancia temporal
del empleo por encontrarse su titular con derechos de carrera administrativa en
situacion administrativa de encargo en un empleo superior. Posteriormente, la
titular del empleo obtuvo el reconocimiento de la pension de vejez, con lo cual, se
produjo la terminacion del vinculo legal y reglamentario con la DTTF.
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Que el cargo lo he venido desempefiado de manera adecuada, cumpliendo
fielmente sus funciones, deberes y responsabilidades, sin ningun tipo de Ilamados
de atencidn ni sanciones de naturaleza disciplinaria.

Sefiala que se encuentra enterada que, en la Entidad, existen dos empleos
denominados auxiliares administrativos que recientemente quedaron en vacancia
definitiva, y los cuales, guardan mayor similitud con el empleo al cual concurso
la demandante.

Que se opone a la prosperidad de las pretensiones planteadas en el escrito de
demanda con relacion al empleo que actualmente ostenta en la DTTF, como
quiera que, conforme al pronunciamiento realizado y atendiendo las
consideraciones que esboza se estima que a la demandante no le asiste el derecho
a que se haga uso de la lista de elegibles de la OPEC en la cual concurso, y por
ende, no puede ser nombrada en periodo de prueba en el empleo denominado
Secretario, Codigo 440, Grado 03, que actualmente ocupa en provisionalidad.

El hecho juridicamente relevante que da origen a la demanda de tutela,
corresponde a que la demandante estima que debe darsele aplicacion al Criterio
Unificado «USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES» proferido por la CNSC el 22 de septiembre de 2020 —segun lo
expresa en la pretension namero 1 del escrito de demanda- con relacién a los
empleos en vacancia definitiva que actualmente existen en la DTTF y aduce que
se debe tener en cuenta que el mencionado criterio unificado de la CNSC fue
expedido con posterioridad al acto de nombramiento y posesion de ella en el
empleo denominado Secretario, Codigo 440, Grado 03, es decir, el Criterio no
puede aplicarse con retroactividad, pues al momento de su entrada en vigencia
ya ella venia desempefiando el empleo en provisionalidad, con lo cual, ha de
entenderse que el criterio unificado es aplicable a futuro frente a aquellos empleos
equivalentes que deban ser provistos con posterioridad al 22 de septiembre de
2020.

Que de conformidad con el Criterio Unificado «USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES» proferido por la CNSC el 22
de septiembre de 2020, se entendera por «MISMO EMPLEO», los empleos con
igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito,
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC,
entre otros y que basta con analizar la denominacion del empleo que actualmente
ostenta en la DTTF -Secretario-, con el empleo por el cual concursé la
demandante —Auxiliar Administrativo-, para colegir que no se trata del mismo
empleo y que el mencionado Criterio Unificado de la CNSC, dispone que se
entenderd por «<EMPLEO EQUIVALENTE» los empleos que pertenezcan al
mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de
experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propésito principal o funciones,
requisitos de estudios y competencias comportamentales, entre otros.
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Manifiesta que si se analiza el manual de funciones, requisitos y competencias
laborales de la DTTF que se encuentra vigente, esto es, el adoptado mediante la
Resolucion No. 405 del 7 de junio de 2019, se puede determinar en la pagina 63
y 64 que el proposito del empleo que actualmente ostenta en provisionalidad, no
es igual ni similar al del empleo al cual concursé la demandante segun lo
reportado en la OPEC, como tampoco lo son las funciones ni la experiencia
exigida para el desempefio del cargo.

Aduce que tiene conocimiento que en la DTTF hay dos empleos publicos que
quedaron en vacancia definitiva con posterioridad a la expedicion del Criterio
Unificado de la CNSC para el uso de lista de elegibles para empleos equivalentes,
que pertenecen al mismo nivel (asistencial) y que tienen la misma denominacion
(auxiliar administrativo) que bien pueden ser «<MISMO EMPLEO» o0 «<EMPLEO
EQUIVALENTE» al cargo por el cual concurso la demandante, en los términos
del Criterio Unificado «USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES» proferido por la CNSC el 22 de septiembre de 2020 por lo cual
estima que alli es donde el Juez de Tutela debe volcar su mirada en esos dos
empleos auxiliares administrativos que estan en vacancia definitiva para que en
caso de acceder al amparo de los derechos deprecados en la demanda, defina
sobre cual de ellos debe hacerse el uso de la lista de elegibles, quedando relegado
el empleo que ella ostenta por las consideraciones sefialadas.

Que la demandante cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, que
corresponde a uno de los medios de control establecidos en la parte segunda del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
conforme a las competencias que alli se le atribuye a la Jurisdiccion
Especializada de lo Contencioso Administrativo, concretamente el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho que bien puede ejercitarse
contra el acto expedido por la DTTF mediante el cual se negé el uso de la lista de
elegibles de la que hace parte la demandante y por consiguiente negé el
nombramiento en periodo de prueba y tampoco se acredita dentro del proceso que
la accion de tutela la promueve para evitar un perjuicio irremediable, sin que sea
suficiente para que asi sea considerado por el juez constitucional, los hechos
esgrimidos por la parte actora.

CONSIDERACIONES
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y ANTECEDENTES
JURISPRUDENCIALES

Conocido es que el amparo constitucional de la Accion de Tutela consagrado
en el Articulo 86 de nuestra Carta Magna, constituye un mecanismo procesal de
caracter excepcional del que disponen todas las personas para exigir el respeto
de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision proveniente de un ente estatal, o de una persona de
derecho privado; teniendo como particularidad que para su procedencia es
indispensable que no exista otro mecanismo de defensa, de igual o superior
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efectividad, o que, existiendo el mismo sea ineficaz, dada la situacion en que se
encuentre el accionante, salvo que se busque evitar un prejuicio irremediable, el
cual debe ser inminente, grave y urgente de solucionar, caso en el cual seria viable
COMO mecanismo transitorio.

Asi las cosas y previo a resolver de fondo el asunto, se hace necesario que el
Despacho entre a analizar si en los presentes casos se cumplen a cabalidad los
requisitos de procedencia del amparo constitucional deprecado por la accionante
ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES dado ademas que las entidades accionadas
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y DTTF deprecan se
declare la improcedencia de la accion de tutela, al considerar que no se cumple
con los requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto, ni de
subsidiariedad y de perjuicio irremediable, y bajo el entendido que no existe
vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte de
esa entidad.

Sea lo primero advertir que la intervencion del Juez de tutela en asuntos como
el puesto a consideracion, es excepcional, y la procedencia del amparo
constitucional esta determinado a que se cumplan los supuestos resefiados por la
Honorable Corte Constitucional con fundamento a lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 2591 de 1991, en el que se
establecen los requisitos para la procedencia y posterior estudio de fondo de la

accion de tutela, como son la: “..la acreditacion de legitimacion en la causa, un
ejercicio oportuno que se traduce en la inmediatez y un ejercicio subsidiario respecto de otros
recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que se trate de un supuesto de perjuicio
irremediable...”

En cuanto al primer requisito esto es la legitimacion en la causa por activa se
cumplen a cabalidad como quiera que la sefiora ZULY ELIANA RODRIGUEZ
JAIMES actla en causa propiay en defensa de sus propios derechos de los cuales
es titular y en lo que atafie a la legitimacion por pasiva, es claro que la CNSC y
la DTTF se encuentran legitimadas pues es a esas entidades a quienes se les
atribuye por la accionante la presunta vulneracion de sus derechos.

Ahora bien, en cuanto al requisito de inmediatez, la accion se ejerce de
manera oportuna, si se tiene en cuenta que, entre la ocurrencia de la presunta
vulneracion, que corresponde a los hechos descritos por la accionante y la
presentacion del escrito tutelar, transcurrioé un término prudencial al considerar
que las Resoluciones a las que se hace referencia son recientes.

Finalmente, y en cuanto al requisito de la subsidiariedad en el presente caso
encuentra el Despacho que se cumple, pues la accionante no controvierte la
legalidad de las actuaciones administrativas al interior del concurso de méritos,
en cuyo caso si tendria otro mecanismo de defensa como lo seria la via
contencioso administrativa.

Y es que, frente al tema de la procedencia EXCEPCIONAL de la tutela en
concursos de méritos, se hace necesario traer a colacién varias de las sentencias
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emitidas por nuestra Honorable Corte Constitucional tales como la SU-133 del 2
de abril de 1998; T4225 del 26 de noviembre de 2001; SU 913 de 2009 y
finalmente la T-160 de 2018 en la que al respecto nuestro maximo Tribunal
Constitucional considero lo siguiente:

“...ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un
perjuicio irremediable.

Esta Sala de Revisidn encuentra gque la accion de amparo constitucional se convierte en
el mecanismo idoneo de defensa judicial para resolver la controversia sometida a revision, por
una parte, porque las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de
los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual
puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino
que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus
derechos fundamentales.

De otra parte y frente al tema de la Carrera Administrativa como mecanismo
general para acceder a la funcion publica y la procedencia de la tutela cuando no
se respetan los principios que rigen el acceso a los cargos publicos, se hace
necesario traer a colacion la sentencia T/854-00 en la que la Corte Constitucional
advirtio que:

“En reiteradas oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado sobre el valor que
tiene la carrera administrativa como mecanismo para acceder y permanecer en la funcion
publica, ya que dicha institucion garantiza un mejor servicio a la comunidad por cuanto los
servidores estatales que se vinculan a la administracién son los que han demostrado una mejor
capacidad profesional y humana puesta al servicio de las distintas funciones que cumple el
Estado, al respecto es bueno recordar lo establecido en la Sentencia SU-133/98 M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo:

"Lo que procura el orden juridico, mediante la exigencia de que se aplique el sistema
de carrera y no la preferencia caprichosa del nominador en la seleccion, promocion y salida
del personal que trabaja para el Estado, es por una parte la realizacion del principio
constitucional de estabilidad en el empleo (art. 53 C.P.), por otra la escogencia de los mejores,
en busca de la excelencia como meta esencial del servicio publico, y, desde luego, el
sefialamiento del mérito como criterio fundamental que oriente a los directivos estatales acerca
de la seleccién de quienes habran de laborar en dicho servicio en sus distintas escalas".

En tal virtud, y como quiera que se reunen a cabalidad los requisitos de
procedencia de la tutela, el Despacho entrara a resolver el fondo del asunto.

PROBLEMA JURIDICO

Resulta procedente que el Despacho entre a analizar si es viable o no amparar
los derechos fundamentales a la Igualdad, Trabajo y Acceso a cargos publicos
por Mérito invocados por la accionante, para lo cual se planteara como problema
juridico el siguiente:
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¢Vulneran las entidades accionadas los derechos fundamentales a la Igualdad,
Trabajo y Acceso a cargos publicos por Mérito de la accionante, al no usar la
lista de elegibles, para la provisién de las vacantes denominadas, Secretario,
cédigo 440 grado 3 Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 4 del nivel
asistencial, disponibles segun lo expuesto en los hechos de esa tutela, y/u otro que
exista segun el Plan Anual de Vacantes y de Prevision del Recurso Humano del
ano 2022 reportado con corte a 31 de diciembre de 2021 por la jefe de talento
humano de la DTTF?

En respuesta al problema juridico, desde ya se pronuncia el Despacho en el
sentido de considerar que las entidades accionadas no vulneran los derechos
fundamentales alegados por la accionante, habida consideracion a que:

La accionante ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES aduce que mediante
Resolucién Nro. 20202320054635 la CNSC conforma y adopta la lista de
elegibles para proveer UN (1) vacante definitiva del empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 3, identificado con el codigo OPEC Nro.
27293, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA,
Proceso de Seleccion Nro. 441 DE 2017 la que adquiere firmeza definitiva el 18
de mayo 2020 y la ubica en la posicién nimero 2, con un puntaje de 77.87.

Ahora bien, la accionante, considera que hay equivalencias del cargo en
relacion con la denominacion, naturaleza y perfil, y que por ende el denominado
Secretario, Codigo 440, Grado 03, es idéntico al ofertado en la convocatoria en
la que esta en la lista de elegibles, argumento este que de ser acogido,
desconoceria el concurso de meritos y el acceso a la carrera administrativa de
quienes se encuentran en listas de elegibles quienes solo pueden optar a los cargos
vacantes respecto de los cuales concursaron y se encuentran inscritos en lista de
elegibles, lo cual por si mismo no da derecho a ser nombrado
indiscriminadamente en cargos vacantes.

Ahora bien la equivalencia de cargos que la accionante pretende se reconozca
por via de tutela, no es viable pues con ello se vulneraria derechos de quienes se
encuentran en su misma lista de elegibles y de la lista de elegibles que
eventualmente tenga la entidad o que oferte para el cargo que aspira, siendo
diferentes los cargos no solo en su denominacion sino en su codigo, perfil y
funciones; por ende, los Gnicos que eventualmente podrian alegar la equivalencia
de estos dos cargos serian quienes ocupen tales cargos en propiedad a fin de
obtener la homologacion de los cargos y tener derecho a igual trabajo igual
salario, pero no de quienes tienen una expectativa por encontrarse en lista de
elegibles.

Y es que frente a la vacancia definitiva que alega de la funcionaria LUZ
STELLA CANO DE GARCIA, la cual se encontraba inscrita y tenia derechos de
carrera administrativa ante la CNSC en el empleo Secretario, Cédigo 440, Grado
03, por haber obtenido el beneficio pensional de jubilacion de vejez, no hace
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surgir, en forma mecénica, el derecho de quienes integren una lista de elegibles,
a ser nombrados en tales cargo y menos aun, el juez de tutela puede inmiscuirse
en una decision de esta naturaleza, ordenando llenar vacantes, o que se realice
determinado nombramiento.

De otra parte, no es viable que la accionante pretenda que, sin agotar el orden
de su propia lista, se utilice esta y menos aln sea nombrada en un cargo vacante
del que ni siquiera se encuentra en la lista de elegibles, ya que se trata de una
apreciacion subjetiva y de conveniencia, el considerar que hay identidad y/o
equivalencia en cuanto a la naturaleza y perfil del cargo. Diferente seria, si se
trata del mismo grado, pues se estaria dentro de la misma denominacién del
empleo que difiere no solo nominalmente sino en su esencia pues unos son los
requisitos para ser secretario y otros muy diferentes para ser auxiliar
administrativo, es por ello que como lo adujo la DTTF en su respuesta a la
presente accion, se encontro que no es viable aplicar el criterio de la CNSC al
no existir empleos equivalentes por proveer, por lo que en consecuencia, la
entidad no esta en la obligacion de solicitar autorizacion para uso de la lista de
elegibles en que él se encuentra la accionante, pues no se trata del mismo cargo
menos aun es equivalente con el que cargo al que ocupa un lugar en la lista de
elegibles.

Y es que, como lo ha sostenido nuestra Honorable Corte Constitucional
en multiples pronunciamientos, el hecho que se presente una vacante, no hace
surgir, en forma mecénica, el derecho de quienes integren una lista de elegibles,
a ser nombrados en tal cargo ni el Juez de tutela puede inmiscuirse en una
decisién de esta naturaleza, ordenando llenar vacantes, o que se realice
determinado nombramiento, cosa muy diferente es, que la entidad decida ocupar
las vacantes con personas que no se encuentren en la lista en cuyo caso, si surge
para los integrantes de las listas de elegibles, el derecho a que las vacantes
correspondientes, sean provistas con quienes, en estricto orden, integran tales
lista, situacion factica que no corresponde al caso de la accionante.

Asi las cosas, es evidente que la accionante no se encuentra en la situacion
factica que permita que por via de tutela se utilice la lista de elegibles de la que
hace parte, para proveer una de las vacantes de la DTTF, ya que como lo advirtio
la CNSC en su respuesta a la presente accion, segun el Criterio Unificado sobre
Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 estas
deberan usarse durante su vigencia para ““ proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los “mismos empleos”, caso que evidentemente no es el de
la accionante.

En tal virtud y con fundamento a los argumentos expuestos, el Despacho
negara el amparo constitucional de tutela por cuanto las entidades accionadas
CNSC y DTTF no han vulnerado los derechos fundamentales alegados por la
accionante.
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ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
ACCIONANTE: ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES
ACCIONADOS: CNSC-DTTF

RADICADO: 2022-0018

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional de tutela impetrado por la
accionante ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTES DE FLORIDABLANCA, de conformidad a lo expuesto en la parte
considerativa de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio méas expedito, el presente fallo a la
accionante ZULY ELIANA RODRIGUEZ JAIMES, a las entidades accionadas
CNSC y DTTF, asi como a los demas participantes de la convocatoria aludida y
terceros interesados.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion de
este proveido, PUBLIQUE en sus paginas Web el contenido de la presente
providencia, a efectos de notificacion. En el evento de no ser impugnado el fallo,
enviese a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision y, en caso
de ser devuelto este, siendo excluido de este mecanismo procesal, procédase a
archivar las correspondientes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

e
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/
MARIA EUGENIA CALDERON ESPEJO

La Juez,
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