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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

Carrillo Abogados SAS, sociedad legalmente constituida, vecina de la ciudad de Bogota
e identificada con Nit. 9013099673, representada legalmente por Fayver Libardo
Carrillo Rubio, mayor de edad, vecino y residente de la ciudad de Bogot4, identificado
con Cédula de ciudadania No 79973340 de Bogota, T.P. 326642, en calidad de
apoderado de la “Asociaciéon Sindical Colombiana de Servidores y de los Servidores
Plblicos Subdirectiva de Bucaramanga - ASTDEMP, legalmente constituido,
identificado con NIT. No. 900036474-8 y domiciliado en el municipio de Bucaramanga,
representado por Héctor José Caceres Sierra, identificado con cédula de ciudadania
No. 91.200.445, de Bucaramanga, respetuosamente promuevo ante usted accion de
tutela con el fin de buscar la proteccién de los derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a escoger profesion y oficio,
al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, los cuales estan siendo
vulnerados, desconocidos y amenazados como consecuencia de las inconsistencias
presentadas en el "Proceso de Seleccion No. 438 de 2017- Bucaramanga", resultante
de la compilacion de los Acuerdos No. 20171000001276 del 22 de diciembre de 2017,
20181000001666 del 15 de junio de 2018 y 20181000002916 del 15 de agosto de 2018,
"Proceso de Seleccion No. 438 de 2017 - Bucaramanga" Contra la Comision Nacional
del Servicio Civil, representada legalmente por Fridole Ballén Duque; Alcaldia de
Bucaramanga, representada legalmente por Juan Carlos Cardenas Rey, Fundacion
Universitaria Area Andina, representada legalmente por José Leonardo Valencia, por
los hechos vulneratorios que a continuacion se describen y que afectan a los titulares
de los derechos.

HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC realizé convocatoria a concurso de
méritos mediante los Acuerdos No. 20171000001276 del 22 de diciembre de 2017,
20181000001666 del 15 de junio de 2018 y 20181000002916 del 15 de agosto de 2018,
“Que regulan las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, "Proceso de Seleccién No.
438 de 2017- Santander" (folio 37).

2. Como es de conocimiento general, las actualizaciones realizadas a los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales (en adelante MFCL) de los
diferentes distritos del pais deben ser socializados con las organizaciones sindicales,
con el fin que los empleados pertenecientes a las entidades tanto distritales como
departamentales tengan la oportunidad de solicitar las modificaciones y correcciones a
las que haya lugar dependiendo del cargo y las funciones que en la actualidad estén
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desempeiando; en el caso Sub-Examine se vulneraron derechos fundamentales de los
asociados toda vez que como lo indica el escrito de demanda, el municipio de
Bucaramanga en cabeza del alcalde para el tiempo de los hechos ING. Rodolfo
Hernandez, en contravia a lo dispuesto en el Decreto reglamentario 1083 de 2015,
realizé la modificacion del MFCL?, suprimiendo requisitos de formacién y de experiencia
a los cargos alli contenidos, no socializando las modificaciones con los sindicatos de
trabajadores, en contravia de lo prescrito en el Decreto 1083 de 2015 en el articulo
2.2.2.6.1, paragrafo 3 que establece ‘“las entidades deberan publicar, por el término
sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual
especifico de funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la
expedicion del acto administrativo lo socializa con las organizaciones sindicales”, norma
omitida tanto por la administracion como por la Comisién Nacional del Servicio Civil (en
adelante CNSC), negando a las personas vinculadas laboralmente en provisionalidad
y en carrera de participar en la elaboracion y correccién del MFCL? que vino a
convertirse posteriormente en Oferta Publica de Empleo de Carrera (En adelante
OPEC).

3. En consideracion a las diversas fallas observadas en la actualizacién del MFCL3, la
Asociacion Sindical Colombiana de Servidores y de los Servicios Publicos Subdirectiva
Bucaramanga “ASTDEMP?”, impetré6 demanda de simple nulidad a través de apoderado
judicial, con fecha 10 de agosto de 2019 (folios 38 - 45).

En esta se describe que la modificacion del MFCL* se llevé a cabo a través del
DECRETO No. 0066 de 09 de mayo de 2018, realizando cambios sustanciales en
cuanto requisitos de formacion y experiencia exigidos para los empleos. de conformidad
con la demanda dichas modificaciones revisten un caracter arbitrario y carente de los
estudios que se exigen para tal fin.

En libelo demandatorio se arguye que las modificaciones sefaladas afectaron
especialmente los cargos ofertados u OPEC®. Se afirma ademas que se traté de una
“estrategia para quitarle requisitos a los empleos” con lo cual se genero la vulneracion
de derechos de derechos fundamentales de quienes fueron nombrados en
PROVISIONALIDAD con el lleno de requisitos exigidos en el MFCL® de la Alcaldia de
Bucaramanga vigente para ese momento.

En sintesis en la demanda se esgrime que el MFCL’ en cuestién vulnera el decreto
1083 de 2015 en lo atinente a los requisitos de estudio y experiencia, sefialando errores
para los cargos de Nivel Directivo, Secretaria de Control Interno Disciplinario,
Secretaria del Interior, Secretaria Administrativa, Secretaria de planeacion, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de hacienda, Secretaria de Infraestructura, Secretaria
de Educacion, Director de Departamento Administrativo, Subsecretario de despacho.

1 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
2 |bid.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera

6 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
7 lbid.
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Se enumera ademas la alteracion injustificada de requisitos para el nivel Asesor grado
26, suprimiendo requisitos de formacion académica; Lider de Programa grado 34 de la
Unidad Técnica de Servicios Publicos; Asesor grado 22. Adicionalmente se crearon
nuevos cargos la Secretaria del Interior, Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Salud y Ambiente, y en Control Interno de Gestion o
Disciplinario.

Dentro de la lista de modificaciones cuestionables normativamente se sefialan los
cargos de, Profesional Especializado grado 30, adscrito a la Secretaria De Planeacion
- Ordenamiento y Desarrollo Territorial; Comisario De Familia Grado 26, Profesional
Universitario Grado 25; Inspector De Policia Urbano Categoria Especial y Primera
Categoria, Grado 13; Profesional Universitario Grado 23; Profesional Universitario
Grado 23, adscrito a la Secretaria De Educacion, con Area Funcional en la misma
Secretaria de Educacion, Secretaria Administrativa y Financiera, Talento Humano y
Desarrollo De Personal; Auxiliar Administrativo Grado 28, 27, 23, 22 Y 21.

Sefiala el demandante que se vulnerd tanto el Decreto 1083 de 2015 asi como la
Directiva Presidencial No. 01 de febrero 6 de 2019, esta ultima en lo referente a la
actualizacion de MFCLS.

En consideracion a lo sefialado el accionante solicita la NULIDAD del MFCL®, de donde
se sigue a su vez la nulidad de los actos administrativos emanados por la CNSC para
el desarrollo del concurso de méritos mediante PROCESO DE SELECCION No. 438
de 2017, y que fueron adoptados y publicados con posterioridad al 9 de mayo de 2018,
“fecha en la cual se expidio y entré en vigencia el [MFCL] 1° del cual se demanda la
NULIDAD.

4. Es de nuestro conocimiento que existe otro medio de defensa judicial y como se
demuestra en los anexos adjuntos, se impetré demanda de nulidad ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo; sin embargo, la honorable Corte ha contemplado que
es procedente la accion de tutela cuando se invoque como mecanismo transitorio para
evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable; en el presente caso nos
encontramos ante una circunstancia que supera la normalidad del proceso judicial
siendo urgente la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores pues
no disponen de otro medio de defensa legal, toda vez que la demanda de nulidad fue
presentada el 09 de enero de 2019 y en tanto el Honorable Consejo de Estado hace un
estudio de fondo y emite un pronunciamiento, continda la vulneracion derechos
fundamentales que generara en corto tiempo un perjuicio irremediable pues el concurso
de méritos se encuentra en etapa avanzada a la espera de la lista de elegibles, lo que
significa que en cualquier momento las personas que obtuvieron el puntaje mas alto,
seran llamadas a ocupar el empleo ofertado.

5. Se insiste que es claro tanto para el accionante como para su apoderado que el
juez natural de dicha accion es el tribunal administrativo; no obstante, dado que el

8 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
% Ibid.
10 1bid.

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota

Folio 3




Carrillo
Abogados

Contencioso Administrativo se viene hallando en suspension de términos de manera
gue a la fecha no se ha fallado la medida cautelar solicitada bajo la pretension de cesar
la vulneracion de derechos fundamentales, el accionante no cuenta con otro recurso,
debiendo avocarse a la accion de tutela en tanto medida subsidiaria y transitoria toda
vez que los hechos lesivos avanzan, en vista que la CNSC*! no ha cesado en adelantar
sus funciones y es bien sabido que avanza sin pausa en este y otros procesos de
concurso de méritos, tanto en la conformacion de la lista de elegibles como en la etapa
de capacitacion para funcionarios nuevos quienes se encuentran proxXimos a iniciar su
periodo de prueba.

6. El dia 15 de marzo el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
PCSJA20-11517 del mismo, acordd suspender los términos judiciales en todo el pais a
partir del 16 de marzo de 2020, suspension que se fue ampliando mediante los
acuerdos, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526,
PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 (folio 46).

7. El dia 28 de marzo de 2020, mediante el Art. 6 del Decreto legislativo 491 del mismo,
se decretdo la suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa, en los siguientes términos:

“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspensién afectara todos los
términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afos.

La suspensién de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que
los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis
que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos,
previa evaluacion y justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Durante el término que dure la suspensién y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.” (folio 47)

En el Art. 14 del mismo se decretd el aplazamiento de los procesos de seleccion en
curso en los siguientes términos:

11 CNSC: Comisién Nacional del Servicio Civil
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“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacion en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
selecciéon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. Las
autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccion
tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las
posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad
vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de
posesion se podran realizar haciendo uso de medios electronicos. Durante el
periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran
en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha
Emergencia.” (folio 48)

7. Eldia 15 de abril de 2020, mediante Decreto legislativo 564 del mismo, se decreto
la suspensién términos de prescripcion y caducidad, de manera que estos “previstos en
cualquier norma sustancial o procesal para derechos, acciones, medios control o
presentar demandas la Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de meses o afos,
se encuentran suspendidos el 16 marzo 2020 hasta el dia que Consejo Superior de la
Judicatura disponga la reanudacion los términos judiciales”. (folio 49)

8. El dia 06 de mayo de 2020, mediante Decreto legislativo 637 del mismo, en
consideracion a la pandemia internacional COVID-19 se declar6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional. (folio 50)

9. Sin embargo, se debe sefialar que a pesar de la normativa resultante de la
emergencia sanitaria por razones del COVID-19, tanto la CNSC*? como la Fundacién
Universitaria del Area Andina, continuaron con el proceso de seleccion lo cual se
presenta en clara contravia con el Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, en
sus Articulos 6 y 14, pues como sefala este ultimo “se aplazaran los procesos de
seleccidn que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general”, situacion que no tuvo lugar pues se avanzé en las etapas del proceso
del concurso de méritos con sus respectivas actuaciones administrativas.

10. El dia 27 de junio de 2020 mediante Acuerdo PCSJA20-11581 del mismo el
Consejo Superior de la Judicatura, acordd el levantamiento de términos judiciales y
administrativos previsto a partir del 1° de julio de 2020. (folio 51)

11. Asi las cosas, en la coyuntura del COVID-19, los administrados se encuentran
sujetos a las decisiones que tome la CNSC?3 sin que se haya podido hacer efectiva la
defensa de sus derechos ante los tribunales administrativos, debiendo apelar apenas a

12 CNSC: Comisién Nacional del Servicio Civil
13 |bid.
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las reclamaciones que dispone la CNSC* en la pagina SIMO?®, esto es en sede
gubernativa. Esto se constituye en una vulneracién al derecho de acceso a la justicia y
desde luego al debido proceso, ya que los hechos lesivos a sus derechos
fundamentales se van materializando en la medida en que avanzan los actos
administrativos de la CNSC a través de su delegada, en tanto que el administrado se
ve obligado a posponer su defensa hasta que se levante la suspensiéon de términos del
contencioso administrativo, momento para el cual la lista de elegibles podria quedar en
firme, e incluso haya perdido su trabajo dandose, lo cual sin duda se constituye en un
perjuicio irremediable.

12. Sefalado lo anterior se excluye la presente accién de tutela de proponer un juicio
de legalidad frente a las irregularidades de los actos administrativos descritos, sino que
proponer un juicio de constitucionalidad frente al perjuicio irremediable, por su caracter
cierto e inminente, grave y de urgente atencion, que la aplicacion de dichos actos
administrativos implica para los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso
a la administracién de justicia, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a
escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, del
accionante.

MEDIDAS PROVISIONALES

1. Ruego al sefior Juez ordenar a la CNSC'® y su delegada Fundacién Universitaria
del Area Andina la suspension provisional de toda actuacion administrativa en lo
referente al proceso de seleccion No. 438 de 2017- Santander.

2. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en General
COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en hechos y
en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi lo
consideren.

Es necesario recurrir a esta via constitucional, pues nos encontramos ante una
circunstancia que supera la normalidad del proceso judicial por su urgencia. Ahora bien,
el accionante viéndose afectado por la vulneracion de los derechos mencionados no
dispone de otro medio de defensa judicial por lo que es la accién de tutela la llamada a
prosperar como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, maxime si
se tiene que el concurso de méritos se halla en la etapa de proxima a la consolidacion
de la lista de elegibles.

PRETENSIONES

1 1bid.
15 SIMO: Sistema de apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad
16 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil
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1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad, al acceso a la administracion de justicia, al acceso y
ejercicio de cargos publicos, a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
a escoger profesion u oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion democratica de
los titulares de los derechos.

2. Que en concordancia con lo previo se ordene a la Comisién Nacional del Servicio
Civil y a la Fundacion Universitaria del Area Andina suspender todo efecto de las
actuaciones administrativas referentes al proceso de seleccion 438 de 2017-
Santander, durante el lapso temporal que va desde la suspension de términos del
contencioso administrativo hasta la fecha en que la accionante pueda hacer uso de su
derecho de acceso a la justicia por via de los tribunales administrativos y su
correspondiente aceptacion o negacion de medida cautelar.

3. Que se solicite a la CNSC?’, al DAFP8, procuraduria, o a al ente que competa, en
apoyo del ICFES, universidades especializadas en pruebas de ingreso, firmas
especializadas, o expertos, investigar:

a. Siel MFCL'® suministrado por la alcaldia de Bucaramanga a la CNSC?° se hallaba
actualizado para el inicio de la etapa de planeacién del concurso de méritos conforme
se exige en el decreto 1083 de 2015.

b. Si las preguntas formuladas en competencias basicas, funcionales vy
comportamentales formuladas por la Fundacion Universitaria Area Andina adecuan con
las funciones propias de los cargos correspondientes a las OPEC?! sometidas a
concurso.

[ll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan un
concurso de méritos

a. Procedencia

La presente accién de tutela procede por dos razones principales:

En primer lugar, si bien el juez natural en materia de actos administrativos es el juez del
contencioso administrativo, las actuales circunstancias de la pandemia internacional

por el COVID-19 han determinado para el caso colombiano la suspension de términos
para los tribunales administrativos. Ante tal situacion el administrado no cuenta con un

17 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil

18 DAFP: departamento Administrativo de la Funcion Publica
19 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
20 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil

21 OPEC: Oferta Publica de Empleo de Carrera
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mecanismo sincronico de defensa de sus derechos sélo pudiendo proceder en sede
gubernativa. Por esta razén la tutela se yergue como un mecanismo subsidiario y
transitorio con ocasion de la vulneracién de derechos fundamentales y no contando con
otro mecanismo de defensa.

En segundo lugar, de conformidad con la Sentencia 00294 de 2016 del Consejo de
Estado las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la Ley
1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo del
concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el
afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales para
lograr la continuidad en el concurso.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125
superior, es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. En este sentido, la carrera
administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi pues, el
concurso de méritos esta dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segun
la evaluacién y determinacién de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones
a desempefiar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador
0 criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

b. Subsidiariedad:

El Art. 86 superior establece que la accion de tutela “sélo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. por ende, la procedibilidad
de la accion constitucional estara sujeta a que el accionante quien considere sus
derechos fundamentales vulnerados no cuente con otro medio de defensa judicial y que
el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo
se pretende.

En consecuencia y para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales,
el juez debe valorar los supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara
aspectos como:

() si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccidén que se lograria a través de la accién de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre
otras.
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En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto indico:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de meéritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya gue no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011 la Honorable Corte
Constitucional al analizar la procedencia de la accién de tutela para controvertir actos
de asignacion de puntajes en concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier
otro requisito, como el que nos ocupa en el presente caso la modificacion de los
MFCL?2, sealo:

“Aun cuando para este caso hay otro medio de defensa judicial susceptible de ser
ejercido ante la justicia contencioso-administrativa, lo cierto es que no puede
asegurarse que sea eficaz, pues la terminacion del proceso podria darse cuando ya se
haya puesto fin al concurso de méritos, y sea demasiado tarde para reclamar en caso
de que el demandante tuviera razon en sus quejas. Ciertamente, el peticionario podria
reclamar ante el juez contencioso la suspension provisional del acto de asignaciéon de
puntajes que cuestiona como irregular, pero incluso si se le concediera esta decision
no tendria la virtualidad de restablecer de inmediato los derechos del accionante y, en
cambio, podria dejarlo en una situacion de indefinicion perjudicial en el tramite de las
etapas subsiguientes del concurso”.

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte en el
mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene en
cuenta que las pretensiones deprecadas estdn encaminadas a demostrar que
existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
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contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion de tutela toda
vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion la
vulneracion de los derechos fundamentales.

c. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta presentando luego de un tiempo prudencial
después de que se han resuelto las solicitudes de aclaracion, correccion y modificacion
interpuestas ante las entidades competentes sin solucion al caso que nos ocupa, de
acuerdo a la sentencia T- 327 de 2015 de la Corte Constitucional, el requisito de
inmediatez, exige que el ejercicio de la accion de tutela debe ser oportuno, es decir,
dentro de un término y plazo razonable, pues la tutela, por su propia naturaleza
constitucional, busca la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales y por ello la peticién ha de ser presentada dentro de un marco temporal
razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o violacion de los derechos
fundamentales.

De lo anterior se tiene que la vulneracion de los derechos fundamentales de mi
representada es permanente y continua, habida cuenta que las entidades accionadas
no brindaron solucion.

d. Perjuicio Irremediable

En consecuencia, con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que el concurso
continla avanzando con total normalidad pese a que se evidencie una constante
vulneracion de los derechos fundamentales de varios de los concursantes y sin que
hasta la fecha cuenten con otra opcion mas eficaz que la accién de tutela para amparar
sus derechos fundamentales antes de que se surtan todas las etapas del concurso y
pierdan la posibilidad de continuar en el proceso.

En ese sentido de procederse a ventilar el asunto objeto de estudio ante la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, con los problemas de congestion judicial actuales,
existe una alta probabilidad de que el concurso avance hasta que salga lista de
elegibles quedando en firme, sucediendo este hecho antes de que se genere un
pronunciamiento judicial de fondo, por lo tanto, solo la accion de tutela es la llamada
evitar este perjuicio irremediable.

Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido enféticas
en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién publica, deben
sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano y que
las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los participantes sino también
para la administracion que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe
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(C.P.art. 83), cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el
desemperio de la actividad administrativa y respeta el debido proceso (C.P.art. 29), asi
como los derechos a la igualdad (C.P.art. 13), y al trabajo (C.P.art. 25) de los
concursantes. Una actitud contraria defrauda a las justas expectativas de los
particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta
llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Debido proceso

El debido derecho al debido proceso previsto en el Art. 29 superior, y segun el cual este
“se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” que le asiste al
accionante ESTA SIENDO VULNERADO puesto que:

En primer lugar, dada la suspension de términos en que se encuentran los tribunales
administrativos, los titulares de los derechos NO CUENTA CON MECANISMO
ALGUNO ANTE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en tanto que los hechos
lesivos se van materializando, esto implica que el accionante se encuentra desprotegido
por esta via, de suerte que debe apelar a la accion de tutela para la defensa de sus
derechos.

En segundo lugar el MFCL?®> NO SE ENCONTRABA ACTUALIZADO conforme lo
previsto en la normatividad existente y en caso omiso a lo establecido fue el municipio
en cabeza del Alcalde quien hizo las modificaciones sin el estudio requerido para la
firma del acuerdo lo que es a todas luces vulneratorio y mas cuando el resultado de
dichas modificaciones no fue socializado con los trabajadores de la alcaldia y mucho
menos con el sindicato de trabajadores, en contravia con lo descrito en el inciso 3 del
Art. 2.2.6.34 del Decreto 1083, segun el cual “Previo al inicio de la planeacion del
concurso la entidad debera tener actualizado su [MFCL]?* y definir los ejes tematicos”.

En tercer lugar, no se realizé la sefialada socializacién que encuentra fundamento en
el convenio 151 de la OIT, ratificado en el afio 2000, que entra al bloque constitucional
a través del articulo 93 superior, conforme el cual se deben “adoptar medidas
adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de negociacion entre las autoridades
publicas (...) y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de
empleo (...) que permitan a los representantes de los empleados publicos participar en
la determinacién de dichas condiciones”; el cual se complementa con el Art. 2 superior
conforme el cual “el Estado debe “facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida (...) administrativa (...) de la Nacion”; ademas de lo sefialado
en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015 segun el cual “las
entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacién, las
modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias
laborales.

22 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
24 |bid.

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




4

I
Folio 12

Carrillo
Abogados

adicionalmente el decreto 1083 senala que “La administracidn, previo a la expedicion
del acto administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales”, la cual fue
recientemente actualizada y hoy en dia ha cambiado la expresion socializacién por
“consulta”.

La no socializacion del MFCL?2%, derivé en las falencias descritas en la actualizacion del
MFCL?® que a su vez afect6 el reporte de la OPEC?’, que se surte en la presente a
través de la convocatoria No. 438 de 2017 - Santander.

En cuarto lugar, la CNSC? en calidad de delegataria y su delegada Fundacién
Universitaria del Area Andina han avanzado en el desarrollo del proceso de seleccion
para el ingreso al sistema general de carrera administrativa actuaciones que se
realizaron en contravia del Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, en sus
Articulos 6 y 14, pues como sefiala este ultimo “se aplazaran los procesos de
seleccidon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general”, situacion que no tuvo lugar pues se continué avanzando en las
etapas del proceso del concurso de méritos.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los titulares
de los derechos dado su caracter cierto e inminente, que no se funda en meras
conjeturas 0 especulaciones, sino en una apreciacion razonable de los hechos
descritos, aspecto que armoniza en armonia con los requisitos de admision de tutela
expuestos en la sentencia T-494/10 (folio 52).

Se constituye en un perjuicio grave para los asociados a mi poderdante ya que al
lesionar el debido proceso conlleva a la violacion de otros derechos fundamentales
como es el caso del derecho a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el
derecho a la participacion democrética.

Reviste urgente atencion siendo su prevencién inaplazable pues de no realizarse se
puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es la exclusién de la
convocatoria No. 438 de 2017 - Santander, con la consecuente violacion a los derechos
fundamentales a la igualdad, a escoger profesion y oficio, y el derecho al trabajo.

El Art. 29 constitucional dispone que el debido proceso debe aplicarse a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. En este sentido, esta garantia constituye un
control al poder del Estado en las actuaciones que se desarrollen contra los
particulares. en Sentencia T-391 de 1997, se sefial0 que esta garantia involucra la
observancia de las formas propias de cada juicio, cuyo alcance en materia
administrativa se refiere a seguir lo dispuesto en la ley y en las normas especiales para
agotar el respectivo tramite.
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Ahora bien La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el
concurso, como resultado, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste
a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso
por factores externos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta
forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los
cargos de carrera administrativa.

El debido proceso se ve afectado cuando el funcionario se aparta del proceso
legalmente establecido, ya sea porque sigue un proceso distinto al aplicable o porque
omite una etapa sustancial del mismo. De acuerdo con la Sentencia SU-159 de 2002,
este Ultimo evento se presenta cuando la ausencia de una etapa procesal o de alguna
formalidad desconoce las garantias previstas en la ley para los sujetos procesales, de
forma tal que, por ejemplo, se impide que:

“(i.) puedan ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la posibilidad de
contar con la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea necesario -,
ejercer el derecho de contradiccion y presentar y solicitar las pruebas que considere
pertinentes para sustentar su posicion;

(ii.) se les comunique de la iniciacion del proceso y se permita su participacion en el
mismo y

(iii.) se les notifiqguen todas las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con
la ley, deben serles notificadas”, entre otras.

Derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia

El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia del que habla el Art.
229 superior, esta siendo vulnerado porque al suspender el Consejo Superior de la
Judicatura los términos judiciales en todo el pais mediante los Acuerdo PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526,
PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-
11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567, la accionante se vio
privada de ejercer la defensa de sus derechos ante el contencioso administrativo
habiendo agotado la via gubernativa y cumpliendo con ello el requisito de
procedibilidad. Tal situacion no sélo se debio a la sefialada suspension de términos sino
ademas a la inaplicacion del Decreto legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, en sus
Articulos 6 y 14, por parte de la CNSC? y la Fundacion Universitaria del Area Andina
al no sujetarse a lo previsto por el mismo, segun el cual “se aplazaran los procesos de
seleccién que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del
régimen general’.
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Derecho fundamental a laigualdad

El derecho fundamental a la igualdad, del que habla el Art.13 de la carta, esta siendo
vulnerado en primer lugar el accionante no ha podido obtener respuesta a su demanda
de simple nulidad radicada ante el contencioso administrativo como ha sido el caso de
los demas accionantes en todos los concursos de mérito anteriores, posiblemente a
causa de la suspension de términos, como resultado de la emergencia social,
econdmica y sanitaria por causa de la pandemia, COVID-19.

En segundo lugar la violacién del derecho a la igualdad del accionante se ha
materializado al no haberse realizado a su debido tiempo las correcciones respectivas
al MFCL?® gue vino a convertirse posteriormente en la OPEC3! y que guardé mayores
garantias para otros empleos de carrera, de manera que no recibio la misma proteccion
y trato de las autoridades, viendo impedido el goce de los mismos derechos que
asistieron a otros, asi como oportunidades, ya que fue se le impone una carga adicional
y por tanto discriminatoria en su participacion en el concurso de méritos de la
convocatoria en cuestion, al nacer a la vida juridica un MFCL3? con errores que no se
corrigieron y al configurarse preguntas que no corresponden con las propias del cargo.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para el accionante
por su cardcter cierto e inminente ya que no se debe a meras conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos sefialados, en ausencia
de las condiciones para que la sefialada igualdad descrita en el Art.13 superior sea real
y efectiva.

Se constituye en un perjuicio grave ya que, al lesionar el derecho fundamental a la
igualdad, atenta contra sus derechos al debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos
publicos, a escoger profesion y oficio, y al trabajo, con lo cual deja a los concursantes
en estado de vulnerabilidad econémica para si y su familia.

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades de
los aspirantes (CP art. 125), es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad
(CP art. 13) y al desempefio de funciones y cargos publicos (CP art. 40-7). La libertad
del legislador para regular el sistema de concurso de modo que se garantice la
adecuada prestacion del servicio publico no puede desconocer los derechos
fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la participacion igualitaria
en los procedimientos legales de seleccion de los funcionarios del Estado.

Ahora bien, el derecho a la igualdad no significa que los aspirantes que tomen parte en
un concurso adquieren sin mas el derecho a ser designados en el cargo. La ley esta
facultada para sefialar los requisitos y condiciones necesarios para ingresar a los
cargos de carrera y para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (CP art.
125). El principio de igualdad, sin embargo, se opone a que la ley al regular el
mecanismo de ingreso a la funcion publica establezca requisitos o condiciones
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incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los aspirantes teniendo en cuenta
el cargo a proveer, que serian barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
ejercicio igualitario de los derechos fundamentales. Para asegurar la igualdad, de otra
parte, es indispensable que las convocatorias sean generales y que los méritos y
requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacion objetiva y
reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen, una valoracion razonable y
proporcional a su importancia intrinseca.

Cabe sefalar que el derecho a la igualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importancia y la administracibn no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusién a la prohibicion de
tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacion razonable; en el
caso objeto de estudio es importante establecer que este derecho fundamental se
vulnera cuando desde el inicio de la convocatoria no se cumplen con los parametros
exigidos por la ley generando a falta del cumplimiento de los requisitos formales y
sustanciales una afrenta a los derechos fundamentales en contra de los ciudadanos
gue deciden participar en un concurso de meritos.

Convenio 151 OIT y Art. 2 Superior

Frente a la sefialada falta de socializacién del MFCL?23 correspondiente al Decreto 091
del 05 de junio de 2019 mediante esta cuenta con el siguiente sustento normativo:

a. De conformidad con el Convenio 151 OIT, ratificado por Colombia en el afio 2000, se
deben “adoptar medidas adecuadas (...) para fomentar (...) procedimientos de
negociacion entre las autoridades publicas (...) y las organizaciones de empleados
publicos acerca de las condiciones de empleo (...) que permitan a los representantes
de los empleados publicos participar en la determinacién de dichas condiciones”,
condiciones tales que sin duda se explicitan en el MFCL3* (folio 52).

b. El Art. 2 Constitucional sefiala que “el Estado debe facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida (...) administrativa (...) de la Nacién”,
aspecto que adquiere pleno sentido en la sefialada socializacion del MFCL®.

c. De acuerdo al paragrafo 3 del articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015, “las
entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las
modificaciones o actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias
laborales. La administracion, previo a la expedicion del acto administrativo lo socializara
con las organizaciones sindicales” (folio 52).

No obstante, LA SENALADA SOCIALIZACION que bien tiene asiento desde un analisis
sistémico en la normativa ut supra sefialada, NO FUE LLEVADA A CABO,
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desatendiendo asi las realidades concretas e intereses legitimos de los trabajadores de
la alcaldia de Bucaramanga.

Si tales situaciones vulneratorios prosiguen, estariamos ante un hecho lesivo que
desdibuja la materializacién de los fines del Estado, fines frente a los cuales no se
sustrae ningun ente del estatal como es el caso de la CNSC?3¢ que en el desarrollo de
sus funciones se esta centrando estrictamente en el cumplimiento del Art. 125 superior,
desconociendo que se estan vulnerando derechos fundamentales como el debido
proceso, al acceso y ejercicio de cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y
oficio, al trabajo, y el derecho a la participacion democratica, derechos que deben ser
considerados en su conjunto y en virtud de una interpretacidn sistematica y no desde
una interpretacion restrictiva.

El detenimiento en el cumplimiento de una norma, en el sentido arriba cuestionado, es
un aspecto propio de un Estado de Derecho cual es el caso de la Constitucion de 1986,
pero no de un Estado Social de Derecho propio de la Constitucién de 1991, donde lo
gue prima no es en el sentido estricto el cumplimiento de la norma, sino la busqueda
del bienestar de los asociados valiéndose de la norma. En apoyo de esto ultimo,
obsérvese lo sefialado en la sentencia SU-747/98 (folio 53).

Derecho fundamental a la participacion democrética

El DERECHO FUNDAMENTAL A LA PARTICIPACION DEMOCRATICA, que se infiere
del preambulo Constitucional segun el cual el “pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, (...) con el fin de (...) asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, (...) dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo” ESTA SIENDO
VULNERADO puesto que no se le permitio al accionante o a los representantes de los
trabajadores cual es el sindicato, la participacion democratica en la configuracién de las
OPEC?" que inicia en la actualizacién del MFCL38, la cual seguida a la respectiva
socializacion, hubiera dado lugar a la enmienda de errores observados directamente
por los funcionarios en el desempeiio de sus cargos, como una mirada directa y objetiva
de la aplicacion de los requisitos de educacion y experiencia, asi como de las funciones
desarrolladas, en armonia con lo establecido para dichos efectos en el decreto 1083 de
2015.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los titulares
de derechos por su caracter cierto e inminente pues no se debe a meras conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacioén razonable de los hechos sefialados, donde se
inaplicé la debida socializaciéon del MFCL3® descrita en el decreto 1083 de 2015,
resultando en un manual elaborado sin contar con la concurrencia de los funcionarios
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afectados que se encontraban desempefiando sus funciones al servicio de la Alcaldia
de Bucaramanga.

Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho a la participacion
democrética se dio vida a una serie de OPEC*, con errores en su contenido que estan
privando a varios funcionarios, asi como al accionante de su derecho al trabajo, a la
igualdad, al debido proceso, a la libertad de escoger profesion un oficio, y a acceder al
sistema de carrera.

Reviste urgente atencién, siendo su prevencion inaplazable pues de no realizarse se
puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es que los titulares de
derechos no puedan continuar participando mediante concurso de méritos a los cargos
gue vienen desempefiando al servicio del Estado.

Las situaciones descritas que vulneran los derechos fundamentales resefiados
suponen la necesidad no de adelantar un juicio de legalidad frente a las irregularidades
de estos actos administrativos, sino de un juicio de constitucionalidad frente al perjuicio
irremediable a los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso y ejercicio de
cargos publicos, a la igualdad, a escoger profesion y oficio, al trabajo, y el derecho a la
participacion democrética, de los trabajadores adscritos al sindicato.

Como se puede inferir de las consideraciones y explicaciones realizadas, el mecanismo
ordinario de defensa no es idoneo, ni eficaz para la proteccion inmediata y plena de los
derechos fundamentales en juego en vista que los tribunales administrativos se
encuentran en suspension de términos, razén que conduce a buscar la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales sefialados la cual no puede, conforme las
razones sefialadas llevarse a cabo por ningun otro medio, o que de poderse igualmente
requiere de un mecanismo transitorio de proteccion como lo es la accion de tutela por
la inminencia e irreparabilidad del dafio.

Derecho fundamental al trabajo

El derecho fundamental al trabajo, descrito en el Art. 25 constitucional, del accionante
se esta viendo vulnerado puesto que los actos administrativos preparatorios para el
concurso de méritos como lo es el MFCL*! previamente actualizado, del que versa el
Art. 3 del decreto 051 de 2017, no se realizo acorde a derecho, presentando errores en
la configuracion del mismo y que ademas no fue sometida a socializacién con las
organizaciones sindicales como lo exige el decreto 1083 de 2015 en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.6.1, con lo cual se lesionaron sus derechos, los cuales nuevamente se
veran lesionados de continuar el concurso de méritos su marcha sin haberse dilucidado
o fallado de fondo acerca de los actos administrativos pertinentes al concurso de
méritos que objeto de demanda.
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Se constituye en un perjuicio grave ya que al lesionar el derecho al trabajo se somete
a los titulares de los derechos a poner en peligro su estabilidad econémica y en riesgo
la atencion de las necesidades basicas propias y la de sus familias, ademas de
configurarse un dafo especial al someterles como administrados a una carga que no
es su deber soportar, como resultado de la Oferta Publica de Empleos de Carrera que
se tifie de fallas a partir de la falta de actualizaciéon del MFCL%2.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencién es inaplazable ya que de no
realizarse se puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es que
mi representado se vea privado de continuar en el trabajo que viene realizando desde
hace varios afios al servicio de la Alcaldia de Bucaramanga.

Derecho a un trabajo digno en conexidad con los parametros de igualdad que se deben
dar para acceder a cargos publicos

De vieja data el mundo ha comprendido la necesidad de garantizar el derecho al trabajo
de todas las personas sin discriminacion. Con él no solamente se hace efectivo el ideal
de una sociedad mas justa sino se asegura el desarrollo sostenible de cualquier
civilizacion.

Es asi como la OIT desde 1919 con un mandato de legitimidad mas alla de la simple
legalidad se ha dedicado a estudiar el temay a colaborar con la mayoria de Estados en
la creacién de politicas encaminadas a proteger los derechos del trabajador. El
Convenio 151 OIT - Sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica -
Ratificado por Colombia el 8 de Diciembre de 2000 es un ejemplo claro de ello, y para
el caso que nos ocupa diafano en su Art. 7 cuando requiere “adoptar, de ser necesario,
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno
desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las autoridades
publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacién de
dichas condiciones” ademas que remata con el Art. 8 cuando conmina a los Estados
a encontrar una “soluciéon a los conflictos que se planteen con motivo de la
determinacion de las condiciones de empleo (....), de manera apropiada a las
condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las partes o mediante
procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacidn, la conciliacion
y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los interesados.
(Negrilla fuera de texto)

En reciente jurisprudencia, sentencia C-534 de 2016, la Corte Constitucional ha
sintetizado la conexidad de tales derechos asi:

“La carrera administrativa es un principio que, ademas, tiene una funcion instrumental,
de garantia, para la satisfaccién de fines estatales y de la funcién publica; de derechos
fundamentales, como el del trabajo en condiciones de estabilidad; y del derecho a la
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igualdad, en el trato y en las oportunidades” y “con un criterio teleoldgico, toda vez que
se relaciona con las finalidades que cumple la carrera administrativa como eje
preponderante en el andamiaje constitucional, como quiera que articula varios
propésitos definidos por el constituyente, a saber:

(i) permite el reclutamiento, a través de concursos de méritos, de personal optimo y
capacitado para el ejercicio de la funcién publica, con el fin de brindar transparencia,
eficacia y eficiencia en la administracion puablica;

(i) materializa el derecho a la igualdad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un
cargo publico (Art. 13 de la Carta) y garantiza el respecto por la disposicion
constitucional segun la cual todos los ciudadanos tiene derecho a acceder al
desemperio de funciones y cargos publicos (Art. 40 ibid.); v,

(iif) proporciona una estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus funciones con
sujecion a la Constitucion y a la ley (art. 53 ibid.).

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administracion de personal
cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas capacitadas para el
ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se requiere la configuracion
de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a través de un procedimiento
abierto y democratico en el que los interesados compitan, bajo la sujecion de
parametros transparentes y claros, con el animo de demostrar su merecimiento en el
acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por regla general el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo publico, la
carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su Art. 2 que la funcion publica
se desarrollara teniendo en cuenta principios constitucionales como la igualdad, mérito,
imparcialidad, transparencia, entre otros, siempre en busca de las mejores calidades
personales y capacidad profesional de los elegidos. A su vez, el Art. 27 de la misma
ley, sefala el objeto de la carrera administrativa el cual no puede ser otro que ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Garantizando siempre la transparencia, la objetividad, sin discriminacién alguna.

La igualdad entonces aqui esta estrechamente relacionada a la estabilidad laboral de
los funcionarios nombrados en provisionalidad, para el caso presente los accionantes
han venido cumpliendo con su trabajo de forma eficiente, prueba de ello son sus
calificaciones, y por lo tanto como minimo se debe respetar su derecho a competir por
el cargo en situacion de igualdad.

Mas aun, si se revisa el Acuerdo 001 de 2004, reglamento de organizacion y
funcionamiento de la CNSC*3, en su articulo primero se anuncia a si misma como el
organismo responsable de la administracion y vigilancia de la carrera de los servidores
publicos, garante y protector del sistema de mérito en el empleo publico (Art. 3) que
actuara de acuerdo con los principios de la funcion publica “en especial de los de
objetividad, independencia e imparcialidad”.

48 CNSC: Comision Nacional del Servicio Civil
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De alli se desprende que una funcién principal de la CNSC# sea el velar por la
imparcialidad y equidad en el proceso de seleccidon de los aspirantes mejor calificados.
Por ello no puede escudarse en que los manuales de funciones fueron modificados por
la entidad para evadir su responsabilidad.

Adicionalmente y de conformidad con lo descrito en el Art. 7, del citado acuerdo,
denominado funciones de la CNSC*® relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de
las normas sobre carrera administrativa. La CNSC*® en ejercicio de las funciones de
vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la CNSC#’ podra en cualquier
momento, de oficio o0 a peticion de parte, adelantar acciones, de verificacién y control
de la gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de
mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada.

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe
la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de
carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de
seleccién impugnado.

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a través de los
medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacion de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad.
Toda resolucion de la CNSC* serd motivada y contra las mismas procedera el recurso
de reposicion.

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de
los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;

De donde no se entiende como después de tener conocimiento de las varias
irregularidades sefaladas, y a pesar del llamado insistente de funcionarios para corregir
las mismas, aln insista en proseguir con el concurso, pues es de “bulto” que la manera
intempestiva y soterrada con que se ajustaron los MFCL* de la alcaldia de
Bucaramanga, busca NO permitir que las personas que se encontraban en
provisionalidad compitan en igualdad de condiciones, atentando con su derecho
fundamental al trabajo.

44 CNSC: Comisién Nacional del Servicio Civil

45 |bid.

46 |hid.

47 1bid.

“8 |bid.
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La Constitucion ha garantizado a todo ciudadano el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y que para hacer efectivo ese
derecho puede elegir y ser elegido y acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos (Art. 40, numerales 1°y 7° de la Constitucion).

A ese derecho, que tiene el caracter de fundamental, se ha referido esta Corte en los
siguientes términos:

"No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del hombre
el ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro del ambito de la participacidn politica,
ya que éstos también son inherentes a la naturaleza humana, la cual exige, como algo
derivado de su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos
publicos. Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el vinculo de la
nacionalidad y de que se cumplan los requerimientos constitucionales y legales para su
ejercicio”.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a
la luz de la Constitucion colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo
sino por lo que representa, al tenor del Art.40, como medio encaminado a lograr la
efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, con el objeto de realizar la vigencia material de la
democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso
del mecanismo de la accién de tutela, concebida precisamente como medio idoneo para
asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad. (Cfr.
Corte Constitucional Sala Tercera de Revision. Sentencia T-003 del 11 de mayo de
1992).

Derecho fundamental a escoger profesién y oficio

El derecho fundamental a escoger profesién y oficio, como sefiala el Art. 26 de la carta
esta siendo vulnerado puesto que con la aplicacién de los actos administrativos que
actualizaron el manual de funciones con errores no corregidos si bien se solicitd su
enmienda en su debido tiempo, le priva de la libertad de escoger profesion u oficio, pues
aun cuando cuentan con titulos académicos idéneos y experiencia en empleos
publicos, han sido excluidos de participar a través del concurso de méritos a su propio
cargo, al contener errores en el manuales de funciones que subyace a las OPEC®°
arriba sefialadas.

Esta vulneracion de no ser atendida genera un perjuicio irremediable para los titulares
de los derechos por su caracter cierto e inminente ya que no se debe a meras conjeturas
0 especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos sefialados, conforme
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los cuales han sido excluidos de la asignacion de funciones publicas que
desempefiaban desde hace varios afios atras.

Se constituye en un perjuicio grave pues al lesionar la libertad de escoger profesion u
oficio se atenta contra otros derechos como lo son el derecho a la igualdad, el debido
proceso, el derecho al acceso y ejercicio de cargos publicos, y al trabajo, con lo cual
pone a poderdante y a su familia en estado de vulnerabilidad econ6mica, de donde
debe surgir la pregunta acerca de la tension de derechos que supone el concurso de
méritos y el interés prevalente de los nucleos familiares.

El derecho a escoger libremente profesion u oficio goza de una garantia constitucional
que opera en dos direcciones: la primera, proyectada hacia la sociedad - es decir, que
delimita las fronteras del derecho -, adscribe de manera exclusiva al legislador, de un
lado, la competencia para regular los requisitos que deben cumplir los aspirantes a
ejercer actividades que requieran capacitacion técnica o cientifica si es su deseo
obtener el titulo correspondiente, asi como las condiciones en que el ejercicio de la
misma puede ser sometido a inspeccion y vigilancia por las autoridades competentes.
La segunda, de orden interno, se dirige expresamente a proteger el nucleo esencial del
derecho a la escogencia, de tal manera que no puede el legislador, sin lesionarlo,
restringir, limitar o cancelar ese &mbito de inmunidad en el que no es posible injerencia
alguna. Mientras la segunda de las garantias -la interna- es absoluta, es decir, opera
igualmente para las profesiones y los oficios, la primera sélo se predica de las
profesiones y de las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacién académica e
impliguen un riesgo social. La Constitucién actual emplea en este punto criterios de
diferenciacion relativos al riesgo a que queda expuesto el conglomerado social como
consecuencia del ejercicio de una determinada actividad -sea a nivel profesional,
técnico o empirico- antes que al mayor o menor grado de escolaridad requerido para
ejercerlas, cual era la pauta escogida por la Constitucion Nacional de 1886.

Cuando se trata de la restriccion de un derecho fundamental, la potestad reguladora
del legislador para introducir exigencias, requisitos y limitaciones a las profesiones y los
oficios no es absoluta, y en cambio debe estar cimentada en profundas razones de
orden y seguridad sociales. En este punto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sido especialmente prolifica y ha tenido oportunidad de fijar los criterios a que la ley
debe sujetarse para imponer las sefialadas restricciones. Como regla general, la Corte
ha dicho que el legislador debe imponer los requisitos estrictamente necesarios para
proteger el interés general, toda vez que el ejercicio de una profesion u oficio debe
permitir el mayor ambito de libertad posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo espontaneo de la personalidad, en congruencia con el principio de la dignidad
humana’. En otras palabras, lo que la Corte espera del legislador es que éste
circunscriba su potestad de reglamentacion, exclusivamente a aquellos aspectos que
no sea posible dejar de regular, a efectos de que se protejan a un tiempo, tanto el interés
general como el derecho subjetivo de quien desea poner en practica sus conocimientos.
Los recortes que el legislador esta autorizado para imponer al ejercicio de determinada
profesion u oficio, se hallan principalmente justificados en el hecho que no existen en
el ordenamiento juridico, derechos subjetivos de naturaleza absoluta. No obstante, tales
restricciones deben estar cimentadas en un principio de razoén suficiente, de modo que
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su imposicién emerja como resultado de ponderar el derecho subjetivo de aplicar los
conocimientos en una determinada rama del saber, con el posible impacto que dicha
aplicacion pueda generar en la sociedad o frente a terceras personas. Analizadas desde
la perspectiva de la razonabilidad, las restricciones legales al ejercicio de este derecho
fundamental deben estar claramente encaminadas a la proteccion del interés general,
siendo ilegitima cualquier disposicion que defraude dicha teleologia.

Derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos

Adicionalmente se amenaza el derecho fundamental al ejercicio de cargos publicos
sefalado en el Numeral 7 del Art. 40 Superior, de los titulares de los derechos, puesto
gue con la materializacion de los actos administrativos descritos en los hechos del
presente libelo, se le excluye de la opcion de acceder por via del mérito y en el marco
del proceso de seleccion en cuestion al ejercicio de cargos publicos con ocasion de
fallas no del administrado sino de la administracion, generando una carga que no es su
deber soportar.

Esta vulneracion de no ser atendida le genera a los titulares de los derechos un perjuicio
irremediable por su caracter cierto e inminente que no se funda en conjeturas o
especulaciones sino a una apreciacion razonable de los hechos descritos.

Se trata de en un perjuicio grave ya que la aplicacion de los actos administrativos
sefalados en los hechos del presente libelo pone en riesgo el derecho fundamental al
ejercicio de cargos publicos al dejar a los participantes del concurso de méritos fuera
del proceso de seleccién en comento, siendo ajena a sus voluntades la causa de este
perjuicio ocasionado no por el administrado sino por quien le administra.

Reviste urgente atencion puesto que su prevencion es inaplazable ya que de no llevarse
cabo puede consumar un dafio antijuridico en forma irreparable como es el derecho
fundamental al ejercicio de cargos publicos, viéndose excluidos del proceso en comento
por la inaplicacion de la administracion de las normas, pautas y reglas subyacentes al
proceso de seleccién por méritos.

En el &mbito constitucional, el entendimiento de la funcién publica en armonia con
derechos fundamentales implica realizar una interpretacién sistematica de la figura
Estado Social de Derecho, del cual se desprende el derecho fundamental descrito en
el Art. 40 -7 superior mediante el cual se establece: “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, (...).”,
evidenciandose la vinculacion entre el sistema de carrera con la proteccion de derecho
politico a acceder a cargos y funciones publicas con igualdad de oportunidades. En este
sentido, la necesidad de un concurso publico de méritos permite a los ciudadanos que,
conforme a un procedimiento abierto y democrético, y sin mediar ninguna diferencia
adicional que aquella referente a los requisitos y calidades profesionales necesarias
para ocupar el cargo correspondiente, se ponga en consideracion de las autoridades

del Estado la intencion de conformar su estructura burocratica. Ademas, como se ha

Carrillo Abogados SAS. Nit. 9013099673 Of. 436 25 46 — 318 402 70 33 -Transversal 94 No. 80 C - 28 Bogota




: 25
Folio 24

Carrillo
Abogados

indicado, dicho mecanismo de seleccién debe responder a pardmetros objetivos de
evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso al
servicio publico, obligado al estado a efectuar condiciones dignas para que los
aspirantes una vez cumpliendo los requisitos establecidos desde el principio de la
convocatoria puedan acceder y concursar por las vacantes propuestas cumpliendo con
los requisitos minimos exigidos.

PRUEBAS
Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas y/o diligencias probatorias:

1. Documentales

Folio 37. Acuerdo CNSC, alcaldia de Bucaramanga

Folios 38 - 45. Soporte de demanda y contenido

Folio 46. Acuerdo PCSJA20-11517

Folio 47. Decreto legislativo 491 Art. 6

Folio 48. Decreto legislativo 491 Art. 14

Folio 49. Decreto legislativo 564/2020

Folio 50. Decreto legislativo 637/2020

Folio 51. Acuerdo PCSJA20-11581

Folio 52. Sentencia T-494/10; Decreto 1083 de 2015, Art.2.2.2.6.1,
paragrafo 3.

Folio 53. Sentencia SU-747/98

2. De Oficio

De conformidad con el art 167 del CGP, solicito respetuosamente al Despacho:

1. Que se ordene, a los accionados, PUBLICAR EN SUS PAGINAS WEB O POR
CUALQUIER MEDIO EXPEDITO, la presente accion, para que la sociedad en General
COADYUVE O RECHACE la misma y puedan aportar sus fundamentos en hechos y
en derecho, que contribuyan al presente y para los fines pertinentes que asi lo
consideren.

2. Que se solicite a la alcaldia de Bucaramanga prueba de la existencia o
conformacion de la Unidad de Personal y/o la Comisién de personal, ademas de las
actuaciones respectivas de los mismos en lo referente a actualizacion de MFCL5!
conforme lo sefala el decreto 1083 de 2015.

3. Que se solicite a la alcaldia de Bucaramanga prueba del estudio técnico que
sustenta la actualizaciéon del MFCL5%? empleado para el concurso de méritos.

51 MFCL: Manual de Funciones y Competencias Laborales
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4. Que se solicite a la alcaldia de Bucaramanga — evidencia de la idoneidad del tercero
contratista que adelanté la actualizacién del MFCL®3 en los términos en que los sefiala
la ley 909 de 2004 en su Art. 15.

5. Prueba de la autorizacién pro tempore del Consejo municipal de Bucaramanga para
la modificacion de planta de personal.

6. Soporte del cumplimiento de cada una de las exigencias de ley descritas en el
Capitulo V del decreto 1083 de 2015 en lo atinente a modificacion del MFCL®4,

7. Dictamen pericial: Solicitd que un organismo independiente, DAFP> y/o CNSC®®,
rinda informe técnico sobre la procedencia, pertinencia y utilidad de los cambios

realizados a los manuales de funciones de la alcaldia de Bucaramanga, concernientes
al Decreto 0066 de Mayo 9 de 2018.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del presente
asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en
esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.

NOTIFICACIONES

El accionante en:

Bogota. Carrera 28 A No. 5B - 07 Barrio Santa Isabel Veraguas, Apto 202.
Email: carrilloabogadosasesores@gmail.com

Las accionadas en:

Comision Nacional del Servicio Civil

53 |pid.

% |bid.

55 DAFP: departamento Administrativo de la Funcién Publica
56 CNSC: Comisién Nacional del Servicio Civil
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Nit. 900.003.409-7

Domicilio: Bogota D.C.

Direccion: Cra. 16 # 96-64

Representante legal: Fridole Ballén Duque

Alcaldia de Bucaramanga

Domicilio: Bucaramanga

Direccion: Cra. 11 ##34-52, Bucaramanga, Santander
Representante legal: Juan Carlos Cardenas Rey
Notificaciones Judiciales: notificaciones@bucaramanga.gov.co

Fundacion Universitaria del Area Andina

Domicilio: Bogota

Direccion: Sede centro

Representante legal: José Leonardo Valencia Molano
Notificaciones judiciales: secretaria-general@areandina.edu.co

Del Sefior Juez, atentamente

Fayver Libardo Carrillo Rubio

C.C. 79973340 - T.P. 326642 CSJ
Representante legal

Carrillo Abogados SAS - Nit. 9013099673
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Pig. 1de2

PODER ESPECIAL

SENOR
JUEZ DE REPARTO
E.S.D.

HECTOR JOSE CACERES SIERRA, mayor y vecino de Bucaramanga,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi
condicion de representante legal de ASTDEMP, Asociacion Sindical de
Servidores y de los Servicios Publicos, legalmente constituido Bucaramanga,
identificado con NIT. No. 900036474-8 y domiciliado en el municipio de,
respetuosamente manifiesto a Usted que, a través del presente escrito, de
conformidad con los establecido en el articulo 75 de la LEY 1564 DE 2012,
confiero poder especial a Carrillo Abogados SAS, Sociedad legalmente
constituida, identificada con NIT. No. 95013099673 y domiciliada en la
ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por Fayver Libardo Carrillo
Rubio, mayor y vecino de la ciudad de Bogota D.C., identificado con la
cédula de ciudadania nimero 79973340 expedida en Bogota y portador de
la Tarjeta Profesional Numero 326642 CS.J, para que impetre accion de
tutela contra los accionados a los que haya lugar, en el marco del Acuerdo
No. CNSC - 20181000007066 del 13-11-2018, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion para proveer definitivamente
los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA de BUCARAMANGA - Convocatoria
No. 438 a 506 de 2017 — Territorial Santander.

Nuestro apoderado queda facultado para solicitar las medidas cautelares y
formular las pretensiones que estime pertinentes, impugnar fallo de tutela
solicitar practica de pruebas, ampliacion de tutela, recibir notificaci

o coeaen LELASCO
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el sustituir, absolver interrogatorio reasumir y demas facultades de que trata

"> elarticulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Ruego, por lo tanto, Sefior Juez, reconocer personeria a Carrillo Abogados
S.AS,, en los términos y para los efectos de este poder.

Para Constancia se firma a los 23 dias del mes de junio de 2020.

MTACINY PERSONAL ¥ RErAe:
< c ! [ S AS WL 9 - ﬂ'-"."‘
%Hu S o s 'L v Kb(. : g:m

Piine:, Clreu ae

Del Sefior Juez, CERTIFICA

Atentamente, o me--wcomﬁ‘ﬂh—wa a

C.C. 91.200.445 Bucaramanga

ASTDEMP S ) L

NIT. 500036474-8

HECTOR VE
“OTARIO e e A VELASCO

ACEPTO: P2oec/vs e

Fayver Libardo Carrillo Rubio

C.C. No. 79973340 de Bogota

T.P. No. 326642 CS.)

Representante Legal de Carrilio Abogados SAS
Nit. 9013099673

——ille Ak icdia. CAC Alis BA1INGAETS £ ASE MK AK L 318 AN TN 13 Transusecsl G4 Na B0 € . IR Resatd
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CERTIFICADO DE EXISTEMCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Feoha Expedicidn: 1§ da junio da 2020 Bora: 17:39:18
Raclla Ha, ARIOE1Z113
Valar: § 6,100

COBIGO DE VERIFICACTON AZOE1Z11Z9FLAE

Verifigee el contenido y confiabilidad de sste certificads, ingresande a
wir ek ang. safcarti Flesdasal sckronices § digite el respestive sédigs, pars gue visualiss la

imagen gensrada al momentc de su ewpedicidn. La verificacidm se puede rTealizar de manera
Llimitads, durants 60 dias calendaric contados a pactir de la fecha de su expedicién.

LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS. SE HA  EXTENDIDO LA FECHA LIMITE PARA RENOVAR LA MATRICULA
MERCANTIL HASTA EL 03 DE JULIO DE 2020.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: CAEBRILLO ABOGRADOS SAS.

Mit: 901.309.967-3 Administracién i Direccion
Seccional De Impuestocs De Bogota

Domicilie principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula Ho. 03149078
Fecha de matricula: 6 de agosto de 2019
Oltimo afio renovado: 20189
Fecha de renovacidn: 6 de agosto de 2019

El empresario cumple con los requlsitos de peguefa empresa joven para
acceder al beneficio que establece el articulo 3 de la Ley 1780 del 2
de mayo de 201&, ¥ que al realizar la matricula mercantil infermd
bajo gravedad de juramento los sigulentes datos:

El empresaric CARRILLD ABOGADDS SAS. realizd la matricula mercantil
en la fecha: & de agosto de 2019,

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Tv 94 No. 80 C 28 Lc 301 401
Municipio: Bogota D.C.

Correc electrinico: carrilloabogadossasfgamil.com

Teléfono comercial 1: 3184027033

Teléfono comercial 2: 311B6503A81

Telefono comarcial 3: HNo reporto.

Phgina 1 d= 7
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio & 2020 Bora: 17:59:18
Reclbo Mo, AR20612112
Valor: & 6,100

CODIGO DE VERIFICACION A206121129¥1AX

Verifique el ocontenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch.org. . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo codigo, para gue visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La verificacidn se puede realizar de nanera

Llimitads, durante 60 dias calendarioc contados a partir de la fecha de su expedicién.
Direccién para notificacién judicial: Tv 94 No. 80 C 28 Lc 301 401
Municipic: Bogotd D.C.
Correo electrbinico de notificacidén: carrilloabogadossas@gamil.com
Teléfono para notificacidn 1: 3184027033
Teléfono para notificacidn 2: 3118650381
Teléfono para netificacién 3: No reportd.

La persona juridica 51 autorizd para recibir notificaciones
personales a través de correo electrénico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Constitucidén: Que por Documento Privade no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 6 de agosto de 2019, inscrita el & de agosto de 2019
bajo el nimerc 024938%6 del 1libro 1IX, se constituyé la sociedad
comercial denominada CARRILLO ABOGADOS SAS..

TERMINO DE DURACION

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

Objeteo Social: La sociedad tendra como objeto: 1. Prestar servicios
de asescoria, gestién legal, defensa juridica y representacidn en
todas 1las ramas del Derecho, 2. Prestar servicios de asesoria,
gestidén legal y representacidén en: Derecho administrativo.
Seguridad Social. Dereche laboral. Derecho penal Derecho de
familia Derecho comercial y empresarial, Derecho de la propiedad
industrial. Derecho societario. Deracho ciwvil. Derecho
ambiental. Litigios de carécter pGblico y privado. Derecho
minero, Energético e hidrocarburos Competencia y consumc 3. Prestar
servicios de asesoria, consultoria, apoyo y acompafiamiento a las
entidades puiblicas y particulares en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, con el objeto de garantizar el

-
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Recibo No. AR20612112

Valor: § 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch . org. cofcertificadoselectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la
ivagen generada al momento de su expedicidon, La verificacidn se puede realizar de nanera
Llimitads, durante 60 dias calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.
No. de accicnes : 100.00
Valor nominal : $50,000.00

REPRESENTACION LEGAL

Representacidon Legal: la representacidon legal de la sociedad por
acciones simplificada estara a cargo de una persona natural o

juridica, accionista, quien contard con representante legal suplente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante lLegal: La sociedad sera gerenciada,
administrada Y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, guien no tendrd restricciones de contratacién
por razdn de la naturaleza ni de la cuantia de los actos gue celebre.

Por 1lo tanto, se entenderda gque el representante legal podrd celebrar

0 ejecutar todos 1los actes y contratos comprendidos en el objeto

social o gque se& relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento de la sociedad; El representante legal se entendera
investide de los mas amplios poderes para actuar en todas las
circunstancias en nombre de la sociedad, con excepcion de aguellas

facultades gque, de acuerdo con los estatutos, se hubieren reservado
los accionistas. En las relaciones frente a tercercs, la scciedad

quedara obligada por 1los actos y contratos celebrados por el
representante legal. Le estad prohibido al representante legal y a los

demas administradores de la sociedad, por si o0 por interpuesta

persona, obtener bajo cualquier forma o modalidad juridica préstamos
por parte de la sociedad u obtener de parte de la sociedad aval,
fianza 0 cualguier otro tipo de garantia de sus obligaciones
personales, Facultades del representante legal suplente El
representante legal suplente contard con las mismas facultades del

representante legal, en ausencia de este y contando con su debida

autorizacién, gue deberd ser por escrito.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
** Nombramientos **

Phgina % de 7
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Hora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valor: £ 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www . cch . org . cofcertificadoselectronicos y digite el respectivo codigo, para que visualice la
imagen genarada al momento de su expedicidon, La verificacidn se puede realizar de nanera
Llimitads, durante 60 dias calendario contados a partir de la fechs de su expedicién.

Que peor Documento Privado no. gin num de Asamblea de Accionistas del 6
de agosto de 2019, inscrita el 6 de agosto de 2019 bajo el nimero

02493896 del libro IX, fue (ron) nombrado (s):
Nombre Identificacidn
REPRESENTANTE LEGAL
CARRILLO RUBIO FAYVER LIBARDO
REPRESENTANTE SUPLENTE
MUROZ ORTIZ DANIELA ALEXANDRA

C.C. 000000079973340
C.C. 000001030620156

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
Actividad principal Cédigo CIIU: 6910

Actividad secundaria Codigo CII1U: 7020

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 862

de

2005, los acteos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diex (10) dias habiles siquientes a la fecha de inscripcién,

siempre que nc sSean objeto de recursos. Para estos efectos,

se

informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sébados NO son

dias habiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurrides quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean

resueltos, conforme lo pravée el articulo 79 del Cdédigo
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos scbre RIT y Planeacién Distrital
informativos:

de

son

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital

de Impuestos, fecha de inscripcidén : 6 de agosto de 2018,

Fecha de envio de informacion a Planeacioén Distrital : 6 de agosto de

2019,
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicion: 16 de junio de 2020 Bora: 17:59:18
Reclibo No. AR20612112

Valac: & 6,100
CODIGO DE VERIFICACION A20612112971A%

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www cch.org . cofcertificadosslectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la

imagen generada al momento de su expedicion. La werificacidn se puede realizar de nanera

Llimitads, durante 60 diss calendarioc contados a partir de la fecha de su expadicitn.
Seflor empresario, si su empresa tiene activos infericres a 30.000
SMIMV y una planta de personal de mencs de 200 trabajadores, usted
tiene derech 2@ recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidn de su empresa, de 50% en el
segqundo afic y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20089. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

El presente certificade ne constituye permiso de funciopamiento en
ningin caso.

L I I

Este certificado refleja la situacion Juridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién,

AR N AL T AR RN AR A AT R AR AR R AR S A AT A AR AR R A AR R A AT AR AR T A AR N AART R AR AR A AR AL A

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 19399,

A A S S A A S S S RS R R R R R R R EEEEEEEEEEEEEEEEEEE R

Firma mecAnica de conformidad c¢on el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida per la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 1B de noviembre de 1996.

Lo
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SCUERDO No. CHSC - 2017100000136 DEL 22-12-2017F

“Poar af cral ge asfabiscan (a8 regies ded Concurso abedo de mdrilo pava Droeasr
definiivamania ios ampisos vacaiies petamscknias & Sulama Ganaral da Camera
Admirstrebnea de fa planfa de personad de fa ALCALDEA OF BUCARAMANGA, "Froceso
e Sevecoid Mo, 436 da 2017 - Senfandar”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso e sus facultades conslilbdonales v legales, &n especal las conbardas an el
Arico 130 de la Constiluean Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 ga 2004,
an los arflculos 2 2.6 1 v 2.2.6 3 dal Dacreto 1083 de 2015 v,

CONSIDERANDD CQUIE:

El aeticule 125 de ks Constbucien Poliica estabilece que los empleas en los érganas y
enltidades del Estado son de carera, salve |as axcepoones alll pravistas y gue el mgreso
a los cangos de canmard y el ascensa &n los mismas, 38 haran pravio cumplmisno de os
requisiics ¥ condiciones gue fije la ey paa deleminas (68 markos y e caldadas da los
AEprAnies.

Asi mismo, & afticule 130 de la Cana dispona; "Habvd una Comisian Necianal n'l-r.'iu-rm-n-
Chal rosponsable do Lo sdmiasaieciin p wighancks oe M5 camonas de o5 seradres pobheas,
evcopcidn hecha oe las que dangan cardcler sspacis’.

Aynado a ello, el artioule 7° de la Ley 908 da 2004 preve que la Comisidn Macional ded
Seavicio Givil &6 un drganc & gararia y pratecadn del sBtema de mério an &l empleo
pUnlico da cardctar permananta de nivel nacional, independierie de 135 ramas y Grganas
dael podar piblco, dotada de parsoneria puridica, autonomia adminisirativa y patnmonia
progic y que asi mismo acluard de acuerdo con los principics de objatividad,
indepandencia & imparcialidad. con o fin de garantizar la plena wgencia del pnnopio de
mérilo

A sy bumo. e literal ¢) del articuls 11 de la citsda ley, establece como funcion de @
Comsitn Nacional del sapdcio Civi, que an adelante se d-l!f'rwmrﬁ CHNSC, la de:
"Efaborar fas convorsiias 8 CONCWso paa of desempenio g erydecd pobioos do camers, Os
acusrel con loa Mmings ¥ condhoiones gue salablzcan e prasanio ley i ol reglamenio

Oue & arliculy 2.2 53,2 del Decrein E48 de 217 safala el arden para la provisdn
defirtva de loa amplecs de carmara.

El articuln 20° de la misma Lay, safala; Prnspos que onsnlan af VQrsEd i al Asienss 2 oS
ampleas pubilcos oo camans aominisiratva La eppoacin 08 iod procasos Jo sefpcoitin pars 6f
MEresd p AA0ENSD A lns ampksas aabkeag da cRmen admmsralve, E& Jazaraband oo souerdn
N 0% Sipeenies prmciiea
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Fama [isdorial
’a‘- Comsge Suprrior de la fudicsturs Consulta Deae Procesos

Fecha de Consulia : Mares, 23 de Junio de 2020 - DE:11:14 P.M,
Mamern de Pracess Consullado; G001 3333009201 S00%Z 500
Cludad: BUCARAMANGA
CorporacionE spacialidad. JUZGADOS ADMINISTRATVOS DE BUCARAMANGH (ORAL)

Datos del Proceso
Infermacidn de Radicacidn del Process
i) Corouste: - i JURDCA) W EPED) AL W THA T iy
Clasificacidn del Praceso
| drdrare Flulidag v Aarmbisirmanta dal Curezha Gin Tips da Fecursa Caontara

Sujotos Procosales

- ABDCIACKIN SIMDICAL CEINGA OF SERVIDORES ¥ OF LOR BERVICIDS :
| Py g e-vi NP DE BUCARAMARGA

Comenido do Radicacicn
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NUMBERTO LANDINEZ FUENTES
ABOGADO ESPECIALIZADO
UNIVIRSIDAD AUTONOMA DT BUCARAMANGA
UNIVERSIOAD IXTIRNADO DY COLOMBIA
Sefior:
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO)
E. S. D.

Ref: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTRA: ALCALDIA DE BUCARAMANGA y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

HUMBERTO LANDINEZ FUENTES, Abcgado en ejercicio, identificado con cédula de
cudadania numero 91.259,225 de Bucaramanga y tarjeta profesional numero 82026 del C.
S. de la Judicatura, actuando en calidad de Apoderado Judicial de la ASOCIACION
SINDICAL COLOMBIANA DE SERVIDORES Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
SUBDIRECTIVA BUCARAMANGA “ASTDEMP® identificado con NIT. 9000036474-8,
representado legalmente por HECTOR JOSE CACERES SIERRA, identificado con cedula de
cudadania numero 91,200,445 de Bucaramanga, me permito incoar ante su despacho
ACCION DE SIMPLE NULIDAD CONTRA LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA, representada
legalmente por su alcalde o quien haga sus veces al momento de ka notificacon de la
presente accion, igualmente contra ka COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
representada legalmente por su PRESIDENTE o quien haga sus veces al momento de |a
notificacién de la presente accién, a fin de que conforme a lo previsto en el cddigo
contencioso adminstrativo, para la accién de Nubidad, y previos los tramites previsios en
los arts, 137, ant. 162 y ss del CP.A.CA, y con citacidn y audiencia de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, asi como del AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO que lunge ante esa corporacidn, medante sentencia que lenga
fuerza de Cosa Juzgada, se pronuncie favorablemente sobre las siguientes:

PRIMERO: Se dedare la NULIDAD del Decreto 0066 de 9 de Mayo de 2018 por medio del
cual se modificd y adoptd el Manual de funciones y competencas laborales para los
empleados de la planta de cargos de Municipio de Bucaramanga.

SEGUNDA: Como consecuencia de ésta declaratoria de NULIDAD se deje sin efectos e
DECRETO 0066 de 9 de Mayo de 2018 cobrando plena vigencia & decreto 0122 de
Sepbembre 8 de 2016.

TERCERA: Que se condene en costas procesales a los demandados,

HECHOS:

Primero: £l Municipio de Bucaramanga, en cabeza de su alcalde para ese momento ING.
RODOLFO HERNANDEZ, y estando en tramie el PROCESO DE SELECCION No, 438 de
2017 - Santander, para la provision de los empleos que se encuentran en provisionallidad
en el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, hizo sin JUSTIFICACION ALGUNA y con
VULNERACION a los dispuesto en & Decreto reglamentario 1083 de 2015, la
MODIFICACION AL MANUAL DE FUNCIONES quitindole requisitos habilitantes de
formacdion y de experiencia a los cargos alif contenidos, en especal los OFERTADOS en la
OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA OPEC la cual fue realizada por ¢f MUNICIPIO
de BUCARAMANGA en e mes de Noviembre de 2016 conforme a la circular de la
CNSC No. 20161000000057 de Septiembre 2 de 2016, y ya encontrandose
vigente el ACUERDO No. CNSC - 20171000001276 del 22 de Diciembre de 2017,

Segundo: Esta modificacion al MANUAL de FUNCIONES y COMPETENCIAS
LABORALES la realiza a través del DECRETO No. 0066 de Mayo 9 de 2018,
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haciendo un cambio sustancial a los requisitos de formacién y experiencia exigides
para los empleos. sin dejar de lado la modificacion arbitraria y sin estudio alguno
que hizo al proposito general de los empleos y a las funciones especificas de
ellos, eliminando a su arbitrio algunas de ellas y en otros casos incrementandolas,
igualmente creando nuevos cargos y en otros quitandoles los requisitos de
formacion y experiencias relacionados, en especial para aquellos que fueron
ofertados en la OPEC presentada a la CNSC en el mes de Noviembre de 2016,
MANUAL de FUNCIONES y de COMPETENCIAS LABORALES que se
implementa para dar inicio a la ETAPA DE INSCRIPCIONES del concurso de
méritos, sin tener justificacién para realizaria, mas alla de ser una estrategia de la
ALCALDIA para quitarle requisitos a los empleos y generar una vulneracion a los
derechos fundamentales de quienes fueron nombrados en PROVISIONALIDAD
con el Eeno de requisitos exigidos en el MANUAL DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA vigente
para ese momento, @s una maniobra de la ALCALDIA ue soslaya normas
especiales que fueron eslablecidas para esta clase de procedimientos
modificatorios y que se hardn evidentes en la presente demanda, y de paso
soslayando derechos fundamentales como el DERECHO A UN DEBIDO
PROCESO que enmarca un principio de legalidad.

Tercero: Este nuevo MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES,
Decreto 0066 de Mayo 9 de 2018, consideramos que es vulneratorio del Decreto
1083 de Mayo 26 de 2015, mediante el cual se reglamentd el sector de funcion
publica y se establecid en los articulos 2.2.2.3.1, 2.2.24.1, 2.2.24.2, 22243y
2.2.24.4, los requisitos especiales (estudios, experiencia y demas), sin que sea
permitido a las entidades modificarlos o adiconarios en sus respectives manuales
espedificos de funciones y competencias laborales; vulneracion que se materializa
en los siguientes aspectos puntuales:

1. En su articulo 2.2.2.2.1, establece lasfwdon&squesedebenaslgnaralos
cargos del NIVEL DIRECTIVO, es asi como para algunos cargos se hicieron
modiﬁcacoones al arbitrio y sin estudio previo alguno a saber:

En la SECRETARIA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO se agregaron
funciones y modificaron otras, haciendose igualmente una modificacion
al propésito principal.

- A la SECRETARIA DEL INTERIOR se le modifico igualmente el propdsito
principal y en cuanto a las funciones se modificaron algunas y se
disminuyeron de 17 a 12, ahora frente a los requisitos de formacion
académica y experiencia, se agregaron requisitos de formacion
académica principal y alternativa.

- A la SECRETARIA ADMINISTRATIVA, se modificd el propdsito principal y
se modificaron algunas de las funciones que traia el anterior manual, y
se eliminaron 4, pasando de 18 a 14 funciones; igualmente se adiciono
un requisito general de fomacion académica principal al igual que de
formacién académica alternativa,

« A la SECRETARIA DE PLANEACION, se le modificaron las fundones y se
aumentaron, pues en el anterior manual eran 11 y ahora son 17.

- A la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, se e modificé el propdsito
principal y las fundiones se aumentaron en 1, igualmente frente a los
conocimientos basicos esenciales requeridos se elimind la formulacion de
planes.

- A la SECRETARIA DE HACIENDA, se le modificd el propésito princpal y
se eliminaron funciones, en & anterior manual eran 20, ahora son 15,
igualmente en los conocimentos basicos esendales, se agrego el
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conocimiento en PLANES DE DESARROLLO Y GESTION DE PROYECTOS
y se elimind el de FINANZAS PUBLICAS Y PRESUPUESTO,

- A la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA se le modificd el propdsito
principal y se aumento en 1 las funciones del cargo, frente a los
conocimientos basicos 0 esenciales, se hizo modificacion al que ahora se
denomina NORMAS SOBRE URBANISMO Y CONSTRUCCION,
DESARROLLO VIAL, INTERVENTORIA Y SISMO RESISTENCIA, y se
adicioné el de GESTION DE PROYECTQS.

- A la SECRETARIA DE EDUCACION se le modificé el proposito prindpal y
se quitaron 5 funciones que traia el anterior manual, igualmente frente a
los conocimientos basicos o esenciales se modicio el de FORMULACION
DE PLANES por el de GESTION DE PROYECTOS.

- Al cargo de DIRECTOS DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO se le
modifico el propdsito principal y se le quitaron 5 funciones, pues en el
manual anterior tenia 19 y ahora tiene 14.

- A los 11 cargos que se denominan SUBSECRETARIO DE DESPACHO se
les modifico el propdsito princpal y se eliminaron funciones, pues
mientras en el manual anterior tenian 24, ahora cuentan con solo 11
funciones, ahora, frente a los conocimientos basicos 0 esenciales, se les
elimind el de conocimientos en DIH y se le adicionaron conoamientos en
CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA Y EN GESTION DE
PROYECTOS, igualmente frente a la formadidn académica se adiciond en
ADMINISTRACION.

2. EN el articulo 2.2.2.4.3 sefala los requisitos para el nivel ASESOR, de donde
se puede concluir que los 8 cargos que componen la planta de ASESORES
DEL DESPACHO DEL ALCALDE grado 26, le fueron modificadas algunas
funciones de areas especificas y lo mas grave, se les suprimieron requisitos
de FORMACION ACADEMICA como fue estudios en derecho, antropologia,
geologia, y afines en telecomunicaciones, sin tener en cuenta k3 norma
sei'ialada, que entre otras cosas solo trae los grados del 1 al 18.
En los 2 empleos de LIDER DE PROGRAMA GRADO 34 de la UNIDAD
TECNICA DE SERVICIOS PUBLICOS, se modificéd el propdsito principal,
se aumentaron las funciones de 9 que tenia en el manual anterior a 15
en el nuevo manual, la experiencia alternativa se aumentd de 12 a 60
meses sin justificacion alguna, exigiendo en la formacidn académica
titulos profesionales con postgrado o maestria.

- En los 2 cargos de ASESOR GRADO 22 se dispuso una funcion mas a las
9 que tenia en & anterior manual de funciones, igualmente se aumentd
sin justificacion alguna la experiencia de 6 meses que tenia a 12 meses,

3. Enel art. 2.2.2.4.4, se establecen los requisitos del NIVEL PROFESIONAL, y
en el manual objeto de control de nulidad, se crearon 5 cargos nuevos uno
en SECRETARIA DEL INTERIOR, otro en SECRETARIA DE PLANEACION, otro
en SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, otro en SECRETARIA DE SALUD
Y AMBIENTE y un Gltimo cargo en CONTROL INTERNO DE GESTION O
DISCIPLINARIO, a los cuales se les cea wuna COMPETENCIA
COMPORTAMENTAL que tiene que ver con TOMA DE DECIONES, sin
justificacion alguna, igualmente a ninguno de esos cargos se les crea
FORMACION Y EXPERIENCIA ALTERNATIVA.

- En los 2 cargos de PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 30, adscrito a
la SECRETARIA DE PLANEACION - ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
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TERRITORIAL, se les asigna sin explicacion alguna una experiencia
alternativa de 58 meses.

En el cargo de COMISARIO DE FAMILIA Grado 26, 8 cargos en total, no
se sefiald tiempo de experiencia alguno, por lo que se entiende que sin
experiencia puede ejercerse el cargo.

- En los 42 cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 25 no se
establecid formacion académica ni experienda alternativa.

- En muchos de los cargos individuales que se encuentran en el nuevo
manual de funciones no se sefalo formacion ni experiencia alternativa.

- En los 16 cargos de INSPECTOR DE POLICIA URBANO CATEGORIA
ESPECIAL Y PRIMERA CATEGORIA, GRADO 13, se eliminaron las
categorias especificas de cada inspeccon, como se sefalaban en el
manual anterior, es decir se elimind si estos cargos era como inspector
de salud y aseo, espacio publico, atencidn dudadana, etc, dejando soko
una denominacién general del cargo, sin justificacion ni estudio alguno.
Igualmente se elimind la experiencia que se exigia para la provision del
mencionade cargo, la cual era de 14 meses, ahora con el nuevo manual
no existe experiencia por acreditar.

- En los 7 cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 23, se
medificaron las funciones de algunos de los profesionales, teniendo en
cuenta la dependenca a donde iban a desarrollar su fundidn, igualmente
a todos se les elimind sin justificacion alguna la EXPERIENCIA que el
manual anterior exigia de 14 meses, para en su lugar ahora no exigir
ningun tipo de experiencia, lgualmente en algunos de ellos eiming
algunos requisitos de formacdodn académica, dejando sin probabilidad
alguna de presentarse al concurso a personal que habéa sido nombrado
en provisionalidad para esos cargos con base en la formadon académica
que fue eliminada.

- Enlos 23 cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 23 adscritos
a la SECRETARIA DE EDUCACION, con érea funcional en la misma
SECRETARIA DE EDUCACION, SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, TALENTO HUMANQ Y DESARROLLO DE PERSONAL, se les
ELIMINOG la EXPERIENCIA exigida en el manual de funciones anterior,
por b que cualquier persona tenga 0 no experiencia directa o
relacionada puede acceder a esos cargos, en el anterior manual se
exiglan 14 meses de experiencla, e Igualmente se eliminaron los
requisitos de FORMACION ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA
ALTERNATIVOS.

Todo &llo contraviniedo lo dispuesto en la norma en cita.

4. El articulo 2.2.2.4.5, se establecieron los requisitos de los cargod del Nivel
TECNICO, y en el manual demandado en nulidad, se sefialaron cargos de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO grado 2B, 27, 23, 22 y 21, que son en total
103 cargos, no se establecid formacion ni experiencia ALTERNATIVA, como
si la contemplaba el manual de funciones antenor y se desatendieron
criterios de formacion y experiencia sefialados en la norma citada, al igual
que se hablo de grados diferentes a los 18 que establece la norma,

Cuarto: Como puede observarse en la relacon de modificaciones que he
presentado y que se hicieron al MANUAL DE FUNCIONES Decreto 066 de Mayo 9
de 2018 emanado y suscrito por e ALCALDE DE BUCARAMANGA de ese momento,
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se advierte que no solo se vulnerd el DECRETO REGLAMENTARIO 1083 de 2015 en
las normas antes transcritas, sino que adicional a ello se tiene que la misma
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, mediante DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO
01 de febrero 6 de 2019, insta y conmina a dar cabal aplicacddn a la normativa
antes sefialada en materia de ACTUALIZACION DE MANUALES DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES; es asi que el deceto reglamentario al que se ha
venido haciendo alusién, desde su misma vigencia se ha convertido en una camisa
de fuerza para las entidades del estado que pretendan hacer modificaciones al
mismo, siendo obligatorio tenerlo en cuenta al momento de modificar estudics,
experiencias y demas de los cargos que alli s enlistan.

Quinto: [gualmente debe precisarse que el decreto reglamentario 1083 de 2015,
en su articulo 2.2.2.3.1 sefiala que los factores que se tendrén en cuenta para
determinar los requisitos generales seran la educacion formal, la formacidn para el
trabajo y desarrollo humano y la experiencia, de donde se tiene que en el MANUAL
DE FUNCIONES del cual se demanda su NULIDAD, contiene requisitos formales
que no traen experencia especifica ni alternativa, ni formaddn alternativa, aspecto
que wulnera la norma en ota.

Sexto: Igualmente el art. 2.2.2.4.4 establece unos requisitos para el NIVEL
PROFESIONAL que senalan en su totalidad experiencia relacionada, aspecto que
fue soslayado por e DECRETO 066 DE 2018 o MANUAL DE FUNCIONES que hoy se
demanda en NULIDAD, al quitarie la experiencia a los cargos, en especifico a
aquellos que sometid a CONCURSO DE MERITOS con la CNSC como se explicd en
antecedencia.

Septimo: Por su parte el art, 2.2.2.4.2 sefiala que en el nivel directivo debe
compaginar la experiencia relaclonada con el grado del empleo, situacidn que el
MANUEL DE FUNCIONES del que se demanda NULIDAD no tiene en cuenta, ni fue
precedido por estudio alguno que asl lo determinara.

Octavo: El art. 2.2.2.4.5 sefiala que el NIVEL TECNICO trae 18 grados, mientras
en el manual de funciones los cargos de ese nivel van del grado 22 al 30, sin
compaginar 1a experiencia relacionada con esos niveles.

Noveno: Por todas esas irregularidades y teniendo en cuenta que el acto
administrativo que creo el manual de funciones, esto es el DECRETO 066 DE 2018
es un acto de contenido GENERAL, pues interesa a toda la comunidad que de una
u otra forma quiera acceder a un empleo por concurso de merites © en
provisionalidad, considero gque la accion de simple NULIDAD es la que debe
adelantarsa con el fin de procurar que éste acto administrativo sea asi dedlarado.
Igual situacidn acontece con los actos administrativos que fueron emanados de la
CNSC para el desarrollo del concurso de meritos mediante PROCESO DE
SELECCION No. 438 de 2017, y que fueron adoptados y publicados con
posterioridad al 9 de mayo de 2018, fecha en la cual se expidio y entrd en vigenca
el MANUAL DE FUNCIONES del cual se demanda la NULIDAD, teniendo en cuenta
que es0s actos administrativos senalaron el termino de inscripcion de aspirantes
con base en los requisitos de formacion y experiencia que para cada cargo
senalado en la OFERTA PUBLICA DE EMPLEO se sometio al proceso de seleccion, y
el acto administrativo posterior que senalo que inscritos reunian esos requisitos y
cuales no, acto administrativo éste (ltimo publicado en I3 pagina www.cnsc.qov.co
enlace SIMO el dia 20 de marzo de 2019, actos administrativos también de
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caracter GENERAL pues fueron publicados para que toda la comunidad pudiera
acceder al proceso de seleccdn.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Con el actuar del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a través de su representante legal, eso
es ¢ sefior ALCALDE DE BUCARAMANGA acdonado en el presente proceso, persona que
suscribiera ¢l DECRETO 066 de Mayo 9 de 2018 por medio del cual se modifico y adopts e
MANUAL ESPECIFICO de FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES para los empleos de
la planta de cargos del Municipio de Bucaramanga, presuntamente se wulneraron las

siguientes normas:
- CONSTITUCION NACIONAL:

Articulo 29: “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuadiones judiciales y
administrativas.

- DECRETO REGLAMENTARIO 1083 de 2015:

Articulo 2.2.2.3.1 Factores: Los factores que se tendran en cuenta para determinar los
requisitos generales serdn la educacion formal, la formacion para el trabajo y desarrollo
humano y |a experiendia.

Articulo 2.2.2.4.2 Requisitos del nivel directivo: Senala los requisitos que debe
tenerse en cuenta para ios empleos del nivel directivo atendiendo a su grado especifico.

Articulo 2.2.2.4.3 Requisitos del nivel asesor: Sefiak los requisitos gque debe tenerse
en cuenta para los empleos del nivel asesor atendiendo a la graduacion que establece la
norma.

Articulo 2.2.2.4.4 Requisitos del nivel profesional: Senala |a tabla de requisitos que
debe cumplir e nivel profesional del empleo atendiendo al grado espedifico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCION:

Esta accion la fundamento en lo dispuesto en el Cadigo contencioso administrativo para la
accdn de Nulidad y restablecimiento del derecho, art. 137 y demas normas concordantes,
lgualmente la Constitucion Naclonal en su art. 29 y Decreto reglamentario 1083 de 2015,
como normas vulneradas esta Glimas.

COMPETENCIA Y CUANTIA:

ES usted competente sefior Juez para conocer de la presente accdn teniendo en cuenta la
naturaleza del proceso, igualmente se trata de un proceso sin cuantia determinada por
pretenderse la simple nulidad de un acto administrativo,

Solicito al sefior Juez de conocimiento decrete la practica de fas siguientes probanzas y
tenga como valldas las aportadas:

- DOCUMENTALES APORTADAS Y SOLICITUD SOBRE LAS MISMAS:
+ Copia del Decreto 0122 de Septiembre B de 2016,
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» Copia del Decreto 066 de Mayo 8 de 2018.

o Copia de la circular 20161000000057 de Septiembre 22 de 2016,

o Copia del ACUERDO No, CNSC - 20171000001276 de Diciembre 22 de
2017.

o Pantallazo de la paginawww.cnsc,gov.co enlace SIMO tomada el 1 de
Abril de 2019.

DOCUMENTALES SOLICITADAS:

* Respetuosamente soligto al sefior Juez de conodmiento se ofice a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que con destino al
presente proceso y como PRUEBA TRASLADADA de conformidad con lo
previsto en el art. 174 del C.G.P aplicable analogicamente al presente
proceso, envie copia de todos los actos administrativos que han sido
emanados dentro del PROCESO DE SELECCION No. 438 de 2017, para la
provision de cargos de la PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, al lgual que de toda 3 decumentadon que ha side
aportada por la ALCALDIA DE BUCARAMANGA con postenoridad al
ACUERDO No. CNSC ~ 20171000001276 de Diciembre 22 de 2017.

» Igualmente solidto se ofice a la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, a fin de
que envie con destino al presente proceso y como prueba trasladada, copia
de los estudios que fueron realizados al igual que las constandas de
socalizacon que se hicieron previos a la realizacon de la modificacion del
MANUAL DE FUNCIONES o DECRETO 066 de MAYQ 8 de 2018,

Poder para actuar.

Los documentos aducidos como pruebas documentales aportadas.

Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a los demandados

Copla de la demanda y sus anexos para el archivo del Juzgado.

Escrito de solicitud de MEDIDAS CAUTELARES solicitadas para el presente proceso.

NOTIFICACIONES:

Las del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA en cabeza de su ALCALDE en el EDIFICIO
FASE 1 PISO 5 ubicado en la Calle 35 No. 10-43 de Bucaramanga Sder, o al correo
electrénico de notificaciones judiciales notificaciones@bucaramanga.gov,co,

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través de su PRESIDENTE en &
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7 de la cludad de Bogota, o al correo electrénico de
notificadiones judicales: notificaciones judidales@ansc.gov.co

Las de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la Carrera
7 No. 75-66 de Bogota D.C. 0 al correo electronico de notficaciones judiciales
www.defensajuridica.gov.co

Las de mi mandante y las personales como su apoderado judical en la secretania
de su despacho o en mi oficina de Abogado ubicada en la Carrera 13 No, 35-15
Oficna 301 de Bucaramanga Sder o0 al correo  electronico
humbertolandinez@hotmail.com

Atentamente,

HUMBERTO LANDINEZ FUENTES
CC No. 91.259.225 de Bucaramanga Sder.
T.P No. 82026 del C. S. de |a judicatura,
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ACUERDO PCSJA20-11517
15 de marzo de 2020

“Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En usc de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 85 de la Ley 270 de 1996, en especial sus numerales 16, 24 y 26, de conformidad
con lo aprobado en la sesion del 15 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Sccial mediante el Decreto 385 del 12 de marzo
de 2020, declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

Que es de conocimiento publico que el pais se ha visto afectado en los dltimos dias con
casos de la enfermedad denominada COVID-19, catalogada por la Organizacion Mundial
de la Salud como una emergencia en salud publica de impacto mundial.

Que el Consejo Superior de |la Judicatura para garantizar la salud de servidores y usuarios
del servicio de Administracion de Justicia, como medida de prevencion debido al alto
namero de usuarios y servidores que ingresan a las sedes judiciales,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Suspender los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 y hasta el
20 de marzo de 2020, excepte en los despachos judiciales que cumplen la funcion de
control de garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan programadas
audiencias con persona privada de la libertad, las cuales se podran realizar virtualmente.
Igualmente se exceptia el tramite de acciones de tutela.
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Continuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién
¥ la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral v de los contrafistas de
prestacion de servicios de las entidades piblicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgicas

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales.

Articulo 6. Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o
Jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspensién afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos
de meses o afios.

La suspensién de los términos se podrd hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de
manera presencial o virtual, conforme al anélisis que las autoridades hagan de cada una de
sus actividades y procesas, previa evaluacion v justificacion de la situacién concreta,

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término gue dure la suspensién y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza previstos en la

Ley que regule la materia.
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DECRETO NUMERO - - 491  de2020 Hoja N°. 13

" Confinuacién del Decreto «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn
v la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones piblicas y se forman medidas para la profeccién laboral v de los contrafistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolgicas

o director iniciara con la posesién y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo
constitucional del gobernador o del alcalde respectivo.

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccibn en curso. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se
aplazaran los procesos de seleccién que actualmente se estén adelantando para proveer
empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran
los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la
normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto de
posesion se podran realizar haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que
dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estardn en etapa de induccion y el
periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia.

Articulo 15. Prestacion de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades
dispondran las medidas necesarias para que los servidores publicos y docentes ocasionales
o de hora catedra de instituciones de educacion superior plblicas cumplan sus funciones
mediante la modalidad de trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias de la informacion
¥ las comunicaciones.
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DECRETO NUMERD 564 de 2020 Hoja M. 10

Caommraacdan del Decreln "Por el cual == sdoplan medidas para & gararisa dae (o5 denechos e os
uBizariod dal galema da jusicia, an &l marco del Estado de Emengenca Econdmica, Sodal y
Ecoligica®

Gue como fquiEra qua por mand st Conalibicormal & GoGermo racicnal Ao pusde SUpHMIE, m
rcdificar les erganiamas ni las funciones basicas de acusacion y juzgamienta, b Suspension i
de ke ominos de prescripeidn y caducidad que dspone este decreto no es aplicable en
mafers pEnal.

Que, con &l fin de garantizar el acceso a la administracitn de justica, la garantia del debido
prosesn ¥ del derecho de daelensa, s necesan susaender desde o 16 de marzo de 33 los
t&mmings procasales de inactividad para e desistimento tcin previstos en el aficuio 217 dal
Cidige Gerneral del Proceso v an el articuio 171 del Cédigoe de Procedimeanta Admeniirative ¥
de lo Contenciose Adminsbrativ, agl como ambién los Brminos de duracsen del process del
articuly 121 del Codige General del Proceso, los cuales se reanudardn un mes despudés
contado a padtir ded dia siguenbz al ded levantamienta de la suspanrsiGn gue dsponga al
Comsejo Superior de la Judicatura

Oue es i'npurlm ouE Gsta noma tenga elecios eirsactvog pard gue sea cabeEreme con |la
fecha da inicie da suspensitn da términes judiciales decreiada por & Consesa Superiar de la
Judicahira ¥ de suspensidn de lEminos de prescripoion v caducidad esiablacida an asle
decrelo, de ko confrario se podda inberpratar gue Ios Wrmnes procesakes da inactividad par
desistimienin y e durasian dal procesn framscuriercn desde asla fecha hasia la EJ:|:|EI:|'H.'.i-f|I'|
da eate decrela, can lo cual se desconoceria e derecho de acceso a la agminisracdn de
justicia de los usuarncs el sistema de jushcia v se afectaria & labor de los jUEces, pues con
lag medidas de giglamienio -HI:I{IFC-EITEB Para |'.'ll'l!l.'-Er'|i |l& enfermedad coronasirug SOWVID-19 52
alfacia @l rdrmile nonmal de los procesos judiciales v el cumplimienio de los actas praocesakes
fgue camesponden a los sujpetos procesales v & los jue=ces

Que a5 necesario dar un ermnge prudencial para la reanudacién de estos Erminos como se
propone, para oue los sujatcs procesalas v s jueces pusdan cumglir con los aclos procesales
gus =8 Irltermpiarnn O P 82 pudsaran realizar gor la suEpengidn de Erminos ;iJMﬂEI'B. :1: ]
garantice el sjercicio de 0s defechos y se evile [a aglomeracidn de personas en los despachos
judiciales una wez s& Ievante la suspersidn de temines udiciales por pare del Comsejo
Superior da la Judcatura

Zue, si el Consejo Superiar de la Judicatura cesa la suspension de ¥rmines judiciales para
una o algunas accionas judiciales o medios de conbrod, [os Brminos procesales 3 os que &8
hiza referencia en el pamato arerion, e reanudarin para esas acciones judiciakes o medios
de cangral

Emn mériio de o expussto, I

DECRETA

Articule 1. Suspansién de termines o8 prescripoion y caducidad. Los términcs de
preschipoidn y de caducidad presisios en cualguier norma sustancial o procesal pana aprear
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas anbe B Rama Jodicial o anle o
tribunaies arbifrales, sean de dias, meses o afos, se encueniran suspendidos desda &l 16 de
marzo de 2020 hasta @l dia gue @ Corsaje Superior de la Judicatura disponga la reanudacién
da los Temines uidiciales

El comeo de los Wrminos de presoipoion vy caduadad se reanudard & parlir del dia Fabil
siguiante a la fecna an que cesa |a suspensiin de 1érmings udiciales ordenada por el Conseo
Supanor de la Judicabura, Ma cbelanbs, cugndo al decrelarse la suspansidn da lormnss par
dicha Corporacion, = plazo que restaba para irermumgin la prascrpeidn o hacer inoparanie la
caducidad ara infenor a treinta (30} dias, el interesado tendrd un mes conado a pafie del dia
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DECRETO B37 DE Pagina 14 de 17

Comtnimcian dil Oucreda “For @ cual 55 deciane v Esfadhs d% Evnanpenisis Eoridimies,
Sooa! y Evoldayca e foco al damtoro Maciona

Clues s b debe permitic a las enbdades ermionales la posiodidad de mayores plaeos pam
la aprafacidn da S0 planes o dekamodk) kamiboral, A3l Somd de afeciuar urs achealzasEdn
¥ racionalizacian de los mismos una vez supeda la pendemia;

Sue on consideramon a la necesidad de darde un uso efidente a los recursos pobiicos
digponibhe: pars B alerndadn do e ehetics donvados & g pardsye del nuess cornrdines
COVID = 1%, 25 recesano adaglar medidas ¥ reglas especialas en relacon con e Sislema
General de Regaliss, de forma que su sdminsiracan y usss se ajushe a B realidsd social y
Roondmica qua veen s enddades iemiorakes v sus habilanies, en mzon de la emangenoia
¥ EIS Consecuencias.

Cue, iguaknenis, s= debs propender por Ferumantcs: Bgakes que dolen a las enSdades
larrilarialas de meRriamos Secivon para alandar la amangansa ¥ s alecins en &l amplas
y las miaoones sociales gue esio oonlleva, pemitenda mayomes inees de acossc a orediio
y andeudamsia;

Chss ogn al in de dar aplicacin a laa medidss adopladat o0 deba aulanizar gl Golsema
nacional para afeciuar fas operacones presupuestsles gue sy fen neoesanas;

Chss wan mitnils de g eapUesio

DECRETA:

Arnlicule 1, Dedaness #l Esiada de Emargencia Epondmica, Sncial y Ecobigica an ioda gl
perrilorio nacoral, por @l Beming de reinda 0] diss cslemndsio, conados 8 parlie de la
vigancia ca asie decreio

Anlewls 2, El Goblemo naconsl, epecan las faculades alas cuales s« reliem & articula
2158 de la Constrscion Poltica, el articulo 1 del presenis deceio v s demds disposicianes

U NEUAErE para Comurar I8 crise,

Aricule 3. B Goberng naconsl adoplars medianta doecredos egklaliaos, adamads da las
maddas anuncadas en b parte considembva de esle decrefo, lodas agoelas madidas
adicionales necegands pars Sorjurar 1B orisie & impsdie e eslerdidn de s alecins, pal
misma dispondra de s operacionos presupuesiales necesanas: para levadas a caboo

Articule 4. El Presania dpomio rige a parir de ka decha do S pubicacion.

-6 MAY 2020

PUBLIIUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dado en Bogotd, 0L, 8 o

L& MMISTRA DEL INTERIOR,

ALMCIA VICTORIA ARANGO OLMOS
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ACUERDD PCSJA20-11581 del 27/06/2020, “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términcs previsto en el Acuerdo PCSJAZ20-11567 de 2020°
Pagina 4

Que la pandermua ocasionada por la Covid-19 y las medidas de suspension de términos adoptadas por
el Consejo Superior de la Judicatura, inciden en el desarrollo normal del trabajo de los despachos
judiciales por lo que la Corporacion realizara los ajustes necesarios para la evaluacion de servicios de
los servidores judiciales durante el actual periodo.

Que las condiciones actuales de salubnidad obligan a tomar todas las medidas que sean necesarias
para que la presencia en las sedes de la Rama Judicial se restrinja al maximo para proteger la salud
de servidores judiciales, abogados, usuarios y ciudadania en general.

Que en consecuencia, como regla general, las sedes judiciales v administrativas de la Rama
Judicial no tendran atencion presencial al piblico.

Que para el desarrollo de la actividad de la Rama Judicial se continuara privilegiando la virtualidad
aungue si las circunstancias lo demandan, excepcionalmente ésta se podra adelantar de manera
presencial, segin lo dispongan los consejos seccionales, las direcciones seccionales de administracion
judicial o el director del proceso.

ACUERDA:

Articulo 1. Levantamiento de la suspension de términos judiciales. El levantamiento de términos
judiciales y administrativos previsto a partir del 1° de julio de 2020 se sujeta a lo dispuesto en el
Acuerdo PCSJIAZ0-11567 de 2020 v en el presente Acuerdo.

Pariagrafo 1. 5e mantienen suspendidos los términos en la Corte Constifucional para decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad v la eventual revision de acciones de tutela hasta el 30 de julio
de 2020; en consecuencia, los despachos judiciales no remutiran los expedientes de acciones de tutela
a dicha corporacion.

Paragrafo 2. Se mantienen suspendidos los términos en los despachos judiciales de Leticia y Puerto
Marifio { Amazonas), con las excepciones previstas en los articulos 3.4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 del
Acuerdo PCSIA20-11567.
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Sentencia T-494/10

4.2.2. Procedencia de la accion de tutela como mecanismo para prevenir un
perjuicio irremediable.

(...) Ahora bien, frente a la procedencia excepcional de la accidon cuando se esta
frente a un perjuicio irremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que Unicamente se considerard que un  perjuicio
es irremediable cuando, de conformidad con las circunstancias del caso
particular, sea (a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a meras
conjeturas 0 especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos
ciertos-, (b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que
lesionaria, y de la importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de
urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria e inaplazable su prevencion
0 mitigacion para evitar que se consume un dafio antijuridico en forma
irreparable.

Convenio 151 OIT

Art. 7. Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizaciéon
de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y
las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo,
o0 de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.

Decreto 1083 de 2015 (vigente a la fecha del concurso de méritos)
Art. 2.2.2.6.1

(...) Corresponde a la unidad de personal, 0 a la que haga sus veces, en cada
organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacion o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y
velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la
Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su
reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion
del acto administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales. Lo
anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo,
actualizarlo o modificarlo.
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ACCION DE TUTELA
ACTE: Asociacién Sindical Colombiana de Servidores
Y de los Servicios Ptiblicos Subdirectiva de Bucaramanga — ASTDEMP”

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA EN ORALIDAD
Bogota D.C. Julio dos (02) de dos mil veinte (2020)

REF. N° 2020-0246

Por reunir los requisitos legales, se DISPONE:

ADMITIR la anterior ACCION DE TUTELA interpuesta por la
“ASOCIACION SINDICAL COLOMBIANA DE SERVIDORES Y DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SUBDIRECTIVA DE BUCARAMANGA -
ASTDEMP, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA, Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA.

Notifiquese personalmente al Director, Representante Legal o
quien haga sus veces, de cada una de las entidades, anexandoles copia de
este auto, del escrito de tutela y anexos.

Comuniquese a la accionante la admision de la presente tutela
por el medio mas expedito.

Librese oficio al Director, Representante Legal o quien haga
sus veces de la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, LA FUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA y Ila COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, a fin de que en el téermino de cuarenta y ocho (48) horas
manifiesten todo cuanto consideren pertinente frente a Ila accion
constitucional interpuesta por “ASOCIACION SINDICAL COLOMBIANA DE
SERVIDORES Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SUBDIRECTIVA DE
BUCARAMANGA — ASTDEMP.

Asi mismo para que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en el término de seis (06) horas publique en el micrositio
correspondiente al proceso de seleccion 438 de 2017 — Santander, el
escrito de tutela, anexos y este auto admisorio, a fin de que los aspirantes
que deseen puedan pronunciarse en la forma que estimen pertinente, en un
plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas.

Vinculese al JUZGADO NOVENO (009) ADMISTRATIVO DE
BUCARAMANGA, para que en un término de cuarenta y ocho (48) horas
nos informe sobre la existencia del proceso de nulidad referido en el hecho
4° y 5° del escrito de tutela y para que manifieste lo que considere pertinente



frente a la accion constitucional. Para el efecto remitase copia de la
demanda, anexos y esta providencia.

Sin lugar a decretar la medida provisional enlistada en el

numeral primero, en razon a que no se cuentan con suficientes elementos de
jJuicio que permitan proceder en la forma solicitada.

No se decretan las pruebas oficiosas, teniendo en cuenta el
tramite preferencial de esta accion, donde sus términos son expeditos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Alvaro Jesus Guerrero
Garcia
2020.07.02 19:03:30 -05'00

ALVARO JESUS GUERRERO GARCIA
JUEZ



