Seflor
Juez de Tuieia — Reparto -
ES8D

Yo, Joseyn Solano Carrefio mayor de edad identificado como aparece al pie ge
mi firma, con todo respeio manifiesto @ usted que en sjercicio de! derecho de
TUTELA consagrado en el articulo 86 de ta Constitucion Pulitica y reglamentado
nor 8t Decrsto 2581 de 1991, por este escrito formulo ACCION DE TUTELA
conira LA COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CiVIL, para que dentro de un
plazs prudencial y perentorio se amparen los derechos fundamentales a la
iquatdad, debido proceso administrativo, confianza legitima, buena fe, al trabajo
consegrados en fa Constitucion Politica de {891,

San fundamento de la presente accion de Tulela los siguientes:

HECHOS:

1.4. - Soy empleado de ia alcaldia municipal de B! Carmen de Chuguri bantander
Cotormbia oon una anlighedad de calorce afios en e cargd de coordingdor
municipat de cultura {7 afios con contrato de prestacién de sanvicios v 7 afies mas.
con nombramiento en provisionatidad del cargo) vy estoy inscrite en la OPEC
Samander 56017 para el cargo 367 Téenico adminisirative.

1.2.. Frante al hacho notonio gue hoy agueia al pals, especiaiments en gl sector
salud debido a ls Pandemia ~COVID 19- se emiti® e Decreto 417 de 2020
mediante el cual se declard Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologico
en todo of teritoric necional, con of animo de brindar gerentias 2 la sociedad
desde ef sector salud descendiendo hasta brindar estabitidad faboral g quienes
forman parts de igs Hoeas de contingancia, como lo son ios servidores poblicos,

1.3.~ Dicho objetivo esta materializado mediante ei Decreto 457 de 2020 &f qusl
dispuso de maners taxativa ordensndo “ef aislamiento preventivo obligatorio de
todas Jas personas habitantes de Ja Repubiice de Colombia, & partir de las cero
horas {0000 &.m ) def din 25 de marzo de 2020, hasta lag sero horas (0000 a.m.}
del diz 13 de abril gde 2020, en e marco de la emergencia sanflaria por causa del
Coronavirus COVID-19. Para efacfos de jograr ef efettivo aisfamiento preventive
obligatorio se Kmita totalmente Ia libre circulacion de personas y vehiculos en e
territorio nacional, con las excepciones previsias en el erdiculo 3 del presenie
Decreto” salvaguardande derechos de cardcter fundamental como ef de la salud
en conexion con 12 vida v la supervivencia, sin que la Resolucion 5804 de 24 de
abril de 2020 cumpla taies objetivos, dado que &l expedir ista genera un



detrimenta en las families de los funcionarios de la salud viéndose obligados a
salir en busca de rabajo para cubrir necesidades basicas, que muy seguramente
nor ef hecho notorio 28 imposible unto con resgoso.

3.~ En ase sentido, sn pro de salvaguarder 1a sociedad v & seclor salud mediante
Dacreto Legisfativo 481 de 202C_Por ef cual s8 adopltan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y fa prestecién de los servicios por parte de as auforidades
piblicas vy fos parficulares que cumplan funciones piblicas y se toman medidas
pars ia profeceion iaboral v de Jos contralisias de prestacién de servicios de las
snfidlades publicas, en el marce del Estado de Emergencie Econtmicsa, Sosial ¥
Evotégica, asi

- Que mediante ef Decrelo 481 de 28 de marze de N20, & Gobiemno
Nacional aduptd madidas fausitorias con o fin de garantivar &2
agfencién y la prestecidn de log servicios por parte de jss suforidedes
piblicas y los particulares gque cumplan funciones piablicas, &
iguslmente adopid medidas para fa proteccion iaboral y de fos
contratisias e prestacidn de servicios de ias entidades publicas,
enfra Ins cuales se encuenira o prevista en af articulo 14 que dispons
io siguiente: “Apfazamiento de los procesos de seleccién en curso.
Hasta danfo penmanszes vigents fa Emergencia Sanftaria declarads por
gl Ministeric de Salud y Profeccion Social, para garantizar Ia
pearticipacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indoile,
avitir of contacto onlre las personas y progiciar ¢ distanciarsiento
sogiaf, s¢ splazardn fog procesos de seftcoiti Yue actualtienie se
ostén adelantando para provesr empleos de carrera del régimen
generad, especial constitucional © especifico, gue Se encuentren en ia
etapa de rechrtamisnto o de apfeacién de priusbaz. Las autoridades
competenies Jeberdn reanudar dichos procesos una vez s supers i
Emergencia Sonitaria.”
i.4.- Conforme a todo 10 sefialado, en conclusion se ordena aplazamiento de
todos los procesos de selectidon mientras e Esiado Nacional permansrca en
estado de emergencia, condicidn gue a la fecha no se ha dado y contrario a silo se
ha profongado tal medida del 417 de 2020 con el frenscur del flempo, astt

» Elgoblerno Nacional expide el Degreto 889 del 22 de Maya de 2020
*por e! cual se imparfen instrucciopes en virfud de la
eimergencia sanitaria generada por fa pandemia del Coronavirus
COVID-18, v ol mantenimiento del orden pobleo” Promogar fa
vigencia del Decretn 636 del & de mayo de 2020 "Por e cual e
imparten instrucciones en virud de la emergencia sanitana generads
por la pandemia get Coronavirus COVID-19, v e mantenimiento del
orden publico”, hasta & 31 de mayo de 2020, y en fal medida
extender las medidas 2l esiablecidas hagta las doce de la noche
{12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.




1 5.- De acuerde & esto, es avidente que ustedes, Comistdn Nacioral del Servicio
Civil, stan incurriendo en conductas que no solo afectan derechos fundamenizies
sino que contrarian disposiciones emitides por parte del giecutivo, evidenciandea an
su soporte normativo que no tuvo en cuenta fundamenios normativos fue
contrarien el Decreto 491 de 2020 para la expedicion de la Resolucion No. §336
det 8 de Mayo de 2020 la disposicidn legal emilida por pade del Gobiarno
Nacional del Decreto 637 del del 6 de Mayo de 2020, y la nueva disposicion
iegal emitida por parte def qcsmmma nacional del ﬂaer&t{; 658 det 22 de mayo de
2020 lo cual quiers decir que conlindan vigentes las suspensiones de las
actuaciones Administrativas v Términos de jos Procesos de  Seleccion
sustentados en kos articulos del Decreto 481 del 28 de Marzo de 2020 asi:

germaﬁezsa wge&w !a Em&rynm& *awsaﬂa g’asiarada gw’ ef

Ministerio _de  Salud v Profeccion  Social las  autoridades
adminisirativas a_gue se refiere ef am;;uis 1 def gresente Decretar per
razgn def semfcfg v _' ar de iz emarg _pod;
stspender, madiame ar:w admiﬁiﬁraﬁva, Ifas fefmmos ue 53::.
actuaciones administrativas ¢ jurisdiccionales en sede administrativa,
Lta sasge—ns:ap afectara i'mias ios fenmnas legales, incluidos aguelios

gi Mmig_tg §aiad Prg_g(:cfén K ' 'l _
participacitn en Ios CORCUISos sin discrim ﬁamén aée ﬂingana :m:&:u‘ea

svitar ef Cﬁf&ﬁfﬂ entre ia8 gsrsoﬁas ¥ gramc;ar af cfigtancsammnéc

1% - Sumado a esto en alocucion presidencial del 1% de mayo de 2020, ef sefor
mresidente fue claro al manifestar ia extensién del estado de emergencia
sanitaria hasia el dia 31 de agosto de 2020, lo cual impediria hasta esa fecha 2
activacién del proceso del aclual concurso de servidores pablicos.




1.7 t’}e acuerdo 8 o anteriorments dicho, se reltera gue "NO SE HA

! AD0O” aun ls presente "Emergencia Sanitera” a causa de la Pandemia
cmrmxm Gﬁﬁ@f\i&??ﬁﬁs siendo preocupante e gfan de i@ COMISION
NMACIONAL DEL SERVICIOC CIVIL-CNSC, por expedir de forma apresurada,
fiegal y arbitraria las lisias de elegibles aprovechandose de ta dificll situacion &
causg de ls Fandemia COVID-18 CORDNAVIRUS que fiene en emergencia al
pais, por cuanio es de su conocimiente que ia rama judicial esta suspendida en la
mayoria de sus actuaciones udicigles por cuanto vielas la comision ef derecho
fundamental 3 2 Deiensa v & debido proceso de las parsonas que lengan derés
en hacer reclamacion frente a ia listas de elegibles emitidas por ig Entidad rectera.

1.&.- Para termingr con o expuestp, g8 pedinerte informar gue frente a ios Actos
elevados gue desconocen o preceptuado por parie del 491 de 2020 se esiarla
pressniands una exiralimitacidn de funciones que o estan ublcando en articados
oomo e 34 numerst ¥ y arliculc 35 numeral 1 & desconocer los fundamentos
actuales por motivo de ia pandemia emitidas por e Gobiemo Nacional, que puetde
gstar Hpificando en un posible prevaricato contemplade en el Codige 413 def
{fdigo Penal de acuerdo a 1z sentencia de la Corle Suprema ds Justicia, Sala
Panal, Senfencia GP-45123018(51885), 17 de octubre de 2018, Magistrada
Porsnte PATRICIA SALAZAR CUELLAR,

Tenmndo en cuenia Ins hechos sxpusstos, solicito 2 concedan las siguientes:
PETIOIONES:
1.~ Be amparen mis derechos fundamentales a la iguaidad, debido procesc

admmisirativo, confianza legitima, buena fe consagrados en ia Constitucion
Politica de 1891, derecho al trabajo.

2. S ordens 8l accionado 8 suspension inmediaia de g liste de slegibles ¥
posihies nombvamientos para ¢ carge 387 Téonico administalive OPEC 58017
Santander, atendiendo lo dispuesto por los decreles nacionales expedidos para la
mitigacion det COVID 19 v jos demas hechos manffestados anteriormente adan
cuando me encuentro en ja tercera posicidn de ia lista de slegibles

DERECHOS FUNDAMETALES VULNERADOS:

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Alcancs

El pringipio oe la confianza legilims 85 un corolpnd de ague! de ia buena fe y consiste en
gue &f Esiade no pusde subitamenie silersr unas reglas de juegn gue reguiaban sus
refaciones con los parficulares, sin que se les oforgus a gstos giimos un pericdo de
fransicién para gue ajusten su compaorfandento & ung nueva Sfuacien juridica, No se frela,



por tanto, de lesionar o vuinerar derschos adguiridos, sino tan s0I0 to ampasar unas
sxpectativas vafidas que fos particulares se habfan hecho con base en acciones u
omisiones estatales profongadas en ef Hempo, bien que se brafe de comportamientos
acivos © pasivoes te fa administracion publics, regulaciones legalss o interpreiaciones de
ias normas juridicas. De igual maneres, come cualquier ofro principio, fa confianza legitima
debe ser ponderada, en &f caso conerelo, con los otros, en especisl, con la salvaguarda
d indares genersl v &f principio demoeraiicn,

s souerdo a ie Doctriing de los irptadistas espaficles EDAURDGO GARCIA DE
ENTERRIA ¥ DE TOMAS RAMON FERNANDEZ la teoria de la confianza
legitima aparece en su hbro curso de derecho administrativo nos ensena:

" Este principio {...) no Impide, deade luegt, at legisiador modificar 183 generaies con & fin
de sdaptarias & las exigencios del inlerds plblico, pero sl e obliga a dispensar su
protecsion en €880 de alleracidn sansible de situaciones en cuya durabilidad podia
tegitimamente confiarse, a los afectados por ta modificacidon legal, a quienses han de
groporcionarse en todo caso tiermpos y medios para reequilibrar 3u pogicidn o gdaptarse g
& nueva sHuaciin, o que dicho de olrp miodp implica una condsna &n jos cambios
legisialivos bruscos adoptados por sorpresa ¥ sint ias cautelas aludidas”™

Ahora bien, entrando en nuestra caria politica de 1891 tenemos gue el mismo se
sncusnira como principio de seguridad juridica en et preambulo constitucionat
donde se sseguran los derechos fundamentales dentro de un marco juridico
democratice y participativo garante de un orden politico, econdmico y social justo.

Asi Izs cosas este principio encuenira refacién con lo preceptuads en ¢ ariicule 2
de {a constitucion el cusd asegura 1a comvivencia pacifica v 12 vigencia de un orden
justo,

Lo anterior nos leva afirmar que ol principio de 8 seguridad juridica tiene en el
ordenamiento jridico colombiano rango constitucional.

De esta manera y en lo gus refiers g la conexidad del principio de la seguridad
juridica con la confianza legitima, se ercuantra esta en las cerfeza que produce @
segundad juridica en los particulares inspirando en ellos la seguridad, tranguilidad,
ssperanza vy confianza en ia existenciz de reglas del dsrechs que les parmiien
ssher 3 qué atenersa, porque el derscho en sf mismo ha de ser previsible.

Seguidamente v como ya se expresd, g buena fe fiene su CONSagracion
constitucional en ef articuio 83 de a Carta Polilica de 1991, pues se guiso con el
pringipto I convidiendo valoras Slicos come 1a tealtad, ta frangusza v la confianza
& reyins del derecho. Pero fue con e constitucidn de 1881 que se instituyd como
normae constitucional de maneara que las actuaciones de 1os particulerss ¥ las
autoridades publicas deberan ceflirse a jos postulados de & buens 8, 1a cual se
presumira en las gestiones que se adelanten ante estas.

Asl ertonces, es como el autor SAING MOREND establece que of principic de i
buena fo e una de los principio generales del devecho v es uno de aguelios de oS



vaiores de un ordenamiento juridico sobee log cuales se constituve que la busna fe
del adminisirado corresponde  ala legiiima confianza de que esie no va ejecular
sus derechos y prermogativas mas alls delf imite trazado por ias exigencias del
inferés general v siempre deniro del orgenamiento de marco juridico.

Por consiguiente, {8 relacion existente enire &f principic de fa confianza legitima v
{a buena fo bien desde el derecho romarno pues tal y como i afirma e autor JUAN
CARLOS ESCGUERRA PORTOCARRERD, las expresiones de fides {f8) vy bona
fwles {buena &) ambidgn se desoribisron desde un pringipld para desorbiy a
cordianzg raciproca.

Como ya s dijo, estas dos disposiciones fundamentan ef principio de la confianza
legitima lo cuel permite la invocacion de la conflanza legitima como principio
constifucional pese  a no existir consagracion constitucional axpresa. Por tanto
sera valido afirmar que en el ordenamiento juridico colombiane el principio de 1a
confianza legitims es un principio impiigito deducibie, por un lado del principio de
ta buena fe {art 83 CP} v por ol lado del principio de seguridad juridica que a su
vez g8 olro principio implicitc deducible del preambulo y el arl. 2 de la Constitucion
paittica,

Seguidamente, {a jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el principio
e la conflanza legitima:

La teoria ds la confianza legitima, encuentra fundamento en &l princitlo general
de bueng fe y, & bien no impide a la adminisiracion que en aras del infords
general, modifigue Ciorfas situationss, & obliga & ferner en cuenfa Ilos
nlereses de lps administrados gue, & ver nofeble y sobifamente slterads
una situacion en cuya durabliidad podian confiar, merecen oblener Ia profeccitn
consistente en el olorgamientn del flermpo v de los medos necesanios pars lograr
vna stecusds readapiacion, sin gue elfo impigue donacidn @ indemnizacion sn
s favor o desconogimiento del principio del interés general que fifa un limite af
eprtenido v 2l alcance del principio de la

Confianza debida. %

En cuanto al oo demcho constifucional denominade DEBIDG PROCESD
ADMINISTRATIVO tenemos que en sentencia T — 061 de 2016 se dijo;

BERECHO AL DEBIDO PROCESO-Concepio v alcansce

DERECHO AL BEBIDO PROCESO-Derechos gue comprende



La (Corte Constitucional ha menjfestade gue el  debide  proceso
comprende: “a)  El derecho a fa jurisdiccion, que a sy vez implica los
derechos al libre ¢ iguaditario acceso ante los jueces v autoridades
administrativas, a obiener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
arde cutorvidades de jerarquia superior, v al cumplimionio de lo decidido en el
fato by Bl derecho ol juer nuturad, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud kegal para clercer jurisdiccién en determinade
procest o actuacion de acuerde con la natyraleza de Jos hechos, u colidad de
s personas v o division del irgbaje establecida por T Constitucion v la
lev. ¢} El derecho a la dafensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos v adecuados para ser oido v obtener ung decizion favorable, De este
devechs hocen porte, ol derecho ol Hempo v a los medios adecuados pora la
preparacion de la defensa; los derechos o fa asistencia de un abogado cuando
se reguiera, a lo igualdad arite la ley procesal, ol derecho o la buena fe v a la
tealtad de todas las demds personas guwe mlervienen en el proceso. dj Ef
derechy a un procese piblico, desarralludo denira de un tiempo razonable, lo
ool exige gue el proceso o o actuacion ne se veg sometido a dilaciones
ijustificadas o inexplicables. ¢ Bl devecho « la indeperwlencia del frez, que
saio tiene efective reconocinmienio cuando los servidores prbiicas a los cudles
confia lo Constitucion la iarea de admimisirar justicia, gjercen funciones
separades de aguellay aribuidas ol ejecutive y ol legisiaiive. ) Bl derecho o
la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberdn decidiv con fundamente en los hechos, de acucrde con los
imperaiivos del orden juridico, sin designios amicipados ai prevenciones,
presiones ¢ influencias ilicitas.

DEBIDGC PROCESG-Se  extiende a tods  clase  de actuaciones
administrativas

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definwion

La Corte sefiglo que el debido procese administrative hg sido definide
Jurisprudenciaimente como: (i) ef conjurio complejo de condiciones gue le
impone la ley o lo administracion, materializado en el cumplimienio de una
secuenciy de aotns por parte de fo aworidad adminisiratives, (i) que guarda
relucion directe o indirecia enire si, v (U cuyo fin estd previamenie
determinado de manera constitucionsd y legal”. Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca (i} asegurar el ordenado funcionamiento de la




administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii} resguardar el
derecho a la segurided juridica y a la defensa de los administrados”.

DEBIDD PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimag

Las garaniias establecidas en virtud del debido procese administrativo, de
acuerde a la jurisprudencig semicda pov este glio Tribuwnal, son las
siguientes; "(iser ofdo durawte ioda la aciugcidn (i) a g notificacion
oporiuna v de conformidad con la ley, (i a gue la actuacion se surfa sin
dilaciones injustificadas, () o que se permita la participecion en la
actugcion desde su inicio hasta su culminacion, (v} o que o actiacion se

elante por autoridad competente v con el plene respeto de las formas
propias previsias ea el ordenomiento juridico, (vil a gozar de fa presuncion
de Focencia, (vil) af ejercicie del derecho de defersa v coriradiccion, (vill) u
splicitar, aportar vy controvertir prrebas, v (&) a impugnar las decisiones y a
promover Ja ymulidad de aquellas oblenidas con vielacion del debido progese.”

Erente at Derecho z fa lgualdad en reiacitén oon el debido proveso y confianza
lsgitima tenemos que la Corte Constitucional ef Sentencia de Unificacion SU -~ 339
- 2011 dijo

ACCION BE TUTELA-Oportunidad ante la existencia de accionss
ardinarias que retardan los derechos findamentales

Se ha estnblecido gue fas acciones ordinarias comn son la accion de nudidad y
restablecimiento  del dereche, retardan la proteccidn de los derechos
Sfundamentales de los actores, asi mismo se ha seflalado gue estay seciones
carecen, por lo forma como estdn estruciurados los precesos. de la capacidad
de brindar wn remedio integral para la viclacion de los derechos del
accionanie, razém por la cual, ko fmtele es el mecanismo idoreo para dar
proteccion inmediala v definitiva a los dereches al debido proceso, ol trabajo
v a la iguatdad,

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Aplicacidn/ACCION DE TUTELA-
Inmediater

En cuanto al requisito de ko inmediatez, si bien el Decreto 259} de 1991
sefigla que ¢l mecanismo constitucional puede ser interpuesto en cudlguier
flempo, teniendo en Cuenia que esta aecidn pretende dar proteccion immediata
anie fo vulneracién o amengza de los derechos, la jurisprudencia ha




precisado que debe ser interpuesta en un tiempo razonable, contade desde
que acaecieren los hechos causantes de la frasgresién o desde que la persond
sienta amengzados sus devechos. Sobre este extrems se ha defendido que "o
inexistencia de wn Wremine de caducidad no puede significar gue la accion de
mtela no deba interponerse dentro de un plazo razorable. La razonabilidad
de este plazo esid determinada por la finalidad misina de la tutela, gue debe
ser ponderada en cada caso concreto. De acwerdo con los hechos, enionces,
el juez estq encargads de establecer si lo tuiela se imterpuso denfro de wn
tempa pridencial y adecwado.”

ACCHON BE TUTELA-Su interposicion dentro de un término
razonable puede ceder cuando ol juer constitucional encusatre yna justa
causa por la inactivided del demandanto/ACCION DE TUTELA-
Eventos en que resulia admsible la didacidn en su mterposicion

St bien la procedibifidad de la accicn de huela exige sy interposicion dentro
de un icrining razonable ¥ oportuno, requisito que supone yna actitud positiva
del interesodo, de wmuwmera gque promueva el mecawismo de amipore
constitucional de forma consecutiva o préxima al suceso que se conirovierie,
il exigencia puede ceder en aras de hacer efectiva la proteccion de los
derechios fimdameniales, cucndo el juez constitucional, previo el andfisis def
case concrete, ercuenire lg configaracion de una justa causa gue justifigue la
ingorividad del demandante. Asi, se han reconocido cierfos evenios en gue
resulter dwisible lo diloeidn en la inferposicidn de I accidn de sutela, por
gfempio: (i} cuando se demumestre gue lu vulneracion es permanenie en el
Hempo ¥ que, pese a gue o hecho que la origing por primera vez es muy
antigup respecte de lo presemigoion del vecurso e amparo, la sitwacion
desfivorable del actor derivada del irrespeto por sus devechos, coniiua ¥ es
actual v (5} cuande la especial simacion del sujeto qfectado convierte e
desproporcionads €] hecho de adindicarle e carga de acudir @ un juez; por
ejemplo, ¢l estado de indefensién, interdiccion, abardon, minoria de edad,
incapacidad fisioa, entre oros Adicionalmente, lu jurisprudencia ha sefinlado
gue ofra cousal de justificacidns vélide que explica la tordunza en la
interposicion de ka accion, es la ocurrencia de un hecho nueve, y éste, ha sido
estendido, como uxa circunsianeia fictica que es juridicamenie relevante,
scurrida entre ol momenio en Gue ocwrrieronr los hechos causanies del dafio ¢
de la amenaza de los derechos fundameniales y lo nterposicion de la accion
de tutela.




DEBIDG PROCESO ADMINISTRATIVO-Susceptible de proteccion
por via de atela/DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Alcange y
contenido/BERECHO AL DEBIDO PROCESC
ADMINISTRATIVO-Concepto

ACCESD A CARGOS PUBLICOS-Cardcter imdamental
ACCESD A CARGOS PURLICDS-Ambito de proteccion

La jurisprudencia de esin Corporacion ha entendide que entran denire del
dmbito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas gue han
cumplido con los requisitos para acceder a un carge, (it) la prohibicién de
ostablecer requisitos adicionales para entrar ¢ fomar posesion de wn Cargo,
cawiidy el chidudono Ba cumplido o cabalidad con los exigencias establecidas
er ol concurso de méritos, (i} Ja facultad de elegir de entre las opciones
disponibles aquelly que mds se acomoda a las preferencias de quien ha
participods v ha sidp seleccionade en dos o mds concwrsos, (W o
prohibicion de remover de manera fegiiima (ilegitimidad derivada de lo
viclacion del debide proceso) a una persona gue ocupen un cargo publico,

PROCEDECNCIA Y LEGITIMIDAD:

La incorporacion mas imporlante  gue fa dociring constitucional  Colombiana ha
lanido, se cifie a los maecanismos eficaces gue se implementaron en las (timas
décadas para asegurar el sometimiento de todos fos poderes publicos y privados @
ta constitucidn v en pasticular, 2 los derschos fundamentaies, esa labor svolutiva
permitic gue a parlir de la constituyente de 1991 se incluyera en nuestro pals ia
accitn de Tutela entendida en su contexto como accion profestora  de derechos
fundamentales, accitn que salvaguarda &2 esencia humana que como sujsto de
derechos nos ampara.

£n afecto, s gocién de Tutela se instiuye como mecanismn subsidiano, residual
¥ autdnomo que permite confrolar lo socidn u omision de entidades plblices ©
privadas que pudieran vulnerar dergchos fundamentalss siendo competencia su
eonccimiento de cast todos los Jusces de ko Republica, en aras de lograr un
eficaz cumplimiento de su ohjgtivo v en tal medida o sefiala f arliculo 88 de la
Cartar

“BETICULO 88, Toda persona fenddrd acciéa de tutela para reclamer anfe Ipg jueces,

en todo momento v lugar, mediante un procedimiento preferente y sumang, por s

miEma O por guien aclus a su rombre, ia roleccion inmediaia de sus derechos

conghitucionales Rmdementales, cuando quiera que ésios resuffen vuinerados ©

amanaeades por fa eccidn © ta omisitn de cualquier autandad publica.



L& profeccibn consistid en una ordon para qus aguel respecic de quign se solicia fa
tatela, ackie v se abslenga de hacerfo. £i faffo, que serd de inmediato cumplimiento,
podré impugnarse anle ef juer compelenie ¥, en lodo caso, dsfe o remiticd 3 e
Covte Donsiucionst para su oventisgh eavisitn.

Esta accidn solo proceders cuando o afectads no Jdisponga d& oo medio de
defenss judiciel, saivi que aquela so piiice como mecanismo lransitorio par
avitar un parjuicio irremediable.

En aingin caso podrén transcurnir més de diez dlas entre 19 sofichud de ltla y su
resohicIon.

La loy estabiacers Jos casos on los qus fa accion de tutela procede conla
partcsiares encargados de ja presigeitn de pp servicio poblico o cuyz
conducte afecte grave y direcfamente ¢ inlerés colectivs, ¢ respecie de
guienes of soficlamie se hafle en esftado de subordipacitn ©
indefensiony. . regiils fusra ds fexin)

Sentadeo su fundamento constitucional cabe sefiala que Ia accidn TUTELA
prooade de conformidad con lo establecido en los articulos 1,28 v 8 del Decrsio
2591, para garaniizer derechos fundamentaies conculcados, siende deber para e
Eetado garantiza enire ofros, 2 través de dsls mecanismos, un irato preferanaial
a guienes se encuentran en circunstancias de debiiidad mantfiesta.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2581/91 solicite al Jusz
Consttucional se sirva suspender inmedintamente & protest seleccidn v
nombramiento de lista de elegibles para el cargo 367 Téonico administrativo
OPEC 58017 Santander va que se encuentra a puerias de reslizar nombramientos
i cugt vulnera mis dereches nvocados a proteccisn mediante esta accion
sanstiucional.

t oy mmerior con fundamento constitucional desarrcliado en el marco considerativo
de & presente accion constitucional por ia vilneracion dei principio de ia confianza
legitima como principic implicito deducilde, por un lade del prineipio de le buena fe
{art. 83 CP) v por otro lado dei principio de seguridad juridica que 2 su vez es olro
prncipio implicito deducible del predmbuio v ef art. 2 de fa Constitucion potitica.

or su parte ta Corte Constituciona! ha sefialado que ef principio de colaboracion
armonica entre la ramas y arganos del poder se consagro por e constituyente con
ef objetico de conciliar ef gjercicio de funciones separadas que se articulen en pro
del cumplimiento de los fines de! estado. En igual sentido ha rasaltado gque cada
argano del Estado tiens en el marce da is constitucion un conjunto determinado de
funciones v of desarrolio de una competencia singular no puede realizarse de una
mansrz tal gue su resulfado signifigue una alteracitn o modificacidn de las
funciones gue Ia Constitucion ha atribuido a tales organcs.



Se impone snhtongces un criterio o pringipio de gjercicio armonico de los poderes,
de suerte gue cada 6rgano se mantenga dentro de su eslera propia y no se
configure ef disefio constitucional de las funciones.

La constitucién politica ha disefiada y consagra dos modalidades de coordinadion,
una como principic que admite la concertacion entre entidades u Qrganismas,
svenin on Que no &8 presentan relecionss jerérquicas © de subordinacion entre
elios (Arts. 48,209,246,288 y 329) y otra como atribucion @ cargo de ios
responsables de una funcidn administrative especifica gue milgl ciano grado de
jerarquia funcional entre la autoridad que coording v los encargados de iz
eiecucion de ia labor {ART. 250y 298 C.P}.

MANIFESTACION JURAMENTADA:

Bajo la gravedad de juramentc manifiesto gue no he iniciada accion par ia
situacion agui plasmada,

ANEXOS Y PRUEBAS:
Para soporiar la presenia accion constitusional me permito aportar ios siguientes
medios de prusba

A.- Resclucisn No 5936 DE 2020 08-05-2020 emitide por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO Civil, {CNBC).

B.- Decreto 569 dei 22 de Mayo de 2020.
NOTIEICACIONES:

Las tecibo en ta Carrera 48 # 30 21 barric Venado de oro, conjunto Bosques del
Verado Torre 1 apartamento 14 4. Correo electrénico jose_danzab@hotmall.com
eefular 3124438408,

Lo comisién nacional del senvicio oivil las recibe en ls carrera 12 No 97 — 80 Piso 5
Bogoia DG, COTeo siecirinico notificacionssjudicizies@onsc.gov oo,

C-a-rﬁia;gmnte,

Josgyn Jolance Carreflo
LT, 91046505 expe

Fullyd:

en San Vicents de Chucuri 5.




COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualzas Mérita ¢ Oacriuridad

’@5 ¢ CNSC

RESOLUCION Ne 5936 DE 2020
08-05-2020

20202010059365

"Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas en
los procesos de seleccion, establecido en la Resolucion 5804 de 24 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015
de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se establecieron las acciones de contencién ante
el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias aplicables
principalmente a los ambientes laborales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que inst6 a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones 407 y
450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré6 Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas
de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional, con ocasién a la Emergencia Sanitaria dispuso: i) Mediante el Decreto 457 de 2020
“el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
20207, ii) Mediante Decreto 531 de 2020 ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020 y iii) A través del Decreto 593 de 24 de abril de 2020, en el articulo
primero, ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020°. Asi mismo, con el Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, se ordend “el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19”.

Que mediante el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional adopté medidas transitorias con el
fin de garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas, e igualmente adoptd medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacién de servicios de las entidades publicas, entre las cuales se encuentra la prevista en el articulo 14 que
dispone lo siguiente: “Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacion en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
social, se aplazaran los procesos de seleccidon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacion de pruebas. Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.” (Subrayado fuera de texto)
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"Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos
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Que mediante Resolucion No. 4970 de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil dio cumplimiento al Decreto
417 de 17 de marzo de 2020 y suspendié los términos en las actividades misionales de la entidad y se dict6 otras
disposiciones, la cual fue prorrogada a través de las Resoluciones Nos. 5265 y 5804 de 13 y 24 de abril de 2020
respectivamente, y se dictaron otras disposiciones.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencién a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas, mediante el uso de medios tecnolégicos y de telecomunicacion sin afectar los servicios
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la Emergencia Sanitaria por causa del
CONVID 19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que bajo el anterior panorama, la Comisién Nacional del Servicio Civil viene adoptando medidas transitorias que
garanticen el cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar el derecho
de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional. Con ocasién de
la decision del Gobierno Nacional, de extender el confinamiento, la CNSC revisé los procedimientos y actuaciones
con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y con el uso de las tecnologias que ha puesto al servicio
de los ciudadanos, por lo cual se hace necesario realizar los ajustes pertinentes.

Que la CNSC viene adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos tecnolégicos,
para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, pues se organiz6 para
que los servidores publicos y contratistas puedan desempefiar sus funciones a través del trabajo remoto y por
tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando sin que sea necesaria la asistencia
presencial en las instalaciones de la Entidad.

Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resoluciéon
No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorrogara la suspension de términos
prevista en la Resolucién 5804 del 24 de abril de 2020, en lo que refiere a las etapas de reclutamiento o de
aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion que actualmente adelanta la Comision, al tiempo que se
derogaran las Resoluciones Nos. 4970 y 5265 de 2020.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala Plena
de la CNSC el 7 de mayo de 2020.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar hasta el 30 de mayo de 2020, el término de aplazamiento de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar a partir del 11 de mayo de 2020, los demas tramites administrativos y de
vigilancia de la carrera administrativa de competencia de la CNSC.

ARTICULO TERCERO.- Suspender los términos en los procesos disciplinarios y de jurisdiccion coactiva, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

PARAGRAFO: Interrumpir los términos de caducidad y prescripcién en los procesos disciplinarios y de
jurisdiccion coactiva que adelanta la Comisidon Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias
deberan adoptar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se computen
términos para dar cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la atencién al publico a cargo del Grupo de Atencién a PQR y Orientacion al
Ciudadano, a través de los canales previstos como el chat, correo electrénico, atencion telefénica y ventanilla
Unica, dispuestos de la pagina web de la Comisién, en los horarios establecidos; y Suspender la atencién de
manera presencial hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir del 11 de mayo de 2020 y deroga las Resoluciones Ne
4970 y 5265 de 2020 y tendra vigencia hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

——=FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

.
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DECRETO NUMERO DE 2020

44

Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 636 deI 6 de mayo de 2020 “por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden plblico”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial ias que le confiere el
numeral 4 del articulo 189, articuios 303 y 315, de la Constitucidn Politica de Colombia, y el
articulo 198 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimienio de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Repubhca conservar el orden pablico en todo el
territorio nacional.

Que el articulo 24 de 1a Constitucidn Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo establecid en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sdlo en
la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la
comisién de infracciones penales, proteger el interés puablico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de las demas
personas, y en cuante a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demés derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, come o ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La
negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica conternpla que el Estado, |la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Gont_in vacién del Decreto: “Por ef cual se prorroga fa vigencia def Decrelo 636 del 8 de mayo de 2020 “por ef cual imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandenmia def Coronavirus COVID-19, y ef mantenimiento del orden publico,”

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones gue pongan en peligro la vida o Ia salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precis6;

‘En lineas muy generales, segln la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulaciéon de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que io
componen. Esta facuitad que permite limitar en general el ambito de las libertades plblicas
en su relacion con estos términos, generaimente se encuentra en cabeza del Congreso de
la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion,
y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual como en el caso de |la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposicicnes complementarias a las previstas en |a ley.

De otra parte, la funcién de policia implica Ia atribucién y el egjercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a fas
autoridades administrativas de policia; en tltimas, esta es |la gestién administrativa en la que
se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos
por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al presidente de la
Reptblica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades
territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia
{arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el gjercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para garantizar los elementos
gue componen la nocién de orden publico policive, mientras que a través de la funcion de
policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del ejercicio del poder de
policia.” (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre
el orden publico, manifesto:

“5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Come Io ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos. La razén de ello estriba en [a necesaria limitacién de los derechos y las
libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una perscna fuese absoluto,
podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo, la
coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homolégico, lo cual exige que, en aras de ia proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea
también limitado. ; Cémo podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto
absoluto?

En el consenso racional y juridico cada unc de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino_ que debe_n ajustarse al
orden publico y jamas podran scbrepasar la esfera donde comienzan los derechos vy

libertades de los demas.
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Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosaes
que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos.
Son inviolables, porque es inviolable |a dignidad humana: En efecto, el niicleo esencial de
lo que constituye fa humanidad del sujeto de: derecho, su racionalidad, es inalterable. Pero
el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los derechos
fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son adecuables a las
circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su naturaleza permite que,
al amoidarse a las contingencias, siempre estén con la persona. De ahi que puede decirse
gue tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nlicleo esencial
es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun en los estados de excepcion
se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario. Se deduce que cuando
se afecta el nucleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los derechos,
es algo va superado. El orden publico, en primer término, s una garantia de los derechos
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica entra
la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en [a parte dinamica la accion razonable
de las libertades. Luego el orden publico supone el ejercicic razonable de la libertad.
Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevaiente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en ef mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en |la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras de
André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y Ia libertad. No hay libertad sin
orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacién, responsabilidad,
facultad de obrar ¢on conciencia de las finalidades legitimas, y no desorden, anarquia o
atropello. Toda situacion de inseguridad, anula la libertad, porque el hombre que se ve
sometido a una presién sicolégica, que le Hleva al miedo de ser agredido por otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden plblico, entonces, implica
la liberacién del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir gue otros
abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de
orden publico, asi.

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para
la convivencia social, tal como expresamente lo reconocio ia Ley 1801 de 2016,
implica reconocer gue el concepto clasico de arden publico, entendido como "ei
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el
medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en
sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
seguridad, tranquilidad y de sanidad medicambiental, necesarias para la convivencia
y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad
humana".

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacién del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Reptiblica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicarén de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.




. 599 .
* DECRETO NUMERO DE 2020 PAGINA 4 DE 16

Continuacién del Decreto. “Por el cual se prarroga fa vigencia del Decreto 636 def 8 de mayo de 2020 ‘por el cual imparien inslrucciones
en virtud de fa emergencia sanitaria generada por fa pandemia del Coronavirus COVID-18, v ef manlenimiento def orden pablico.”

Que de confermidad con et articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden pablico.

Que el articulo 315 de |la Constitucidén Politica sefiala como atribucién de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, ia ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden piblico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y
del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Reptiblica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de. 2016, es atribucion del presidente
de la Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el gjercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a ta Constitucion y la ley, (i) tomar las medidas
gue considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco
de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; (i)
impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

Que de conformidad con los articuios‘20.1 y 205 de la Ley 1801 de 2018, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacién
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con ios
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas ias siguientes: (f) Seguridad: garantizar la proteccién de ios derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente:; favorecer la proteccion de los recurscs
naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamentat a la salud y dispone en
el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la sajud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccidon de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
fase de preparacion, gue inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de contencién, que
inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
pUblica, el diagnostico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna ios casos y sus posibles contactos para evitar ia
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propagacion y (i) una fase de mitigacion, gue inicia cuando, a raiz del seguimiento de casos,
se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de
infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad
en términos de morbi-mortalidad, de [a presion sobre los servicios de saiud y de los efectos
sociales y econdmicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé la
presencia de! primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién, el 20
de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
aparicion de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo. de los posibies casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de
redundar en la mitigacion dei contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a ios coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: gotas
respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, vy iii)
aerosoles por microgotas, y se ha estabiecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerioc de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, deciard 'a emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objetc de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacionai y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con |la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del 14 de
marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se crdend cerrar la frontera terrestre y
fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perd, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.

- Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, dirigida a gobernadores, alcaides y secrefarios de educacion de Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién, en aplicacién de lo dispuesto en los numerales 5.1y
5.2 del articulo 148 de la ey 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, y los articulos
24341 y 24342 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentaric del Sector
Administrativo de Educacion Nacional, ordend a las secretarias de educacién en todo el
territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacion Preescolar, Basica y Media,
para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Fducacién Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de 2020,
04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido orientaciones a los
establecimientos educativos, instituciones de educacidn superior e instituciones de formacion
para el trabajo, para convocarios a evitar en todo caso, el desarrollo de actividades
presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con el desarrollo de los procesos
formativos con el uso y mediacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
asi como al desarrolio de metodologias y esquemas de trabajo desde la casa.
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Que mediante Resolucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modificé el numeral 2.1 del articuio 2 de la Resolucion 385 de 2020, para
suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y ia Directiva 10 del 07 de abril de
2020 del Ministerio de Educacion Nacional se definieron las orientaciones para el manejo de
la emergencia por COVID-19 en la prestacion del servicio de educacion inicial, prescolar,
basica y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices establecidas
en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefialan la continuidad en la prestacion del
servicio educativo a partir de la implementacién de metodologias flexibles aplicables al
aprendizaje en casa hasta e! 31 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No. 8 del 6 de abril de 2020 del Ministerio de Educacién Nacional,
se extendid el alcance hasta el 31 de mayo de 2020 de las medidas tomadas para la atencién
de la emergencia del COVID-19 en Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las Directivas 02, 04 y 06
del 2020, del Ministerio de Educaciéon Nacional.

Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Directiva No. 09 del
07 de abril de 2020, defini¢ las orientaciones para garantizar fa continuidad de las jornadas
de trabajo académico en casa en los establecimientos educativos oficiales entre el 20 de
abril y el 31 de mayo de 2020, y brind6 orientaciones para el uso de los recursos de calidad
matricula y de calidad gratuidad del Sistema General de Participaciones en Educacion a partir
de la caracterizacion eficiente de la poblacion estudiantil de cada una de ellas.

Que mediante Resolucién 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, ordend como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el territorio
nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y
diversidn; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casinos,
bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y bebidas
permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de
comercio electrénico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos
atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar, Adicionalmente, suspende el expendio
de bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permite
la venta de estos productos a través de comercio electronico o por entrega a domicilio, para
su consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante ta Resolucién 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afos, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00
a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica,

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Republica.
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Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccién a la circulacion, entre otras, toque de queda
u ofras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la
extension del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dfa 13
de abril de 2020. '

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
- horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas {00:00 a.m.) det dia 27
" de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas {(00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020,

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25
de mayo de 2020.

Que en el articule 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se establecid, para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de ia
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de
circulacidén de las personas en los casos y actividades alli senaladas.

Que mediante el Decreto L egislativo 538 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacidn y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020
que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de fa pandemia derivada del Coronavirus COVID-189, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 de! 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala
que la secretaria municipal o distrital, o la entidad gue haga sus veces, que corresponda a la
actividad econdmica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo. '

Que mediante e Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendid el
desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano de pasajero_s
provenientes del exterior por via aérea, por el término de treinta (30) dias calendario a partir
de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el desembarque
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en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal
técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas gue transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el Decreto Legisiativo 569 del 15 de abril de 2020, se establecio
que durante el término que dure ia emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud
y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada Coronavirus COVID-19, o durante
el término de cualguier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se
suspende el desembarque con fines de ingreso o conexidn en territorio colombiano, de
pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se permitira el desembarque en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, tripulantes, personal técnico
y directivo, y acompafiantes de la carga de empresas que transporfen carga aérea.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que "[... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla
de la inguietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias,
el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) |la cantidad de empleo {tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) ia calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccidn social); y 3} ios efectos en [os grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ...]"

Que asi mismo la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado
estima "[...] un aumento sustancial def desemplec y del subempleoc como consecuencia de!
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desemplec mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia "media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7.4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado
de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se prodUJo
en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacién internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado del
29 de abril de 2020 insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) estimular la
economia y el empleo; (i) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; (iii) proteger a
los trabajadores en el lugar de trabajo vy, (iv) buscar sciuciones mediante el dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerioc de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con
efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por o que se requiere adoptar
medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo
de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se
encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislarniento voluntario y la
cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud
-OMS-.

Que el Ministerio de.Salud y Proteccion Social reportd el 8 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.
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Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el nuevo Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pals de la siguiente manera:
102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de
marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo de 2020, 196 personas
contagiadas al dia 21 de marzo de 2020, 235 personas contagiadas al 22 de marzo de 2020,
306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de
marzo de 2020; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo de 2020, 491 personas
contagiadas al dia 26 de marzo de 2020, 539 personas contagiadas ai dia 27 de marzo de
2020, 808 personas contagiadas al 28 de marzo de 2020, 702 personas contagiadas al 29
de marzo de 2020; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo de 2020; 906 personas
contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril de
2020, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril de 2020, 1.267 personas contagiadas a!
dia 3 de abrii de 2020, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas
contagiadas a! dia 5 de abril de 2020, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020,
1.780 personas contagiadas al 7 de abrii de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril
de 2020, 2.223 personas contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al
dia 10 de abril de 2020, 2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776 personas
- contagiadas al 12 de abril de 2020, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril de 2020, 2.979
personas contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril de
2020, 3.233 personas contagiadas al 16 de abril de 2020, 3.439 personas contagiadas al 17
de abril de 2020, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas
contagiadas al 19 de abril de 2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de 2020, 4.149
personas contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas al 22 de abril de
2020, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril de 2020, 4.881 personas contagiadas al 24
de abril de 2020, 5.142 personas contagiadas al 25 de abril de 2020, 5.379 personas
contagiadas al 26 de abril de 2020, 5.597 personas contagiadas al 27 de abril de 2020, 5.949
personas contagiadas al 28 de abril de 2020, 6.211 personas contagiadas al 29 de abril de
2020, 6.507 personas contagiadas al 30 de abril de 2020, 7.006 personas contagiadas al 1
de mayo de 2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de mayo de 2020, 7.668 personas
contagiadas al 3 de mayo de 2020, 7.973 personas contagiadas al 4 de mayo de 2020, 8.613
personas contagiadas al 5 de mayo de 2020, 8.959 personas contagiadas al 6 de mayo de
2020, 9.456 personas contagiadas al 7 de mayo de 2020, 10.051 personas contagiadas al
8 de mayo de 2020, 10.495 personas contagiadas al 9 de mayo de 2020, 11.063 personas
contagiadas al 10 de mayo de 2020, 11.613 personas contagiadas al 11 de mayo de 2020,
12.272 personas contagiadas al 12 de mayo de 2020, 12.930 personas contagiadas ail 13 de
mayo de 2020, 13.610 personas contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14.216 personas
contagiadas al 15 de mayo de 2020, 14.939 personas contagiadas al 16 de mayo de 2020,
15.574 personas contagiadas al 17 de mayo de 2020, 16.295 personas contagiadas al 18 de
mayo de 2020, 16.935 personas contagiadas al 19 de mayo de 2020, 17.687 personas
contagiadas al 20 de mayo de 2020, 18.330 personas contagiadas al 21 de mayo de 2020 y
seiscientos cincuenta y dos (652) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (i) reporté el
10 de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia (468), Valle del Cauca (1.331), Bolivar
(679), Atlantico (970), Magdalena (271), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42),
Cauca (47), Caldas (100), Risaralda (216), Quindio {67), Huila (178), Tolima (130), Meta
(923), Casanare (21), San Andrés y Providencia (8), Narino (296), Boyaca (67), Cérdoba
(39), Sucre (4) La Guajira (27), Chocé (28), Caqueta (16) y Amazonas (527); (i) reporté el
11 de mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289), Antioquia (474), Valle del Cauca (1.367), Bolivar
(742), Atlantico (1.022), Magdalena (284), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander
(42), Cauca (51), Caldas (100), Risaralda (216), Quindic (71), Huila (179), Tolima (130)', Meta
(927), Casanare (21), San Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyaca (77), Cordoba
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(39), Sucre (4) La Guajira (27), Chocd (28), Caqueta (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y
(iil) reportd el 21 de mayo de 2020 652 muertes y 18.330 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (6.311), Cundinamarca (393), Antioquia (587), Valle del Cauca
(2.042), Bolivar (1.796), Atldntico (2.188), Magdalena (466), Cesar (80), Norte de Santander
(116), Santander (50), Cauca (67), Caldas (126), Risaralda (239), Quindio (84), Huila (227),
Tolima (177), Meta (964), Casanare (28), San Andrés y Providencia (21), Narifio (584),
Boyaca (136), Cérdoba (86), Sucre (5), La Guajira (47), Chocd (80), Caqueta (21), Amazonas
(1.385), Putumayo (3), Vaupés (11) y Arauca (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CETM sefiald que se encuentran confirmados 178.111 casos del nuevo coronavirus COVID-
18 y 7.426 fallecidos, (i) en reporte numero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59
p.m. CET senald gue se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefRald que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 14.509 fallecidos, {iv) en el reporte namero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo corcnavirus COVID-
19 y 79.235 fallecidos, (v) en ef reporte numero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefald gue se encuentran confirmados 1.436.198 casos dei nuevo coronavirus COVID-
19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte namero 81 del 10 de abrii de 2020 a las 10:00 a.m.
CET seniaib que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefald que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 89.690 muertes, (viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senald que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-
18 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporie nimero 84 dei 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefiald que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefalo que se encuentran confirmados 1.844 863 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte nimero 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefiald que se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 123.010 fallecidos, (xii) en el reporte nimero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CESTR! sefiald que se encuentran confirmados 1.991.562 casos de! nuevo coronavirus
COVID-19 y 130.885 fallecidos, (xiii) en el reporte nimero 88 del 17 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST senald que se encuentran confirmados 2.074.522 casos del nuevo
coronavirus COVID-18 y 139.378 fallecidos, {xiv) en el reporte niimero 83 del 18 de abril de
2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald que se encuentran confirmados 2.160.207 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 146.088 fallecidos, (xv) en el reporte niumero 90 del 19 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé gue se encuentran confirmados 2.241.778 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 152.551 fallecidos, (xvi) en el reporte ndmero ¢1 del 20
de abril de 2020 a ias 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.314.621
casos de! nuevo coronavirus COVID-18 y 157.847 fallecidos y (xvii) en el reporte nimero 92
del 21 de abril de 2020 a las 10.00 a.m. CEST senalé que se encueniran confirmados
2.397.217 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y 162.956 fallecidos, (xviii} en el reporte
nimero 93 del 22 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran
confirmados 2.471.136 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (xix) en
el reporte nimero 94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos, (xx) en
el reporte nimero 95 del 24 de abril de 2020 alas 10:00 a.m. CEST sefiald que se encuentran
confirmados 2.626.321 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 181.938 fallecidos, (xxi) en
el reporte nlmero 96 del 25 de abrif de 2020 alas 10:00 a.m. CEST sefiald que se encuentran

Ml CET - Central European Time
2 CEST - Central European Summer Time.
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confirmados 2.719.896 casos dei nuevo coronavirus COVID-19 y 187.705 fallecidos, (xxif} en
el reporte ntimero 97 del 26 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 2.804.796 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 193.710 fallecidos, (xxiii)
en el reporte numero 98 del 27 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se
encuentren confirmados 2.878.196 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 198.668
fallecidos, (xxiv) en el reporte nimero 99 de! 28 de abril de 2020 a fas 10:00 a.m. CEST
sefialé que se encuentran confirmados 2.954.222 casos del nuevo corcnavirus COVID-19 y
202.597 fallecidos, (xxv) en el reporte nimero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST senald que se encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 207.973 fallecidos, (xxvi) en el reporte numero 101 del 30 de abril de 2020 a las
10:00 am. CEST sefalé que se encuentran confirmados 3.090.445 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 217.769 fallecidos, (xxvii) en el reporte numero 102 del 1 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados 3.175.207 casos del
nueve coronavirus COVID-19 y 224,172 faltecidos, (xxviil) en el reporte numero 103 de!f 2 de
mayo de 2020 a las 3.267.184 casos dei nuevo coronavirus COVID-19 y 229.971 fallecidos,
(xxix) en el reporte nimero 104 de! 3 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se
encuentran confirmados 3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 238.628
fallecidos, (xxx) en el reporte nimero 105 del 4 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefiald gue se encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
239.604 fallecidos, (xxxi) en el reporte numero 106 del 5 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
CEST seflalé que se encuentran confirmados 3.517.345 casos del nueve coronavirus
COVID-19 y 243.401 fallecidos, (xxxii) en el reporte nimero 107 del 6 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST senald que se encuentran confirmados 3.588.773 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 247 503 fallecidos, (xxxiii) en el reporte numero 108 del 7 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados 3.672.238 casos del
nuevo coronavirus COVID-19 y 254.045 fallecidos, (xxxiv) en el reporte nimero 109 del 8 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 3.759.967
casos del nuevo coronavirus COVID-18 y 258.474 fallecidos, (xxxv) en el reporte nimero 110
del 9 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiaid que se encuentran confirmados
3.855.788 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 265.862 fallecidos, (xxxvi) en el reporte
nimero 111 del 10 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m, CEST sefialé que se encuentran
confirmados 3.917.366 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 274.361 fallecidos, (xxxvii)
en el reporte nimero 112 del 11 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefald que se
encuentran confirmados 4.006.257 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 278.892
fallecidos, (xxxviii) en &l reporte numero 113 del 12 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
senald que se encuentran confirmados 4.088.848 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y
283.153 fallecidos, y (xxxix) en el reporte numere 114 del 13 de mayo de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados 4.170.424 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 287.399 fallecidos, (xI} en el reporte nimero 115 del 14 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefald que se encuentran confirmados 4.248.389 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 294.046 faliecidos, (xli} en el reporte nimerec 116 del 15 de mayo
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 4.338.658 casos dei
nueve coronavirus COVID-19 y 297.119 fallecidos, (xlii} en el reporte numero 117 del 16 de
mayo de 2020 a fas 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 4.425.485
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 302.059 fallecidos, y (xlii) en el reporte numero
118 det 17 de mayo de 2020 a ias 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados
4,525 497 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 307.395 fallecidos, (xliv) en el reporte
numera 119 del 18 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 4.618.821 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 311.847 faliecidos, (xIv) en
el reporte nimero 120 del 19 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sedal6é que se
encuentran confirmados 4.731.458 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 316.169
fallecidos, (xlvi) en el reporte numero 121 del 20 de mayo de 2020 a las 10:00 am. CEST
sefald que se encuentran confirmados 4.789.205 casos del nuevo coronavirus COVID-19y
318.789 fallecidos, (xlvii) en el reporte nimero 122 del 21 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m.
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CEST senald que se encuentran confirmados 4.893.186 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 323.256 fallecidos. -

Que segin la Organizacion Mundial de la Salud — OMS (i} en reporte de fecha 10 de mayo
de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas 0 territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19; (i} en reporte de fecha 11 de mayo de 2020 a las 18:00 GMT-5, -
hora del Meridiano de Greenwich-, s& encuentran confirnados 4.088.848 casos, 283.153
fallecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19; vy (ii)
en reporte de fecha 21 de mayo de 2020 a las 19:.00 GMT-5 , -hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 4.962.707 casos, 326.459 fallecidos y 216 paises,
areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documente con acciones de
preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de ia epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una
vez se ha presentado ei brote. En este documento se recomienda como respuesta a la
propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcion de medidas de
distanciamiento social. '

Que de acuerdo con la informacidén suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo de
2020 se alcanzé un total de 806 casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15.8%) se
encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencio que en ese seguimiento en mas del
10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de infeccidn, porlo cual el pais, finalizé
la etapa de contencion e inici6 la etapa de mitigacion de la pandemia del Coronavirus COVID-
19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000086563 def 24 de
abrit de 2020, sefaid:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4581
casos, 927 se han recuperado y 215 han faliecido. A su vez, de los casos confirmados
la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad,
4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solc 2,6% se encuentran en unidades de
cuidado intensivo.

Como resultado del analisis de la evoiucidon de casos confirmados, segin fecha de inicic
de sintomas es posible identificar una disminucion en &l nimero de casos por dia
{(gréfica 1} y en el nimero de muertes por dia {grafica 2). La letalidad en Colombia es de
4,25%, menor & la mundial de 7.06%" -

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000095703 del 6 de
mayo de 2020, sefald:

“De acuerdo con las estimaciones del Institutic Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente
infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus v ia
poblacion de enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia
fue de 2,4, mientras que a [a fecha se encuentra en 1,3.

Ei promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y
el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, gue establece el porcentaje de personas
que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a 5 de mayo
de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad gioba! es de 7,4%.
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De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacién al inicio
de la epidemia se establecié en 1,28 dias; transcurridas 9 semanas, este valor es de
10,62 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
7,2% para el 4 de mayo de 2020.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante memorando 202022000106843 del
22 de mayo de 2020, informo:

“De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el numerg
reproductivo efectivo (Ry), que estima la cantidad de persenas que cada paciente
infecta vy permite calcular la velocidad a la que se estd propagando el virus y la
poblacidn de enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia
fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra 1,37.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y
el 21 de mayo de 2020 fue de 215, La letalidad, que establece el porcentaje de
personas que han fallecido con respecto a los casos identificados como positives, en
Colombia a la misma fecha fue de 3,6%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requeride para duplicar el ndmerc
de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion, al inicio
de la epidemia se establecié en 1,26 dias; en la Gitima duplicacidn que ocurrié el 28 de
-abril, el valor fue de 17.07 dias.”

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud
y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicidn de alimentos de primera necesidad vy servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de ia
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccidn laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional, es necesario prorrogar el Decreto 636 de! 6 de mayo de
2020 por el cual se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-18.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Prérroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento de! orden publico”, hasta el 31 de mayo de
2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche
(12:00 pm) de! dia 31 de mayo de 2020,
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de ia fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE &%
Dada en Bogota D.C. a los, &

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

( be’"‘w /é

O

1_-—/

oA Y
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIAY DEL DERECHO,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

%—-
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W/ A

RODOL. IQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO,

-

REPO ABONDANO

JOSE MANUEL RE

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, ,_

vl

ARIA VIC ORIAW G%ﬁ’z
. LY}
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EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

24 Wi

JON:IEAN MAL\:(;(SQ-GON ALEZ

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES,

ABUCHAIBE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

C\?-Vu.‘l

éﬁk” Q,ﬁ_,ﬁ o=
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

. , _“I!r,}"i ~ - ,
ERNESTO LUCENA BARRERA
i

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

\K !

FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO
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