Bucaramanga, 26 de Mayo del 2020

Sefior:

JUEZ DE REPARTO

Palacio de Justicia
ofiudsbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad
ACCION:; TUTELA
DEMANDADQ: COMISIQN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
- CNSC- Y GOBERNACION DE,SANTANDER
DEMANDANTE: SANDRA MILENA QUIJANO LOPEZ C.C,
T 83.497 424,

SANDRA MILENA GUIJANO LOPEZ, identificada con Cedula de ciudadania No
63.497.424, expedida en Bucaramanga, con domicilic en Ia Calle 617 no. 2 W 66 de la
ciudad de Bucaramanga, actuando en nombre propio, presento a su despacho ACCION
DE TUTELA corn fundamento en los preceptos del Articulo 86 de la Constitucién Poiitica
de Colombia y en concordancia con e! Decreto 2591 de 1981, Articulos 1, 2, 23, 25, 38,
39, 53, 55 y 125 de la Constitucién Politica, por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales tales como: DEBIDO PROCESO, TRABAJO DIGNO, IGUALDAD,
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y MINIMO
VITAL EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA COVID — 19 - los cuales estan siendo
vulnerados como consecuencia de la emision de la Resclucién 5936 del 2020 de fecha 08
de mayo del 2020 , en su ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar todas las actuaciones
administrativas de competencia de |a CNSC, no referidas a procesos de seleccion a que
hace mencién el articulo primero de la Resolucion 4970 de 2020 ARTICULO PRIMERO.-
Suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccidén que adelanta la
CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion,
expedicion de listas y firmeza individual y general de listas, a partir dei 24 de marzo y
hasta el 13 de abril de 2020, con base en los siguientes consideraciones:

MEDIDA PROVISIONAL

El Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991-autoriza al juez constitucional para que adopte, a
peticion de parte o de oficio, ‘cualguier medida de conservacion o seguridad”. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido que la oportunidad que tiene el funcionario
Judicial para pronunciarse sobre la proteccion provisional va desde Ia presentacion de la
accion de tutela hasta antes de pronunciarse definitivamente en el falle- "pues alf resoiver
de fondo debera decidir si tal medida provisional se convierte en permanente, esto es,
definitiva o si por el contrario, habré de revocarse” lLa proteccion provisional esté dirigida
a’ i} proteger los derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual
amparo se torne ilusorio; i) salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran
en discusion o en amenaza de vulneracion: y i) evitar que se produzcan ofros dafios
como consecuencia de los hechos objeto de andlisis en el proceso, perjuicios que no se
circunscriben a los que pueda sufrir ef demandante. De ahi que, el juez esta facultado
para “ordenar lo que considere procedente”

Por lo tanto solicito al Juez Constitucional se sirva cnicnandar al nrmraca an bnmaiio



encuentra a puertas de realizar nombramientos lo cual vulnera mis derechos
invocados a proteccién mediante esta accién constitucionatl,

Lo anterior con fundamento constitucional desarroliado en el marco considerativo de [a

+

presente accion constitucional, por ia vulneracion del principio de {a confianza legitima

Se impone entonces un criterio o principio de ejercicio arménico de los poderes, de suerte
que cada drgano se mantenga dentro de su esfera Propia y no se configure el disefio
constitucional de las funciones.

La constitucién politica ha disefiado y consagra dos modalidades de coardinacién, una
COmo principio que admite Ia congertacion entre entidades. u organismos, evento en gue
N0 se presentan relaciones Jerarguicas o de subordinacion entre ellos {Arts,
48,209,246,288 y 329) y otra como atribucion a cargo de los responsables de ung funcién
administrativa especifica que refleja cierto grado de jerarquia funcional entre la autoridad
Que coordina y los encargados de |a ejecucion de la labor (ART. 250 y 298 C.P).

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA:

el articulo 86 de Ia Coenstitucion Politica, toda persona puede ejercer la accion de tutela
‘mediante un procedimienio preferente y sumario, por si misma o por quien actie a sy
nombre” para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, siempre que
resulten amenazados o vulnerados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
pablica o de particulares. La accion de tutela resuita procedente cuando el accionante no
disponga de otro medio de defensa judicial, idéneo y eficaz para la proteccién de sus
derechos, salvo que se utjlice COMO mecanismo transitorio para evitar g consolidacion de
un perjuicio irremediable.

Los sigulentes son ios requisitos generales de procedibilidad de fa accion de tutela: (0
legitirnacién en ia causa; (i} inmediatez; y (iv) subsidiariedad.

Legitimacién en la causa: activa y pasiva

La accion de tutela debe ser promavida por el titular de los derechos fundamentales que
se estiman vuinerados o amenazados, sea directamente o baor su representante, por guien
actla a su nombre en calidad de agente oficioso, por el Defensor del Pueblo o por el
Personere Municinal Y a «ii uvaw ~cka anaaize oo L



En relacion con la legitimaciéon en la causa por activa en el presente caso, la
accionante, SANDRA MILENA QUIJANC LOPEZ C.C.No 63,497.424 es la titular de los
derechos fundamentales que se pretenden proteger con esta ACCION DE TUTELA, por lo
que se cumple con este requisito.

En cuanto a la tegitimacién en la causa por pasiva, la accién fue promovida en contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y GOBERNACION DE SANTANDER por
ser las entidades involucradas en fa vulneracion de sus derechos fundamentales

Inmediatez

La accién de tutela debe interponerse dentro de un término razonable y proporcional
respecto del momento de la amenaza o de la vulneracién de los derechos fundamentales.
El deber de interpaoner la accion de tutela de manera oportuna, impide gue se convierta
"en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos fundamentales de
terceros, 0 que desnaturalice la accién”

En consecuencia, en cada caso, el juez de tutela "debe tomar en cuenta las condicicnes
del accionante, ast como las circunstancias que rodean los hechos para determinar lo que
deberia considerarse como plazo razonable. Para ¢llo, debe valorar las pruebas
aportadas de acuerdo a los principios de la sana critica, con el fin de determinar si hay
una causal que justifique la inactividad del accionante” Ademas, la Corte Constitucicnal ha
considerado que “la accion de tutela es procedente inclusive cuando ha transcurrido un
tiempo considerable entre el hecho vu_lneradcfy su interposicion, en los casos en el que el
accionante demuestra que existe una vulneracion continua y actual yfo cuando es un
sujetc de especial de proteccion.

La jurisprudencia constitucional ha identificado cinco criterios que permiten determinar, en
cada case, el cumplimiento del requisifo de inmediatez: (i) la situacién perscnal del
peticionario, que puede hacer desproporcionada la exigencia de presentar la accién de
tutela en un término breve, (i) el momento en el que se produce la vulneracion, ya que
pueden existir casos de violacion permanente de derechos fundamentales; (iii) la
naturaleza de fa vulneracion, pues la demora en |la presentacion de la tutela puede estar
refacionada, precisamente, con la situacidon que, segln el accionante, vulnera sus
derechos fundamentales; (iv) la actuacion contra la que se dirige la tutela, ya que si se
trata de una providencia judicial, el analisis debe ser mas estricto, y (v) los efectos de la
tutela en los derechos de ierceros, quienes tienen la expectativa legitima de que se
proteja su seguridad juridica .

En este caso la orden, las medidas transiforias previstas en el presente acto
administrativo fueron aprobadas en sesidn de Sala Plena de la CNSC el 7 de mavyo
de 2020.

Subsidiariedad

La accién de tutela procede cuando el afectade no disponga de otro medio de defensa
judicial idonec y efectivo para la proteccion de sus derechos fundamentales o, en caso de
existir tal recurso judicial, se ejerza como mecanismo fransitorio para evitar el
acaecimiento de un perjuicio irremediable. El caracter subsidiaric de esta accion “impone
al interesado fa obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha jos
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En ningun caso, la accion de tutela puede reemplazar a la jurisdiccion ordinaria, ni fungir
como un mecanismo judicial alternativo o sucedanec general de los recursos y las
acciones judiciales ordinarios. En los términos de la Sentencia SU-424 de 2012, “ Ia
accion de tutela no puede admitirsele, bajo ningin motivo, como un medio judicial
alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para defensa de los
derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales ¥,
menos aun, desconocer los mecanismos dispuestos en estos procesos para controvertir
las decisiones que se adopten”

L.a decisién controvertida por via de la accién de tutela la emision de la Resolucién 5936
del 2020 de fecha 08 de mayo del 2020 . en su ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar
todas las actuaciones administrativas de competencia de Ja CNSC, no referidas a
procesos de seleccion a que hace mencion el articulo primerc de la Resolucién
4970 de 2020 ARTICULO PRIMERO.- Suspender |los cronogramas y términos en los
procesos de seleccion gue adelanta la CNSC, incluidos aquellos atinentes a las
reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicién de listas y firmeza individual y
general_de listas, a partir del 24 de marzo v hasta el 13 de abril de 2020 De
conformidad con lo prevista por el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciosc Administrativo, en contra de esta decision procedian ia accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho . Pero como es de conocimiente piblico la administracién de
justicia no tiene servicio para atencién de procesos ordinarios, por cuanto por la pandemia
COVID 19 estan trabajando en.casa y estas cerrados los juzgados y suspendidos los
términos a hoy hasta el 25 de mayo del 2020.

En este caso se estan vulnerando derechos fundamentales donde ia accién de tutela es el
medio idénec eficaz para protegerios.

HECHOS

1. Soy empleada de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTANMENTAL con una
antigliedad de 5 afios y medio en el cargo Profesional Universitario — Grado 5 -
Codigo 219 y estoy inscrita en la — OPEC 7721 en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 5 CODIGO 219, de la Convocatoria No 438-508 de
2017 y 592 a 600 de 2018 - Santander.

2 El pasado 7 de enerc dé 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS
identificé el nuevo coronavirus COVID-19 y declard este brote como emergencia
de salud publica de importancia internacional.

3. El 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS solicitd a los
paises adoptar medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y
prevenir ia propagacion del virus,

4. EiI 11 de marzo de 2020 la QOrganizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el
actual brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 comec una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda
vez que el 11 de marzo de 2020 se habian notificado a la OMS cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas &l
numero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia



10.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud - OMS Ia pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere
una accion efectiva e inmediata de los.gobiernos, las personas y las empresas.

Una de las principales medidas, recomendadas por ia Organizacion Mundiai de la
Salud - OMS, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los servicios de
comunicaciones, en general, se convierfen en una herramienta esencial para
permitir la proteccién ia vida y la salud de los colombianos

En marzo de 2020, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politica y en la Ley
137 de 1994, el presidente de Colombia declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorioc Nacional a través del Decreto
No. 417 dei 17 de marzo del 2020, y nuevamente ante la continuidad de [a
emergencia sanitaria por el COVD 19 con el Decreto 637 del 06 de mayo de
2020, se declard la emergencia econdmica social y ecologia hasta por 30 dias
mas. .

A partir de la declaratoria-del Estado de Excepcion, el gobierno nacionai ha venido
hasta la fecha, expidiendo decretos legislativos destinados a conjurar la crisis,
disponiendo para ello, las medidas obligatorias para fas personas y las
operaciones presupuestales necesarias para intentar llevar a cabo dicho
comedido.

El presidente de la Replblica ha ordenado el aislamiento preventivo obligatorio
desde marzo del 2020 y en los Gltimos Decreto 531 del 08 de abril de 2020,
ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de ia
Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.} del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.} del dia 27 de abril de 2020, en el marco de |a
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Y con el Decreto 593
dei 24 de abril 2020 ef aislamiento se prorrogo hasta el 25 de mayo del 2020.

En ese sentido, en pro dé salvaguardar ia sociedad y el sector salud mediante
Decreto Legislativo 491 de 2020 Por ef cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las auloridades
puablicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades ptiblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social )%
Ecoldgica, asi:

Que mediante el Decreto 491 de 28 de marzo
de 2020, el Gobierno Nacional adopts
medidas transitorias con el fin de garantizar
fa atencién y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades puiblicas y los
particulares que cumplan  funciones
ptblicas, e igualmente adoptd medidas para
Ia proteccion laboral y de los contratistas de
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permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el "Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para garantizar Ia
participacién en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazarin los
procesos de seleccidon que actualmente se
estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o
de aplicacion de pruebas. Las autoridades
competentes deberan reanudar dichos
procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria.”

Mediante Resolucion 49?:@ del 24 de marzo de 2020 la CNSC. En concordancia
con los Decretos presidenciales manifiesta: *.....Aplazamiento de los procesos de
seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar Ia
participacion en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el
contacto entre ias personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los
procesos de seleccidon gque actualmente se estén adelantando para proveer
empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, gue
se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. Las
autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.

Caonforme a todo lo sefialado, en conclusion, se ordena aplazamiento de todos ios
procesos de seleccion mientras el Estado Nacional permanezca en estado de
emergencia, condicion que a fa fecha no se ha dado y .contrario a .ello se ha
prolongado tal medida del 417 de 2020 con el transcurrir de! tiempo, asi:

@ Ei gobierno Nacional expide el Decreto 637 del 6
de Mayo de 2020 “Por e cual se declara un Estado
de Emergencia Econémica, Social v Ecolégica en
todo el territorio Nacional” que amplia por un mes
mas el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en el pais a causa de la Pandemia COVID-
19 CORONAVIRUS por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este
decreto, esto quiere decir que dicha Emergencia fue
prorrogada hasta el dia 6 de Junio de 2020.

Que la Comision Nacional del Servicip Civil viene adoptando medidas transitorias
que garanticen el cumplimiente de las medidas decretadas por el Gobierno
Nacional, con el fin de no afectar el derecho de defensa y por ende el debido
proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional. Con ocasién de la

[
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fos recursos tecnolégicos, para no detener aquellas actividades inherentes al
normal funcionamiento dé la entidad, pues se organizo para que los servidores
publicos y contratistas puedan desempefiar sus funciones a través del trabajo
remoto y por tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando
sin que sea necesaria la asistencia presencial en las instalaciones de !a Entidad.
Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concerdancia con
lo dispuesto en la Resolucion No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Sajud
y Proteccién Social, se prorrogara la suspension de términos prevista en la
Resolucion 5804 del 24 de abril de 2020, en o que refiere a las etapas de
reclutamiento o de aplicacién de pruebas en los procesos de seleccion que
actuaimente adelanta la Comision, al tiempo que se derogaran las Resoluciones
Nos. 4970 y 5265 de 2020. Las medidas transitorias previstas en el presente acto
administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala Plena de la CNSC el 7 de
mayo de 2020. En mérite de o expuesto, RESUELVE: ARTICULO PRIMERO. -
Prorrogar hasta el 30 de mayo de 2020, el término de aplazamiento de las etapas
de reclutamiento y aplicacién de pruebas en los procesos de seleccion que
adelanta la CNSC, conférme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion. ARTICULO SEGUNDO. - Reanudar a partir del 11 de mayo de
2020, los demas tramites administrativos y de vigilancia de la carrera
administrativa de competencia de la CNSC. ....." {Resaltado negrilia vy cursiva
fuera del texto}.

De acuerdo a esto, es evidente que la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta
incurriendo en conductas que no solo afectan derechos fundamentales sino que
contrarian disposiciones emitidas por parte del ejecutivo, evidenciando en su
soporte normativo que no tuvo en cuenta fundamentos normativos que contrarfen
el Decreto 491 de 2020 para la expedicién de la Resolucion No. 5936 del 8 de
Mayo de 2020 la nueva disposicion legal emitida 2 dias antes por parte del
Gobierno Nacional del Decreto 637 del 6 de Mayo de 2020, lo cuai quiere decir
que contintan vigenies las suspensibnes de las actuaciones Administrativas vy
Términos de los Procesos de Seleccion sustentados en los articulos del Decreto
491del 28 de Marzo de 2020 asi;

Articulo 6. Suspension de terminos de fas
actuaciones administrativas ¢ jurisdiccionales en
sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria_declarada por el
Ministerio _de Salud v Proteccién Social Jas
autoridades administrativas a que se refiere el
arficulo 1 del presente Decreto, por razén del
servicio y como _consecuencia de la emergencia,
pedran suspender, mediante acto administrativo,
los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales .en sede administrativa.. La
suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aguellos esitablecidos en términos de
meses o afos.
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discriminacion de ninquna indole, evitar ef contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento
social, se aplazaran los procesos de seleccion gue
actualmente se estén adelantando para proveer
empleos de carrera del régimen general, especial
conslitucional o _especifico, que se encuentren en
la_efapa de reclutamiento o de aplicacién de
pruebas, las autoridades competentes deberin
regnudar dichos procesos una vez se supere /a
Emergencia Sanitaria.

Que en el Departamento de Santander la CNSC, est4 realizando el concurso de
meritos mediante las Convocatorias 438 a la 508, dentro de las . cuales se
encuentran 150 OPEC (573 vacanies) para la GOBERNACION DE SANTANDER,
segun los Acuerdos firmados y las cuales, a la fecha de Declaratoria de la
Emergencia, Econdémica, Social y Ecoldgica (24 de marzo del 2020}, NO habian
sido publicadas en su totalidad por la CNSC. {Resaltado negrilla y cursiva fuera
del texto).

De acuerdo con io anterior la CNSC generd con fecha 3 de abril de 2020, 150
OPEC para la GOBERNACION DE SANTANDER, para que surtan e} procese de
verificacion y vigilancia ante la Comision de Personal de ja Entidad.

Las Comisiones de Personal cuentan con cinco (C5) dias habiies para verificar el
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia publicados por cada
participante en el APLICATIVO SIMO de la CNSC ¥ en caso de ser detectar
alguna incongruencia y/o irregularidad y/o no cumplimiento de reguisitos, solicitar
fa exclusion de el ¢ ios posibles elegibles, de acuerdo la Ley 909 de 2004 Y sSUS
Decretos reglamentarios. ,

Por tanto, tenemos 150 OPEC que la Gobernacion de Santander, mas
exactamente la Comision de personal cuenta para revisar, convalidar Ia
documentacion de aspirantes para 573 cargos, en cinco (05) dias habiles, lo cual
es humanamente imposibie, sin que se viole el Debido Proceso, conllevando
consecuentemente violacion a la igualdad, trabajo digno, al minimo vital y acceso
al empleo pUblico, con las garantias constitucionales establecidas en la C.P.

Que la CNSC manifiesta que cuenta con los medios tecnologicos para realizar sus
actuaciones administrativas, mas no pasa lo mismo con las Comisicnhes de
Personal de las Entidades, que estan supeditadas a las claves de acceso
exclusivas de las Entidades y se encuentran en cumplimiento de los Decretos
presidenciales de aislamiento preventivo obligatorio, como es el caso de la
Gobernacion de Santander. '

De acuerdo a o anterior, se reitera que “NO SE HA SUPERADO” aun la presente
‘Emergencia Sanitara” a causa de la Pandemia COVID-19 CORONAVIRUS,
siendo preocupante e! afén de ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, por expedir de forma apresurada, ilegat y arbitraria las listas de eiegibles
aprovechandose de la dificil situacién a causa de la Pandemia COVID-19
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derecho fundamental a la Defensa y el debido proceso de las personas gle
tenemos el interés de hacer reclamacién frente a la listas de elegibles emitidas por
la Entidad rectora, como también ie hacemos saber al sefior Juez, que se
encuentran en tramite ante la jurisdiccion Contenciosa Administrativa dos acciones
de nulidad por la presunta flegalidad del Acto Administrativo MANUAL DE
FUNCIONES DECRETO 111 DEL MAYO DE 2018 DE LA GOBERNACION DE
SANTANDER por parte de los sindicatos SINDESS Seccional Bucaramanga y
SINTRASAM y tutela ante el CONSEJO DE ESTADO demandada por parte del
sindicato SINTRENAL..

20. Es por ello que el Acto Adiministrativo Resolucion 5804 de 24 de abril de 2020, se
encuentra viciado por competencia donde las facultades fueron suspendidas y le
exige una motivacién especial correlacionada con {a emergencia sanitaria, lo cual
no se evidencia, dejando ver a luces que tal Acto es irregular desde todo punto de
vista, mas aun cuando tal decision esta encaminada a perjudicar el interés general
con motivo de los nuevos nombramientos, dado que se tienen dos meses -prueba-
gue pueden ser perjudiciales cuando hoy en los cargos de Educacion se necesita
personal gue cuento con experiencia e idoneidad.

21. Para terminar con lo expuesto, es pertinente informar que frente a los Actos
elevados que desconocen o preceptuado por parte del 491 de 2020 se estaria
presentando una extralimitacién de funciones que fo estan ubicando en articulos
como el 34 numeral 7° y articulo 35 numeral 1 al desconocer los fundamentos
actuales por motivo de la pandemia emitidas por el Gobierno Nacicnal, que puede
estar tipificando en un posible prevaricato contemplado en el Cddigo 413 del
Codigo Penal de acuerde a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, Sentencia SP-45123018(51885), 17 de octubre de 2018, Magistrada
Ponente PATRICIA SALAZAR CUELLAR.

22. A todas iuces y con todas estas actuaciones se estan viendo vulnerados mis
derechos y amenazado mi minimo vital y el de mis menores hijos, en estos
tiempos de pandemia COVID -19, ya que nuestro sustento proviene de los dineros
que recibo per mi trabajo en el cargo como provisionatl que ocupo hace mas de 6
afos; no hay otra forma de acceso a trabajo con la crisis econémica gue afronta
Colombia y las medidas tomadas por la emergencia sanitaria.

PRETENSIONES

PRIMERA. Se tutelen los derechos fundamentales ai DEBIDO PROCESO, TRABAJO
DIGNO, IGUALDAD, ACCESO’ A CARGOS PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y MINIMO VITAL EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA COVID — 19,

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la expedicion del Decreto Presidencial 637 del 08
de mayo de 2020, se maniengan los términos establecidos para ei aislamiento preventivo
obligatorio para ef territoric nacional y por ende se mantenga la suspension de los
términos de revision, verificacion y vigilancia de OPEC niimeroc 7721 del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 5 emitida por la CNSC para
revision, verificacion y validacion de las Comisiones de Personal y se suspenda los
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Los cuales no se podran reanudar mientras nos encontremos en emergencia
sanitaria por ¢l COVID-19

TERCERA: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene a la CNSC, establecer e
informar a la Comisién de personal, la suspension de las fechas o términos para la
verificacion, validacion de la OPEC para la GOBERNACION DE SANTANDER,
manifestandole se abstenga de realizar nombramientos, mientras nos encontremos en
emergencia sanitaria.

CUARTO: Que se ordene que mientras nes encontremos en t'iempb de pandemia del covid-
19 no se me podra desproteger de mi minimo vital ni continuar con el proceso
referido.

DERECHOS FUNDAMENTALES A PROTEGER

Por los anteriores argumentos solicito al Honorable Juez, para que se protejan los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo digno, a la lgualdad, y el acceso al
empleo publico y minimo vital en tiempos de la pandemia COVID — 19. Que mi justa
reclamacion esta definida de manera clara y concreta en la Ley 909 de 2004 y sus
Decretos reglamentarios.

Iguatmente solicito se proteja: EL TRABAJO DIGNO “...E! frabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de |a especial proteccién del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en:condiciones dignas y justas. Toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a ia-proteccidn contra el desemplec. Toda perscna tiene
derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. Toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada,
€n caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social...”

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN SU “ARTICULO 5. El Estado reconoce,
sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona vy
ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”,

EI DERECHO A LA IGUALDAD consagrado en el articule 13 de nuestra carta magna.

La Corte Constitucional ha sostenido que el principio de igualdad es uno de los elementos
mas relevantes del Estado constitucional de derecho y lo ha entendido como aquel que
ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica y un trato
diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho.

ARTICULO 53. El Congresc expédiré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital v movil,
proporcional a la cantidad y calidad de irabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a tos beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y eI descanso
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MINIMO VITAL: La corte constitucional ha definide el minimo vital en los términos que se
exponen a coniinuacicn.

El derecho fundamental al minime vital ha side reconocido desde 1992 en forma
extendida y reiterada por la jurisprudencia constitucionat de la Corte como un derecho que
se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad,
en concordancia con los derechoes fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la
igualdad en la modalidad de decisiones de proteccion especial a personas en situacion de
necesidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa e inmediatamente aplicables
de los citados derechos.

El objeto del derecho fundamental al minimo vital abarca todas las medidas positivas o
negativas constifucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la persona se vea
reducida en su valor intrinseco como ser humano debido a que no cuenta con las
condicicnes materiales que le permitan llevar una existencia digna. Este derecho
fundamental busca garantizar que fa persona, ceniro del ordenamiento juridico, no se
convierta en instrumento de otros fines, objetivos, propésitos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean. Tal derecho protege a la persona, en
consecuencia, contra toda forma de degradacion gue comprometa no sdle su subsistencia
fisica sino por sobre todo su valor intrinseco.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO ¥ DERECHO AL MINIMO VITAL.

La Corte Constitucional ha sefialado que “ef Estado Social de Derecho exige esforzarse
en la consiruccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes
del pais una vida digna dentro de las posibilidades economicas que estén a su alcance’.
£n este modelo de Estado, ef derecho al minimo vital y su proteccion judicial adquieren
tina importancia excepcional113. Al respecto, la Corte sefiald que “el nuevo papel del juez
en el Estado social de derecho es la consecuencia directa de la enérgica pretensién de
validez y efectividad de los contenidos materiales de la Constitucion”

Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo
vital. Segin la Certe Constitucional, este derecho se deriva de los principios de Estado
Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos
fundamentales a ta vida, a la integridad personal y a la igualdad. Esie derecho adguiere
relevancia en situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia,
cuando frente a las necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no
responden de manera congruente.

Este derecho ha sido reconocido desde 1992 en forma reiterada por la jurisprudencia de
esta Corte. Primero se reconocié como derecho fundamental innominado, como parte de
una interpretacion sistematica de la Constitucion, “aungue la Constitucién no consagra un
derecho a la subsistencia éste puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al
trabajo y a la asistencia o a la seguridad social” . Luego se le concibid como un elemento
de los derechos sociales prestacionales, “la mora en el pago del salario, (...) [significa
una) abierta violacion de derechos fundamentales {...}, en especial cuando se trata del
unico ingreso del trabajador, y por tanto, medio insustituible para su propia subsistencia y
la de su familia” . Posteriormente, se sefald que es un derecho fundamental ligado a la
dignidad humana, “la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (...), no va
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La Corte ha considerado en ocasiones que la ausencia del minimo vital puede atentar, de
manera grave y directa, en contra de la dignidad humana. Este derecho “constituye una
pre-condicion para el gjercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona
y en una salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia, puesto que sin un
ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como
fos correspondientes a alimentacion, salud, educacion o vestuario”

Segun {a Corte Constitucional, el derecho al minimo vital tiene dos dimensiones: (i) la
positiva, presupone que el Estado y en algunas ccasiones los particulares, cuando se
rednen las condiciones establecidas, “estan obligados a suministrar a la persona que se
encuentra en una situacidn en la cual ella misma no se puede desempefiar
autonomamente y que compromete las condiciones materiales de su existencia, las
prestaciones necesarias e indispensables para scbrevivir dignamente y evitar su
degradacion o aniquilamiento como ser humano” (i) la negativa, es un limite que no
puede ser traspasado por ef Estado, en materia de disposicién de los recursos materiales
que la persona necesita para llevar una existencia digna . En palabras de |a Corte, “el
Estado debe asegurar, en primer lugar, las condiciones para que las personas, de manera
autonoma, puedan satisfacer sus requerimientos vitales y ello implica que, mientras no
existan razones imperiosas, no puede el Estado restringir ese espacio de autonomia de
manera que se comprometa esa posibilidad de las personas de asegurar por, si mismas
sus medios de subsistencia

Obligaciones derivadas de pactos de Derechos Humanos

El aislamiento social que impone la crisis del Coronavirus, gue puede extenderse por mas
de 40 dias, obliga al pais a poner en marcha politicas concretas, a fin de garantizarle a la
poblacion que se gueda sin ingresos el dereche al minimo vital.

De acuerdo con la OIT (2019), la pandemia COVID-19 estd teniendo un efecto
catastrofico en el tiempo de trabajo y en los ingresos, a nivel mundial’. Sus estimaciones
indican un aumento del desempleo mundial de entre 5,3 millones (hipétesis “prudente”) y
24,7 millones (hipdtesis “extrema’). La crisis financiera mundial de 2008-2009 aumentd el
desempleo en 22 millones. Ademas, se estima que entre 8,8 y 35 millones estaran en
situacion de pobreza laboral frente a lo estimado originalmenite para 2020,

En el casc de Colombia, los efectos serén devastadores en el empleo y los
ingresos. Habra mayor empobremmlento de la poblacion y desaceleracién de ia
economia. En el 2019 la economia colombina crecié 3.3%, pero esto no tuvo ningtin
impacto positivo sobre el empleo. La tasa de ocupacion disminuyo en 1.16 puntos
porcentuales {pp) y el desempleo aumentd 0.82 pp, lo que se tradujo en 209.029
personas desempleadas mas que en 2018.

Por lo tanto, el concepto de Piso de Proteccién Social se basa en el principio fundamental
de la justicia social y en el derecho universal que toda persona tiene a la seguridad social
y a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de si misma y su familia. La
idea esencial es que nadie deberia vivir por debajo de un determinado nivel de
ingresos y que todas fas personas deberian tener al menos acceso a los servicios
sociales hasicos, con arreglo al cumplimiento del principio de dignidad humana.,

Adicicnalmente, por ser el Estado colombiano parte de la Organizacion de Naciones
Unidas. v en virtud de los artictlos 9 v 93 de’la OP  asumia romn narte de an lsaiclacisn



econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad”

Estos derechos constituyen la base de la igualdad, en el sentido de que corresponden a
todos en igual medida, y que por ser inalienables se sustraen al mercado y a la decision
palitica.

Por lo tanto, con las medidas fomadas por la CNCS Y LA GOBERNACION DE
SANTANDER, no se puede poner en peligro mis derechos humanos fundamentales los
cuales se estan viendo vulnerados con las acciones gue han iniciado.

PRINC!PIQ DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Alcance

El principio de la confianza legitima es un corofario de aquel de la buena fe y consiste en
que ef Estado no puede stubitamente alterar unas reglas de juego que reguiaban sus
relaciones con los particufares, sin que se les oforgue a estos ditimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de lesionar o vulnerar, derechos adgquiridos, sino tan -sélo de amparar unas
expectativas vélidas que los particulares se hablan hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se frate de comportamientos
activos o pasivos de la administracion ptblica, requiaciones legales o inferpretaciones de
las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima
debe ser ponderada, en ef caso cancreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda
del interés general y el principio democratico.

De acuerdo a la Doctrina de los tratadistas espaficles EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA y de TOMAS RAMON FERNANDEZ La teoria de la confianza legitima
aparece en su libro curso de derecho administrativo nos ensena:

“ Este principio {...) no impide, desde luego, al legistador modiificar las generales con et fin
de adaptartas a las exigencias del interés piiblico, pero si le obliga a dispensar su
proteccion en caso de alteracién sensible “de situaciones en cuya durabmdad podia
legitimamente confiarse, & los afectados por la modificacion legal, a quienes han de
proporcionarse en tode caso tierﬁpos y medios para reequilibrar su pesicién o adaptarse a
la nueva situacion, lo que dicho de otro modo implica una condena en los cambios
legistativos bruscos adoptados por sorpresa y sin las cautelas aludidas’.

Ahora bien, entrando en nuestra carta politica de 1991 tenemos que el mismo se
encuentra como principio de seguridad juridica en el preambulo constitucional donde se
aseguran los derechos fundamentales dentro de un marco juridico democratico y
participativo garante de un orden politico, econdmico y social justo.

Asi las cosas, este principio encuentra relacién con o preceptuado en el articulo 2 de la
constitucién el cual asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Lo anterior nos lieva afirmar que el principio de la seguridad jumdlca tiene en el
ardenamiento juridico colombiano rango censtitucional.

De esta manera y en lo que reftere a la conexidad del principio de la seguridad juridica



Seguidamente y como ya se expreso, la buera fe tiene su consagracién constitucional en
el articulo 83 de la Carta Politica de 1991, pues se quise con el principio ir convirtiendo
valores éticos comeoe |z lealtad, la-franqueza y la confianza en reglas del derecho. Pero fue
con la constitucion de 1991 que se instituyé como norma constitucional de manera que las
actuaciones de los particulares y las autoridades publicas deberan cefirse a los
posiulados de {a buena fe, fa cual se presumira en las gestiones gue se adelanten ante
estas.

Asi entonces, es como el autor SAINZ MORENO establece que el principio de la buena fe
es una de los principios generales del derecho y es uno de aquellos de los valores de un
ordenamiento juridico sobre los cuales se constituye que la buena fe del administrado
corresponde a la legitima confianza de que esta no va ejecutar sus derechos y
prerrogativas mas alia del limite trazade por las exigencias de!l interés general y siempre
dentro del ordenamiento de marco juridico.

Por consiguiente, la refacion existente entre el principio de la confianza legitima y la buena
fe bien desde el derecho romano pues tal Yy como lo afirma el. autor JUAN CARLOS
ESGUERRA PORTOCARRERO, las expresiones de fides {fe} y bona fides {buena fe)
también se describieron desde un principio para describir la confianza reciproca.

Como ya se dijo, estas dos disposiciones fundamentan el principio de la confianza
legitima lo cual permite la invocacién de la confianza legitima como principio
constitucional pese a no existir consagracién constitucional expresa. Por tanto, sera valido
afirmar que en el ordenamiento juridico colombiano el principio de |a confianza legitima es
un principio implicito deducible, por un lado, del principio de fa buena fe (art. 83 CP} y por
otro lado del principio de seguridad juridica que a su vez es otro principio implicito
deducible del preambulo y el art. 2 de la Constitucion politica.

Seguidamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el principio de la
confianza legitima:

“La teoria de la confianza Iegi_tr’fna, encuenira fundamento en el principio general de
buena fe y, si bien no impide ‘a la administracion que, en aras del interés general,
modifique ciertas situaciones, la obliga a tener en cuenta los intereses de los
administrados que, al ver notable y subitamente alterada una situacion en cuya
durabilidad podian confiar, merecen obtener la proteccion consistente en el otorgamiento
del tiempo y de los medios necesarios para lograr una adecuada readaptacion, sin que
ello implique donacion o indemnizacion en su favor o desconocimiento del principio del
interés general que fija un limite al contenido y al alcance del principio de la

confianza debida.”26

En cuanto al otro derecho constitucional denominado DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO tenemos que en sentencia T — 051 de 2016 se dijo:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Concepto y alcance

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Derechos que comprende
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capacidad o aptitud fegal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por fa Constitucion y la ley. ¢) El derecho a la defensa, entendido
como ef empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, el deracho al tiermpo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a Ja asistencia de un abogado
cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe yala
lealtad de todas las deméds personas que intervienen en el proceso. d) El derecho a un
proceso publico, desarroffado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso
0 la actuacion no se vea sometido a difaciones injustificadas o inexplicables. e) Fl derecho
a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion ia tarea de administrar justicia, efercen
funciones separadas de aquelias atribuidas al efecutivo y al legislativo, f) El derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcronano quienes siempre deberan decidir
con fundamento en 10s hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

DEBIDO PROCESO-Se extiende a toda clase de actuaciones administrativas
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La Corte sefialdo que el debido proceso administrativo  ha sido  definido
jurisprudencialmente como: “(i} el conjunto complejo de condiciones que le impone la fey a
la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte
de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, vy (i)
cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional v legal”. Ha precisado al
respecto, que con dicha garantia se busca “(i} asegurar el ordenado funcionamiento de Ia
administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho ala
seguridad juridica y a la defensa de ios administrados”.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantias minimas

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
jurisprudencia sentada por este afto Tribunal, son las siguientes: “(iser oitio durante toda
fa actuacion, (i} a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que fa
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi} a gozar de la presuncién de inocencia, (vii} al gjercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del
debido process.”

Frente al Derecho a la Igualdad. en relacién con el debido proceso y confianza legitima
tenemos que ta Corte Constitucional el Sentencia de Unificacion SU - 339 — 2011 dijo:
ACCION DE TUTELA-Oportunidad ante la existencia de acciones ordinarias gue retardan
los derechos fundamentales



viclacion de los derechos del accionante, razén por la cual, la tutela es ef mecanismo
idoneo para dar proteccidn inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al
frabajo y a la igualdad.

PRUEBAS

Para soportar la presente accion constitucional me permito aportar los siguientes medios
de prueba:

A.- Decreto MINISTERIO DEL INTERIOR niimero 457 de 22 de marzo de 2020
B.- Decreto Presidencial nimero 637 de 06 dg mayo de 2020

C .~ Resolucion nimero 5936 de mayo 08 de 2020 emitida por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

D.- Copia de ia cedula de ciudadania

Los actos administrativos publicados en la pagina de la CNSC de las 150 OPEC de |a
GOBERNACION DE SANTANDER, las cuales NO se anexan paor ser de amplio
conocimiento pubico y en cumplimiento de la Circular Presidencial No. 002 de CERO
PAPEL.

DECLARACION JURADA

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto nznguna otra accién de
tutela por los mismos hechos, derechos ¥ accicnes.

NOTIFICACIONES

GOBERNACION DE SANTANDER a la Calle 37 No 10 — 36 Bucaramanga, correc
electronico tramitesforest@santander.gov.co vy info@santander.gov.co

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL las recibe en la Carrera 12 No 97 - 80
Piso & Bogota D.C, correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

La suscrita en la Calle 61 A no. 2 W 66 Barrio Mutis de la ciudad de Bucaramanga o en mi
Correo electrénico: sandracoberiura@hetmail.com

Del sefior Juez,

Tuder Sl

C.C. 63.497.424 de Bucaramanga
Teléfono: 3005518795



