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SOCORRO-SANTANDER
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Socorro, Veinte (20) de Mayo de dos mil veinte (2020).

Revisada la anterior demanda de tutela y por encontrar que retne los
requisitos formales exigidos en la ley, y la competencia para su
conocimiento efectivamente corresponde a este Juzgado conforme a lo
prescrito en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, y Decreto 1983 de
2017, este Despacho,

DISPONE:

1°%.- Admitir la tutela instaurada por DAMARYS MANTILLA PORRAS,
C.C. No. 37.946.756 expedida en el Socorro, en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil “CNSC”.

2°.- Ténganse como medios probatorios los documentos presentados
con la demanda de tutela.

3%.- Ordenar la vinculacién a la presente tutela al MUNICIPIO DEL
SOCORRO, en cabeza de la sefiora Alcaldesa Municipal Doctora
CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS RODRIGUEZ, o quien haga sus veces, y a
la SECRETARIA DE HACIENDA y del TESORO del Municipio del
Socorro, representada por el Secretario de Hacienda o quien haga sus
veces, a quien se les notificara el auto admisorio de la tutela a fin de que
ejerzan su derecho de defensa.
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42.- Solicitese mediante oficio al MUNICIPIO DEL SOCORRO, en cabeza
de la sefiora Alcaldesa Municipal, Doctora CLAUDIA LUZ ALBA PORRAS
RODRIGUEZ, o quien haga sus veces, y a la SECRETARIA DE
HACIENDA y del TESORO del Municipio del Socorro, representada por
el Secretario de Hacienda o quien haga sus veces, se sirvan informar con
destino a esta tutela y en el término de 2 dias, lo siguiente:

= Sirvanse informar al Despacho si la sefiora DAMARYS MANTILLA
PORRAS, C.C. No. 37.946.756 expedida en el Socorro, es
empleada de la secretaria de hacienda y del Tesoro del Municipio
del Socorro, en el cargo de profesional universitario Coédigo 219
grado 1, y en qué calidad desempena este cargo en carrera o en
provisionalidad.

= Sirvanse informar al Despacho todo cuanto sepan y les conste en
relacion con la convocatoria hecha por la CNSC relacionada con
el concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
CATORCE (14) empleos, con CATORCE (14) vacantes,
pertenecientes al sistema General de Carrera Administrativa de la
ALCALDIA DE SOCORRO, Proceso de Seleccién No. 485 de 2017
— Santander.

= Si es cierto que mediante Resolucion 5494 de 2020 del 21 de abril
de 2020, la CNSC conformé y adopté la Lista de Elegibles para
proveer UNA (1) vacante definitiva del empleo denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el
Cédigo OPEC No. 62264 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la ALCALDIA DE
SOCORRO, Proceso de Seleccion No. 485 de 2017 — Santander.

= Sirvase informar al Despacho en qué estado se encuentra el
proceso de nombramiento del candidato a proveer la vacante
antes relacionada.

* Inférmele al Despacho si es cierto que se encuentran aplazados los
procesos de seleccidn en concursos, hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y proteccién Social, para garantizar la participacién en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole. Si la respuesta es
afirmativa, digale al Juzgado el estado en que se encuentra el
proceso de nombramiento del empleado, segln el registro de
elegibles, adjuntando la documentacién del caso.
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A los funcionarios accionados se les concede el término de 2 dias para
que emitan su respuesta y acompafne la documentacién que considere
del caso, tal como lo autoriza el art. 19 del Decreto 2591 de 1991. La
informacién se tendra rendida bajo juramento, su omisidn podria
acarrearle responsabilidad y se tendra por ciertos los hechos que dieron
origen a la presente accion de tutela. Librese el oficio correspondiente
acompanando copia del escrito de tutela.

MEDIDA PROVISIONAL

5°.- La accionante solicita que con fundamento en el articulo 7 del
decreto 2591 de 1991, se decrete la MEDIDA DE PROTECCION
PROVISIONAL, y se suspenda el proceso de seleccion y nombramiento
de lista de elegibles para el cargo de Profesional Universitario Cédigo
219 grado 1de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal, OPEC
62264 seglin resolucién 5494 de 2020 21-04-2020 de la CNSC, ya que
se encuentra a puertas de realizar nombramientos lo cual vulnera sus
derechos invocados a proteccién mediante esta acciéon constitucional.

Sobre la medida provisional el articulo 7 del decreto 2591 de 1991,
sefala:

“Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés publico.

En todo caso el Juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a
favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquel
contra quién se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito
posible.

El Juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho y
a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso”.
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Debe decir este Juzgado que la peticién no es procedente, atendiendo a que la
accionante no acredité que efectivamente se le esté vulnerando sus derechos
fundamentales.

Si bien es cierto, la accionante aduce que el Decreto 491 de 2020, en su
articulo 14, aplazé los procesos de seleccién en curso, también lo es que
alli se dejaron establecidas las prescripciones, asi: “... se aplazaran los
procesos de seleccion que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional
o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de

”

aplicacion de pruebas....".

Sin embargo, el proceso de seleccion del cargo que ostenta la
accionante, ya no se encuentira en ninguna de las etapas en las que el
decreto 491 de marzo de 2020, dispuso el aplazamiento, ya pasaron, las
etapas de reclutamiento o de aplicacidn de pruebas, hecho que impide
que este Juzgado decrete la medida provisional solicitada, en
consecuencia la misma se debera declara improcedente.

Asi las cosas, se NIEGA por improcedente la solicitud de medida
provisional, por lo anteriormente expuesto.

6°.- Practiquese la notificacion a los involucrados en esta accién en la
forma mas expedita.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

EL JUEZ,

" KJMR@O o

P
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Socorro 20 de Mayo de 2020

Senor
Juez de Tutela — Reparto -
E.S.D

Yo, Damarys Mantilla Porras, mayor de edad identificada como aparece al pie de
mi firma, con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de
TUTELA consagrado en el articulo 86 de la Constituciéon Politica y reglamentado
por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito formulo ACCION DE TUTELA
contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que dentro de un
plazo prudencial y perentorio se amparen los derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso administrativo, confianza legitima, buena fe, al trabajo
consagrados en la Constitucion Politica de 1991.

Son fundamento de la presente accién de Tutela los siguientes:

HECHOS:

1.- Soy empleado de la secretaria de hacienda y del tesoro de Socorro Santander
con una antigliedad de 15 afios en la entidad y estoy inscrito en la OPEC 62264
para la alcaldia municipal del socorro Santander para el cargo de profesional
universitario Codigo 219 grado 1 de la secretaria de Hacienda y del tesoro
municipal.

2.- Frente al hecho notorio que hoy aqueja al pais, especialmente en el sector
salud debido a la Pandemia —COVID 19- se emitid el Decreto 417 de 2020
mediante el cual se declardé Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégico
en todo el territorio nacional, con el animo de brindar garantias a la sociedad
desde diferentes sectores descendiendo hasta brindar estabilidad laboral a
quienes forman parte de todas las lineas de contingencia, es decir, los empleados
publicos

2.- Dicho objetivo esta materializado mediante el Decreto 457 de 2020 el cual
dispuso de manera taxativa ordenando “e/ aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo
obligatorio se limita totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el
territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente



Decreto” salvaguardando derechos de caracter fundamental como el de la salud
en conexién con la vida y la supervivencia, sin que la Resolucién 5804 de 24 de
abril de 2020 cumpla tales objetivos, dado que al expedir lista genera un
detrimento en las familias de los funcionarios, viéndose obligados a salir en busca
de trabajo para cubrir necesidades basicas, que muy seguramente por el hecho
notorio es imposible junto con riesgoso.

3.- En ese sentido, en pro de salvaguardar la sociedad y el sector salud mediante
Decreto Legislativo 491 de 2020_Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y d= los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica, asi:

Que mediante el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional adopté medidas ftransitorias con el fin de garantizar la
atencion y la prestaciéon de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones puablicas, e
igualmente adopté medidas para Ila protecciéon laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas,
entre las cuales se encuentra Ia prevista en el articulo 14 que dispone
lo siguiente: “Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso.
Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Saiud y Proteccion Social, para garantizar la
participacion en [os concursos sin discriminacién de ninguna indole,
evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
sacial, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se
estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen
general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la
etfapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. Las autoridades
competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.”

4 .- Conforme a todo lo sefialado, en conclusién, se ordena aplazamiento de todos
los procesos de seleccién mientras el Estado Nacional permanezca en estado de
emergencia, condicion que a la fecha no se ha dado y contrario a ello se ha
prolongado tal medida del 417 de 2020 con el transcurrir del tiempo, asi:

» El gobierno Nacional expide el Decreto 637 del 6 de Mayo de 2020
“Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional” que amplia por
un mes mas el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en el pais a causa de la Pandemia COVID-19 CORONAVIRUS por el
término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la




vigencia de este decreto, esto quiere decir que dicha Emergencia fue
prorrogada hasta el dia 6 de Junio de 2020.

5.- De acuerdo a esto, es evidente que ustedes, Comision Nacional del Servicio
Civil, estan incurriendo en conductas que no solo afectan derechos fundamentales
sino que contrarian disposiciones emitidas por parte del ejecutivo, evidenciando en
su soporte normativo que no tuvo en cuenta fundamentos normativos que
contrarien el Decreto 491 de 2020 para la expedicion de la Resoluciéon No. 5936
del 8 de Mayo de 2020 la nueva disposicion legal emitida 2 dias antes por parte
del Gobierno Nacional del Decreto 637 del del 6 de Mayo de 2010, lo cual
quiere decir que continlan vigentes las suspensiones de las actuaciones
Administrativas y Términos de los Procesos de Seleccién sustentados en los
articulos del Decreto 491del 28 de Marzo de 2020 asi:

Articulo 6. Suspension de términos de las__ actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto
permanezca vigente la_Emergencia Sanitaria declarada por_ el
Ministerio de Salud y Proteccién Social las___autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la_emergencia, podran
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.
La suspension afectard todos los térmios legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses 0 arios.

Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso.
Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitariz declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la

participacién en los concursos sin discriminacion de ringuna indole,
evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento

social, se aplazardn los procesos de seleccién que actualmente se
estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen
general, especial constitucional o especifico, que se encuentren en la
etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas. Las autoridades
competentes deberdn reanudar dichos procesos una_vez se supere la
Emergencia Sanitaria.

6.- De acuerdo a lo anteriormente dicho, se reitera que “NO SE HA SUPERADO”
aun la presente “Emergencia Sanitera” 2 causa de la Pandemiz COVID-19
CORONAVIRUS, siendo preocupante ¢l afan de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, por expedir de forma apresurada, ilegal y arbitraria las
listas de elegibles aprovechandose de la dificil situacion a causa de la Pandemia




COVID-19 CORONAVIRUS gue tiene en emergencia al pais, por cuanto es de su
conocimiento ¢ue la rama judicial esta suspendida en la mayoria de sus
actuaciones judiciales por cuanto viola la comision el derecho fundamental a la
Defensa y el debido proceso de las personas que tengan interés en hacer
reclamacion frente a la listas de elegibles emitidas por la Entidad rectora, como
también es de su conocimienio que se adelantan dos acciones de nulidad por la
presunta ilegalidad del acto administrativo manual de funciones Decreto 111 del
Mayo de 2018 de la gobernacién de Santander por parte de los sindicatos
SINDESS Seccional Bucaramanga y SINTRASAM vy tuiela ante el CONSEJO DE
ESTADO demandada por parte del sindicato SINTRENAL.

7.- Es por ello que el Acto Administrativo Resoluciéon 5804 de 24 de abril de 2020
se encuentra viciado por competencia donde las facultades fueron suspendidas y
le exige una motivacion especial correlacionada con la emergencia sanitaria, lo
cual no se evidencia, dejando ver a luces que tal Acto es irregular de todo punto
de vista, mas aun cuando tal decision esta encaminada a perjudicar el interés
general con motivo de los nuevos nombramientos, dado que se tienen dos meses
-prueba- que pueden ser perjudiciales cuando hoy en los cargos se necesita
personal que cuento con experiencia e idoneidad.

8.- Para terminar con lo expuesto, es pertinente informar que frente a los Actos
elevados que desconocen lo preceptuado por parte del 491 de 2020 se estaria
presentando una extralimitacion de funciones que lo estan ubicando en articulos
como el 34 numeral 7° y articulo 35 numeral 1 al desconocer los fundamentos
actuales por motivo de la pandemia emitidas por el Gobierno Nacional, que puede
estar tipificando en un posible prevaricato contemplado en el Cdédigo 413 del
Cadigo Penal de acuerdo a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, Sentencia SP-45123018(51885), 17 de octubre de 2018, Magistrada
Ponente PATRICIA SALAZAR CUELLAR.

9.- Ustedes como entidad encargada de llevar hasta su finalizaciéon el proceso de
seleccion, deben dar aplicacién al DECRETO 498 DE 2020 del 30 de Marzo por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica

10.- Sin embargo, lo Unico que ha hecho es atropellar los derechos de los
empleados sometidos al concurso de méritos pues han hecho caso omiso a todas
estas situaciones de juridicas a las cuales tenemos derecho.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, solicito se concedan las siguientes:



PETICIONES:

1.- Se amparen mis derechos fundamentales a ia igualdad, debido proceso
administrativo, confianza legitima, buena fe consagrados en la Constitucion
Politica de 1991, derecho al trabajo.

2.- Se ordene al accionado la suspension de la lista de elegibles y posibles
nombramientos para el cargo de profesional universitario Codigo 219 grado 1 de la
secretaria de Hacienda y del tesoro municipal, OPEC 62264 segun resolucion
5494 de 2020 21-04-2020 de la CNSC, atendiendc lo dispuesto por los decretos
nacionales expedidos para la mitigacion del COVID 19.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS:

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Alcance

El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en
que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus
relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de
transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan solo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos
activos o pasivos de la administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de
las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima
debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda
del interés general y el principio democratico.

De acuerdo a la Doctrina de los tratadistas espaficles EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA Y DE TOMAS RAMON FERNANDEZ La teoria de la confianza
legitima aparece en su libro curso de derecho administrativo nos ensena:

“ Este principio (...) no impide, desde luego, al legisiador modificar las generales con el fin
de adaptarlas a las exigencias del interés publico, pero si le obliga a dispensar su
proteccion en caso de alteracion sensible de situaciones en cuya durabilidad podia
legitimamente confiarse, a los afectados por la modificacion legal, a quienes han de
proporcionarse en todo caso tiempos y medios para reequilibrar su posicion o adaptarse a
la nueva situacion, lo que dicho de otro modo implica una condena en los cambios
legislativos bruscos adoptados por sorpresa y sin las cautelas aludidas”.

Ahora bien, entrando en nuestra carta politica de 1991 tenemos que el mismo se
encuentra como principio de seguridad juridica en el preambuio constitucional



donde se aseguran los derechos fundamentales dentro de un marco juridico
democratico v participativo garante de un orden politico, econdmico y social justo.

Asi las cosas, este principio encuentra relacion con lo preceptuado en el articulo 2
de la constitucion el cual asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Lo anterior nos lieva afirmar que el principio de la seguridad juridica tiene en el
ordenamiento juridico colombiano rango constitucional.

De esta manera y en lo que refiere a la conexidad del principio de la seguridad
juridica con la confianza legitima, se encuentra esta en la certeza que produce la
seguridad juridica en los particulares inspirando en ellos la seguridad, tranquilidad,
esperanza y confianza en la existencia de reglas del derecho que les permiten
saber a qué atenerse, porque el derecho en si mismo ha de ser previsible.

Seguidamente y como ya se expresd, la buena fe tiene su consagracion
constitucional en el articulo 83 de la Carta Politica de 1991, pues se quiso con el
principio ir convirtiendo valores éticos como la lealtad, la franqueza y la confianza
en reglas del derecho. Pero fue con la constitucion de 1991 que se instituyé como
norma constitucional de manera que las actuaciones de los particulares y las
autoridades publicas deberan ceiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en las gestiones que se adelanten ante estas.

Asi entonces, es como el autor SAINZ MORENO establece que el principio de la
buena fe es una de los principios generales del derecho y es uno de aquellos de
los valores de un ordenamiento juridico sobre los cuales se constituye que la
buena fe del administrado corresponde a la legitima confianza de que esta no va
ejecutar sus derechos y prerrogativas mas alla del limite trazado por las
exigencias del interés general y siempre dentro del ordenamiento de marco
juridico.

Por consiguiente, la relacion existente entre el principio de la confianza legitima y
la buena fe bien desde el derecho romano pues tal y como lo afirma el autor JUAN
CARLOS ESCGUERRA PORTOCARRERO, las expresiones de fides (fe) y bona

fides (buena fe) también se describieron desde un principio para describir la
confianza reciproca.

Como ya se dijo, estas dos disposiciones fundamentan el principio de la confianza
legitima lo cual permite la invocacion de la confianza legitima como principio
constitucional pese a no existir consagracién constitucional expresa. Por tanto,
sera valido afirmar que en el ordenamiento juridico colombiano el principio de la
confianza legitima es un principio implicito deducible, por un lado, del principio de
la buena fe (art. 83 CP) y por otro lado del principio de seguridad juridica que a su

vez es otro principio implicito deducible del preambulo y el art. 2 de la Constitucion
politica.



Seguidamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el principio
de la confianza legitima:

“La teoria de la confianza legitima, encuentra fundamento en el principio general
de buena fe y, si bien no impide a la administracion que, en aras del interés
general, modifique ciertas situaciones, la obliga a tener en cuenta los
intereses de los administrados que, al ver notable y subitamente alterada
una situacion en cuya durabilidad podian confiar, merecen obtener la proteccion
consistente en el otorgamiento del tiempo y de los medios necesarios para lograr
una adecuada readaptacion, sin que ello implique donacion o indemnizacion en
su favor o desconocimiento del principio del interés general que fija un limite al

contenido y al alcance del principio de la

confianza debida. ?®

En cuanto al otro derecho constitucional denominado DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO tenemos que en sentencia T — 051 de 2016 se dijo:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Concepto y alcance
DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Derechos que comprende

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso
comprende: “a)  El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los
derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar los decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de
las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
lev. ¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision javorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso. d) El
derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones



injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez, que
solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo v al legislativo. f) El derecho a
la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

DEBIDO PROCESO-Se extiende a toda clase de actuaciones
administrativas

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La Corte senalo que el debido proceso administrativo ha sido definido
Jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal . Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las
siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a
solicitar, aportar vy controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.”



Frente al Derecho a la Igualdad en relacién con el debido proceso y confianza
legitima tenemos que la Corte Constitucional el Sentencia de Unificacion SU — 339
— 2011 dijo:

ACCION DE TUTELA-Oportunidad ante la existencia de acciones
ordinarias que retardan los derechos fundamentales

Se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, retardan la proteccion de los derechos
Sfundamentales de los actores, asi mismo se ha senalado que estas acciones
carecen, por la forma como estan estructurados los procesos, de la capacidad
de brindar un remedio integral para la violacion de los derechos del
accionante, razon por la cual, la tutela es el mecanismo idoneo para dar
proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo
v a la igualdad.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Aplicacion/ACCION DE TUTELA-
Inmediatez

En cuanto al requisito de la inmediatez, si bien el Decreto 2591 de 1991
sefiala que el mecanismo constitucional puede ser interpuesto en cualquier
tiempo, teniendo en cuenta que esta accion pretende dar proteccion inmediata
ante la vulneracion o amenaza de los derechos, la jurisprudencia ha
precisado que debe ser interpuesta en un tiempo razonable, contado desde
que acaecieron los hechos causantes de la trasgresion o desde que la persona
sienta amenazados sus derechos. Sobre este extremo se ha defendido que “la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accion de
tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad
de este plazo estd determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe
ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, entonces,
el juez esta encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un
tiempo prudencial y adecuado.”

ACCION DE TUTELA-Su interposicion dentro de¢ un término
razonable puede ceder cuando el juez constitucional encuentre una justa
causa por la inactividad del demandante/ACCION DE TUTELA-
Eventos en que resulta admisible la dilacion en su interposicion

Si bien la procedibilidad de la accion de tutela exige su interposicion dentro
de un término razonable y oportuno, requisito que supone una actitud positiva
del interesado, de manera que promueva el mecanismo de amparo



constitucional de forma consecutiva o proxima al suceso que se controvierte,
tal exigencia puede ceder en aras de hacer efectiva la proteccion de los
derechos fundamentales, cuando el juez constitucional, previo el analisis del
caso concreto, encuentre la configuracion de una justa causa que justifique la
inactividad del demandante. Asi, se han reconocido ciertos eventos en que
resulta admisible la dilacion en la interposicion de la accion de tutela, por
ejemplo: (i) cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el
tiempo v que, pese a que el hecho que la origino por primera vez es muy
antiguo respecto de la presentacion del recurso de amparo, la situacion
desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es
actual v (ii) cuando la especial situacion del sujeto afectado convierte en
desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por
ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros. Adicionalmente, la jurisprudencia ha senalado
que otra causal de justificacion valida que explica la tardanza en la
interposicion de la accion, es la ocurrencia de un hecho nuevo, y éste, ha sido
entendido, como una circunstancia factica que es juridicamente relevante,
ocurrida entre el momento en que ocurrieron los hechos causantes del dario o
de la amenaza de los derechos fundamentales y la interposicion de la accion
de tutela.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Susceptible de proteccion
por via de tutela/DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Alcance y
contenido/ DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO-Concepto

ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Caracter fundamental
ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Ambito de proteccion

La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del
ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han
cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (ii) la prohibicion de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo,
cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas
en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones
disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha
participado vy ha sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la



prohibicion de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la
violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo ptiblico.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD:

La Incorporacién mas importante que la doctrina constitucional Colombiana ha
tenido, se cife a los mecanismos eficaces que se implementaron en las Ultimas
décadas para asegurar el sometimiento de todos los poderes publicos y privados a
la constitucion y en particular, a los derechos fundamentales; esa labor evolutiva
permitié que a partir de la constituyente de 1991 se incluyera en nuestro pais la
accion de Tutela entendida en su contexto como accién protectora de derechos
fundamentales, accién que salvaguarda la esencia humana que como sujeto de
derechos nos ampara.

En efecto, la accién de Tutela se instituyo como mecanismao subsidiario, residual y
auténomo que permite controlar la accién u omisién de entidades publicas o
privadas que pudieran vulnerar derechos fundamentales siendo competencia su
conocimiento de casi todos los Jueces de la Republica, en aras de lograr un
eficaz cumplimiento de su objetivo y en tal medida lo sefala el articulo 86 de la
Carta:

“ARTICULQ 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no aisponga de ofro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice comoc mecanismo trarsitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningtin caso podrén transcurrir méas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerad los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension.’(...negrilla fuera de texto)

Sentado su fundamento constitucional cabe sefiala que la accion TUTELA
procede de conformidad con lo establecido en los articulos 1,2,5 v 9 del Decreto



2591, para garantizar derechos fundamentales conculcados, siendo deber para el
Estado garantiza entre otros, a través de éste mecanismos, un trato preferencial a
quienes se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.:

De conformidzd con el articulo 7 del Decreto 2591/91 solicito al Juez
Constitucional ce sirva suspender el proceso seleccion y nombramiento de lista de
elegibles para el cargo de profesional universitario Cédigo 219 grado 1 de la
secretaria de Hacienda y del tesoro municipal, OPEC 62264 segun resolucién
5494 de 2020 21-04-2020 de la CNSC, ya que se encuentra a puertas de realizar
nombramientos o cual vulnera mis derechos invocados a proteccion mediante
esta accion constitucional.

Lo anterior con fundamento constitucional desarroliado en el marco considerativo
de la presente accién constitucional por la vulneracion del principio de la confianza
legitima como principio implicito deducible, por un lado, del principio de la buena fe
(art. 83 CP) y por otro lado del principio de seguridad juridica que a su vez es otro
principio implicito deducible del preambulo y el art. 2 de la Constitucién politica.

Por su parte la Corte Constitucional ha sefalado que el principio de colaboracion
armonica entre la ramas y organos del poder se consagro por el constituyente con
el objetico de conciliar el ejercicio de funciones separadas que se articulen en pro
del cumplimiento de los fines del estado. En igual sentido ha resaltado que cada
organo del Estado tiene en el marco de la constitucion un conjunto determinado de
funciones y el desarrollo de una competencia singular no puede realizarse de una
manera tal que su resultado signifique una alteracién o modificacién de las
funciones que la Constitucion ha atribuido a tales érganos.

Se impone entonces un criterio o principio de ejercicio armoénico de los poderes,
de suerte que cada dérgano se mantenga dentro de su esfera propia y no se
configure el disefio constitucional de las funciones.

La constitucion politica ha disenado y consagra dos modalidades de coordinacion,
una como principio que admite la concertacion entre entidades u organismos,
evento en que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre
ellos (Arts. 48,209,246,288 y 329) y otra como atribucién a cargo de los
responsables de una funcién administrativa especifica que refleja cierto grado de
jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y los encargados de la
ejecucion de la labor (ART. 250 y 298 C.P).



MANIFESTACION JURAMENTADA:

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he iniciado accidén por la
situacion aqui plasmada.

ANEXOS Y PRUEBAS:

Para soportar la presente accién constitucional me permito aportar los siguientes
medios de prueba:

A.- Resolucion No 5494 de 2020 21-04-2020 emitida por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

NOTIFICACIONES:

Las recibo en la CALLE 10 A N° 20-10 BARRIO COMUNEROS SOCORRO
SANTANDER. Correo electronico: damarys110 @gmail.com.

La comision nacional del servicio civil las recibe en la carrera 12 No 97 — 80 Piso 5
Bogota D.C, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Cordialmente,

PSS

DAMARYS MANTILLA PORRAS
CC. 37.946.756 de Socorro
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COMISION NACIONAL
] DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Iqualdad, Mérito y Oportunidad

i CNSC

RESOLUCION Ne 5494 DE 2020
21-04-2020

ACRRRUAND LA TR0

20202320054945

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) varantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, identificac. con el Codigo OPEC
No. 62264, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE SOCORRO, Proceso de Seleccion No. 485 de 2017 —Santander”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica y, en especial,
las establecidas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.20 del Decreto
1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000005716 de 2018 y el
Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucién Politica, creé la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerco con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacién de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC -- 20171000000946 del
22 de diciembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20182000001946 del 15
de junio de 2018, aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000002996 del 16 de agosto de 2018 y
compilado a través del Acuerdo No. CNSC — 20181000005716€ del 20 de septiembre de 2018,
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente CATORCE (14) empleos, con
CATORCE (14) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
ALCALDIA DE SOCORRO, Proceso de Seleccién No. 485 de 2017 — Santander.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Comnilatorio No. CNSC —
20181000005716 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccin y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso cue es funcion de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes deﬁnirivas del empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 62264, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SOCORRO, Proceso de Seleccion No. 485 de 2017 —Santander”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes del
empleo denominado Profesional Univarsitario, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC
No. 62264, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA

DE SOCORRO, ofertado con el Proceso de Seleccion No. 485 de 2017 — Santander, asi:

Posicidn Doc-lt-Jir?'\an ! Dochr?t'ento l Nombres Apellidos Puntaje
1 CcC 24022974 |NELLY CORREDOR BUSTAMANTE |77.03
2 CcC 152927049 | ANA ESPERANZA |DUARTE OJEDA 73.58
3 ICC | 1098652534 KAREM XIOMARA |LOPEZ PINZON 73.03
4 CC !91112832 JUAN CARLOS MALAGON PORRAS 73.01
5 cC | 37949344 | DIANA CAROLINA |LOPEZ GONZALEZ 70.11
6 CC 1101048045 | JULIAN RODRIGUEZ CARDENAS 67.65
7 cC 37894121 NURY YAIDY PARRALES MARTINEZ 64.27
8 CcC 63477496 | CLAUDIA LILIANA |SARMIENTO AGUILAR 63.28
9 cC 52281533 GLADYS ELENA GONZALEZ PEDREROS 62.42
10 CcC 52785108 | LIGIA RUBIELA GOMEZ 59.83
11 cc 1100960055 | MARTHA LIZBETH |ROBALLO SAAVEDRA 59.52
12 ce 1100961472 | NATALIA BELTRAN CHAUX 56.68
13 CG 53099727 IRMA VIVIANA GIL VELASCO 56.40
14 cc 91079553 SERGIO RODRIGUEZ CALDERON 55.85

ARMANDO
15 cC 1101683751 | MAYRA VIVIANA NINO MACIAS 55,55
16 cC 1096512908 | VIVIANA ANDREA |GUTIERREZ VILLALBA 54.88

ARTICULO SEGUNDO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

e o o @

PARAGRAFO: La Comisién de Personal debera motivar la solicitud de exclusién y presentara la

misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.
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ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio 0 a peticiéon de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo maodificatorio.

ARTICULO CUARTO. - Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion de Santander, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO. - De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramianto en periodo de prueba, en razén al
numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO. - La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000005716 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagna web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir dz la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., el 21-04-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

(\ !//«'» ,{;/' C
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

Comisionada

—_—=

Aprobo: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. m
pala oD
- LS i fHrmes { CC 2R
Revisé: Claudia Prieto Torres- Gerente Praceso de Seleccion. Clawom M 7 ‘”“‘“ "“
"|

Lf
L “ Lo
Proyectd: Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Proceso de Seleccion. L;

i

et

Proyecté: Herika Nathalie Mejia Moran- Abogada Proceso de Seleccidn.

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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