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al pie de mi firma, con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de
TUTELA consagrado en el articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentado por
el Decreto 2591 de 1991, por este escrito formulo ACCION DE TUTELA contra LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que dentro de un plazo
prudencial y perentorio se amparen los derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso administrativo, confianza legitima, buena fe, al trabajo consagrados en la
Constitucion Politica de 1991.

Son fundamento de la presente accion de Tutela los siguientes:

HECHOS:

1.- Soy empleada de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL con una
antiglledad de Sarc’ en el cargo q:g@v?o y estoy inscrito en la OPEC
Santander para el cargo _QF@:—ON\“ L.

2.- Frente al hecho notorio que hoy aqueja al pals, especialmente en el sector salud
debido a la Pandemia — COVID 19- se emiti6 el Decreto 417 de 2020 mediante el cual
se declar6 Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégico en todo el territorio
nacional, con el dnimo de brindar garantias a la sociedad desde el sector salud
descendiendo hasta brindar estabilidad laboral a quienes forman parte de Ia primera
linea de contingencia, es decir, el sector salud.

2.- Dicho objetivo esta materializado mediante el Decreto 457 de 2020 el cual dispuso
de manera taxativa ordenando ‘el aislamiento preventivo obligatorio de tfodas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se
limita totalmente fla libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional,
con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto” salvaguardando
derechos de caracter fundamental como el de la salud en conexidn con la vida y la
supervivencia, sin que la Resolucién 5804 de 24 de abril de 2020 cumpla tales
objetivos, dado que al expedir lista genera un detrimento en las familias de los
funcionarios de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL viéndose
obligados a salir en busca de trabajo para cubrir necesidades basicas, que muy
seguramente por el hecho notorio es imposible junto con riesgoso.

3.- En ese sentido, en pro de salvaguardar la sociedad y el sector salud mediante
Decreto Legislativo 491 de 2020_Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, asi:

Que mediante el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional adopté medidas transitorias con el fin de garantizar la



atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, e igualmente adopté medidas para la proteccién laboral
y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, entre las cuales se encuentra la prevista en el articulo
14 que dispone lo siguiente: “Aplazamiento de los procesos de
seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para garantizar la participacién en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social,
se aplazaran los procesos de seleccién que actualmente se estén
adelantando para proveer empleos de carrera del régimen
general, especial constitucional o especifico, que se encuentren
en la etapa de reclutamiento o de aplicaciéon de pruebas. Las
autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una
vez se supere la Emergencia Sanitaria.”

4.- Conforme a todo lo sefialado, en conclusién, se ordena aplazamiento de todos los
procesos de seleccion mientras el Estado Nacional permanezca en estado de
emergencia, condicién que a la fecha no se ha dado y contrario a ello se ha
prolongado tal medida del 417 de 2020 con el transcurrir del tiempo, asi:

@ El gobierno Nacional expide el Decreto 637 del 6 de Mayo

de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”

que amplia por un mes mas el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en el pais a causa de la Pandemia COVID-19
CORONAVIRUS por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto, esto quiere decir
que dicha Emergencia fue prorrogada hasta el dia 6 de Junio de
2020.

5.- De acuerdo a esto, es evidente que ustedes, Comisién Nacional del Servicio Civil,
estan incurriendo en conductas que no solo afectan derechos fundamentales sino que
contrarian disposiciones emitidas por parte del ejecutivo, evidenciando en su soporte
normativo que no tuvo en cuenta fundamentos normativos que contrarien el Decreto
491 de 2020 para la expedicién de la Resolucién No. 5936 del 8 de Mayo de 2020
la nueva disposicion legal emitida 2 dias antes por parte del Gobierno Nacional del

Decreto 637 del del 6 de Mayo de 2010, lo cual quiere decir que continan vigentes

las suspensiones de las actuaciones Administrativas y Términos de los Procesos de
Seleccion sustentados en los articulos del Decreto 491del 28 de Marzo de 2020 asi:

Articulo 6. Suspensién de términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la_emergencia,
podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de
las__actuaciones administrativas o _jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspensién afectard todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.




Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso.
Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por_el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la
participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion
gue actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera_del régimen general, especial constitucional o especifico,
que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de
pruebas. Las autoridades competentes deberan reanudar dichos
procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

6.- De acuerdo a lo anteriormente dicho, se reitera que “NO SE HA SUPERADQ” aun
la presente “Emergencia Sanitara” a causa de la Pandemia COVID-19
CORONAVIRUS, siendo preocupante el afan de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, por expedir de forma apresurada, ilegal y arbitraria las
listas de elegibles aprovechandose de la dificil situacién a causa de la Pandemia
COVID-19 CORONAVIRUS que tiene en emergencia al pais, por cuanto es de su
conocimiento que la rama judicial estd suspendida en la mayoria de sus actuaciones
judiciales por cuanto viola la comisiéon el derecho fundamental a la Defensa y el
debido proceso de las personas que tengan interés en hacer reclamacion frente a la
listas de elegibles emitidas por la Entidad rectora, como también es de su
conocimiento que se adelantan dos acciones de nulidad por la presunta ilegalidad del
acto administrativo manual de funciones Decreto 111 del Mayo de 2018 de la
gobernacion de Santander por parte de los sindicatos SINDESS Seccional
Bucaramanga y SINTRASAM y tutela ante el CONSEJO DE ESTADO demandada
por parte del sindicato SINTRENAL.

7.- Es por ello que el Acto Administrativo Resolucién 5804 de 24 de abril de 2020 se
encuentra viciado por competencia donde las facultades fueron suspendidas y le
exige una motivacion especial correlacionada con la emergencia sanitaria, lo cual no
se evidencia, dejando ver a luces que tal Acto es irregular de todo punto de vista, mas
aun cuando tal decisién esta encaminada a perjudicar el interés general con motivo de
los nuevos nombramientos, dado que se tienen dos meses -prueba- que pueden ser
perjudiciales cuando hoy en los cargos de Educacién se necesita personal que cuento
con experiencia e idoneidad.

8.- Para terminar con lo expuesto, es pertinente informar que frente a los Actos
elevados que desconocen lo preceptuado por parte del 491 de 2020 se estaria
presentando una extralimitacion de funciones que lo estan ubicando en articulos como
el 34 numeral 7° y articulo 35 numeral 1 al desconocer los fundamentos actuales por
motivo de la pandemia emitidas por el Gobierno Nacional, que puede estar tipificando
en un posible prevaricato contemplado en el Cédigo 413 del Cédigo Penal de acuerdo
a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP-
45123018(51885), 17 de octubre de 2018, Magistrada Ponente PATRICIA SALAZAR
CUELLAR.

9.- Ustedes como entidad encargada de llevar hasta su finalizaciéon el proceso de
seleccion, deben dar aplicacion al DECRETO 498 DE 2020 del 30 de marzo por el cual

se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica el cual sefala:



"ARTICULO 2.2.2.4. 11 Requisitos ya acreditados de los niveles asistencial y técnico. A
los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con
anterioridad a la expedicién de los Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de
seleccidn, se les exigiran como requisitos para el cargo al que concursan, los mismos que se
encontraban vigentes al momento de su vinculacién, esto siempre que dichos servidores
concursen para el mismo empleo en que fueron vinculados. La entidad deberé hacer la
precision en el momento de reportar los cargos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera-
OPEC que administra la Comisién Nacional del Servicio Civil entidad que viabilizara su
participacion.”

10.- Sin embargo, lo Unico que ha hecho es atropellar los derechos de los empleados
sometidos al concurso de méritos pues han hecho caso omiso a todas estas
situaciones de juridicas a las cuales tenemos derecho.

Teniendo en cuenta los hechos expuestos, solicito se concedan las siguientes:

PETICIONES:

1.- Se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
administrativo, confianza legitima, buena fe consagrados en la Constitucion Politica
de 1991, derecho al trabajo.

2.- Se ordene al accionado la suspension de la lista de elegibles y posibles
nombramientos para el cargo de_ OOt O, atendiendo lo dispuesto por
los decretos nacionales expedidos paré la mitigacién del COVID - 19.

DERECHOS FUNDAMETALES VULNERADOS:

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Aicance

El principio de la confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que
el Estado no puede stibitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones
con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicion para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacion jurfdica. No se trata, por tanto, de lesionar o
vulnerar derechos adquiridos, sino tan solo de amparar unas expectativas vélidas que los
particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la administracién publica,
regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como
cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con
los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el principio democratico.

De acuerdo a la Doctrina de los tratadistas espafioles EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA y de TOMAS RAMON FERNANDEZ La teoria de la confianza legitima
aparece en su libro curso de derecho administrativo nos ensefia:

“ Este principio (...) no impide, desde luego, al legislador modificar las generales con el fin de
adaptarias a las exigencias del interés publico, pero si le obliga a dispensar su proteccién en
caso de alteracion sensible de situaciones en cuya durabilidad podia legitimamente confiarse,
a los afectados por la modificacion legal, a quienes han de proporcionarse en todo caso
tiempos y medios para reequilibrar su posicién o adaptarse a la nueva situacion, lo que dicho
de otro modo implica una condena en los cambios legislativos bruscos adoptados por
sorpresa y sin las cautelas aludidas”.



Ahora bien, entrando en nuestra carta politica de 1991 tenemos que el mismo se
encuentra como principio de seguridad juridica en el preambulo constitucional donde
se aseguran los derechos fundamentales dentro de un marco juridico democratico y
participativo garante de un orden politico, econémico y social justo.

Asi las cosas, este principio encuentra relacién con lo preceptuado en el articulo 2 de
la constitucion el cual asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Lo anterior nos lleva afirmar que el principio de la seguridad juridica tiene en el
ordenamiento juridico colombiano rango constitucional.

De esta manera y en lo que refiere a la conexidad del principio de la seguridad juridica
con la confianza legitima, se encuentra esta en la certeza que produce la seguridad
juridica en los particulares inspirando en ellos la seguridad, tranquilidad, esperanza y
confianza en la existencia de reglas del derecho que les permiten saber a qué
atenerse, porque el derecho en si mismo ha de ser previsible.

Seguidamente y como ya se expreso, la buena fe tiene su consagracion constitucional
en el articulo 83 de la Carta Politica de 1991, pues se quiso con el principio ir
convirtiendo valores éticos como la lealtad, la franqueza y la confianza en reglas del
derecho. Pero fue con la constitucién de 1991 que se instituyd como norma
constitucional de manera que las actuaciones de los particulares y las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en las
gestiones que se adelanten ante estas.

Asi entonces, es como el autor SAINZ MORENO establece que el principio de la
buena fe es una de los principios generales del derecho y es uno de aquellos de los
valores de un ordenamiento juridico sobre los cuales se constituye que la buena fe del
administrado corresponde a la legitima confianza de que esta no va ejecutar sus
derechos y prerrogativas mas alla del limite trazado por las exigencias del interés
general y siempre dentro del ordenamiento de marco juridico.

Por consiguiente, la relacién existente entre el principio de la confianza legitima y la
buena fe bien desde el derecho romano pues tal y como lo afirma el autor JUAN
CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO, las expresiones de fides (fe) y bona fides
(buena fe) también se describieron desde un principio para describir la confianza
reciproca.

Como ya se dijo, estas dos disposiciones fundamentan el principio de la confianza
legitima lo cual permite la invocacion de la confianza legitima como principio
constitucional pese a no existir consagracion constitucional expresa. Por tanto, sera
vélido afirmar que en el ordenamiento juridico colombiano el principio de la confianza
legitima es un principio implicito deducible, por un lado, del principio de la buena fe
(art. 83 CP) y por ofro lado del principio de seguridad juridica que a su vez es otro
principio implicito deducible del preambulo y el art. 2 de la Constitucion politica.

Seguidamente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el principio de la
confianza legitima:

“La teoria de la confianza legitima, encuentra fundamento en el principio general de
buena fe y, si bien no impide a la administracién que, en aras del interés general,
modifique ciertas situaciones, la obliga a tener en cuenta los intereses de los
administrados que, al ver notable y subitamente alterada una situacién en cuya
durabilidad podian confiar, merecen obtener la proteccién consistente en el
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otorgamiento del tiempo y de los medios necesarios para lograr una adecuada
readaptacion, sin que ello implique donacién o indemnizacién en su favor o
desconocimiento del principio del interés general que fija un limite al contenido y al
alcance del principio de la

confianza debida. 26

En cuanto al ofro derecho constitucional denominade DEBIDO POROCESO
ADMINISTRATIVO tenemos que en sentencia T — 051 de 2016 se dijo:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Concepto y alcance

DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Derechos que comprende

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende: “a) El
derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso
ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario
que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado
proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las
personas y la division del trabajo establecida por la Constitucién y la ley. c) El derecho
a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados
para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de
un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez,
que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento
en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

DEBIDO PROCESO-Se extiende a toda clase de actuaciones administrativas

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La Corte sefialdé que el debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iij) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracién, (i) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantias minimas



Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a
la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacion, (ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que
la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién
en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii)
al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.”

Frente al Derecho a la Igualdad en relacién con el debido proceso y confianza legitima
tenemos que la Corte Constitucional el Sentencia de Unificacion SU - 339 - 2011 dijo:
ACCION DE TUTELA-Oportunidad ante la existencia de acciones ordinarias que
retardan los derechos fundamentales

Se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, retardanla proteccion de los derechos
fundamentales de los actores, asi mismo se ha sefialado que estas acciones
carecen, por la forma como estan estructurados los procesos, de la capacidad de
brindar un remedio integral para la violacion de los derechos del accionante, razén por
la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva a
los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Aplicacion/ACCION DE TUTELA-Inmediatez

En cuanto al requisito de la inmediatez, si bien el Decreto 2591 de 1991 sefiala que el
mecanismo constitucional puede ser interpuesto en cualquier tiempo, teniendo en
cuenta que esta accion pretende dar proteccion inmediata ante la vulneracién o
amenaza de los derechos, la jurisprudencia ha precisado que debe ser interpuesta en
un tiempo razonable, contado desde que acaecieron los hechos causantes de la
trasgresién o desde que la persona sienta amenazados sus derechos. Sobre este
extremo se ha defendido que “la inexistencia de un término de caducidad no puede
significar que la accién de tutela no deba interponerse dentro de un plazo
razonable. La razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad misma de
la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los
hechos, entonces, el juez esta encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro
de un tiempo prudencial y adecuado.”

ACCION DE TUTELA-Su interposicién dentro de un término razonable puede ceder
cuando el juez constitucional encuentre una justa causa por la inactividad del
demandante/ACCION DE TUTELA-Eventos en que resulta admisible la dilacién en su
interposicién

Si bien la procedibilidad de la accién de tutela exige su interposicién dentro de un
término razonable y oportuno, requisifo que supone una actitud positiva del
interesado, de manera que promueva el mecanismo de amparo constitucional de
forma consecutiva o préxima al suceso que se controvierte, tal exigencia puede ceder
en aras de hacer efectiva la proteccion de los derechos fundamentales, cuando el juez
constitucional, previo el analisis del caso concreto, encuentre la configuracion de una
justa causa que justifique la inactividad del demandante. Asi, se han reconocido
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ciertos eventos en que resulta admisible la dilacién en la interposicion de la accion de
tutela, por ejemplo: (i) cuando se demuestre que la vulneracién es permanente en el
tiempo y que, pese a que el hecho que la originé por primera vez es muy antiguo
respecto de la presentacion del recurso de amparo, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, contintia y es actual y (ii) cuando la especial
situacién del sujeto afectado convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle
la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros. Adicionalmente, la
jurisprudencia ha sefialado que ofra causal de justificacién vélida que explica la
tardanza en la interposicion de la accion, es la ocurrencia de un hecho nuevo, y éste,
ha sido entendido, como una circunstancia factica que es juridicamente relevante,
ocurrida entre el momento en que ocurrieron los hechos causantes del dafio o de Ia
amenaza de los derechos fundamentales y la interposicién de la accion de tutela.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Susceptible de proteccion por via de
tutela/DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Alcance y contenido/DERECHO
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Caracter fundamental
ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Ambito de proteccion

La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro del ambito de
proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo, (i) la prohibicién de establecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha
cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) fa
facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a
las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més
concursos, (iv) la prohibicién de remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de
la violacién del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico.

PROCEDECNCIA Y LEGITIMIDAD:

La Incorporacion mas importante que la doctrina constitucional Colombiana ha
tenido, se cifie a los mecanismos eficaces que se implementaron en las Uitimas
décadas para asegurar el sometimiento de todos los poderes plblicos y privados a la
constitucion y en particular, a los derechos fundamentales; esa labor evolutiva
permitio que a partir de la constituyente de 1991 se incluyera en nuestro pais la
accion de Tutela entendida en su contexto como accién protectora de derechos
fundamentales, accién que salvaguarda la esencia humana que como sujeto de
derechos nos ampara.

En efecto, la accién de Tutela se instituyo como mecanismo subsidiario, residual y
autonomo que permite controlar la accién u omision de entidades publicas o
privadas que pudieran vulnerar derechos fundamentales siendo competencia su
conocimiento de casi todos los Jueces de la Republica, en aras de lograr un eficaz
cumplimiento de su objetivo y en tal medida lo sefiala el articulo 86 de la Carta:

‘ARTICULQ 86. Toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de



sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La proteccion consistiré en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seré de inmediato
cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ninguin caso podran transcurrir més de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecera los casos en los que la acciéon de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio ptblico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension.’(...negrilla fuera de texto)

Sentado su fundamento constitucional cabe sefialar que la accion TUTELA procede
de conformidad con lo establecido en los articulos 1,2,5 y 9 del Decreto 2591, para
garantizar derechos fundamentales conculcados, siendo deber para el Estado
garantiza entre otros, a través de éste mecanismos, un trato preferencial a quienes
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

SOLITUD DE MEDIDA PROVISONAL.:

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 solicito al Juez
Constitucional se sirva suspender el proceso seleccion y nombramiento de lista de
elegibles para el cargo de ()OS O ya que se encuentra a puertas
de realizar nombramientos lo cual vulnera mis derechos invocados a proteccion
mediante esta accidn constitucional.

Lo anterior con fundamento constitucional desarrollado en el marco considerativo de
la presente accién constitucional por la vulneracién del principio de la confianza
legitima como principio implicito deducible, por un lado, del principio de la buena fe
(art. 83 CP) y por otro lado del principio de seguridad juridica que a su vez es otro
principio implicito deducible del predmbulo y el art. 2 de la Constitucion politica.

Por su parte la CORTE CONSTITUCIONAL ha sefialado que el principio de
colaboracion arménica entre la ramas y o6rganos del poder se consagro por el
constituyente con el objetico de conciliar el ejercicio de funciones separadas que se
articulen en pro del cumplimiento de los fines del estado. En igual sentido ha resaltado
que cada o6rgano del Estado tiene en el marco de la constitucién un conjunto
determinado de funciones y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién o modificacion
de las funciones que la Constitucién ha atribuido a tales 6rganos.



Se impone entonces un criterio o principio de ejercicio arménico de los poderes, de
suerte que cada érgano se mantenga dentro de su esfera propia y no se configure el
disefio constitucional de las funciones.

La constitucion politica ha disefiado Y consagra dos modalidades de coordinacién,
una como principio que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento
en que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos (Arts.
48,209,246,288 y 329) y otra como atribuciéon a cargo de los responsables de una
funcién administrativa especifica que refleja cierto grado de jerarquia funcional entre
la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucién de la labor (ART. 250 y
298 C.P).

MANIFESTACION JURAMENTADA:

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he iniciado accién por la situacion
aqui plasmada.

ANEXOS Y PRUEBAS:

Para soportar 1a presente accion constitucional me permito aportar los siguientes
medios de prueba:

A.- Decreto Ministerio del Interior nimero 457 de 22 de marzo de 2020
B.- Decreto Presidencial nimero 637 de 06 de mayo de 2020

C.- Resolucién numero 5936 de mayo 08 de 2020 emitida por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

NOTIFICADCIONES:

Las recibo en |a O\bQSCO 24010 gm&'\l-tom Correo  electrénico
@hotmail.com.

La comisién nacional del servicio civil las recibe en la Carrera 12 No 97 — 80 Piso 5
Bogota D.C, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Cordialmente,
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COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcas Mérita y Oacriuridad

% CNSC

RESOLUCION Ne 5936 DE 2020
08-05-2020

20202010059365

"Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas en
los procesos de seleccidn, establecido en la Resolucion 5804 de 24 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucion
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015
de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencién ante
el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias aplicables
principalmente a los ambientes laborales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones 407 y
450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes, representantes legales,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas
de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional, con ocasion a la Emergencia Sanitaria dispuso: i) Mediante el Decreto 457 de 2020
“el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de
20207, ii) Mediante Decreto 531 de 2020 ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020 y iii) A través del Decreto 593 de 24 de abril de 2020, en el articulo
primero, ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020”. Asi mismo, con el Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, se ordené “el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19”.

Que mediante el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional adopté medidas transitorias con el
fin de garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
gue cumplan funciones publicas, e igualmente adoptdé medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, entre las cuales se encuentra la prevista en el articulo 14 que
dispone lo siguiente: “Aplazamiento de los procesos de seleccién en curso. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
social, se aplazaran los procesos de seleccidn que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera
del régimen general, especial constitucional o especifico, qgue se encuentren en la etapa de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas. Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria.” (Subrayado fuera de texto)




Continuacién Resolucion Ne 5936 DE 2020 Pégina 2 de 2

"Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas en los procesos
de seleccion, establecido en la Resolucién 5804 de 24 de abril de 2020 y se dictan otras disposiciones”

Que mediante Resolucién No. 4970 de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil dio cumplimiento al Decreto
417 de 17 de marzo de 2020 y suspendié los términos en las actividades misionales de la entidad y se dict6 otras
disposiciones, la cual fue prorrogada a través de las Resoluciones Nos. 5265 y 5804 de 13 y 24 de abril de 2020
respectivamente, y se dictaron otras disposiciones.

Que de igual manera, se debe garantizar la atenciéon a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas, mediante el uso de medios tecnolégicos y de telecomunicacién sin afectar los servicios
gue sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la Emergencia Sanitaria por causa del
CONVID 19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que bajo el anterior panorama, la Comision Nacional del Servicio Civil viene adoptando medidas transitorias que
garanticen el cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar el derecho
de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional. Con ocasion de
la decision del Gobierno Nacional, de extender el confinamiento, la CNSC revisé los procedimientos y actuaciones
con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y con el uso de las tecnologias que ha puesto al servicio
de los ciudadanos, por lo cual se hace necesario realizar los ajustes pertinentes.

Que la CNSC viene adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos tecnolégicos,
para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, pues se organizo para
gue los servidores publicos y contratistas puedan desempefiar sus funciones a través del trabajo remoto y por
tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando sin que sea necesaria la asistencia
presencial en las instalaciones de la Entidad.

Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion
No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se prorrogara la suspension de términos
prevista en la Resolucion 5804 del 24 de abril de 2020, en lo que refiere a las etapas de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas en los procesos de seleccion que actualmente adelanta la Comision, al tiempo que se
derogaran las Resoluciones Nos. 4970 y 5265 de 2020.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesién de Sala Plena
de la CNSC el 7 de mayo de 2020.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar hasta el 30 de mayo de 2020, el término de aplazamiento de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar a partir del 11 de mayo de 2020, los demas tramites administrativos y de
vigilancia de la carrera administrativa de competencia de la CNSC.

ARTICULO TERCERO.- Suspender los términos en los procesos disciplinarios y de jurisdiccion coactiva, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

PARAGRAFO: Interrumpir los términos de caducidad y prescripcién en los procesos disciplinarios y de
jurisdiccion coactiva que adelanta la Comisidn Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias
deberan adoptar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se computen
términos para dar cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO CUARTO.- Disponer la atencion al publico a cargo del Grupo de Atencién a PQR y Orientacion al
Ciudadano, a través de los canales previstos como el chat, correo electrénico, atencion telefénica y ventanilla
Unica, dispuestos de la pagina web de la Comision, en los horarios establecidos; y Suspender la atencion de
manera presencial hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir del 11 de mayo de 2020 y deroga las Resoluciones Ne
4970 y 5265 de 2020 y tendra vigencia hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 08 de mayo de 2020

i<

/ ) ’
———FRIDOLE BALLEN DUQUE

Presidente
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tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia
de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana’.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera
agente del presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley v las instrucciones y
érdenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 senala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico deberan (i)
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Reptblica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién
del presidente de la Republica: (i} ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley;
(i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana; v (i) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccidén pacifica, respetuosa y armodnica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos y
libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i)}
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: favorecer la
proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccidon de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Organizacion Mundial de la Saiud —~ OMS, declard el 11 de marzo del presente ano,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la




b
DECRETO NUMERO 457 de 2020 Hoja N°. 5

Continuacién del decreto “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento def orden publico.”

identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de
insistir en la mitigaciéon del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién, en aplicacién de lo dispuesto en los
numerales 5.1 y 5.2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715 de
2001, y los articulos 2.4.3.4.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Educacion Nacional, ordené a las secretarias de educacion en
todo el territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacién Preescolar, Basica
y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 200 a las siete de la mafiana (7:00
am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccién del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
impartio6 instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccién a la circulacién, entre otras, toque de
queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar
la extensién del Coronavirus COVID-19.

Mediante el Decreto 106 del 17 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan medidas
y acciones transitorias de policia para la prevencién y evitar el riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad por Coronavirus (Coronavirus Disease 2019. COVID -19) en
el municipio de Cucuta” el alcalde municipal de Cucuta decreté “como accién y medida
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transitoria de policia para prevencién de riesgo de contagio y/o propagacién de la
enfermedad COVID-19 en el municipio de Clcuta el toque de queda desde el 17 hasta el
23 de marzo de 202, en el siguiente horario: desde las veintiin (21:00) horas de cada dia,
hasta las cuatro (4:00) horas del dia siguiente”.

Mediante el Decreto 000311 del 17 de marzo de 2020 “por medio del cual de adoptan
medidas y acciones transitorias de policia para la prevencion y evitar el riesgo de contagio
y/o propagacion de la enfermedad por Coronavirus (COVID-19) en el departamento de
Norte de Santander” el gobernador del departamento de Norte de Santander decretd
‘como accion y medida transitoria de policia para prevencion de riesgo de contagio y/o
propagacion de la enfermedad COVID-19 en el departamento Norte de Santander, el toque
de queda desde el dia diecisiete (17) y hasta el dia veinticuatro (24) de marzo de 2020, en
el horario comprendido entre las veintitin (21:00) horas y hasta las cuatro (04:00) horas del
dia siguiente”.

Que mediante el Decreto 1-3-0691 del 18 de marzo de 2020 la gobernacion del
departamento del Valle del Cauca decreté el “toque de queda en todo el territorio del
departamento del Valle del Cauca a partir de las 22:00 horas del dia viernes 20 de marzo
de 2020 hasta las 04:00 horas del dia martes 24 de marzo de 2020".

Que mediante el Decreto 090 del 19 de marzo de 2020 la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
“limité totalmente la libre circulacién de vehiculos y personas en el territorio del Distrito
Capital de Bogotéa entre el dia jueves 19 de marzo de 2020 a las 23:59 horas hasta el lunes
23 de marzo de 2020 a las 23:59 horas, exceptuando las personas y vehiculos
indispensables” para la realizacion de las actividades alli sefialadas.

Que mediante Decreto del 19 de marzo de 2020 la Gobernacién del Departamento de
Antioquia decretdé "una CUARENTENA POR LA VIDA en toda la jurisdiccion del
departamento de Antioquia desde las 7:00 de la noche del viernes 20 de marzo de 2020
hasta las 3:00 de la mafiana del martes 24 de marzo del mismo afio, por lo cual se prohibe
la circulacion de personas y vehiculos, con el objeto (sic) contener la propagacion del virus
COVID-19".

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19,
cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera:. 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de
2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo de 2020, 196 personas contagiadas al
dia 21 de marzo, y a hoy, 22 de marzo de 2020 a las 9:00 a.m., se reporta un total de 231
casos confirmados de personas contagiadas con el nuevo Coronavirus COVID-19, y la
lamentable muerte de dos (2) personas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su portal de la pagina oficial reporta al 22
de marzo de 2020, a las 8:00 a.m., que se han presentado 271.364 casos confirmados en
el mundo, 11.252 muertes y 173 paises con casos confirmados.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la
fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales
gue permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tienen un impacto importante en la disminucion del
riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas
ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.
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Que no obstante las diferentes medidas adoptados por las autoridades territoriales, se
hace necesario impartir instrucciones que permitan que en todo el territorio nacional se
adopten de manera unificada, coordinada y organizada las medidas y acciones necesarias
para mitigar la expansion del Coronavirus COVID 19.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposiciéon de alimentos de primera necesidad y servicios que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la
salud y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la
libre circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los gobernadores vy
alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y 6rdenes necesarias para la debida ejecucién de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, ordenada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las
personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos meédicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la

poblacién.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifas, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.




DECRETO NUMERC___ 457 de 2020 Hoja N°. 8

Continuacion del decreto “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada

10.

11.

12.

13.

14.

por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud -
OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte
para garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion
de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-, (i)
alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes.

La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacién, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializaciéon de semillas, insumos y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos
para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacioén de la infraestructura
de comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional
y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el trasporte de las
anteriores actividades.

La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electronico y/o por
entrega a domicilio.

Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO- . 037 DE 2020

=@ MAY 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecolégico del pais 0 que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el afio calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identificé el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y prevenir la
propagacién del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas ultimas dos semanas el numero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacién, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

' Pandemia: Una epidemia que se ha extendide a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un
gran numero de personas. OM8
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Que la misma Organizacion sefiald que describir la situacion como una pandemia no
significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria
terminar enfrentandose a un problema mayor y a una carga mas pesada para el sistema de
salud, que a la postre requeriria medidas mas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la prevencién de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccidn
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19.

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e imprevisibilidad de
la situacién originada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, el presidente de
la Republica, en compafiia de los ministros del despacho, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional mediante el decreto 417 de
2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, durante los treinta (30) dias
de vigencia del estado de emergencia, 73 decretos legislativos con miultiples medidas
tendientes a conjurar la crisis y evitar la extensién de sus efectos, en diferentes ambitos de
la vida nacional.

Que la situacion de la enfermedad, a la fecha de expedicién del mencionado decreto era de
75 casos confirmados en Colombia y a nivel mundial 180.159 casos y 7.103 numero de
muertes en 143 paises con casos de contagio confirmados.

Que el comportamiento del virus y las proyecciones epidemioldgicas consecuentes eran en
esa fecha, y continuan siendo, altamente inciertas, de tal forma que resultaba imposible
preveer con precision la duracidn exacta del confinamiento necesario para enfrentar el
desafio y proteger la vida de los colombianos.

Que el elevado grado de incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la
politica de salud publica acarrea una incertidumbre paralela y simétrica en materia de los
costos econdémicos y sociales derivados de dicha trayectoria.

Que en el periodo de duracién del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecologica,
el Gobiemo nacional dentro del marco de sus facultades ordinarias expidié el Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 mediante el cual ordené el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a
partir de las cero horas(00:00) del dia veinticinco (25) de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020.

Que con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la
atencién de los enfermos, mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el Gobierno
nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del
territorio Nacional con algunas excepciones, partir de las cero horas (00:00) del 13 de abril
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020.
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Que en los mismos términos sefialados en el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 y a fin de
atender las recomendaciones de la Organizacién Intemacional del Trabajo — OIT en materia
de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declara por el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social en todo el territorio nacional, el gobierno Nacional
mediante mediante Decreto 593 de 24 de abril de 2020 ordend la extension del aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con
algunas excepciones, a partir de las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020. :

Que el 6 de mayo de 2020, el presidente de la Republica expidio el Decreto 636 de 2020
en el cual se ordend la extension del aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a partir de las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 25 de mayo
de 2020.

Que, al dia de hoy, la situacion de contagiados a nivel mundial es de 3.642.665 en 187
paises y un total de 262.709 muertos. En Colombia, a la fecha, hay 8.613 casos de contagio
y 378 muertos.

Que si bien los niveles de contagio se han visto disminuidos frente a las proyecciones
efectuadas inicialmente por el Instituto Nacional de Salud INS, esto debido en especial a
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y en especial producto del aislamiento
preventivo obligatorio, estas medidas implican una afectacién al aparato productivo nacional
y al bienestar de la poblacién, cuyas consecuencias deben entrar a mitigarse.

Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia tendran una
duracién e impactos econdémicos y sociales mayores a lo inicialmente previsto. En efecto,
las proyecciones de crecimiento econdémico tanto a nivel mundial como en Colombia, han
sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas: mientras a inicios de
marzo de 2020 se esperaba un crecimiento de 1% para la economia mundial, en abril el
pronéstico promedio fue -3,3%. Para el caso de la economia colombiana, a inicios de la
crisis, los pronésticos de crecimiento se ubicaban en 3,3%, mientras que a finales de abril
de 2020, el promedio fue de 4,6%. (Fuente: Instituto Internacional de Finanzas, Oxford
Economics, Latin Consensus Forecast).

Que, en el mismo sentido, la proyeccion de crecimiento oficial del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, contenida en el plan financiero presentado en febrero de 2020 era de 3.7%,
la cual fue reducida a -1.6% para la primera reunion del Comité Consultivo de la Regla
Fiscal el 14 de abril de 2020 quien al respecto manifestd:

“..., el Comité Consultivo de la Regla Fiscal se permite informar a la opinién publica
que en reconocimiento de la actual emergencia econémica y de salud por la que
atraviesa el pais, concord¢ de manera unanime en apoyar la iniciativa del Gobierno
de hacer uso de la cladusula de gasto contraciclico, contenida en el Articulo 6 de la
Ley de regla fiscal, con el objetivo de atender las necesidades ineludibles que
significa la actual coyuntura.

(...)

Los miembros del Comité revisaron las estimaciones presentadas por el Gobierno
que, de acuerdo con la informacién mas reciente, reflejan un crecimiento de -1,6%
en 2020 con lo cual la meta de déficit fiscal se ubicaria en 4,9% del PIB .
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Anotaron también que en la actualidad predomina una alta incertidumbre con
relacion a las perspectivas de crecimiento de Colombia y el mundo, lo que podria
significar margenes de error mas amplios de lo normal.

Finalmente, en vista de la amplitud de esfos margenes, el Comité solicité al
Ministerio de Hacienda realizar una nueva reunion en la que se haga un anélisis de
sensibilidad de la trayectoria de las variables fiscales, ante distintos escenarios de
crecimiento econdémico. Lo anterior, con el objetivo de llevar a cabo una evaluacion
mas detallada que permita dilucidar los posibles efectos de la coyuntura actual sobre
los resultados fiscales del pais. EI Comité también resaltd la importancia de plantear
la estrategia de reversion del gasto contraciclico.”

Que en reunion del 4 de mayo de 2020 del mismo Comité, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, actualizé las proyecciones de crecimiento estimando una caida del 5.5%
para 2020. Al respecto el Comité manifesté:

(...) En ese sentido, el Comité se permite informar a la opinion publica que, de
acuerdo con el escenario de crecimiento econémico mas probable que estima el
Gobierno, la actividad productiva se contraeria 5,5% en 2020. Esta cifra es
congruente con una meta de déficit fiscal de 6,1%[1] del PIB, dada la decisién del
Comité de respaldar la activacion de la clausula de gasto contraciclico, contenida en
la Ley 1473 de 2011. El deferioro del balance fiscal frente a 2019 obedece tanto a
las necesidades de gasto extraordinario que se derivan de la emergencia sanitaria
y econbémica, como a la significativa reduccién que se proyecta en el recaudo
tributario. Se prevé que la dificil situacion de liquidez que enfrenta el tejido
empresarial en la actualidad profundizara el efecto negativo que usualmente genera
el bajo crecimiento econémico sobre los ingresos del Gobierno.”

Que a pesar de que en virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender
los efectos adversos generados a la actividad productiva, procurando el mantenimiento del
empleo y la economia, a la fecha se han presentado nuevas circunstancias, como es la
necesidad de mantener el aislarniento social obligatorio y la imposibilidad de las empresas
de seguir continuando su actividad comercial e industrial y por tanto continuar cumpliendo
con las obligaciones y compromisos adquiridos con sus empleados y otras causas, lo que
ha generado una disminucién significativo en la actividad econémica del pais.

Que debido al aislamiento obligatorio que se ha ampliado en 3 ocasiones y del cual no se
tiene certeza de cuando puede ser levantado, se ha producido un cese casi total de la vida
social, fo cual implica que existan sectores de la economia como puede ser el sector turismo
o el de transporte aéreo cuyas afectaciones son casi absolutas y frente a los cuales deben
tomarse medidas excepcionales a fin de contener sus efectos en los ingresos de las
personas.

Que si bien al declarar la Emergencia Econémica se tuvo en cuenta que el 42,4% de los
trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y el 56,4% no son asalariados y que
la afectacién de su actividad seria inminente, afectando su subsistencia debido a su
dependencia del trabajo a diario, tomandose medidas para proteger el empleo. Sin embargo
no se podia evidenciar que la necesidad de mantener el confinamiento obligatorio pudiera
seguir postergandose por un plazo superior, creando afectaciones adicionales para todos
los trabajadores, incluso los formales, lo que implica tomar medidas ya no para mantener
el empleo, como se determinaron y anunciaron mediante el Decreto 417 de 2020, sino
tendientes a mitigar la crisis ante la inminente destruccién sistemética de los puestos de
trabajo con el impacto negativo que esto conllevaria en la economia no sélo de las familias
colombianas sino de todo el sistema econdémico colombiano.
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Que el 14 de abril, el Fondo Monetario Internacional anuncié que prevé que el crecimiento
global se contraiga en 3% en 2020, con un significativo sesgo a la baja en caso de que se
haga necesaria una extension de los esfuerzos de contencion del Coronavirus y los
potenciales impactos de estas medidas en el comportamiento de empresas y hogares
(Fuente: Fondo Monetario Internacional).

Que, de acuerdo con la encuesta de medicién del impacto del COVID-19 de
CONFECAMARAS, con corte a 17 de abril, el 85% de las empresas reportan no tener
recursos para cubrir sus obligaciones mas alla de 2 meses, y cerca del 54% de los
empresarios espera disminuir su planta de personal en los préximos 3 meses.

Que las relaciones laborales toman tiempo en construirse, y, de romperse, la recuperacioén
econdmica posterior a la crisis se tornaria mas lenta y dificil. Con base en lo anterior, se
hace necesario implementar acciones de politica para mitigar los impactos de la crisis sobre
el mercado laboral y permitir que la economia pueda reanudar su actividad sin traumatismos
una vez se levante el aislamiento.

Que, para que crisis como la de la actual pandemia, no resulte en despidos masivos, en
paises como China, la Federacién Nacional de Sindicatos del Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social ha sugerido adoptar medidas que facilitan compartir la carga
entre el empleador y el empleado. Estas medidas incluyen la posibilidad de re-negociones
salariales, rotacion de puestos y licencias, asi como permitir pago por horas trabajadas.
(Fuente: Encuesta de medicion del impacto del COVID-19, Federacion Nacional de
Sindicatos del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social de la Republica Popular
China.)

Que, segin informacioén del Banco Mundial, en por lo menos 46 paises se han tomado
medidas para dar beneficios al pago de las néminas.

Que estas acciones de politica son costosas y requieren de financiamiento.
Especificamente, a la fecha, Estados Unidos ha dedicado 484.000 millones de dolares
(2.4% del PIB) para politicas de este tipo, mientras que Canada ha invertido 105.000
millones de ddlares canadienses (4.6% del PIB). (Fuente: Politicas de respuesta al COVID-
19, Fondo Monetario Internacional).

Que a pesar de que se previo la reduccion del flujo de caja de las personas y se tomaron
medidas con el fin de apoyar los sectores productivos del pais, no se podia prever que la
crisis generada por el nuevo coronavirus COVID-19 afectaria con tal magnitud a las
empresas, llevando a un numero incalculable de éstas al cierre total, elevando ademas la
tasa del desempleo al 12.6% para el mes de marzo, siendo la peor cifra de la Gltima década.
Que, en efecto, como evidencia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE en su comunicado de 30 de abril de 2020, manifestd:

En marzo de 2020, la poblacion ocupada en el pais fue 20,5 millones de personas que, en
comparacion con el mismo mes de 2019 (22,1 millones), representa una reduccion de 1,6
millones de personas (variacion estadisticamente significativa). En las 13 ciudades y éreas
metropolitanas? dicha poblacién fue 9,8 millones, que refleja una disminucién de 952 mil
personas {variacion estadisticamente significativa). Este dominio geogréfico contribuy6 en -
4,3 puntos porcentuales a la variacion nacional. {...)

Desde Ia perspectiva de sexo y rangos de edad, esta reduccion a nivel nacional se focaliz
en las personas de 25 a 54 afios (-918 mil), distribuidas en -354 mil hombres y -564 mil
mujeres en este rango de edad. En las 13 ciudades y areas metropoiifanas se registré una
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tendencia similar, con una disminucién 499 mil personas ocupadas de 25 a 54 afios (-221
mil hombres y -278 mil mujeres).

Las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios fue la
rama de actividad economica que, en marzo de 2020, concentré la mayor disminucion de la
poblacién ocupada en el pais (-512 mil personas), contribuyendo asi en -2,3 p.p. al total
nacional. En esta rama se destacé la contribucién negativa de las Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal domeéstico (-11,7 p.p. al total de la rama). Asf
mismo, la rama de Industrias manufactureras presenté una reduccioén de 403 mil personas
ocupadas (-1,8 p.p. al total nacional), donde resaltaron las actividades de Elaboracién de
otros productos alimenticios, con una contribucién a la rama de -5,2 p.p.

Que igualmente el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha conllevado
la disminucién de 1.6 millones de ocupados a 30 de abril, debido a la imposibilidad de
realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de otorgar de vacaciones anticipadas, asi como
de tomar otras medidas de flexibilizacion laboral.

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una perturbacion grave y extraordinaria
en el orden econdémico, asi como en su Producto Intemo Bruto.

Que de acuerdo con la ultima encuesta de liquidez de las empresas elaborada por la
Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) y la Asociacién colombiana de industrias
plasticas (ACOPLASTICOS), en la semana del 13 al 17 de abril, “/las empresas sdlo tienen
11 dias para operar si destinan la totalidad de la caja de la compandia para cumplir con todas
sus obligaciones, es decir, la nomina completa incluyendo seguridad social, proveedores,
sector financiero, contratos y Dian. En el caso de las empresas de la industria
manufacturera tienen 12 dias para operar.” En caso de que pudieran destinar su caja
exclusivamente al pago del salario de los trabajadores, podrian subsistir 33 dias y, en caso
de tener que pagar la nébmina completa, los recursos alcanzarian para 28 dias, segun el
mismo estudio. Por su parte, la encuesta mas reciente de FENALCOQ sobre la situacion de
caja del comercio, indica que “uno de cada tres comerciantes no tiene recursos para pagar
sus néminas y el 38% del comercio anuncia cierres o ingreso a la Ley de Insolvencia™.

Que las medidas de distanciamiento social -fundamentales para la salud puablica- estan
afectando especialmente a los sectores de la economia que, por su naturaleza, deben
permanecer completamente cerrados. En particular, el sector de comercio y en el de
reparacién de vehiculos reporté una destruccion de 1.5 millones de empleos, siendo el
sector que mas contribuyé a la destruccidon de empleos en las principales ciudades.
Asimismo, las restricciones han afectado la confianza de los consumidores, empresarios e
inversionistas. En particular, el indice de confianza comercial se ubicé en -31% en este
mismo periodo. Lo anterior representa un deterioro de 58% frente a marzo de 2019, y
corresponde al peor registro histérico del indicador.

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este sentido, en cuanto
a los visitantes no residentes, se estima que cayeron en el mes de marzo en mas de 47%
frente al mismo mes de 2019 y en el mes de abril esta cifra llegara a ser cercana al 100%.
Lo anterior, a raiz de la decisién de no permitir temporalmente la entrada de extranjeros
residentes en el exterior y el arribo de los cruceros, medida adoptada para minimizar el
impacto de la pandemia. (Fuente: Migracion Colombia y Sociedades Portuarias. Calculos:
OEE-Mincit).

Que, luego de que el pais alcanzara los mayores niveles histéricos de ocupacién hotelera
en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-febrero de 2020 (59,7%), se proyecta

2 Carta del Consejo gremial dirigida al Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla con fecha de 30 de abril de
2020
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que para el mes de marzo llegue sélo al 30,2% y en el mes de abril sea de 2,9% alcanzando
el minimo histérico (menor en 28,2% y 49,6% respectivamente). El dafio que ha ocasionado
la pandemia sobre este sector es profundo, se estima que la tasa de ocupacién hotelera
llegue solo al 24% en todo el afio 2020. (Fuente: DANE. Célculos: OEE-Mincit).

Que, otro de los efectos evidenciados desde el comienzo de la crisis es sobre el sector
aeronautico. Las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la
demanda. Asi, el mercado en la actualidad tiene caidas de pasajeros del 100% para vuelos
internacionales y domésticos.

Que, para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de
pasajeros mensuales, y casi 2,5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo con el
comportamiento del mercado internacional durante la crisis de SARS, estos meses seran
entre abril, mayo y junio de 2020). (Fuente: Expertos del sector)

Que se ha evidenciado que la caida en el recaudo por la prestacién del servicio de energia
eléctrica, a la tercera semana de abril, podria ser del orden del 30% en algunos mercados,
lo cual indica que los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus COVID - 19, tienen un
impacto directo en la capacidad de pago de los usuarios de servicios publicos, generando
un riesgo sistémico para la prestacién de los mismos en el corto, mediano y largo plazo.

Que de conformidad con lo expuesto por la directora del Instituto Nacional de Salud, ante
la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, existe una limitacién en los analisis
de pruebas del Covid-19, debido a la alta demanda y competencia a nivel mundial por los
reactivos y falta de mecanismos necesarios, lo que ineludiblemente generard una
ampliacion del aislamiento obligatorio y por tanto la imposibilidad de reactivar en mayor
medida la economia, generando un impacto negativo novedoso, impensable e inusitado en
el desempleo a nivel nacional.

Que debido a la necesidad de ampliar el aislamiento obligatorio han resultado insuficientes,
aunque idéneas, las medidas tomadas para ayudar a las pequenas y medianas empresas,
lo que hace necesario tomar nuevas medidas legislativas para evitar una destruccién
masiva del empleo, el cierre total de las empresas y el impacto negativo que ello conlleva
en la economia del pais y que a futuro generarian un impacto incalculable en el sistema
econémico colombiano.

Que lo anterior evidencia al menos tres aspectos absolutamente significativos, novedosos,
impensables e irresistibles: a) Una disminucién nunca antes vista del Producto Interno Bruto
en Colombia; b) la necesidad ineludible de un mayor gasto publico, la disminucién de los
ingresos de la nacidn y en consecuencia un mayor deficit fiscal y ¢) una altisima
incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su contencién y mitigacion, en el
comportamiento econémico del pais.

Que la crisis sanitaria global, y las medidas de aislamiento, cierre de fronteras y
restricciones a la movilidad, entre otras, derivadas de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, generaron un choque de demanda de hidrocarburos, estimado en cerca de 30
millones de barriles dia equivalente al 30% del consumo mundial de crudo en el mes de
abril, lo cual junto con el agotamiento de la capacidad de almacenamiento a nivel mundial,
ha causado un desplome abrupto del precio del petréleo, al punto de que en la semana del
20 de abril la referencia WTI por primera vez en la historia, alcanzé precios negativos, y la
referencia BRENT se situ6 por debajo de $16 USD/barril.

Que, en el caso colombiano, los efectos de la emergencia en relaciéon con los precios del
petrdleo trascienden el ambito sectorial ya que este sector ha representado en los ultimos
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afos cerca del 7% del PIB, el 56% de las exportaciones, el 34% de la inversion extranjera
directa, y aproximadamente el 10% de los ingresos corrientes del Gobierno Nacional
Central.

Que las exportaciones totales acumuladas a marzo de 2020 se redujeron en 8,7% debido
en particular a la disminucion del 15,1% en las ventas de combustibles y productos de
industrias extractivas, contribuyendo 8,4% negativos a la variacion del mes.

Que este comportamiento generé una caida en las exportaciones minero-energéticas del
pais, las cuales en enero de 2020 habian aumentado 22,3%, en febrero cayeron 10,2%,
mientras que en marzo la reduccion fue de 45,8%. (Fuente: DANE. Calculos: OEE-Mincit).

Que la situacién de los precios internacionales del petréleo afectara sustancialmente el
desempenfio del sector exportador colombiano y el panorama de la inversion en el presente
ano. Para el primer trimestre de 2020, se estima que la IED destinada a actividades minero-
energéticas crecera 2,5%, cifra inferior a la registrada en 2019 de 71,8%, en comparacion
con igual periodo del afio anterior (Fuente: Banco de la Republica. Calculos: OEE-Mincit).

Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha afectado las finanzas de las entidades
territoriales, disminuyendo su perspectiva de ingresos y ha dificultado su planeacion
presupuestal.

Que el Procurador General de la Nacién y el Contralor General de la Republica, mediante
oficio D.P. 052, remitieron al Director General del Departamento Nacional de Planeacion,
unas consideraciones sobre el cumplimiento de las exigencias legales para el tramite de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, el cual se ha visto afectado por la
situacion de la pandemia. :

Que estos hechos notorios e irresistibles para todos los habitantes del territorio nacional
dan cuenta del creciente deterioro de la situacion econdmica y social actual que afecta de
manera directa a los derechos de la inmensa mayoria de la poblacién.

Que de acuerdo con todo lo expuesto anteriormente nos encontramos ante una crisis
econdmica y social derivada de la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19, que supera
los acontecimientos y efectos previstos mediante el Decreto 417 de 2020, y que ademas
constituyen hechos novedosos, impensables e inusitados, debido a la fuerte caida de la
economia colombiana y mundial, que han conducido al aumento del desempleo en el pais
y generan riesgos de que este fenomeno se agudice con efectos importantes sobre el
bienestar de la poblacién y la capacidad productiva de la economia. Lo anterior, aun cuando
en desarrollo de la emergencia econdmica, social y ecolégica declarada mediante decreto
417 de 2020, se tomaron medidas tendientes a fortalecer y apoyar a las grandes, medianas
y pequefias empresas con el fin de lograr la estabilidad de los empleos, asi como a los
trabajadores formales e informales en el pais.

Que es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacion nunca antes vista en
su historia que ha generado unos hechos inesperados e inusuales mucho mas graves de
lo razonablemente previsibles que no pueden ser controlados a través de las potestades
ordinarias de que goza el Gobierno nacional y las que fueron tomadas de manera
extraordinaria en el Decreto 417 de 2020, toda vez que la extension del aislamiento
obligatorio ha traido un importante incremento del desempleo, una grave afectacion a las
empresas, la inoperancia total del servicio publico esencial de transporte aéreo y maritimo,
entre otros, por lo que todo lo anterior evidencia que el presente decreto declarativo de
emergencia cumple de manera suficiente el primer elemento factico de estudio por parte de
la Corte Constitucional.
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2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que si bien es cierto que en la motivacién del decreto 417 de 2020 se hizo un exhaustivo
analisis de la gravedad de la situacion que ha generado la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19 tanto desde el punto de vista de salud publica, como de los efectos econdmicos
que ello comnporta, también lo es que la realidad observada luego de dos meses de estar
enfrentando esta situacion con todas las herramientas constitucionales y legales -ordinarias
y extraordinarias otorgadas en la primera declaratoria de emergencia- los efectos a la fecha
han sido mucho mas gravosos de lo que inicialmente se podia prever. En efecto, la duracién
del aislamiento preventivo obligatorio y con elio la disminucion significativa de la actividad
econdémica ha generado un crecimiento preocupante en la tasa de desempleo, la cual se
origina en el cierre total o parcial de las actividades de las pequefas, medianas e incluso
grandes empresas, debido a la necesidad de limitar el desarrollo de la vida social y
productiva.

Que, igualmente, la limitacion de la realizacion de las pruebas del nuevo coronavirus Covid-
19 debido a la dificultad para la adquisicidn de los reactivos por la alta demanda mundial y
la prohibiciéon de su exportacion por los distintos paises debido a su necesidad, dificulta
tener un acierto mas exacto respecto al nimero de contagiados con el nuevo coronavirus
Covid-19, lo que deviene ademas en la consecuente postergacién del aislamiento
obligatorio, que como se indicé agrava la situacion laboral de los trabajadores.

Que una de las principales medidas que se han adoptado, es la de decretar un aislamiento
preventivo obligatorio, el cual, obviamente, ha generado que la poblacién deba quedarse
en sus residencias, limitando en un porcentaje superior al 27% la actividad productiva del
pais.

Que todo lo anterior, ineludiblemente deviene en una crisis laboral impensable e
inimaginable, ya que si bien se establecieron ayudas y mecanismos para apoyar el
teletrabajo y otras medidas, muchas empresas no han podido desarrollar sus funciones a
cabalidad o sélo las han desarrollado de manera limitada lo que ha traido consigo los
indices de desempleo mas altos de la ultima década, el cierre parcial o total de grandes,
medianas y pequefias empresas, la disminucién de los recursos dispuestos para apoyar a .
las mismas y a los trabajadores formales e informales y asi mitigar la crisis del nuevo
coronavirus Covid-19, lo que evidencia el aumento de las necesidades de apoyo financiero
por parte del Estado.

Que, en marzo de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional se incrementd en 1.4% frente
a febrero, siendo este el mayor incremento registrado desde febrero de 2004 y el segundo
mas alto registrado desde 2001. De igual manera, en marzo de 2020 se reporté una
destruccion de cerca de 1,6 millones de empleos con respecto al mes anterior, lo que
corresponde al mayor incremento en dicho indicador desde que se tienen cifras
comparables. Las solicitudes de suspension tanto de actividades, como de contratos y
despidos colectivos -con corte al 15 de abril de 2020- han aumentado 30 veces frente al
registro de todo 2019, lo que anticipa un deterioro aiin mayor del mercado laboral en los
proximos meses. De hecho, las perspectivas de los analistas (al 14 de abril) sugieren un
significativo aumento en la tasa de desempleo en 2020, con proyecciones del orden del
15% al 20%. En cualquier escenario esta seria la tasa de desempleo mas alta desde 2002.
(Fuente: DANE, Ministerio de Trabajo).

Que la evidencia empirica sugiere que los empleados que han perdido su empleo a través
de un despido se enfrentan a peores perspectivas de recontratacion y menores salarios.
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Asimismo, estos impactos persisten en el mediano plazo, y se materializan a través de tasas
de desempleo mayores y mas duraderas. (Fuente: Encuesta de medicion del impacto del
COVID-19, Canziani & Petrongolo 2001, Stevens 2001, Eliason & Storrie 2006).

Que segun las cifras reportadas por las Cajas de Compensacién Familiar en el mes de abril
y los ejercicios realizados por el Ministerio del Trabajo, con los recursos de los aportes
parafiscales disponibles en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante-FOSFEC, las Cajas de Compensacion Familiar pueden atender aproximadamente
a 104.000 personas cesantes con beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante, de
que trata el articulo 6 del Decreto 488 de 2020, disponibilidad que se ve altamente superada
por las 454.000 postulaciones y 47.200 beneficiarios ya asignados con corte al 27 de abril
de 2020, todo lo cual manifiesta las presiones sobre el mercado laboral y la necesidad de
brindar un alivio a las familias cesantes en su flujo de caja.

Que, el sector aeronautico y turistico ha tenido una reduccién practicamente del 100% ante
la imposibilidad de que los habitantes del territorio se puedan desplazar fuera de sus
hogares.

Que como consecuencia del aislamiento obligatorio la prestacion del servicio publico de
transporte se encuentra afectada debido a una reduccién que supera el 60%.

Que el aislamiento preventivo obligatorio y el cese de la vida social, mientras se conozca la
vacuna en contra del nuevo coronavirus Covid-19 o se establezca un manejo farmacolégico,
aun a pesar de las medidas legislativas adoptadas para apoyar a las pequefias y medianas
empresas, asi como a los colombianos ha generado una crisis laboral grave, inminente que
afecta gravemente al pais, reportandose la tasa mas alta de desempleo de la dltima década,
lo que deviene en una recesién econémica pormenorizada y generalizada a todos los
colombianos en mayor o menor medida.

Que la caida en los precios internacionales de los minerales e hidrocarburos, genera un
efecto directo en los recursos de inversion de las entidades territoriales. Segin el
presupuesto de regalias para el bienio 2019-2020, este sector aportaria mas de 24 billones
de pesos. En consecuencia, la situacién descrita anteriormente frente a este sector ha
generado un deterioro en la situacion fiscal y econémica de la regiones, especialmente
frente a la importante necesidad de recursos que requeriran para hacer frente a la pandemia
del nuevo coronavirus COVID -19 y para mitigar el impacto de sus consecuencias.

Que a pesar de las medidas contenidas en los decretos legislativos dictados en el marco
de la Emergencia declarada por el decreto 417 de 2020, todas ellas referidas a proveer
soluciones para enfrentar la crisis y evitar la extension de sus efectos, la situacion
economica generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 ha superado
cualquier estimacion.

Que los hechos descritos anteriormente, asi como su gravedad expresada ampliamente,
impactan econémica y socialmente a la mayoria de la poblacién colombiana.

Que los efectos graves e inesperados de esta crisis, que empeora constantemente, han
lesionado de tal manera a todos los trabajadores de Colombia y a la capacidad productiva
del pais que es incapaz de generar las condiciones para mantener el empleo y todo de lo
que ello deriva.

Que es absolutamente necesario e ineludible que se adopten prontas medidas para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.
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3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias y
extraordinarias dispuestas en el Decreto 417 de 2020, con las que cuentan las autoridades
estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
econdmica, social y de salud generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19,
se hace necesario adoptar medidas extraordinarias adicionales que permitan conjurar los
efectos de la crisis en la que esta la totalidad del territorio nacional.

Que la adopcién de medidas de rango legislativo —decretos legislativos-, autorizada por el
Estado de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la
crisis, mediante la proteccion a los empleos, la proteccién de las empresas y la prestacion
de los distintos servicios para los habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacion
y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que en la sentencia C-670 de 2015 de la honorable Corte Constitucional, al reiterar el
contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad de las
medidas extraordinarias, sefialo:

“El juicio de necesidad —o test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia
consiste, segun lo ha desarrollado la jurisprudencia, en la determinacién de si las
atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales resultan
insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la crisis, y por
ende se hace necesario recurrir a las atribuciones extraordinarias propias de un
estado de excepcion constitucional.[...] Este presupuesto “se desprende de los
principios de necesidad y proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados
de Excepcibn), y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional
(segun los cuales) sélo se puede acudir al estado de emergencia cuando las
herramientas juridicas ordinarias a disposicién de las autoridades estatales no
permitan conjurar la grave perturbacién’-del orden econémico, social y ecoldgico, o
de grave calamidad publica. Se deriva igualmente de la naturaleza temporal y
extraordinaria de los estados de excepcion constitucional: “De esta manera, toma
importancia el ‘principio de subsidiariedad”, segun el cual el recurrir al estado de
emergencia se encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de
las instituciones de la normalidad para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, descartando que un criterio de eficacia pueda anteponerse al mismo”.,

Que en ese orden de ideas, y ante la evolucidn negativa que comporta esta crisis y en
especial la gravedad de los nuevos efectos que observamos cada dia, es imperativo contar
con medidas de rango legal que le hagan frente a la nueva situaciéon con la eficacia y
eficiencia que necesitan los colombianos en todo el territorio nacional.

Que los efectos de una crisis sin precedentes como la que estamos viviendo afecta
fundamentalmente a la poblacién menos favorecida dada la pérdida de sus empleos, la
imposibilidad de continuar una amplia gama de la actividad productiva a la que se dedicaran
y consecuentemente la desparicion de sus ingresos.

Que la situacion descrita anteriormente conlleva a la necesidad de que el Estado apoye
directamente a la poblacidn mas vuinerable, que ya no cuenta con ingresos y que
usualmente no tiene ahorros, para que sus condiciones sociales se mantengan.

Que las normas vigentes, aun aquellas dictadas en desarrollo del Decreto 417 de 2020 se
quedan cortas ante la magnitud de los efectos que continua generando la agravacion de la
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Pandemia por el nuevo coronavirus Covid-19, el cual ha ocasionado un aumento de 1.4%
a la tasa de desempleo siendo la mas alta en la ultima década, debido al cese de la vida
social, el cierre total o parcial y quiebre de las empresas, el agotamiento de los recursos
para apoyo de los empresarios, entre otros.

Medidas generales que se deben adoptar para conjurar la crisis y evitar la extension
de sus efectos

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis;

Que en consideracion a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia del nuevo
coronavirus COVID — 19, en especial aquellos relacionados con la reduccién en la
capacidad de pago de la poblacion mas vulnerable, se hace necesario establecer medidas
relativas a la focalizacion de recursos y subsidios destinados a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién, asi como a la revision de los criterios e indicadores a través de los
cuales se asignan dichos recursos, la manera como se determinan sus ejecutores y la
estructuracion o reestructuracion de los fondos 0 mecanismos a través de los cuales se
ejecutan.

Que resulta necesario autorizar al Gobiemo nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,
Jovenes en Accion, de la compensaciéon del impuesto sobre las ventas -IVA y la
transferencia del Ingreso Solidario, con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales
causados a la poblacién mas vulnerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19;

Que la actual situacion ha tenido claramente un impacto negativo para las familias de todos
los estratos socioecondmicos, tanto en el entorno rural como urbano, en especial las que
se encuentran en situacién de vulnerabilidad socio-econdmica, amenazando la garantia de
la provisidn de servicios publicos como la educacién, incluyendo la permanencia de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en todos sus niveles (primera infancia, basica, media
y superior), asi como también de las prestaciones complementarias y programas sociales
tendientes a hacer efectivos estos derechos, por lo que se hace necesario adoptar medidas
tendientes a reducir la desercion y a apoyar al sistema educativo.

Que la crisis originada por la propagacion del COVID 19 en Colombia, ha resultado en un
cambio abrupto y extremado de las circunstancias en las que se deben ejecutar los
contratos en los sectores financiero, asegurador, bursatil y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion. Esto ha generado
que la estricta ejecucion de tales contratos pueda tener efectos marcadamente nocivos a
los derechos de los intereses de los consumidores financieros e inversionistas, y a la
protecciéon de los recursos captados del publico en sus diferentes modalidades.
Considerando que las actividades anteriormente citadas constituyen actividades de interés
publico conforme al articulo 335 de la Constitucion Politica, es necesario adoptar medidas
para modificar el uso y destino de las contribuciones y transferencias derivados de esos
contratos y en general todas aquellas referidas a aliviar la situacion financiera de la
poblacién;




DECRETO  ©37 DE Pagina 13 de 17

Continuacion del Decreto “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional” .

Que con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
sera necesario adoptar medidas para hacerla mas eficiente y garantizar la sostenibilidad de
los procedimientos, costos y tarifas asociados, asi como establecer mecanismos de
priorizacion, ajuste y racionalizacién de los tramites y procesos, mitigando los impactos de
la emergencia en la prestacion del servicio y en la ejecucion de proyectos de este sector.

Que se debe permitir al Gobierno nacional la adopcién de medidas en aras de mantener y
proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos turnos de trabajo, la adopcién
de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de parte de las
obligaciones laborales a cargo de los empleadores;

Que se fortalecera y reorganizara el Fondo Nacional de Garantias (FNG), con el fin de
garantizar la continuidad del acceso al crédito de las personas naturales o juridicas;

Que se deben tomar medidas adicionales en materia tributaria para afrontar la crisis;

Que resulta indispensable, a efectos de generar eficiencia en el uso de los recursos
publicos, contemplar mecanismos para enajenar la propiedad accionaria estatal
garantizando la democratizacion de la propiedad con el propédsito de , atender las
necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva
y la necesidad de que la economia contintie brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento.

Que se deben buscar mecanismos legales adicionales para facilitar y agilizar los procesos
de reorganizacion empresarial, que permitan la recuperacion de las capacidades laborales,
sociales, productivas y financieras de las empresas, y de liquidacion judicial de las
sociedades para retomar rapidamente los activos a la economia de manera ordenada,
eficiente y econdmica.

Que en el sector minero - energético se hace necesario adoptar medidas que busquen entre
otras, garantizar la prestacion efectiva del servicio dandole cumplimiento al principio de
solidaridad, generar equilibrios ante las cargas y efectos derivados de la pandemia del
nuevo coronavirus COVID -19 para los distintos agentes de la cadena productiva y para los
usuarios, hacer mas eficientes y sostenibles los mecanismos, costos y tarifas asociados a
la prestacion de los servicios publicos y a las actividades del sector minero - energético, asi
como establecer mecanismos de priorizacién, reduccion, reestructuracion y racionalizacién
en tramites, procedimientos y procesos que permitan mitigar los impactos de la emergencia
en relacion con los servicios y proyectos asociados a dicho sector.

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo coronavirus
Covid 19 y de proteger la salud del pablico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion de
atencioén personalizada al usuario se permita, incluso, la suspension de términos legales en
las actuaciones administrativas y jurisdiccionales, asi como disposiciones tendientes a
generar eficiencia administrativa en el sector publico.

Que con el propésito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente
las necesidades de la poblacion afectada por la emergencia econdmica, social y ecolégica
derivada de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, se debe autorizar al Gobierno
nacional a acudir al procedimiento de contratacién directa siguiendo los principios de
transparencia y legalidad cuando ello sea necesario para enfrentar la crisis y evitar la
extension de sus efectos.
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Que se le debe permitir a las entidades territoriales la posibilidad de mayores plazos para
la aprobacion de sus planes de desarrollo territorial, asi como de efectuar una actualizacién
y racionalizacion de los mismos una vez superada la pandemia;

Que en consideracién a la necesidad de darle un uso eficiente a los recursos publicos
disponibles para la atencion de los efectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, es necesario adoptar medidas y reglas especiales en relacién con el Sistema
General de Regalias, de forma que su administracion y usos se ajuste a la realidad social y
econdmica que viven las entidades territoriales y sus habitantes, en razon de la emergencia
y sus consecuencias.

Que, igualmente, se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades
territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo
y las relaciones sociales que esto conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito
y endeudamiento;

Que con el fin de dar aplicacion a las medidas adoptadas se debe autorizar al Gobierno
nacional para efectuar las operaciones presupuestales que resulten necesarias;

Que en mérito de lo expuesto
DECRETA:

Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo
215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones
que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi
mismo dispondra de las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

-6 MAY 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR, .
5P
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS




637

DECRETO DE Pagina 15 de 17

Continuacion del Decreto “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el terr_itOrio Nacional”

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, €

okl

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
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e SR DE TRABAIO -6 MAY 2020

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

s |

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIOQ, INDUSTRIR Y TURISMO,
JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
} .

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
WM
IAVICTORIA GUL
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
JOSE OJJNOiiCON
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

P e
JON AN MALAGON NZALEZ
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=6 MAY 2020
LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

vaen Q.

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

MINISTRA DE TRANSPORTE,

D (D
?) _

ANGELA MARIA OROZCQ/GOMEZ

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO
LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Mobel Guelg %(WJTO(W

MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,




