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Con ‘qie Superior dela Judicamra ACCIONANTE; MARCQO ALIRIO RINCON CARDQZIO
ol N, ACCIONADOS,  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE
CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA
Carrera 15 N°. 30-13 piso 3° tel. 652 21 65 Fax. 633 44 34

27 de noviembre de 2019
Oficio 2910

SENOR

DIRECTCR

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Carrera 14A No.70 A-34
Secretarig-generglagreanding.edu.co
BOGOTA

Muy comedidamente me permito comunicarle que mediante auto de la
fecha fue admitida la accidon de Tutela de la referencia, por la presunta
vulneracion de los derechos a la DEFENSA y DEBIDO PROCESO del sefior
MARCO ALIRIO RINCON CARDOZO, iniciandose el presente frdmite, se ordend
correrle tfraslado de la demanda para que egjerza los derechos de
contradiccién y defensa dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo de esta
comunicacion, solicitdndole se sirva contestar a cada uno de los hechos y

pretensiones de la demanda.

De igual forma se dispuso solicitarle informe si de conformidad con lo regulado
en el Decreto 1834 de 2015 se han interpuesto ofras acciones de tutela que
persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales - debido
proceso y defensa -, vulnerados presuntamente por la entidad usted
representa y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, con ocasién de
la jornada de exhibicién de las pruebas en el marco del proceso de seleccion
de las Convocatorias 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, debiendo sefnalar
en caso afirmativo el Despacho Judicial que segun su conocimiento avoco en

primer lugar las diligencias.

Finaimente le informo que “no se accedié a decretar la medida provisional
invocada, por no contarse con elementos de juicio que permitan dar por
acreditados los presupuestos para la misma, al no vislumbrarse en los términos
senalados en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 de cara al caso concreto,
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la causacion o inminencia de un dano imemediable en perjuicio de los
derechos fundamentales del actor, que por su gravedad y urgencia ameriten
su procedencia, asi lo ha senalado la H. Corte Constitucional :*La medida de
suspension provisional de actos concretos debe ser razonada y no arbitraria,
producto de una valoracion sensata y proporcional a la presunta violacién o
amenaza de los derechos fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto
2591 de 1991, efectivamente permite suspender provisionalmente la
aplicacién de actos concretos que amenacen © vulneren un derecho
fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la
proteccion del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio
razonado y conveniente de los hechos que lleven a la aplicacion de la

medida”

ANEXO: COPIA DE LA DEMANDA CON SUS ANEXOS Y COPIA DEL AUTO
ADMISORIO PROFERIDO.

Favor contestar en duplicado y citar el nUmero de oficio y radicado.

Cordialmente,

LCUUL\,LQ : cuchll /!
MARIA ALEJANDRA RODRI! . UEZ PEREZ

Oficial Mayor
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JUZGADO PRIMERQO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE
CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA
Carrera 15 N°, 30-13 piso 3° tel. 652 21 65 Fax. 633 44 34

27 de noviembre de 2019
Oficio 2909

SENOR

PRESIDENTE

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CARRERA 16 N° 96-64 PISO 7
notificacionesivdiciales@cnsc.gov.co
BOGOTA

Muy comedidamente me permito comunicarle que mediante auto de Ia
fecha fue admitida la accidon de Tutela de la referencia, por la presunta
vulneracién de los derechos a la DEFENSA y DEBIDO PROCESO del senor
MARCO ALIRIO RINCON CARDQIZQ, inicidndose el presente tradmite, se ordeno
correrle traslado de la demanda para que ejerza los derechos de
contradiccion y defensa dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo de esta
comunicacion, solicitdndole se sirva contestar a cada uno de los hechos y

pretensiones de la demanda.

De igual forma se dispuso solicitarle 1) informe si de conformidad con lo
regulado en el Decreto 1834 de 2015 se han interpuesto otras acciones de
tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales -
debido proceso y defensa -, vulnerados presuntamente por la entidad usted
representa y la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, con ocasidn de
la jornada de exhibicién de las pruebas en el marco del proceso de seleccidn
de las Convocatorias 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, debiendo senalar
en caso afirmativo el Despacho Judicial gue segln su conocimiento avocd en
primer lugar las diligencias, y 2) publique en la pdgina web de la entidad, copia
del auto admisorio y del escrito de la demanda y sus anexos — que para el
efecto se anexa -, para que quienes se inscribieron en las Convocatorias N°
438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018- Santander, en el Cargo de Auxiliar
Administrativo Grado 5 del Municipio de Floridablanca Nomero OPEC 61165, se

vinculen como terceros con interés legitimo en el proceso y puedan hacerse
4
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parte dentro del presente trdmite constitucional, pronuncidndose dentro de
las 48 horas siguientes a partir de la publicaciéon frente a los hechos y
pretensiones, debiendo allegar a este Despacho los respectivos memoriales al

correo Olpctoadoicbuc@cendojramajudicial.gov.co, gestion que deberd

realizarse de forma INMEDIATA, dado |0s términos perentorios para proferir fallo

de primera instancia.

Finalmente le informo que "no se accedidé a decretar la medida provisional
invocada, por no contarse con elementos de juicio que permitan dar por
acreditados los presupuestos para la misma, al no vislumbrarse en los términos
sefalados en el articulo 7 del Decreto 2591 de 19921 de cara al caso concreto,
la causacidn o inminencia de un dano iremediable en perjuicio de los
derechos fundamentales del actor, que por su gravedad y urgencia ameriten
su procedencia, asi lo ha sefalado la H. Corte Constitucional :“La medida de
suspension provisional de actos concretos debe ser razonada y no arbitraria,
producto de una valoracién sensata y proporcional a la presunta violacién o
amenaza de ios derechos fundamentales alegados. Asi entonces, el Decreto
2591 de 1991, efectivamente permite suspender provisionalmente la
aplicacion de actos concretos que amenacen o vulneren un derecho
fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para la
proteccién del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio
razonado y conveniente de los hechos que lleven a la aplicacién de la

medida”

ANEXO: COPIA DE LA DEMANDA CON SUS ANEXOS Y COPIA DEL AUTO
ADMISORIO PROFERIDO.

Favor contestar en duplicado y citar el nimero de oficio y radicado.
Cordiaimente,
™ 8 !

MARIA ALEJANDRA RODRIGUEZ PEREZ
Oficial Mayor






Sefor
JUEZ DEL CIRCUIO DE BUCARAMANGA - REPARTO
ESD

MARCO ALIRIO RINCON CARDOZO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadonia No. 5.599.681 expedida en Bolivar, acudo a su despacho a solicitarle el
amparo constitucional establecido en el articulo 86 de la Consfitucion Politica
denominado ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL y
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, por vulnerar mis derechos
fundamentales al debido proceso v a la defensa,

HECHOS

1. Con ocasion del desarrollo del Proceso de Seleccion 438 o 506 de 2017 %
592 a 600 de 2018 - Santander, me inscribi al concurso de méritos organizade por o
Comision Nacional del Servicio Civil con el fin de ingresar en camera al cargo de
auxiliar administrativo grado 5, del municipio de Foridablanca - nimero de opec:
61185,

2. En el marco de dicho proceso de seleccidn, presenté la prueba de competencias
bdsicas, funcionales y comportamentales, cuyos resultandos fueron publicados,
habiendo interpuesto  oportunamente  reclamacion (recurso de reposicidn vy
en subsidic apelacion) coniras los mismos, con el fin de cuestionar, en otros aspectos:
la falta de proporcionalidad de los componentes, la revisién del nivel de dificultad por
haberse excedido, la exclusion de preguntas confusas o mal redactadas, y
la revisidn de preguntas especificas y la actualizecidn de claves de respuestas.

3. Para efecto de sustentar la reclamaciéon, por asi permitifio el acuerdo de
convocatoria al proceso de seleccidn, solicité el acceso a las pruebas, indicando
desde ese mismo momento que la exhibicidn, en garantia a los derechos
fundamentales al acceso a la informacién y al debido procese deberia hacerse,
conforme 1o precisé el Consejo de Estado por via de tutela en sentencia del 25 de
septiembre de 2019, dentro del radicado No. 11001-03-15-000-2019-01310-01-01,
m.p. laime Enrigue Rodriguez Navas, en las siguientes condiciones:

“garantizar la posibilidad [o cada coneursante] de acceder ¢ 1a informacién de sus pruebas, bien sea
con férmulas como la constitucion de apoderado bajo los medidas de seguridad que considere
necesarias, el envio telemdtico, o incluso, cuando sec neceasario, ef envio fisico. o con los medios que
resulten eficaces. (...] definir el mecanisme de consulta taniando en cuenta que no existe reserva para los
concursantes en relacion con sus propias respuestas ni, en general, de los cuadernillos de preguntas de
pruebas ya practicadas, De modeo gue la enfidad deberd penderar la razonabilidad del tiempo
otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las personos acuden a informase sobre las
preguntas y respuestas de su prueba. v, si es el caso, la forma como se puede registrar digitalmente (g

informacién sin desconocer la proteccién de los derechos a la intimidad de terceros v la seguridad del
concurso.

En todo caose, los personos que pretendan registrar la informacién consultada por medio escrito
-no digital-, deberdn contar, minimo, con el mismo fiempo que fue conferido para la realizacién de |os
pruebas”

4. Fui citado a la jomada de exhibicién de la prueba, para el proximo freinta (30} de
noviembre a las dos de la tarde (2:00 p.m.), indicéndose que para el efecto, debo
"leer previamente el protocolo de acceso al material de pruebas escritas publicado
en la pagina web de la CNSC", y advirtiéndome de antemano que no podré ingresar
ningun elemento o dispositivo Mmévil o electrénico {celulares, ipod, tabletas, o
agendas electronicas, relojes inteligentes, cdmara fotogréfica, ni ofto medio
magnético, efc.) a la sala designada para la consulta de la prueba",






5. En el protocolo de acceso al material de las pruebaos se indica que el tiempo
estipulado para la consulta del cuademillo, la hoja de respuestas y claves de
respuestas de la prueba de competencias bdsicas, funcionales y comportamentales
es de dos (2) horas. y que estd totalmente prohibido copiar las preguntas y/o
opciones de respuestas de las pruebas, so pena de incurir en violaciones o las
disposiciones contenidas en el articulo 46° de los Acuerdos reguladores del
Procesc de Seleccion.

6. Las disposiciones adoptadas con ocasién del citado protocolo de acceso al
material de las pruebas, vulnera los lineamientos que ha frazado la jurisprudencia
constitucional y el Consejo de Estado en garantia de los derechos fundamentales al
acceso ala informacién y al debido proceso, en cuanio:

* impone que el acceso a la prueba sea personal, sin prever formulas como g
consfitucion de apoderados, el envie telemdtico, o incluso, cuando sea necesaro,
el envio fisico, o con otros medios que resulten eficaces, cuando no sed posible
concurrir en la oportunidad seficlada por razones de salud o de ofra indole;

* desconoce gue no existe reserva para los concursantes en relacidn con sus propias
respuestas ni, en general, de los cuadernilos de preguntas de pruebas ya
practicadas, impidiendo que se copie el material y con ello, que se carezca del
insumo necesario para sustentar la reclamacién:

* otorga un tiempo poco razonable para la consulta de la prueba, dado gue se limitd
la posibiidad de  ingresar elementos o dispositivos méviles o electrénicos gue
permitan registrar digitalmente o informacién; en este caso, entonces, debid
otorgarse el mismo tiempo conferido para la realizacién de Ia prueba,

DECLARACIONES

- Tutelar Jos derechos constitucionales fundamentales a Ia informacién, a lg defensa,
al debido proceso administrativo vy a Ia igualdad de los cuales soy titular.

- Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA que dentro de las 48 horas siguientes a g
nofificacion del respectivo fallo de tutela, si aun no lo ha hecho, modifique el
protocolo de acceso of material de las pruebas Proceso de Seleccion 438 a 506 de
2017y 592 a 600 de 2018 ~ Santander, conforme los fineamientos que ha trazado la
jurisprudencia constitucional y el Consejo de Estado, y en consecuencia:

* se prevean formulas como la constfitucién de apoderados, el envio telemdtico, o
incluso, cuando sea necesario. el envio fisico, o con otros medios que resulten

eficaces, cuando no sea posible concurrr en la oportunidad sefalada, por razones
de salud o de otra indole;

* desconoce que no existe reserva para los concursantes en relacion con sus propias
respuestas ni, en general, de los cuademillos de preguntas de pruebas ya
practicadas, impidiendo que se copie el material y con ello, que se carezca del
insuMmo necesario para sustentar la reclamacion;

* otorga un tiempo poco razonable para la consulta de la prueba. dado gue se limitd
lo posibilidad de ingresar elementos o dispositivos mdviles o electrdnicos que
permitan registrar digitalmente |a informaciéon; en este caso, entonces, debid
otorgarse el mismo tiempo conferido para la realizacion de la prueba

- En gorantio de ta no discriminacion, o anterior deberd hacerse siguiendo los
lineamientos trazados por el Consejo de Estado por via de tutela en sentencia del






25 de sepfiembre de 2019, dentro del radicado No. 1 1001-03-15-000-201%9-01310-01-01,
m.p. Jaime Enrique Rodriguez Navas,

- Advertir al representante legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA que el incumplimiento a lo ordenado
los hard acreedores a la sancién por desacato a que hace referencia el articulo 52
del Decreto 2591 de 1991

- Todas aquellas que el sefor Juez de Tutela considere necesarias.
FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica constituye
un mecanismo preferente y sumario que procede como el instrumento mds eficaz en
orden a proteger de manera efectiva e inmediata, los derechos fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién v omision
de cualguier autoridad pUblica o de los particulares en casos excepcionales,

Este medio judicial, se caracteriza por ser subsidiario y residual, lo que significa que
frenfe a un caso concreto, procederd cuando el afectado no disponga de cfro
medio de defensa judicial o cuando a pesar de existir, no resulten oportunos o
suficientes para enervar la violacién de la prerogativa fundamental, y evitar asi un
perjvicio imemediable.

En el caso sub-examine, se procura la proteccion de los derechos fundamentales
dlegados, dada la metodologia adoptada para exhibir las pruebas aplicadas en el
Proceso de Seleccidon 438 a 506 de 2017 y 592 a 400 de 2018 - Santander,
del cual porticipo actualmente, para cuya prosperidad me basaré en los argumentos
expuestos por el el Consejo de Estado por via de futela en sentencia del 25 de
septiembre de 2019, dentro del radicado No. 11001-03-15-000-2019-01310-01-01,
m.p. Jaime Enrique Rodriguez Navas

- El derecho a la informacién en los concursos de mérito

Los concursos de méritos con convocatorias pubiicas son una expresidn del principio
democrdtico segin el cual los cargos pUblicos deben ser ocupados por personas
designadas con aplicacién de criterios objetivos, en garantia del principic de
igualdad desarrollado en el articulo 125 de la Constitucidn. En este sentido,
la Corte Constitucional ha enfatizado la importancia del concurse publico como "el
mecanismo establecido porla Carta Politica para gue en el marco de una actuacién
imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector pUblico. Su finalidad es gue se evallen las
capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos
gspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entfre ellos al que mejor puedo
desemperiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo".

Como se observa, el principio democrdtico se concreta, antes gue nada, en que los
procesos de seleccién estén gobemados por una normatividad inequivocg vy
suficiente que pemita a sus participantes tener claridad y certeza de las reglas del
proceso, de sus etapas y de los mecanismos establecidos para controvertir Ias
decisiones a su interior como una gorantia del derecho fundamental ol debido
proceso. Es decir, que el concurso publico debe respetar todas las garantias
relacionadas con el debido proceso 'lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los reqguisitos exigidos para todos Ios cargos
ofertados, come de las reglas especificos de las diversas etapas del concurso

! Sentencia 1-180 de 2015, y en e! mismo sentido la Sentencia $U.133 de 1998 v T-556 de 2010
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(la evaluacién y la conformacion de |a lista de elegibles) a las que se verdn sometidos
los aspirantes y la propia enfidad estatal" 2,

Lo anterior supone unas reglas claras sobre las condiciones de los procesos en cada
una de sus etapas que respeten, en general, los derechos de las personas
participantes, consagrados en la Constitucion v la ley, y. en particular, las reglas
especificas de cada concurso, sin perder de vista la lectura de todas las reglas o
partir del principio de supremacia constitucional.

Uno de las garantias que deben observarse dentro de estos procesos es la que tiene
que ver con las varias dimensiones del derecho de peticién, del cual se defiva el
ejercicio de ofros derechos como el del acceso a la informacion que, del concurso,
soliciten sus participantes. Por ello, la Corte ha indicado due "el derecho de peticidn
es el género y el derecho a acceder a la informacién publica es una manifestacién
especifica del mismo" 2,

Prima facie, foda persona es titular del derecho a acceder a la informacién publica
de conformidad con las reglos que establece Ia Constitucion en los términos de los
articulos 20, 23, 74 y 209, v la ley, como una expresion y desamollo del derecho de
peticidn 4 La efectividod de este derecho estd relacionada con los principios de
publicidad, trasparencia, buena fe v su limitacién de estar debidamente justificada,

Especificamente, el derecho af acceso a la informacién publica estd regulado en Ia
Ley 1712 de 2014, "[pjor medio de la cual se crea la Ley de Transparencio y del
Derecho de Acceso a la Informacidén Poblica Nacional y se dictan ofras
disposiciones”. En esta ley se definié el alcance del derecho -articulo 4- en ef sentido
que indica gue "toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la
informacién publica en posesién o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la
informacidn solamente podrd ser restringido excepcionalmente. Los excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberdn estar contempladas en la ley o en la
Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica”. Hasta
este puntfo, la disposicidn es digfana en el sentido de que el derecho genera la
corelativa obligacién de los sujetos que administran la informacién de permitir el
acceso,

Acto seguido la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a ia obligacién
adicional de los sujetos obligados de "responder de buena fe, de manera odecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacién de producir o capturar ia informacion publica".

No puede pasar por alto esta Sala que, en todo caso, la ley en comento tiene en
cuenta que hay informacién que puede estar excepcionada, en ef sentido de que
estd sujeta a reserva por razones determinadas, relacionadas con, por ejemplo, el
dafo que se puede causar a otras personas en su intimidad, seguridad, vida,
profesion, industria, etcétera (articulo 18), o por dafios a los intereses publicos

2 Ibidem.
?Sentencia C-274 de 2013,

* La Corte Constitucional en la sentencia 1-605 de 1998, afirmé sobre lo relacion entre el derecho a gocederala informacién en
manos del Estade y el derache de peticion: "Inferpretande sisterndticamente las distinteas nomas de lo Constitucion,
esta Corporacién ha declarado que el dereche a ceceder a documentos poblicos estd directamente relocionado con el
derecho de peticidn, al ser una manifestacidn especifica del mismo. El deracho de peticion es e género, y el ccceso g
documentes piblicos o a determinadas informaciones, as ia especie. "Por tanto. esto Sala no comparte la decision adoptada
por el Conssjo de Estado, al considerar que el acceso o documento publicos no es un derecho fundamental, por ser autdénomo y
no encontrarse regulado por la Censtitucidn dentro del capitule de los derechos fundarmentales. “En relacion con este Glfimo
crgumento expuesto por ¢l Consejo de Estado, es necesario recordar que la Corte Constitucional. desde sus primeras
providencios ha sostenido que los derechos fundamentales no son sélo aguellos que estdn consagrados por lo Constitucion en el
capitule 1 del fitulo 11, que trata 'De los Derechos fundamentales’, pues existen otros derechos que no aparecen enunciados allf,
Pero que, por su naturaleza y contenido, tienen caracter de fundamentales.”.
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{articulo 19), tal y como lo avald la Corte Constitucional al realizar o revision
constituciondl de lg ley en la sentencia C-274 de 2013,

En concreto, debe partirse de que en los casos de los concursos pUblicos, [a misma
Comisién Nacional del Servicio Civil establecié que las pruebas tienen un cardcter
reservado, conforme al Acuerdo No. 20161000000086 de 2016 v el arficuio 31 de la
Ley 209 de 2004,

En este contexto, la Corte Constitucional ha establecido que, si bien esta reserva tiene
un sustento en la proteccién del derecho a la intimidad, asf como la independencia y
lo autonomia que se debe prever en virtud del principio de mérito, es preciso
distinguir la informacién y el momento en gue fiene aplicacidn esta reserva.
Como lo establecid puntualmente en ta sentencia C-108 de 1995, "las pruebas que se
aportan durante el proceso de seleccion son reservadas vy sélo pueden ser conocidas
por los empleados responsables del proceso. Cosa distinta es que los resultados
pueden ser conocidos por todos los aspirantes. [..) se frata de una medida
universaimente aceptada en los procesos de seleccidn, y la reserva es apenas un
minimo razonable de autonomia necesaria para o independencia de los
seleccionadores y una proteccidn, también, a la infimidad de los aspirantes”.

Esto quiere decir que, en tanto que los concursos publicos se desarollan de manera
reglada como un trdmite administrativo, tiene plena importancia y aplicacién el
articulo 29 de la Constitucién que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho
que parte de garantias aplicadas a este trdmite preciso, como es el derecho al
acceso a la informacidén, pues las personas participantes deben poder,
no solo conocer las reglas del concurso, sino fambién los resultados de sus pruebas
como presupuesto de la fransparencia del mismo, y, ademds, como sustento del
debido proceso que implica la posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas.

Esta proteccion, en todo caso, no tiene un cardcter absoluto, pues el efercicio del
derecho al acceso a la informacién no puede afectar derechos de otras personas
parficipantes, como a la infimidad, u omitir alguno de los pilares del concurse de
méritos que puede depender de que se proteja la reserva. Elio implica que, cuando el
derecho al accesc a la informacidn no encuentra esos limites proporcionales,
no puede ser conculcado vy, de hecho, la Corte ha ordenado que se usen los
mecanismos que sean necesdarios para tal efecto.

En este orden, cabria esperar que en la normativa de los concursos se establezcan los
mecanismos para asegurar estas garantias, y que, en todo caso, en su desarrollo se
elimine cualquier barera juridica que impida, bajo consideraciones de mero
pragmatismo, la efectiva proteccidon del derecho de peficidn en su manifestacion
extensiva al derecho al acceso ala informacion v el derecho al debido proceso,

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resolver procesos de tutela relacionados
con la solicitud de informacidn en un concurso de méritos, considerd que, si bien las
pruebas que se aplican en fos concursos de méritos gozan de reserva legal, esta
reserva procede unicamente frente a terceros y no, respectc de los participantes
cuando se trata de sus propios exdmenes. Por lo anterior, dichd reserva no debe refir
con la garantia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion, cuando
el participante solicita la exhibicién de las pruebas que presentd, para fundamentar
sus reclamaciones ante las instancias competentes para ello.

- De la solucién del caso conforme al precedente del Consejo de Estado
El Consejo de Estado al resolver un caso similar concluyd que la entidad que convocéd

a un concurso de méritos debia establecer las reglas para la consulta de informacién
feniendo en cuenta que la reserva legal se levonta para cada paricipante en






refacidn cen sus respuestas y sobre el cuademillo de preguntas toda vez que estas
pruebas ya fueron practicadas y no se pondria en riesgo Ia seguridad y transparencia
del concurso.

Asimismo, establecié que ‘“resulta contradictorio que dentro de las reglas de la
exnibicidon se prohiba la captura de la informacién por la via digital y. luego
se establezca un término perentorio y limitado de consulta documental, término gue,
resulta insuficiente o efectos de recopilar la infformacién que les interesa y gue puede
ser determinante para la interposicidn det recurso de reposicion {aqui reclamacion).
Ademdas, la prohibicidn para la captura digital de la informacién, en razén de la
reserva legal amerita una seria censura por el hecho de que, como ya se afimao,
la reserva no se extiende para la informacién de cada participante y tampoco sobre
los cuadernillos de las pruebas que va fueron realizadas.

Sin que las enfidades administradoras del concurso ofrecieran explicacidn de Ia
razonabilidad del termino, mdxime si se tienen en cuenta las restricciones en el uso de
la fecnoiegia ya anotadas y que en todo caso no resultan justificadas en relacion con
la documentacién sobre la que no opera la reserva de ley".

Indicé ademds que “"nada obsta para gue cada concursante que solicitd la
exhibicion de los documentos cuando acuda a tal diligencia por si mismo o por
interpuesta persona, pueda hacerlo por los medios apropiados incluyendo el uso de
la tecnologia si es el caso, en el entendido de que no OPera reserva sobre su propia
informacion ni sobre las preguntas que ya fueron practicadas. Todo lo cual,
en cualquier caso, con estricta salvaguardia del derecho a la intimidad de terceros
que no han autorizado la consulta y reproduccidon de su informacion,

Asimismo, en el caso de aquellas personas gue acudan a informarse de Ia
documentacion exhibida y que pretendan hacer registro manuscrito, la Sala
encuentra que no existe razon para que se limite el tiempo de consulta a un término

inferior al que tuvieron para practicar la prueba, la que se llevé a cabo por medio
escrito.

En tal orden de idecs, las enfidades administrativas deberdn ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los cucates las
personas acuden a informase sobre las preguntas vy respuestas de su prueba, tanto
como las cuestiones técnicas y de organizacién que sean necesarias para amparar
los derechos fundamentales reclamados en este tramite constitucional®.

MEDIDA PROVISIONAL
Atendida la perentoriedad de la fecha de exhibicién y que dicha actividad servird de
base para complementar la reclamacién, y que esto Ultimo sdlo podrd hacerse los
dfas dos {2) y tres {3} de diciembre del presente anfo, como medida provisional se
solicita ol sefor Juez, en procura de.evitar un perjuicio cierto e inminente y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a mi favor, se suspenda la aplicacién del acto
de convocatoria ala consulta o exhibicidn de las pruebas.
ANEXOS
1. Reporte de inscripcién al proceso de seleccidn {2 folios).
2. Copia de la reclamacion interpuesta contra los resultados (6 folios).

3. Citacién jornada de exhibicion a la jornada de exhibicién de pruebas {1 folio),

4. Copia del protocolo de acceso ol materiai de pruebas escritas (2 folios).






NOTIFICACIONES

JURAMENTO

Manifiesto bajo juramento que no he interpuesto ofra accién de tutela ante otro
despacho judicial, por los mismos hechos y por las mismas razones de Derecho

Atentamente,
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Sistema de apoyo para la !guatdéd, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria 461 de 2017
ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

“Fecha de inscripcion: Sun, 9 Sep 2018 11:59:59

: . MARCO ALIRIO RINCON CARDGZO : _

Documento Cedula de ciudadania N° 5599681
N° de inscripcién 152928202
Teléfonos

Correo electronico
Discapacidades

Entidad

LANCA
e R,
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7 Pagina 1 de 2
CNSC &/ ousr

IAIALDLAEL HEA ¥ 0P TUmisal


dsilva
Sello

dsilva
Sello





Erhpresa '

Bucaramanga

Cargo Fecha ingres Fecha terminacidn
Registraduria Nacional de! Estado Civil Auxiliar Administrativo 5120-04 02-May-01 03-Jun-12
Secretarfa de Educacién Municipal de  Auxiliar Administrativo grado  06-Jun-12
28
7 Oftros documentos -

Formato Hoja de Vida de la Funcién Publica

Certificado Electoral
Libreta Militar

Competencias Basicas Y Funcionales
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RECLAMACION PRUEBA DE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES

Por medio de la presente me permito interponer reclamacién (reposicion y en
subsidio apelacion) contra los resultados obtenidos en la prueba de
competencias basicas y funcionales de la presente convocatoria para ocupar el
cargo de auxiliar administrativo grado 5 — niimero opec: 61165, por las siguientes
razones:

* Revision de los ejes tematicos de la prueba

Los componentes y contenidos de las pruebas no fueron anunciados en su
totalidad en el instructivo publicado para la presentacidn de las pruebas escritas,
circunstancia que impidi6 efectuar el correspondiente estudio, y que de contera
conllevd a que los concursantes nos viéramos sorprendidos con preguntas que
versaban sobre aspectos desconocidos, que ni siquiera se referia
tangenciaimente a los ejes tematicos establecidos previamente, vulnerando el
principio de confianza legitima que debe regir estos procesos de seleccién en
cuanto a poder conocer con antelacién los aspectos que seran evaluados y que
solo se nos pregunte sobre ellos.

Por demas, se indagaron por una serie de temas que no corresponden a
procesos cognitivos cuyo valor intrinseco corresponda a aptitudes que resulten
imprescindibles o se requieran para ocupar y ejercer los cargos dadas las
responsabilidades propias de la funcién, desconociendo ademas la taxonomia
que debe guiar la elaboracién de las preguntas.

* Falta de proporcionalidad de los componentes

En el desarrollo de la prueba, no se observé que hubiese mediado una valoracién
en torno a la estructura, contenido y tipos de items, lo que impidié que las
preguntas reunieran las condiciones de pertinencia, calidad de medida,
estructura y forma, llegando por ejemplo a formular preguntas de ofimatica que
corresponden a programas o software que no fueron enunciados, que no
manejan las entidades publicas y cuya complejidad revelan lo indtil de las
mismas pues hacen referencia a ejes tematicos que ni siquiera son
contemplados en los planes de formacién del SENA ni de entidades dedicadas
a capacitar, llegando a ser desconocidos hasta por los profesionales en Ia
materia.

Se desconocio entonces que aqui debe evaluarse la capacidad en el saber y el
saber hacer que debe tener el servidor publico, en cuanto no se evalud el
contenido funcional, es decir, la capacidad para ejercer el empleo especifico al
cual concursé, dejando de lado el conocimiento, el saber y la capacidad de
integracién y aplicacion que poseo en el contexto laboral. ‘

Debera por tanto realizarse un procedimiento de analisis estadistico que
permitan verificar si las pruebas aplicadas corresponden o no las exigencias






psicométricas de este tipo de concursos, y establecer si a través de la prueba
aplicada se cumplié con el propdsito de la evaluacion, que no es otro que
seleccionar a los concursantes que tengan las mejores cualidad profesionales y
personales para ocupar el cargo.

* Revisién det nivel de dificultad por haberse excedido

Las preguntas fueron construidas desconociendo los criterios de discriminacion
y sin niveles de dificultad diferenciados, desconociendo la estricta concordancia
con las funciones esenciales de! cargo convocado que debe mediar en este tipo
de pruebas, planteando temas ajenos al quehacer propio del cargo, por lo que
se deberan eliminar aquellas preguntas que no se ajusten a ello, y establecer si
luego de ello la prueba conserva su validez.

* Exclusion de preguntas confusas o mal redactadas

Se deberan eliminar todas aquellas preguntas que resulten confusas o mal
redactas, para cuya determinacion se pedira la exhibicién de la prueba, y ademas
la publicacién de un andlisis cualitativo y estadistico que revele el
comportamiento psicométrico de cada uno de los interrogantes formulados,
ademas de una revision integral de los mismos para establecer si supera el
estandar técnico de validez.

* Revision de preguntas especificas y la actualizacién de claves de respuestas

Se solicitara la exhibicion del cuadernillo para verificar las claves seleccionadas
y aquellas que fueron establecidas como correctas por la universidad que
establecié la prueba, anunciando desde ya que se solicitara la revisién de
aquellas preguntas especificas que no se ajusten a lo que en realidad
corresponda.

* Publicacién de la formula que sirvié de base para establecer la calificacion

Para efecto de verificar que el puntaje publicado corresponda en efecto al
obtenido, debera publicarse la férmula que sirvié de base para establecer la
calificacion, incluyendo cada una de las variables grupales que tenga influencia
en la misma; ello en tanto, se requiere para verificar si los aciertos obtenidos en
verdad arrojan tal resultado; para el efecto, se solicitara lo anterior ademas a
través de derecho de peticion a fin de ejercer el cotejo respectivo.

* Revision manual de la hoja de respuestas y lector 6ptico
No obstante lo anterior, desde ya se solicita la revisiéon manual de la hoja de
respuestas para verificar que en efecto el lector éptico no hubiese incurrido en

error al momento de establecer el nimero de aciertos que obtuve en la prueba.

* Exhibicién de la prueba






Desde ya se solicita la exhibicién de la prueba, la cual en garantia a los derechos
fundamentales al acceso a la informacién y al debido proceso debera hacerse,
conforme lo precisé el Consejo de Estado por via de tutela en sentencia del 25
de septiembre de 2019, dentro del radicado No. 11001-03-15-000-2019-01310-
01-01, magistrado ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas, en las siguientes
condiciones:

“garantizar la posibilidad [a cada concursante] de acceder a la informacion de
sus pruebas, bien sea con férmulas como la constitucion de apoderado bajo las
medidas de seguridad que considere necesarias, el envio telematico, o incluso,
cuando sea necesario, el envlo fisico, o con los medios que resulten eficaces.
(...) definir el mecanismo de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva
para los concursantes en relacién con sus propias respuestas ni, en general, de
los cuadernillos de preguntas de pruebas ya practicadas. De modo que la entidad
debera ponderar la razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los
medios por los cuales las personas acuden a informase sobre las preguntas y
respuestas de su prueba, y, si es el caso, la forma como se puede registrar
digitalmente la informacion sin desconocer la proteccidn de los derechos a Ia
intimidad de terceros y la seguridad del concurso.

En todo caso, las personas que pretendan registrar la informacién consultada
por medio escrito -no digital-, deberan contar, minimo, con el mismo tiempo que
fue conferido para la realizacién de las pruebas”.

Atentamente,

MARCO ALIRIO RINCON CARDOZO
C. (. 5.599.681 de Bolivar, Santander.
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RECLAMACION PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Por medio de la presente me permito interponer reclamacién (reposicion y en
subsidio apelacion) contra los resultados obtenidos en la prueba de
competencias comportamentales de la presente convocatoria para ocupar el
cargo de auxiliar administrativo grado 5 — nimero opec: 611865, por las siguientes
razones:

* Falta de proporcionalidad de los componentes

En el desarrollo de la prueba, no se observé que hubiese mediado una valoracion
en torno a la estructura, contenido y tipos de items, lo que impidié que las
preguntas reunieran las condiciones de pertinencia, calidad de medida,
estructura y forma, llegando por ejemplo a formular preguntas que no atafien
con variables psicologicas personales, habilidades, actitudes y aptitudes que
deban poseerse y demostrarse para el cargo al cual aspiré.

Debera por tanto realizarse un procedimiento de analisis estadistico que
permitan verificar si las pruebas aplicadas corresponden o no las exigencias
psicométricas de este tipo de concursos, y establecer si a través de la prueba
aplicada se cumplié con el propdsito de la evaluacién.

* Revision del nivel de dificultad por haberse excedido

Las preguntas fueron construidas desconociendo los criterios de discriminacion
y sin niveles de dificultad diferenciados, desconociendo la estricta concordancia
con las competencias comportamentales comunes y especificas del cargo
convocado que debe mediar en este tipo de pruebas, planteando temas ajenos
al quehacer propio del cargo, por lo que se deberan eliminar aquellas preguntas
gue no se ajusten a ello, y establecer si luego de ello la prueba conserva su
validez.

* Exclusion de preguntas confusas o mal redactadas

Se deberan eliminar todas aquellas preguntas que resulten confusas o mal
redactas, para cuya determinacion se pedira la exhibicién de la prueba, y ademas
la publicacion de un andlisis cualitativo y estadistico que revele el
comportamiento psicométrico de cada uno de los interrogantes formulados,
ademas de una revision integral de los mismos para establecer si supera el
estandar técnico de validez.

* Revisién de preguntas especificas y la actualizacién de claves de respuestas
Se solicitara la exhibicién del cuadernillo para verificar las claves seleccionadas

y aquellas que fueron establecidas como correctas por la universidad que
establecio la prueba, anunciando desde va que se solicitard la revision de






aquellas preguntas especificas que no se ajusten a lo que en realidad
corresponda.

* Publicacién de la formula que sirvié de base para establecer la calificacion

Para efecto de verificar que el puntaje publicado corresponda en efecto al
obtenido, debera publicarse la formula que sirvié de base para establecer la
calificacion, incluyendo cada una de las variables grupales que tenga influencia
en la misma, ello en tanto, se requiere para verificar si los aciertos obtenidos en
verdad arrojan tal resultado; para el efecto, se solicitara lo anterior ademas a
traves de derecho de peticion a fin de ejercer el cotejo respectivo.

* Revision manual de la hoja de respuestas y lector dptico

No obstante lo anterior, desde ya se solicita la revision manual de la hoja de
respuestas para verificar que en efecto el lector dptico no hubiese incurrido en
error al momento de establecer el nimero de aciertos que obtuve en la prueba.

* Exhibicién de la prueba

Desde ya se solicita la exhibicién de |a prueba, la cual en garantia a los derechos
fundamentales al acceso a la informacidn y al debido proceso debera hacerse,
. conforme lo precisé el Consejo de Estado por via de tutela en sentencia del 25
de septiembre de 2019, dentro del radicado No, 11001-03-15-000-2019-01310-
01-01, magistrado ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas, en las siguientes
condiciones:

“garantizar la posibilidad [a cada concursante] de acceder a la informacidn de
sus pruebas, bien sea con férmulas como la constitucién de apoderado bajo las
medidas de seguridad que considere necesarias, el envio telematico, o incluso,
cuando sea necesario, el envio fisico, o con los medios que resulten eficaces.
(...) definir el mecanismo de consulta teniendo en cuenta gue no existe reserva
para los concursantes en relacién con sus propias respuestas ni, en general, de
los cuadernillos de preguntas de pruebas ya practicadas. De modo que la entidad
debera ponderar la razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los
medios por los cuales las personas acuden a informase sobre las preguntas y
respuestas de su prueba, y, si es el caso, la forma como se puede registrar
digitaimente la informacidn sin desconocer la proteccion de los derechos a ia
intimidad de terceros y la seguridad del concurso.

En todo caso, las personas que pretendan registrar la informacién consultada
por medio escrito -no digital-, deberan contar, minimo, con el mismo tiempo que
fue conferido para la realizacion de las pruebas”.

Atentamente,






MARCO ALIRIO RINCON CARDOZO
C. ¢. 5.599.681 de Bolivar, Santander.
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25/11/2019 Notificaciones SIMO

-~

Asunto: Citacion acceso a prucbas Convocatoria 438 a 506 de 2017 - Santander

NOTIFICACION

Fecha de notificacion: 2019-11-22

L2

Cordial saludo sefior (a) Aspirante:

De conformidad con lo establecido en la normatividad que rige el Proceso de Seleccidn 438 a 506 de 2017 %
582 a 600 de 2018 - Santander, la CNSC y la Fundacién Universitaria del Area Andina realizan la presente
citacion para el ACCESO al material de pruebas escritas de los aspirantes que en su reclamacion asi lo
solicitaron:

Nombre: MARCO ALIRIO RINCCN CARDOZO
No. Documento: 5599681
No. Opec: 61165
Ciudad: Bucaramanga
Departamento: Santander
Lugar de presentacién: COLEGIQ NUESTRA SENORA DEL PILAR
Direccion: AVENIDA DE LOS ESTUDIANTES # 9-323 CIUDAD REAL DE MINAS
Blogue: 1
Salon: 231
Fecha y Hora: 2019-11-30 14:00

Eil aspirante debe leer previamente el protocolo de Acceso al Material de Pruebas Escritas publicado en fa
pagina web de la CNSC, Proceso de Seleccidn 438 a 506 de 2017 - Santander, en la seccion de Gulas. Se
recomienda presentarse con 30 minutos antes de la hora de inicio, para evitar inconvenientes. Es obligatario

presentar el documento de identidad para que pueda ingresar al salén en donde se adelantar el
procedimiento.

Esta prohibido alterar, rayar, doblar o dafiar el materiai de la prueba que le sea suministrado, asi como ingresar
alimentos o bebidas a la sala de
consulta.

El aspirante no podra ingresar ningun elemento o dispositivo mévit o electrénico {Celulares, iPod, tabletas o
agendas electronicas, relojes
inteligentes, camara fotografica, ni otro medio magnético, etc.) a la sala designada para la consulta de su
prueba.

Ningun aspirante podra ingresar con acompanante: las personas con discapacidad, en caso de ser necesario,
serdn asistidas por los auxiliares logisticos de cada sitio.

RECUERDE:

Esta totalmente prohibido copiar las preguntas de las pruebas, so pena de incurrir en violaciones a las
disposiciones contenidas en el
articulo 46° de los Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccién,

No se permitira que los aspirantes extralgan del salén de consulta de la prueba, hojas en las que se
encuentran consignados los items, toda vez que de evidenciarse tal situacidn, se dard Inicio a la
respectiva actuacién administrativa por posibles fraudes, copia o intento de copia (articulo 46° de los
Acuerdos del Proceso de Seleccién 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018 - Santander).

L
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la reserva de la misma {...)" (negrillas fuera de texto)

En consecuencia, el aspirante que incurra en alguna de las acciones anteriormente
mencionadas en la jornada de acceso al material, estard incurriendo en un delito que
serd sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

6. PROCEDIMIENTO A TENER EN CUENTA

1. La CNSC y la Fundacion Universitaria del Area Andina citaran al aspirante que en
'su reclamacion manifesté la necesidad de acceder al material de la prueba, a
traves del sistema SIMO, indicando hora.:el lugar, y fecha.

2. El aspirante debera diligenciar el reglstro de aastenc:a e identificacién, asi como
el compromlso de confi dencialidad. :

3. El asplrante sedebers '{dentlfcar con su documento de identidad valido, debera
registrar sus huellas dactilares enlos formatos dlsenados para tal fin, los cuales

estaran claramenté« ldentlf cados

prewamente se haya tomado Ia hueﬂa dacttlar o decadactila firmado el
compromiso de confidencialidad.

8. Elaspirante que se niegue a confrontar su huella dactilar o decadactilar y/o firmar

el formato de confidencialidad, no podra acceder al material objeto de reserva
legal.

qszenﬂmm |







7. Elacceso a la prueba se llevara a cabo (nicamente el dia 30 de noviembre de
2019, fecha establecida para la consulta del material por parte del aspirante.

8. La jomada de acceso al material se iniciard a las 2:30 pm, no obstante, el
aspirante deberd presentarse en la sede asignada para tal fin, a fas 2.00 p.m.

9. El tiempo estipulado para la consulta del cuadernillo, la hoja de respuestas y
claves de respuestas de la prueba de competencias bésicas, funcionales y
comportamentales es de dos (2) horas.

10. El tiempo estipulado para la consulta del material de la prueba, esta programado

de la siguiente manera: treinta (30) mlnutos seran utihzados para registro, toma

de hueilas firma de compromiso de confdencnalldad mgreso al puesto asxgnado

12.Finalizada la diligencia de verificacién y acceso alos:
hoja de respuesta y claves de respuesta, el asbirante debera firmar el formato
de sesién.

13.Las dudas o reclamaciones que el aspirante tenga con relacién a las preguntas
de la prueba por él presentada, debera manifestarias a través del sistema SIMO
dentro de fos dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de acceso al material de

la prueba, tiempo del que el aspirante dispone para complementar sy







