REPUBLICA DE COLOMBIA

S ol

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
Coan Funciones de Conocimiento
San José de Cacuta

San José de Cucuta, Veinticinco {25) de Abril de dos mil Diecinueve (2019).

Oficio N° J3P-CTO-2019-2732
Senor

AMILCAR MARQUEZ ROJAS
amilmarro@hotmail.es

Sefiores i : .
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sefiores
MINISTERIO DE TRABAJO
nofificacionesjudiciales@mintrabgjo.gov.co

Ref. ~ Accion de Tutela

Radicado  :54-001-31-04-003-2019-00070

Accionante : AMILCAR MARQUEZ ROJAS

Accionado : COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC

Notifico que el sefor Juez, mediante auto de la fecha, resolvio:

“Primero: Admitir la peticion de tutela. Segundo: OFICIESE a la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC-, para gue en el término improrrogable de un
(1) dia informe a este despacho las entidades que forman parte de dicha
convocatoria, con el fin de vincularlas para evitar futuras nulidades. Tercero:
VINCULESE ol presente tramite consfitucional a TODOS LOS ASPIRANTES A LA OPEC
11114 — PROFESIONAL UNIVERSITARIO CONVOCATORIA 438 A 506 DE 2017 -
GOBERNACION DE SANTANDER. En consecuencia, comuniquese la existencia de
esta accidén de tutela a fravés de publicacion en la pagina web de la CNSC, con el
fin que los posibles afectados dentro del término de un (1) dia siguienfe a la
publicacién puedan intervenir en el trdmite de la misma. Cuarto: Cdrrase traslado
tanto a la accionada como a los vinculados para que dentro del término
perentorio e improrrogable de un (01) dia habil, contados a partir de la nofificacion
del presente proveido, se pronuncien de fondo conforme los supuestos facticos y
pretensiones invocadas por el accionante, asi como en los demads aspectos que
consideren pertinentes en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.
Quinto: Por el momento, el despacho se abstiene de decretar la medida provisional
solicitada. No obstante, durante el frdmite de la tutela podria eventualmente
proferir una medida previa, si lo considera pertinente. Sexto: Efectuense las demads
diligencias que surjan de lo antepuesto. Sépfimo: Notifiquese a las partes por el
medio mds expedito y eficaz; a la accionada remitasele copia de este proveido y
del escrito de tutela con sus respectivos anexos.”

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente, A w—

CANNDY ANGELICA MANJARRES ARVILLA
Secretaria

Palacio de Justicia Piso 2 oficina 213 "A” Tel. 5747163
JO3pctocuc@cendoj.ramajudicial.gov.co



ACCION DE TUTELA
RADICADQ: 54-001-31-04-003-2019-00070.

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION
DE CONOCIMIENTO.

San José de CuUcuta, Veinticinco (25} de Abril de dos mil Diecinueve (2019).

En ese sentido se decidird de la admisibilidad de la peticion de tutela instaurada,
por el sefior AMILCAR MARQUEZ ROJAS quien se identifica con numero de cedula
13.173.927 de Villa del Rosario, contra la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -
CNSC por considerar vulnerados varios derechos fundamentales, Con base a lo
anferior consideramos gque se cumplen los menesteres reglamentarios; y, con
base a los supuestos que motivan esta Accidn Constitucional, lo anterior en virtud
dei contenido del auto nimero 124 de 2009, dictado por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, asi como del articulo 86 Constitucional, debemos avocar el
conocimiento del amparo; Por tanto, asi procederemaos.

En mérito de lo expuesto, RESUELVE:
Primero: Admitir la peticion de tutelq.

Segundo: OFICIESE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CiVIL -CNSC-, para
que en el término improrrogable de un (1) dia informe a este despacho las
“entidades que forman porte de dicha convocatoria, con el fin de vincularlas para
evitar futuras nulidades.

Tercero: VINCULESE al presente trdmite constitucional a TODOS LOS ASPIRANTES A
LA OPEC 11114 - PROFESIONAL UNIVERSITARIO CONVOCATORIA 438 A 506 DE 2017
—~ GOBERNACION DE SANTANDER. En consecuencia, comuniquese Ia existencia de
esta accién de tutela a fravés de publicacion en la pdgina web de la CNSC, con
el fin que los posibles afectados dentro del término de un (1) dia siguiente a la
publicaciéon puedan intervenir en el framite de la misma.

Cuarto: Cérrase trasiado tanto a la accionada como a los vinculados para que
dentro del término perentorio e improrrogable de un (01) dia habil, contados a
partir de la nofificacién del presente proveido, se pronuncien de fondo conforme
los supuestos facticos y pretensiones invocadas por el accionante, asi como en los
demas aspectos que consideren pertinentes en el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion.

Quinto: Por el momento, el despacho se abstiene de decretar la medida
provisional solicifada. No obstante, durante el tramite de la tufela podria
evenfualmente proferir uria medida previa, si lo considera pertinente.

Sexto: Efectuense las demads diligencias que surjan de fo antepuesto.

Séptimo: Notifiquese a las partes por el medioc mas expedito y eficaz; a la
accionada remitasele copiajde este proveido y del escrito de futela con sus

respectivos anexos.” ]
ONFIQUESE v C;fM/PLﬁSP'j

LUIS JESUS VILLAMIZAR MATTOS

El Juez,




T

Sefior(a)

JUEZ DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE CUCUTA
(REPARTO)

E. D. S.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: AMILCAR MARQUEZ ROJAS
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC

Yo, Amilcar Marquez Rojas, con cedula de ciudadania 13173927, de Villa del
Rosario, en ejercicio de la accién constitucional contemplada en el articulo 86 y el
decreto -2591 de 1991, por medio del presente me permito presentar accién de
tutela, en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con domicilio en la Cra.
16 #96-64, piso 7, de la cuidad de Bogota, por la vulneracion de los derechos
fundamentales a la igualdad, articulo 13 C.N., debido proceso, art 29 C.N., y acceso
a cargos publicos art 40-7 C.N, asi como vincular a la gobernacion de Santander a
la hora de determinar la lista de elegibles.

- HECHOS

—

Me presente al PROCESO DE SELECCON No. 505 DE 2017 — SANTANDER.
Acuerdo del Concurso No. 20171000001166 del 22 de diciembre de 2017,
convocatoria 438 a 506 de 2017.

2. El cargo al que aspiro segun convocatoria es: OPEC 11114. Cédigo de
denominacion: profesional universitario Convocatoria 438 A 506 de 2017 —
Santander Gobernacién de Santander Nivel: Profesional Denominacion:
Profesional Universitario

3. Cargue los documentos, como lo requeria la convocatoria a la plataforma SIMO
4. En publicacidn realizada el 20.de marzo al medio dia en el aplicativo SIMO,

informaron, como se observa en imagen a continuacion: no aplica- no continua
en concurso
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5. Eldia 20 y 21 de marzo, realice mas de 20 intentos por la misma pagina SIMO,
para establecer una peticidn, argumentado porque consideraba que el resultado
para mi caso particular, era equivoco, ya que yo cumplo con todos los requisitos
para participar en esta convocatoria por dicho cargo, sin embargo, fue imposible
ya que, tras cada intento, la pagina se caia, rechazando mi peticion, por lo cual
no fue posible instaurar dicha peticién de forma virtual, la pagina estaba
colapsada. ‘

6. Eldia 22, 23 y 24 de marzo intente realizar la peticién y queja por la pagina de
CNSC por la opcion de PQR y no fue posible.

7. En el afan de ser tenido en cuenta, procedi a elaborar un derecho de peticién y
enviarlo por la empresa servientrega, el cual fue enviado con la guia 991768116
dia 26 de marzo de 2019.

8. El dia 29 de marzo y 2 de abril logre enviar la queja por la pagina de la CNSC
mediante la opcioén de PQR. La peticion 20196000331562 y 20196000348502
respectivamente.

9. El dia 11 de abril, recibi por via correo electronico, la respuesta al derecho de
peticidbn enviado por mi a la pagina CNSC por PQR, donde contestan que
‘verificada su reclamaciodn, se evidencia que las mismas fueron radicadas los
dias 29 de marzo y 2 de abril de 2019, esto es de manera extemporanea, toda
vez que la fecha limite para recibir reclamaciones en la etapa de verificacién de
requisitos minimos era hasta la 23:59.59 horas del 22 de marzo de 2019. En este
orden de ideas y en razén a que el concurso se encontraba previamente
establecidas no es posible dar tréamite a su solicitud.” Contestada por SIXTA
ZUNIGA LINDAO. Asesora.

10. No se me otorgo respuesta alguna, respecto de los argumentos legales
presentados por mi en cuanto al motivo injusto por el cuai no se me permite
participar en esta convocatoria, tan solo me responden que rechazan mi peticién
por ser extemporanea siendo que no pude impetrar la solicitud con anterioridad
por una falla de la pagina de la CNSC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento ia presente Accion de Tutela en [a siguiente base legal:



1. ACTIVIDADES PROPIAS Y EXCLUSIVAS DE LA PROFESION QUIMICA
FARMACEUTICA

Me permito informar que la OPEC 11114 realizada a este cargo cuenta con
inconsistencias de fondo que violan claramente la normatividad vigente relacionada
con el ejercicio propio de la profesion quimica farmacéutica, ley 212 de 1995 y la
resolucion 1945 de 1996.

“PROPOSITO DEL EMPLEO:

Ejecutar, supervisar, controlar actividades de administracion, inspeccién, vigilancia
y control segln las competencias de la dependencia aplicando los conocimientos
propios para garantizar ia calidad, oportunidad y aplicacién de las normas legales
‘vigentes para el sector”

Entre las funciones publicadas para el empleo, relacionadas a continuacion son
exclusivas de un profesional del area de la salud, que ostente el titulo de quimico
farmacéutico, y gue cuente con formacién como verificador de condiciones minimas
de habilitacion para las instituciones prestadoras de servicios de salud, Segun la
siguiente normatividad: ley 212 de 1995, resolucion 1945 de 1996, decreto 1011
de 2006 y la resolucion 0077 de 2007.

FUNCIONES:

+ Realizar visitas de verificacién al cumplimiento de los estandares y normas
vigentes relacionados con la habilitacion y acreditacién de entidades y/o
personas naturales o juridicas.

« Organizar y ejecutar programas de capacitacion necesarios para ilustrar y
orientar a los usuarios y representantes de los establecimientos farmacéuticos y
cosmeéticos en nuevas normas y procedimientos de acreditacion vy
funcionamiento

» Coordinar acciones que se realicen en la inspeccion, vigilancia y control de
medicamentos requeridas y que cumplan con las normas vigentes

+ Brindar apoyo en actividades de verificacion y autorizacion que se expida a los
diferentes establecimientos farmacéuticos previo cumplimiento de las normas
del sector y procedimientos de la entidad

Amparado en las siguientes normas aclaro:
Las siguientes 3 funciones:

» Organizar y ejecutar programas de capacitacion necesarios para._ilustrar y
orientar a los usuarios y representantes de los establecimientos farmacéuticos y
cosmeticos en nuevas normas Yy procedimientos de acreditacion y
funcionamiento

¢ Coordinar acciones que se realicen en la inspeccion, vigilancia y control de
medicamentos requeridas y que cumplan con las normas vigentes

« Brindar apoyo en actividades de verificacion y autorizacién que se expida a los
diferentes establecimientos farmacéuticos previo cumplimiento de tas normas
del sector y procedimientos de la entidad

Son de exclusividad de un profesional en quimica farmacéutica, segin Ley 212 de
1995. ART. 1°— “Esta ley tiene por objeto regular la profesién de quimico el derecho
que tiene la poblacién de que se le otorgue calidad y seguridad en los
medicamentos, cosméticos, preparaciones farmacéuticas con bases en productos
naturales y demds insumos de salud relacionados con el campo de la quimica
farmacéutica.”



ART. 3°— “Campo de ejercicio profes:onal El quimico farmacéutico ejerceré su
profesion como director técnico en: a) Las farmacias hospitalarias y farmacias de
instituciones y entidades que presten servicios de salud el segundo y tercer
nivel....... ¢) En los laboratorios oficiales de control de calidad de medicamentos,
cosméticos y demas preparaciones farmacéuticas, el manejo de los programas
oficiales de auditoria, vigilancia y control institucional de los establecimientos
farmacéuticos. “

El decreto 1945 de 1996 en su Articulo 3: -- “definiciones, Quimico Farmacéutico:
Es un profesional del érea de la salud cuya formacion universitaria lo capacitarg
para ejercer actividades profesionales en el desarrollo, preparacion, produccion,
control y vigilancia de los procesos y productos mencionados en el articuio 10.
dela Ley 212 de 1995, y en las actividades quimicas farmacéuticas que inciden en
fa salud individual y colectiva.”

El mismo Decreto reza en su Articulo 40. “ACTIVIDADES PROFESIONALES: Se
entiende por ejercicio profesional del quimico farmacéutico, toda actividad
relacionada con la aplicacién de los principios, conocimientos cientificos y técnicos,
sefialados en las Leyes 23 de 1962 y 212 de 1995, asi como las demas
disposiciones vigentes. Para los efectos de esta reglamentacién, son actividades de
competencias exclusivas de quimico farmaceutico, las comprendidas dentro de la
direccion técnica de: - Funciones de inspeccion, vigilancia y control de los productos
farmacéuticos, establecimientos productores y establecimientos distribuidores de
los mismos. * - Establecimientos distribuidores mayoristas”.

2. LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA OPEC 11114 NO SE
ENCUENTRAN AJUSTADOS A DERECHO.

Para la funcién: “Realizar visitas de verificacion al cumplimiento de los
estandares y normas vigentes relacionados con la habilitacion y acreditacion
de entidades y/o personas naturales o juridicas.”

La normatividad sefiala claramente que para realizar visitas de verificacion de
estandares de habilitacion debe contar con formacién para esta funcion debe
cumplir con: decreto 1011 de 2006. ARTICULO 20° “EQUIPOS DE VERIFICACION.
Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud deben contar con un equipo
humano de caracter interdisciplinario, responsable de la administracién del Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud y de la verificacion del cumplimiento
de las condiciones para la habilitacion, asi como de las demés actividades
relacionadas con este proceso, de conformidad con los lineamientos, perfiles y
experiencia contenidos en el Manual o instrumento de Procedimientos para
Habilitacion definido por el Ministerio de la Proteccién Social. Todos los verificadores
deberan recibir previamente la capacitacién y el entrenamiento técnico necesarios
por parte del Ministerio de la Proteccién Social o de las Entidades Departamentales
y Distritales de Salud en convenio con alguna entidad educativa la cual sera la
responsable de garantizar la calidad de dicho entrenamiento.”

Con ia resolucion RESOLUCION 0077 DE 2007 Por la cual se adoptan los
lineamientos técnicos para el programa de verificadores de las condiciones para fa
habilitacion del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién en Salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones:
“Articulo 2° Las personas interesadas en ser verificadores del cumplimiento
de las condiciones para la habilitacion previstas en el articulo anterior, deben
contar con la certificacién de capacitacion y entrenamiento técnico expedido
por las ent:da__des educativas reconocidas por el Estado, que hayan recibido
concepto favorable del programa por parte del Grupo Consultivo del Consejo
Nacional para el Desarrolio de los Recursos Humanos en Salud, CNDRHS.”




Tal requerimiento no se encuentra en los requisitos de la OPEC 11114, de estudios
y de alternativa de estudios, violando claramente la normatividad vigente.

Requisitos publicados:

“Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de los nucleos basicos del
conocimiento en: Medicina; Enfermeria; Arquitectura; Administracién Tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley

Experiencia: Dieciocho (18) meses de experiencia profesional.

Alternativa de estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de los nlcleos
basicos del conocimiento en: Medicina; Enfermeria; Arquitectura; Administracion.
Titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon Tarjeta o matricula
profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Alternativa de experiencia: Sin experiencia”

Queda claro que los requisitos de estudio y estudios relacionados no se ajustan a
las funciones del cargo, siendo esto excluyente para un profesional quimico
farmacéutico, el articulo 8 del decreto 1945 de 1996, en le literal f reza que un
quimico farmacéutico tiene derecho a ser designado en los cargos que deban ser
desempefados por quimicos farmacéuticos, ARTICULO 8o. decretfo 1945 de 1996.
“DERECHOS. Los quimicos farmacéuticos tendran los siguientes derechos: d) Ser
acatado en los conceptos técnicos de su competencia. f) Ser designado en los
cargos que deban ser desempefiados por quimicos farmacéuticos.”

Decreto 1945 de 1996 ARTICULO 70. DOCENCIA.: “La docencia en las areas
basicas y fundamentales de Ila quimica farmacéutica, serd ejercida
preferencialmente por el quimico farmacéutico, quien podra tener bajo su
responsabifidad catedras, dreas académicas, grupos de trabajo, y participar en
tareas de investigacién cientifica. Esta actividad donde requiere conocimientos
propios de Jlos establecimientos farmacéuticos, legislacion farmacéutica,
farmacologia, farmacovigilancia es importante que sea realizada por un quimico
farmacéutico™

FUNDAMENTOS DE RANGO CONSITUCIONAL

Considero que se me han violado los siguientes derechos:

ARTICULO 13_Todas las personas nacen libres e iguales ante ia ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales

y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.



En materia penal, la iey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(.)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

(.-

FUNDAMENTOS DE RANGO JURISPRUDENCIAL

Sentencia T-800a/11

“Sobre el tema, la jurisprudencia constitucional, ha reconocido que el concurso
ptblico es una forma de acceder a los cargos de la administracién, constituyéndose
el mérito en un principio a través del cual se accede a la funcidén puablica, por ello,
se acude a este sistema a fin de garantizar el acceso al desemperio de funciones y
cargos publicos de las personas que demuestren las mejores capacidades para
desempendar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se
obtienen con e! gjercicio del cargo de carrera. Precisamente, el criterio del mérito
debe ser tenido en cuenta al momento de hacer la designacién de un cargo en todos
los organos y entidades del Estado, tal como lo considerd en su oportunidad la
sentencia SU-086 de 1999, utilizando las siguientes palabras:

"La Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante, que no puede
ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o
ascender a quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido
como factor determinante de la designacion y de la promocién de los servidores
publicos, con las excepciones que la Constitucién contempla (art. 125 C.P.), tal
criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de
empleos en la Rama Administrativa del Poder Publico, sinoc que, por el contrario, es,
para todos los organos y entidades del Estado, regla general obligatoria cuya
inobservancia implica vulneracion de las normas constitucionales y violacién de
derechos fundamentales.”

En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constituciéon para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga
en cuenta el merito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico, a fin de que se evalten las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de
esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo. '

2.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefar las funciones y asumir responsabilidades, se
convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del
debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concursc de méritos
elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino
que también debe contener los parametros segln los cuales la misma entidad



administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi
como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el
principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion,
asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con
tal situacién.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacién al asumir el estudio
de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso pablico de méritos que
se adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU-
913 de 2009, sefialé que (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo _que ellas sean contrarias a la
Constitucién, [a ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través
de las reglas obligatorias del concurso, la administraciéon se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa
se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso
y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las
reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena
fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exégenos las
reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
que hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas
por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y
no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los
parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando
existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede
ser desconocido.”

En este punto, considero Sefior Juez, que existe una vulneracién clara de mi
derecho, al debido proceso, igualdad al trabajo, acceso al desempefio de funciones
y cargos publicos, previstos en los articulos 13, 25, 28 y 125 de la Constitucion
Politica ya que, no se me dio una respuesta del porque se me excluye del procesc
de concurso, siendo que claramente cumplo con los requisitos legales para ingresar
a dicha convocatoria.

PETICION

Le solicito muy respetuosamente al Sefior Juez, disponer y ordenar a mi favor lo
siguiente;

1. Ser admitido en la Convocatoria 438 A 506 de 2017 — Santander gobernacion de
Santander, inscripcion 143246533, OPEC 11114, teniendo en cuenta que hay unas
funciones propias de un profesional en quimica farmacéutica.

2. Modificar la OPEC 11114. Incluir profesiones del 4rea de la salud, que cuenten
con el diplomado en verificador de estandares minimos de habilitacién, segun lo
contempla el decreto 1011 de 2006 articulo 20 y la resolucién 0077 de 2007, articulo
2,

3. Se ampare el derecho que me otorga, el articulo 8 del decreto 1945 de 1996. En
ser designado en cargos de deban ser desempefiados por quimicos farmacéuticos.
“ARTICUL.O 8o. DERECHOS. Los quimicos farmacéuticos tendran los siguiente s
derechos: f) Ser designado en los cargos que deban ser desempefiados por
quimicos farmacéuticos”.

MEDIDAS PROVISIONALES



Atendiendo a la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los
derechos violentados y para evitar un dafio irremediable le solicito, Sefior juez, se
sirva ordenar a quien corresponda, la suspensién del concurso abierto de méritos,

Convocatoria 438 A 506 de 2017 — Santander gobernacion de Santander, hasta
tanto se defina mi situacién actual.

ANEXOS

1. Copia de la convocatoria y de la vacante de oferta plblica a la que aspiro.
2. Copia del derecho de peticién enviado a la CNSC.
3. Copia de la respuesta al derecho de peticidn, emitida por la CNSC

NOTIFICACIONES 3

La Comision Nacional del Servicio Civil en la Cra. 16 #96-64, piso 7, de la cuidad
de Bogota.

Verificador en estan a'zs minimos de habilitacién para prestadores de salud
Especialista en enfermedades trasmitidas por vectores
Estudiante de Maestria Gerencia de Empresas
CC No. 13173927 de San Joaquin Santander
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Sefior(a)
AMILCAR MARQUEZ ROJAS

Cc”-r_

ASUNTO: Respuesta Peticiones Nos. 20196000331562 del 29 de Marzo de 2019y
20196000348502 del 02 de Abril de 2019.

Respetado(a) Sefor(a) MARQUEZ,

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibié las peticiones Nos. 20196000331562
y 20196000348502, a través de la cual solicita: :

‘(...JEn atencién a la no admisién, a la convocatoria de la refersncia me permito realizar
la siguientes apreciaciones y pelicion. .

1, la OPEC 11114 se encuentran inconsistencias de fondo

Me permito informar que la OPEC 11114 realizada a este cargo cuenta con
inconsistencias de fondo que violan claramenie la normatividad vigente relacionada

con el ejercicio propio de la profesién quimica farmacéutica, ley 212 de 1995 y la
resolucion 1945 de 1996 (...)"

En ejercicio de las facultades de administracion y vigilancia de la carrera administrativa
establecidos en el articuto 130 de la Constitucion Politica y desarrollados en Ios articulos 11
y 12 de la Ley 909 de 2004, la CNSC, tiene a su cargo entre otras funciones, fijar los
lineamientos generales de los concursos publicos de méritos, elaborar las convocatorias y
adelantar los procesos de seleccién.

En virlud del mandato constitucional y legal, la CNSC expidi6 los acuerdos de convocatorias
que hacen parte del Procesos de Seleccion No. 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018 -
Santander. el cual contienen los lineamientos generales que desarrolian el procesos de
seieccion para la provisién de los empleos de carrera administraliva®, los cuales son de
obligatorio cumplimiento para la CNSC, la entidad convocante vy los participantes.

Es asi que el articulo 24 de! proceso de seleccién contempld respecto de las reclamaciones
de resultados de verificacion de requisitos minimos, lo siguiente:

"ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados
de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberén ser presentadas por

b Articulo 31 de la Ley 909 de 2004

Seda principal Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3250700 | Fax: 3258713 | Linga nacienal CNSC. 01900 3313011
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los aspirantgs a través del SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha
de publicacion de los resultados, en los términos def articulo 12 del Decreto Ley 760 de

2005, las cuales seran decididas por la CNSC alraves de la universidad o institucion de
educacion superior contratada por fa CNSC.

Para alender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacién superior
contratada, podra utilizar Ia respuesta conjunta, dnica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la Honorable Corte Constifucional y lo previsto
por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminfstrativo sustituido por el articulo 1 de Ia Ley 1755 de 2015,

Las respuestas a las reclamaciones serén comunicadas a los participantes en los
terminos del ariiculo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consuitadas por estos, a
fravés de la pdgina web, www.cnisc.gov.co y/o enlace: SIMO, "Progeso de Seleccion No.
438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018 - Santander, o etifa pagina web de la universidad

0 institucion de educacion superior contratada.

Contra la degision que resuelva las reclamaciones no procede ningtn recurso”.

En virtud a lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 13 de marzo de 2019,
publico en la pagina web www.cnsc.qov.co aviso informativo del Proceso de. seleccién No.
438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018 - Santander en los siguientes términos:

“(...) Resultados preliminares de la Verificacion de Requisitos Minimos

el 13 Marzg 2019,

La Comision Nacional del Servicio Civil informa a los aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccién
No. 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018 — Santander, que en cumplimiento de! articule 23 de los
acuerdos reguladores de! procese en mencién, el dia 20 de Marzo de 2018, seran publicados en la

pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO los resultados preliminares de la etapa de
verificacion de requisitos minimos.

Para conocer el resuitado, los aspirantes deben ingresar con su usuario y contrasefa, al Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, en donde podran conocer el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos para el empleo al cual se encuentran inscritos.

Las reclamaciones podran ser presentadas por los aspirantes Gnicamente a través del
SIMO, desde las 00:00 horas del dia 21 de marzo y hasta las 23:59:59 horas del dia 22 de marzo
de 2019, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran recibidas y

decididas por ef equipo de profesionales expertos contratados por la CNSC para tal fin, a traveés del
mismo medio, {...)". :

En consecuencia, los resultados preliminares de |a etapa de verificacion de requisitos minimos
fueron publicados a través del Sistema SIMO el 20 de marzo de 2019 y las fechas para
presentar reclamaciones fueron establecidas desde las 00:00 horas del 21 de marzo v hasta

las 23:53:59 horas del 22 de marzo de 2019, Unica y exclusivamente a través del sistema
SIMO.

Verificada su reclamacion, se evidencia que las mismas fueron radicadas los dias 29 de Marzo
y 02 de Abril de 2019, esto es, de manera extemporanea toda vez, que la fecha Iimites para
recibir reclamaciones en Ia etapa de verificacién de requisitos minimos era hasta las 23:59:59

Sede princtpai: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colomibia
Chat | PBX 57 (1) 3259700 | Fax. 3259713 | Linea nacionat CNSC: 01900 3311011
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horas del 22 de marzo de 2019. En este orden de ideas, y en razon a que las reglas del
concurso se encontraban previamente establecidas no as posible dar tramite a su solicitud.

Cordialmente,

AO

Asesora
Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyacld: MDSANCHEZ /)/ &

‘Seda principal: Cartera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogolé D.C., Colombia
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Sefiores
Comision nacional del servicio civil cnsc

Ref.: OPEC 11114, No admitido: convocatoria 438 a 506 de
2017 Amilcar Marquez rojas cc 13173927. Cédigo de

inscripcion 143246533 denominacion: profesional universitario
Convocatoria 438 A 506 de 2017 — Santander gobernacion de Santander Nivel:
Profesional Denominacién: Profesional Universitario

DERECHO DE PETICION  ARTICULO 23 DE LA COSTITUCION NACIONAL

Cordial saludo

En atencién a la no admision, a la convocatoria de la referencia me permito realizar la
siguientés apreciaciones y peticion.

1, la OPEC 11114 se encuentran inconsistencias de fondo

Me permito informar que la OPEC 11114 realizada a este cargo cuenta con inconsistencias
de fondo gue violan claramente la normatividad vigente relacionada con el ejercicio propio
de la profesion quimica farmacéutica, ley 212 de 1995 y la resolucion 1945 de 1996

propodsito del empleo

gjecutar, supervisar, controlar actividades de administracién, inspeccion, vigilancia y control
segun las competencias de la dependencia aplicando los conocimientos propios para
garantizar la calidad, oportunidad y aplicacion de las normas legales vigentes para el sector

entre las funciones publicadas para el empleo relacionadas a continuacion son exclusivas de
un profesional del drea de la salud, que ostente el titulo de quimico farmacéutico, y que
cuente con formacion como verificador de condiciones minitnas de habilitacion para las
instituciones prestadoras de servicios de salud, Segiin la siguiente normatividad: ley 212 de
1995, resalucidén 1945 de 1996, decreto 1011 de 2006 y la resolucién 0077 de 2007

funciones:

» Realizar visitas de verificacion al cumplimiento de los estandares ¥ normas vigentes

relacionados con la habilitacién y acreditacién de entidades v/0 personas naturales o
juridicas.



» Organizar y ejecutar programas de capacitacion necesarios para ilustrar y orientar a
fos usuarios y representantes de los establecimientos farmacéuticos y cosmeticos en
nuevas normas y procedimientos de acreditacién y funcionamiento

* Coordinar acciones que se realicen en |a inspeccién, vigilancia y control de
medicamentos requeridas Y que cumplan con las normas vigentes
*» Brindar apoyo en actividades de verificacion y autorizacién que se expida a los

diferentes establecimientos farmacéuticos previo cumplimiento de las normas del
sector y procedimientos de la entidad

Fundamentas de derecho

Amparado en las sigulentes normas aclaro lo slguiente:

Para la funcién

+  Realizar visitas de verificacion al cumplimiento de los esténdares y normas vigentes

relacionados con la habilitacidn y acreditacion de entidades y/o personas naturales
o0 juridicas.

La normatividad sefala claramente que para realizar visitas de verificacion de estandares de
habilitacion debe contar con formacién para este funcion debe cumplir con:

decreto 1011 de 2006. ARTICULO 20°.- EQUIPOS DE VERIFICACION. Las Entidades
Departamentales y Distritales de Salud deben contar con un equipo humano de cardcter
interdisciplinario, responsable de o administracion del Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud y de la verificacidn del cumplimiento de las condiciones pard la habilitacion, asi como de las
demds actividades relacionadas con este proceso, de conformidad con los lineamientos, perfiles y
experiencia contenidos en el Manual o instrumento de Procedimientos para Habilitacion definido por
el Ministerio de la Proteccién Social. Todos los verificadores deberdn recibir previamente la
capacitacion y el entrenarmiento técnico necesarios por parte del Ministerio de la Proteccién Social o
de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud en convenio con alguna entidad educativa
la cual serd la responsable de garantizar la colidad de dicho entrenamiento.

con la resolucién RESOLUCION 0077 DE 2007 Por la cual se adoptan los lineamientos
técnicos para el programa de verificadores de las condiciones para la habilitacion
del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién en Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones

Articulo 2° Las personas interesadas en ser verificadores del cumplimiento de las
condiciones para la hablilitacion previstas en el articulo anterior, deben contar con la
certificacién de capacitacion y entrenamiento técnico expedido por las entidades
educativas reconocidas por el Estado, que hayan recibido concepto favorable del programa
por parte del Grupo Consultivo de! Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud, CNDRHS.,

Talrequerimiento no se encuentra en los requisitos de la opec 11114 de estudios y de alternativa
de estudios, violando claramente la normatividad vigente.

Requisifos publicadbs



Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de los nucleos basicos del conocimiento

en: Medicina; Enfermeria; Arquitectura; Administracion Tarjeta o matricula profesional en los
casos reglamentados por la Ley

Experiencia: Dieciocho (18) meses de experiencia profesional.

Alternativa de estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de los nlcleos basicos
del conocimiento en: Medicina; Enfermeria; Arquitectura; Administracion. Titulo de postgrado

en la modalidad de especializacién Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados
por la Ley.

Alternativa de experiencia: Sin experiencia

Las siguientes 32 funciones:

Organizar y ejecutar programas de capacitacion necesarios para ilustrar y orientar a
los usuarios y representantes de los establecimientos farmacéuticos y cosmeéticas en
nuevas normas y procedimientes de acreditacion y funcionamiento

Coordinar acciones que se realicen en la inspeccién, vigilancia y control de
medicamentos requeridas y que cumplan con las normas vigentes

Brindar apoyo en actividades de verificacién y autorizacion que se expida a los
diferentes establecimientos farmacéuticos previo cumplimiento de las normas del
sector y procedimientos de la enhtidad

son de exclusividad de un profesional en qguimica farmacéutica, seglin Ley 212 de 1995. ART.
12—Esta ley tiene por objeto regular la profesién de quimico farmacéutico, perteneciente al area
de la salud, con el fin de proteger y salvaguardar el derecho que tiene la poblacidn de que se le
otorgue calidad y seguridad en los medicamentos, cosméticos, preparaciones farmacéuticas con

bases en productos naturales y demas insumos de salud relacionados con el campo de la quimica
farmacéutica.

ART. 32—Campo de ejercicio profesional. El quimico farmacéutico ejercerd su profesién como
director técnico en: a) Las farmacias hospitalarias y farmacias de instituciones y entidades que
presten servicios de salud el segundo y tercer nivel....... ¢) En los laboratorios oficiales de control de
calidad de medicamentos, cosméticos y demds preparaciones farmacéuticas, el manejo de los

programas oficiales de auditoria, vigilancia y control institucional de los establecimientos
farmacéuticos,

el Articulo 3 definiciones decreto 1945 de 1996 Quimico Farmacéutico: Es un profesional del drea
de |a salud cuya formacion universitaria lo capacitard para ejercer actividades profesionales en el
desarrollo, preparacidn, produccion, control y vigilancia de los procesos y productos mencionados

en el articulo 1o. de la Ley 212 de 1995, y en las actividades quimicas farmacéuticas que inciden en
I salud individual y colectiva.

Decreto 1945 de 2006 ARTICULO 4o. ACTIVIDADES PROFESIONALES. Se entiende por ejercicio
profesional del quimico farmacéutico, toda-actividad relacionada con la aplicacién de los principios,
conocimientos cientificos y técnicos, sefialados en las Leyes 23 de 1962 y 212 de 1995, asi como las
demds disposiciones vigentes. Para los efectos de esta reglamentacién, son actividades de



competencias exclusiva de quimico farmacéutico, las comprendidas dentro de la direccidn técnica
de:

*- Funciones de inspeccién, vigilancia y control de los productos farmacéuticos, establecimientos
productores y establecimientos distribuidores de los mismos.

- Establecimientos distribuidores mayoristas.

Queda claro que los requisitos de estudio y estudios relacionados no se ajustan a las funciones del
cargo, siendo excluyente para quimico farmacéutico, el articulo 8 del decreto 1945 de 1996, en le
literal f reza que un quimico farmacéutico tiene derecho a ser designado en los cargos que deban
ser desempefiados por quimicos farmacéuticos

ARTICULO 8o. decreto 1945 de 1996. DERECHOS. Los qu:’miéos farmacéuticos tendran los siguientes
derechos:

d) Ser acatado en los conceptos técnicos de su competencia.

f) Ser designado en los cargos que deban ser desempefiados por quimicos farmacéuticos.

Decreto 1945 de 1996 ARTICULO 7o. DOCENCIA. La docencia en las dreas basicas y fundamentales
de la quimica farmacéutica, sera ejercida preferencialmente por el quimico farmacéutico, quien
podrd tener bajo su responsabilidad catedras, dreas académicas, grupos de trabajo, y participar en
tareas de investigacién cientifica.

Esta actividad donde requiere conocimientos propios de los establecimientos farmacéuticos,
legislacidn farmacéutica, farmacologia, farmacovigilancia es importante que sea realizada por
un quimico farmacéutico, decretero 1945 ARTICULO 7o0. DOCENCIA. La docencia en las dreas
basicas y fundamentales de la quimica farmacéutica, sera ejercida preferencialmente por el quimico
farmacéutico, quien podra tener bajo su responsabilidad catedras, dreas académicas, grupos de
© trabajo, y partlcapar en tareas de investigacion cientifica.

» Organizar y ejecutar programas de capacitacion necesarios para ilustrar y orientar a
los usuarios y representantes de los establecimientos farmacéuticos y cosméticos en
nuevas normas y procedimientos de acreditacion y funcionamiento

PETICION

1. Ser admitido en la Convocatoria 438 A 506 de 2017 - Santander
gobernacion de Santander inscripcion 143246533, teniendo en cuenta que
hay unas funciones propias de un profesional en quimica farmacéutica.



2. Modificar la opec 11114, Incluir profesiones del drea de Ia salud, que cuenten
con el diplomado en verificador de estdndares minimos de habilitacion, segun

lo contempla el decreto 1011 de 2006 articulo 20 y la resolucién 0077 de 2007
articulo 2

3. Seampare el derecho qué me otorga, el articulo 8 del decreto 1945 de 1996. En ser
designado en cargos de deban ser desempeiiados por guimicos farmacéuticos.
ARTICULO 8o. DERECHOS. Los quimicos farmacéuticos tendran los siguiente s

derechos: f} Ser designado en los cargos que deban ser desempefados por quimicos
farmacéuticos.

Atenfamente;

Quimico farmacéutico> . b

Vv Iriﬁcador en stan:mw’mos de habilitacién para prestadores de s salud
Especiales en enfermedades trasmitidas por vectores

Estudiante de Maestria Gerencia de Empresas

CC No, 13173927 de San Joaquin Santander

Copia: Colegic Nacional de quimicos farmacéuticos

Defensoria del pueblo
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