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JUEZ DE TUTELA (REPARTO) E.S.D VILLAVICENCIO — META 18 de agosto de 2023
Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: ELKIN D. URRUTIA MOSQUERA

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Derechos Vulnerados: DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO: Derecho fundamental al debido
proceso, al libre acceso a cargos publicos, al mérito y a la funcién publica.

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

ELKIN D URRUTIA MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania ||| | | | G

I domiciliado en esta ciudad, respetuosamente acudo ante usted en solicitud de amparo
constitucional establecido en el articulo 86 de la constitucion politica —accion de tutela-, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y Universidad Francisco de Paula Santander, por
considerar que estan vulnerando mis derechos fundamentales al debido proceso, al libre acceso a
cargos publicos, al mérito, imparcialidad, a la funcién publica, entre otros, cuyos hechos vy
consideraciones expongo a continuacioén:

HECHOS

PRIMERO: La CNSC expidié el acuerdo 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, y acuerdo
compilado: 20181000001215 del 15 de junio de 2018, Por el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 Valle del Cauca, al cual me inscribi:

G

_U) Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

m
\,/é‘z’
< .
S Convocatoria 437-346 de 2017
\‘»—OV

— GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA

Fecha de inscripcion: mar, 17 jul 2018 15:19:38

Documento Cedula de ciudadania N_
N° de inscripcion 141085041
Teléfonos 3118423930

Discapacidades

Datos del empleo
wmidad GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
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Buscar empleo Términos y condiciones de uso
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2017100000034 6 2017-11-28

Por el cual se establecen las reglas del Coneurso abierts de méritos para proveer definitivaments o5
20171000000286 2017-11-28 empleos vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa de |a planta de @
personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, Proceso de Seleccion No, 437 de 2017 Valle del Cauca
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Por &l cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivaments los ®
§4  Datos basicos 20171000000296 2017-11-26  empleos vacantes pertenecientes al Sistemna General de Carrera Administrativa de |3 planta de
personal de la ALCALDIA DE EL AGUILA, Proceso de Seleccién Mo, 437 de 2017 valle del Cauca

N8 Forrnacisn
Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritas para proveer definitivaments las
20171000000356 2017-11-28  empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de ®
Y EporimEn personal de la ALCALDIA DE GUACARI, Proceso de Seleccion Mo, 437 de 2017 Valle del Cauca
Por &l cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivaments los
I8 Producc. intelectual 20171000000306 2017-11-28  empleos vacantes pertenecientes l Sisterna General de Carrera Administrativa de |a planta de ®©
personal de la ALCALDIA DE EL CERRITO, Proces de Seleccidn No., 437 de 2017 valle del Cauca
B otros documentos
Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritas para proveer definitivaments los
) 20171000000496 2017-11-28  empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de ®
B Oferta Piblica de personal de la ALCALDIA DE PALMIRA, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 Valle del Cauca
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ACUERDO No. CNSC - 20171000000346 DEL 28-11-2017

“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, “Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181000003636 DEL 10-09-2018

“Por el cual se compilan los Acuerdos No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 y
20181000001216 del 15 de junio de 2018, que regulan las reglas del Concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de LA GOBERNACION DEL i

VALLE DEL CAUCA, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el Articulo |
130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos
2.2.6.1y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

SEGUNDO: Me postulé al cargo: nivel: profesional denominacién: lider de programa grado: 8
codigo: 206 numero opec: 55417.

ELKIN D r
Lider de programa

@ nivel: profesional @ denominacion: lider de programa € grado: & m codign: 206 B nimero opec: 55417 [B asignacion salarial:
$7323798

B§  PANEL DE CONTROL

= WALLE DEL CAUCA - GOBERNACION DE WALLE DEL CAUCA X Ciarre de inscripcionss: 2020-03-31
§4 Daros bdsicos

24 Total de vacantes del Empleo: 1

W Formacién

Experiencia

IB  Produce. intelectual

VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA

Lider de programa

nivel: profesional denominacion: lider de programa grado: 8 cddigo: 206 numero opec: 55417
asignacion salarial: S7323798

VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA Cierre de inscripciones: 2020-03-31

Total de vacantes del Empleo: 1




Propdsito

analizar, vigilar y evaluar la seguridad de las instalaciones y equipos médicos utilizados en la practica
médica de la red de salud departamental del valle del cauca de conformidad con las normas técnicas
y las disposiciones legales vigentes.

Requisitos del cargo:

Estudio: Titulo profesional con tarjeta profesional o matricula profesional vigente, segun el
caso y conforme a la Ley. NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO Ingenieria Mecanica y Afines
o Ingenieria Biomédica y Afines o Ingenieria Electréonica, Telecomunicaciones y Afines. Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién en Electromedicina y Gestidn tecnoldgica
hospitalaria, o en postgrado en areas relacionadas con las funciones del cargo.

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional. ANEXO: Documento
detalle del empleo Gobernaciéon valle del cauca y acuerdo compilado: 20181000001215 del
15 de junio de 2018:

Experiencia: Se entiende como los corz}acimienms, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicic de un empleo, profesiaon, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la
OPEC que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad
objeto del Proceso de Seleccion.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pénsum
académico de la respectiva formacion prgfesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.
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“Por el cual se compilan los Acuerdos No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 y
20181000001216 del 15 de junio de 2018, qud regulan las reglas del Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

En el caso de las disciplinas académi¢as o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional de conformidad con la Ley 1164_ de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la
experiencia profesional se computara della siguiente manera:

+ Si el aspirante obtuvo su titulo prdfesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se corhputard a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico respectivo.

s Siel aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicién de la matricula
profesional.

* En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de
la Ingenieria y Afines, otros Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la
experiencia profesional para ese| empleo se computara a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académicp de educacion superior o el diploma.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

TERCERO: Una vez la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC revisaron losrequisitos
minimos, publicaron en mi plataforma lo siguiente: NO ADMITIDO, Como se visualiza en las
siguientes imagenes:

) Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas
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En este caso realice la debida reclamacién, debido a que Inicialmente en esta publicacién no se tiene
en cuenta la totalidad de los certificados que soporte para poder cumplir con el requisito minimo
de la OPEC solicitando la correccién en la sumatoria de experiencia, como lo muestran las imagenes



ya que el soporte de experiencia expedido por la ESE RED DE SERVICIOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL,
Documento anexo: experiencia 3. El certificado gue aporte y cuya la experiencia va desde el 22 de
febrero de 2016 con fecha de expedicidn del jefe de talento humano el 21 de marzo de 2018

Sin embargo de acuerdo con las reglas del acuerdo compilado: 20181000001215 del 15 de junio de
2018, la ley 842 de 2003, para la verificaciéon de experiencia profesional. De la OPEC nivel:
profesional _denominacion: lider de programa grado: 8 coédigo: 206 numero opec: 55417

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional, ANEXO: Documento
detalle del empleo Gobernacién valle del cauca y acuerdo compilado: 20181000001215 del
15 de junio de 2018, se especifica la experiencia profesional:

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesidn o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

(o ]

En el caso de las disciplinas académi¢as o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional de conformidad con lp Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la
experiencia profesional se computara de|la siguiente manera:

« Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico respectivo.

e Siel aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

De conformidad con el enunciado “si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la
vigencia de la ley 842 de 2003, la experiencia profesional se computara a partir de la fecha
de expedicién de la matricula profesional”, en mi caso estamos cumpliendo con este
enunciado: el registro de mi matricula profesional es del 21 de octubre de 2010:

Considerando asi que la evaluadora, omitié el acuerdo compilatorio y las reglas de
verificacion, ya que la OPEC a la cual me inscribi habla claramente: Experiencia: Treinta y
seis (36) meses de experiencia profesional, en ningln caso en la OPEC se habla de
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experiencia laboral, en la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, me evallia la
verificacion de cumplimiento de requisitos minimos y mantiene su ratificacion:
En consecuencia, y dado que la decisiéon de dicha verificacion en su caso particular es la de

NO ADMITIDO, se ratifica la decision mediante la presente comunicaciéon por cuanto no
acredito el requisito de experiencia exigida por la OPEC.
Contra la presente no procede recurso alguno en los téerminos de la ley.

Cordialmente,

ahqda -]W\’/L
FLOR ANGELA LEON GRISALES
GERENTE PROYECTO VRM
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. Resumen:
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CUARTO: En abril de 2019 publicaron respuesta a mi reclamacién ratificando la NO ADMISION,
documento adjunto: respuesta a reclamacion valle del cauca:

T respuesta a reclamacion valle del cauca.pdf - Adobe Reader - ] x
Archivo  Edicion  Ver Ventana Ayuda x
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Bogota D.C.; abril de 2019

Sefor
ELKIN URRUTIA
Correo electronico: G

Ciudad

Asunto: Respuesta a reclamacion No. 208916937

Respetado Inscrito,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibio su peticion, bajo el radicado No. 208916937,
en el cual manifiesta:

Lo cual considero inconsistente, teniendo en cuenta que el proceso en referencia figura con fecha
de cierre de inscripciones hasta el dia 31 de marzo de 2020 como se muestra en la imagen:
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Lider de programa

nivel: profesional @ denominacion: lider de programa € grado: 6 W codigo: 206 B nomera opec: 55417 [B asignacion salarial:
$7323798

B§  PANEL DE CONTROL

= VALLE DEL CAUCA - GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA X Cierre de inscripciones: 2020-05-31
§§  Datos bisicos

&2 Total de vacantes del Emplec: 1

Forrracidn

- Experiencia

|§ Producc. intelectual

Pero se mantuvo la ratificacion de NO ADMITIDO.
QUINTO:
Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al trabajo y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos.

I1l. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucidn politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. lgualmente, en el articulo 8 de la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra la funcidn publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccidn de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los
ciudadanos;



b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que trata el articulo

27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretard a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestidn;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccidén en los que se garantice
la transparencia y la objetividad, sin discriminaciéon alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracidon permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccidon y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacién de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidon y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacidon de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.



2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accidn de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accion de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la constitucion politica del 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados
o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6” del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio
de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el
Cddigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre iddneas
y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisidn reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los
altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es
el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y
el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad
de sus derechos, mds aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela en las
gue se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO PARA
ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la
consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene
toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en



los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales
fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccion de los derechos fundamentales
dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas
oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccién.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual
grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria
de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracién del
Debido proceso en el trdmite del concurso.

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido Proceso como un derecho
de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de
gue el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez
de tutela cuando evidencia la transgresién de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos
judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad
de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso
a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Principio de legalidad administrativa.
Sentencia C-710/01.

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector
del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector
del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en



la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demds reglas juridicas.

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la falta o
conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos
materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas
deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podrd hacer remision a un
reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la
conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que nadie puede ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (.....)” es decir, que no existe pena o
sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio
de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los
drganos de representacion popular, es un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991,
en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado
en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion
de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna
autoridad del Estado podrad ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); y (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (....) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté
basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una
determinada decision. Como sefala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus liites”, de
modo que “habilita a Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (....)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido constituye causal
de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto
consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y
suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra
entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el
principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion
del ordenamiento juridico.



2.3. Exceso ritual manifiesto.
Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel
que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para
la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.4. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucidn Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que
permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.5. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si
en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a
ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar
motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena
fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se
vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la
igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso
de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un
concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones
de acceso y evaluacion..."

IV. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.



Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho
la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
Dictado”.

La medida provisional de suspensién de un acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera
un derecho fundamental, pretende evitar que laamenaza al derecho se convierta en violacién o que
la violacién del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de
eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional
mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decisidn
final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger el
derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional
gue debe ser “razonada, sopesada, y proporcionada a la situacion planteada”

Visto lo anterior, su sefioria se procede a solicitar como medida cautelar:

1. Decretar suspension integral del proceso, hasta tanto se defina la evaluacion de requisitos
minimos planteados en esta accion, no evaluados de conformidad con el acuerdo
compilado del proceso y la ley 482 de 2003 y no reconocidos mediante respuesta de
reclamacion.

2. Notificar esta suspensidn a la Universidad Francisco de Paula Santander, advirtiendo la
imposibilidad de continuar con las etapas del proceso de seleccion, hasta tanto no sea
conocida y resuelta de fondo la pretension de esta acciéon Constitucional.

El sustento de esta medida de ejecucidon inmediata y orden de su Honorable Despacho se desprende
respecto los términos enmarcados en el decreto 2591/1991, toda vez que, si se resuelve sin la
garantia de esta figura, en el momento de proferir fallo Constitucional, ya la prueba negada y
relatada en esta peticion habria pasado, ademads, el analisis de requisitos que se pretende, tiene un
término especifico en la reglamentaciéon de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, por esto se
requiere una seguridad para poder acceder a la prueba escrita en igualdad de condiciones a los
demas participantes.



V. PRUEBAS.

v" Reclamacién por medio de la plataforma SIMO que realice para explicar en primera estancia
que la experiencia cumple con el requisito minimo de la OPEC.

v' Respuesta de la entidad evaluadora sobre la reclamacion que hice desde la plataforma
SIMO.

v 16 pantallazos que se encuentran en los hechos de esta tutela.

v’ Las certificaciones de experiencia que aporte y que no fueron valoradas de manera correcta,
ya que como exprese la valoracion de cumplimiento de requisitos minimos debid hacerse
conforme al acuerdo compilado: 20181000001215 del 15 de junio de 2018 y la ley 482 de
2003.

VI. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales al trabajo y al
acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su
Predmbulo y en los articulos 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido VULNERADOS por
parte de la CNSC y especificamente a la Universidad Francisco de Paula Santander teniendo en
cuenta que son ellos los operadores del proceso.

VIl. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo
dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién
de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la
accién de tutela, a prevencidn, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violaciéon o la amenaza
gue motivare la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas:

(..)

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion
donde ocurriere la violacidn o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se
produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

()

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria”.

VIII. JURAMENTO.



Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

IX. NOTIFICACIONES.

Atentamente:

ELKIN D URRUTIA MOSQUERA
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