sefior.

JUEZ CONSTITUCIONAL CON COMPETENCIA CONCURSOS DE MERITO
(Reparto)

E. S. D.

ASUNTO: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA

DERECHOS VULNERADOS: IGUALDAD, PETICION, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA/EMPLEO PUBLICO,
CONFIANZA LEGITIMA, DIGNIDAD HUMANA Y LOS DEMAS QUE ESTE
DESPACHO CONSIDERE.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

ACCIONANTE: HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ

Yo HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No
6.519.870 expedida en Ulloa Valle, actuando en nombre propio mediante este
escrito me permito presentar Accion de Tutela en contra de los accionados arriba
referidos, representadas IGUALDAD, PETICION, DEBIDO PROCESO, TRABAJO,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA/EMPLEO PUBLICO, CONFIANZA
LEGITIMA, DIGNIDAD HUMANA Y LOS DEMAS QUE ESTE DESPACHO
CONSIDERE, estipulados en los articulos 13, 23, 25, y 29 de la constitucion politica
de Colombia, teniendo como fundamentos los hechos, razones, normay
jurisprudencia que expongo a continuacion:

|. FUNDAMENTO FACTICO

1. Elarticulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

2. En observancia de lo anteriormente referenciado, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, mediante convocatoria No. 477, firmé el "Acuerdo No. CNSC -
20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el
Acuerdo No. CNSC - 20181000001216 del 15 de junio de 2018, compilado a
través del Acuerdo No. CNSC - 20181000003636 del 10 de septiembre de
2018 y aclarado mediante Acuerdo No. CNSC 20181000007126 del 13 de



noviembre de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente CUATROCIENTOS VEINTIDOS (422) empleos, con MIL
CINCUENTA Y SEIS (1056) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca".

. Yo HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ, me inscribi en el "Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca" de la Comision Nacional del
Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas ofertadas en concurso para
el empleo Celador, Codigo 477, Grado 2 para la entidad de derecho publico
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, asimismo, cumpli con todos los
requisitos necesarios para formalizar mi inscripcion, y realicé todas las
pruebas que formaban parte del proceso.

. El ciudadano RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, interpuso
accion de tutela contra GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA —
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, Radicacion: 76001 31 03 007
2021 00165 00 en donde el juez ordend: elaborar una lista de elegibles
unificada en estricto orden de mérito conformada por todas las personas de
las listas de elegibles de las OPEC que ofertaron el cargo de “Celador,
Cébdigo 477, Grado 2” de la Gobernacion del Valle del Cauca que no
alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que
directamente aspiraron.

Dentro del proceso de seleccién de carrera administrativa para proveer los
cargos del empleo denominado; celador cédigo 477, grado 2 de la
gobernacion del Valle del Cauca, mediante la resolucion No 3323 de 2021y
modificada por la resolucion 3919 de 2 de marzo del 2022, se ofertaron los
cargos del empleo denominado celador, codigo 477, grado 2, de la
Gobernacion del Valle del Cauca, en el marco del Proceso de Seleccion No.
437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial proferida
por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, confirmada y adicionada en
segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali Sala
civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior RICHARD
HARRISON MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021- 00165,
resolucién la cual fue reportada por la entidad territorial a través del sistema
SIMO 4.0, en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017.

El Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, dio apertura al tramite
constitucional; toda vez que, el sefior CARLOS ADOLFO VASQUEZ,
interpuso accion de tutela respecto del cumplimiento del fallo proferido por el
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, a lo que la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de fecha 2 de
febrero de 2022, ordeno:



“(...) TERCERO: DEJAR sin efectos las actuaciones surtidas con
posterioridad a la emision del auto de 8 de julio de 2021, incluyendo las
actuaciones que se hayan proferido al interior del proceso de seleccién en
cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela y, en su lugar, ORDENAR al
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, rehacer el tramite que
corresponda, segun sus competencias”

En razén a lo anterior, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, emitié la
Sentencia No. 19 de fecha 21 de febrero de 2022, en la que resolvio:

“(...) PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso al empleo publico, confianza legitima y dignidad humana del
ciudadano RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO y de todas las
personas que conforman las listas de elegibles de las opec que ofertaron el
cargo "Celador, Cédigo 477, Grado 2” en la Gobernacién del Valle del Cauca,
por las razones expuestas en la parte motiva

SEGUNDO. ORDENAR al Representante Legal de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, que en un término que no supere los cinco (5) dias
contados a partir de la notificacién de este fallo, oferte los cargos del referido
empleo que hayan sido declarados desiertos y elabore una lista de elegibles
unificada en estricto orden de mérito conformada por todas las personas de
las listas de elegibles de las OPEC que ofertaron el cargo de “Celador,
Cdédigo 477, Grado 2” de la Gobernacion del Valle del Cauca que no
alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que
directamente aspiraron. Dicho proceso no podra exceder el término de un
mes calendario contado a partir del acto administrativo que oferte las
vacantes, término en el cual, debera enviar la lista de elegibles a la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, si es que no se hubiese hecho.

(...)

. Para dar cumplimiento al fallo del Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali
del 21 de febrero de 2022, la CNSC derog6 la Resolucién No.
20212320033235 de 4 de octubre de 2021 y se expidio la Resolucion No.
3919 de 2 de marzo de 2022 “Por medio de la cual se ofertan los cargos del
empleo denominado celador, cédigo 477, grado 2 de la Gobernacion del Valle
del Cauca y se conforma la Lista de elegibles unificada, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de
la orden judicial proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil
del Circuito de Cali, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior
RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No.
2021-00165". Donde Yo HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ, ocupe el
puesto 27 con un puntaje de 67,57.

. Ahora bien, la Gobernacién del Valle del Cauca en aras de dar cumplimiento
a lo ordenado, expidi6 el Decreto No. 1-17-1352 del 06 de diciembre de 2021



“Por medio del cual se efectua unos nombramientos en periodo de prueba y
un nombramiento por ascenso en periodo de prueba en la Planta de Cargos
Administrativa de las Instituciones Educativas de los municipios no
certificados del Departamento del Valle del Cauca financiada con recursos
del Sistema General de Participaciones para Educacion en cumplimiento de
las sentencias dimanadas por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali y
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santiago de Cali — Sala Civil —
dentro de la Accion de Tutela instaurada por el ciudadano Richard Harrison
Mondragon Montafio. Radicado No. 2021-00165”, en aplicacion de la lista de
elegibles en estricto orden de mérito a las personas que ocuparon los
primeros 18 lugares de la Resolucion No. 3919 de 2 de marzo de 2022.

En razon a que se habian presentado renuncias concernientes al cargo
denominado Celador, Cddigo 477, Grado 2, la entidad procedio a realizar los
respectivos nombramientos en razén a cubrir las vacantes resultantes de las
renuncias y expidio el Decreto No. 1-17-0543 del 07 de junio de 2022, “Por
medio del cual se efectian nombramientos en periodo de prueba en la Planta
de Cargos Administrativa de las Instituciones Educativas de los municipios no
certificados del Departamento del Valle del Cauca financiada con recursos
del Sistema General de Participaciones para Educacién”, aplicando la lista de
elegibles en estricto orden de mérito a las personas que ocuparon los
siguientes 7 puestos (posiciones 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25) de la Resolucion
No. 3919 de 2 de marzo de 2022.

Es importante aclarar que la CNSC en radicado 2022RS100001 de 14 de
septiembre del 2022 dando respuesta a un derecho de peticién Manifiesta lo
siguiente:

“Asi las cosas, se aclara que de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Resolucion No. 3919 de 2 de marzo de 2022, a la fecha, hay elegibles con derechos
adquiridos a ser nombrados en vacantes reportadas por la Gobernacidn del Valle del Cauca
a través del Sistema SIMO 4.0, en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 —
Valle del Cauca. “

Por consiguiente, es menester aclarar que el reporte de vacantes es competencia exclusiva
de la entidad nominadora, por lo que se hace pertinente traer a colacion lo indicado en el
articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes
de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional




del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el

aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca (...)”

En el mismo sentido el articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020, prevé lo siguiente:

d.

“(...) ARTICULO 60. REPORTE DE INFORMACION SOBRE PROVISION Y USO DE LISTAS. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que
se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias,
renuncias presentadas y demas situaciones que puedan afectar el orden de provisidn y el
uso de las listas, para lo cual contaran con un término maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la ocurrencia de la novedad {(...)”

Con base en el articulos antes transcritos se evidencia que es deber del Representante
Legal y/o jefe de Talento Humano de la Entidad mantener la Oferta Publica de Empleos de
Carrera actualizada en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO, asi como realizar el reporte de informacidn sobre provisidn y uso de listas en virtud
de los movimientos que surjan dentro de la Planta de personal, para lo cual, cuenta con un
término de cinco (5) dias habiles posteriores a la ocurrencia del hecho generador, para
reportar la respectiva novedad, comoquiera que el no cumplimiento frente al reporte
oportuno de la informacién se constituye como una omisién administrativa, la cual podra
ser sancionada por esta Comision Nacional de conformidad con lo estipulado en la Ley 909
de 2004

La entidad territorial Gobernacién del Valle del Cauca cumpliendo asi con el
ARTICULO PRIMERO de la resolucion 3919 de 02 de marzo 2022 que prevé
lo siguiente: PARAGRAFO. En caso de que la entidad cuente a fecha de expedicién de la
presente resolucion, con mas vacantes que no fueron correctamente reportadas, deberd
seguir el procedimiento establecido en la CIRCULAR EXTERNA No 0001 DE 2020 de la CNSC
de la solicitud de uso de listas radico el dia 02 de diciembre en la ventanilla Unica
de la CNSC solicitud de uso de lista con Radicado 2022RE254148 para
seguir con el nombramiento en estricto orden de mérito, es decir las
posiciones No. (27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35) No 27 HOLMES ENRIQUE
ESCOBAR DIAZ, No 28 DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA, No 29
LUIS ANGEL RIOS PALOMINO, No 30 HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO,
No 31 CARLO YEDAN LENIS GUERRERO, No 32 DIEGO EDISON
ARREDONDO, No 33 GARCIA, EDMER PELAEZ ARIAS, No 34 JHONATAN
NORENA VALENCIA, No 35 JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA * La
anterior solicitud se realiza teniendo en cuenta que en la actualidad se encuentran
nombrados en provisionalidad las siguientes personas: las cuales a la fecha no cuentan no
cuentan con los requisitos para acceder a una estabilidad laboral reforzada




10.EIl 05 de enero 2023 el elegible DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA
identificado con cedula 94274596 puesto 28 dentro de la resolucion 3919 de
02 de marzo realiz6 un derecho de peticion con Radicado 2023RE001917
solicitud de uso de lista. pues al ver que hasta la fecha la Comision nacional
del servicio civil no habia dado respuesta al radicado 2022RE254148 de 02
de diciembre

11. La Comisién Nacional del Servicio Civil dando respuesta al sefior DANILO
ALEXANDER CARVAJAL, envia comunicacion el 08 de febrero 2023 con
radicado 2023RS007479 expresando lo siguiente:

a. Envirtud de lo anterior, se precisa que, se verificd el médulo del Banco Nacional de Listas
de Elegibles - BNLE del Portal SIMO 4.0 en el cual se evidencid que la entidad no ha
reportado los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba, derogatoria
y/o aceptacién de renuncia, segun el caso, de los elegibles que ocuparon las posiciones
uno (1) a la veinticinco (25) para proveer las vacantes con nimero 152694, en
consecuencia, se informa que, esta Comision Nacional remitira con copia la presente
comunicacion a la Gobernacién del Valle del Cauca para que reporte la informacién
correspondiente de los siguientes elegibles:

b. Por tanto, se aclara que no es viable autorizar el uso de las listas, sin tener informacién de
las vacantes a proveer, por ello, una vez esta Comision Nacional reciba en el Banco
Nacional de Listas de Elegibles del portal SIMO 4.0 las posibles novedades de retiro de los
mencionados elegibles procedera adelantar el andlisis de viabilidad de uso de las mismas.

aclaro que toda vez que la respuesta me afecta a mi como elegible de la lista
en mencién estoy legitimado en la causa por activa

12. La Gobernacion del Valle del Cauca- Secretaria de Educacion
Departamental, ratifico el uso de lista el dia 17 de enero 2023 con Radicado
en la ventanilla Unica de la CNSC Radicado 2023RE008371 Adicional a lo
anterior, reitero solicitud de autorizacidon del uso de la lista de elegibles de la Resolucién
No. 3919 de 2 de marzo de 2022 "Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo
denominado celador, c6digo 477, grado 2 de la Gobernacion del Valle del Cauca y se
conforma la lista de elegibles unificada, en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de
2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial proferida en primera instancia
por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali, dentro de la Accién de Tutela instaurada
por el sefior RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTARNO bajo el radicado No. 2021-
00165", para proceder con el nombramiento de los 9 elegibles siguientes en estricto orden
de mérito; es decir la posicién No. 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 posiciones que
corresponden a:

HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ, No 28 DANILO ALEXANDER CARVAIJAL BORJA, No 29 LUIS
ANGEL RIOS PALOMINO, No 30 HUBERTH MAURICIO IPIA CAMPO, No 31 CARLO YEDAN



13.

14.

LENIS GUERRERO, No 32 DIEGO EDISON ARREDONDO, No 33 GARCIA, EDMER PELAEZ ARIAS,
No 34 JHONATAN NORENA VALENCIA, No 35 JUAN FERNANDO SALAMANCA BEDOYA

Empero La Comision Nacional del Servicio Civil con comunicacion atendida
mediante radicado 2022RS132394 en respuesta al radicado antes
mencionado 2023RE008371, niega nuevamente el uso de lista, y hace un
requerimiento a la entidad territorial. Cabe Resaltar que esta misma
respuesta ya habia sido enviada el dia 09 de diciembre 2022 a un
requerimiento que la entidad Gobernacion del Valle habia hecho para solicitar
el uso de lista para el sefior MAURICIO ANDRES MEDINA AGUDELO puesto
26 de la resoluciéon 3919 de 02 de marzo 2022 donde se expresa asi: Radicado
de la Entidad: Nro. 1.210.30.52 del 26 de octubre de 2022 Asunto: Requerimiento de
reporte de novedades Lista General Nro. 3919 del 2 de marzo de 2022 Referencia:
Radicado Nro. 2022RE224535 del 26 de octubre de 2022

“En atencién a su comunicacion, esta Comision Nacional, en virtud de las competencias de
que ha sido envestida, requiere a la entidad el reporte de los actos administrativos
correspondientes a quienes ocuparon posiciones meritorias en la mencionada lista,
comoquiera que, a la fecha, la entidad no ha realizado el reporte de las mismas.

Asi las cosas, la entidad deberd realizar dicho reporte conforme a lo indicado en la Circular
Externa Nro. 008 de 20211, mediante la cual se establece el lineamiento para el reporte de
novedades y solicitud de uso de listas en el médulo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles. Reportando asi los Actos Administrativos que dan cuenta de la provisién de las
vacante s, a fin de proceder con lo pertinente.

Ahora bien, en razdn a que la lista mencionada se compone de elegibles que forman parte
de una lista individual, el reporte requerido debera realizarse en la OPEC individual de

cada elegible

Es de anotar los repetitivos requerimientos que hace la Comision Nacional al
ente territorial Gobernacion del Valle para que aclare sus solicitudes de uso
de lista, asi también para que cumpla con lo dispuesto en la circular externa
Ne 0008 DE 2021 articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020, prevé lo siguiente:

“(...) ARTICULO 60. REPORTE DE INFORMACION SOBRE PROVISION Y USO DE LISTAS. Las

entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que

se presenten en relacidon con los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias,

renuncias presentadas y demas situaciones que puedan afectar el orden de provision y el

uso de las listas, para lo cual contaran con un término maximo de cinco (5) dias habiles

contados a partir de la ocurrencia de la novedad (...)




15. Ahora bien, si Gobernacion del Valle ha efectuado debidamente las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas. Como trata de
demostrarlo con el radicado 2023RE001755 de 05 de 2023 enviado en la
ventanilla Unica de la entidad CNSC, en unos de sus apartados dice lo
siguiente: La entidad cumplié con su deber legal frente al reporte oportuno de la lista en
el médulo del banco nacional de lista de elegibles, tal y como consta en los pantallazos, sin
embargo, es la CNSC, quien no aprueba el reporte de la lista; del mismo modo informa que
con motivo del PROCESO DE TUTELA Rad. 2021-0165 antes referido, la lista se unificé
reportando las 25 vacantes que habian en su momento, nombrando los primeros 25
elegibles que ocuparon los puestos en orden de mérito, valga aclarar que estos
nombramientos ya habian sido APROBADOS POR LA CNSC lo cual para la entidad
territorial le resulta incongruente, pues exigen documentacién por ellos aprobada
arguyendo que varios elegibles que ocuparon diferentes posiciones estén en carreray
otros no, y siendo que TODOS LOS ELEGIBLES YA ESTAN UNIFICADOS EN UNAS SOLA LISTA
EXPEDIDA POR LA MISMA CNSC Entonces Es La Comision Nacional del servicio
Civil quien ha interpretado erroneamente las ordenanzas del Sefior Juez 7
civil del circuito de Cali, a no entender que la lista de elegibles Resolucion
3919 de 02 de marzo 2022 se unifico SEGUNDO. ORDENAR al Representante Legal
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en un término que no supere los cinco
(5) dias contados a partir de la notificacidn de este fallo, oferte los cargos del referido
empleo que hayan sido declarados desiertos y elabore una lista de elegibles unificada en
estricto orden de mérito conformada por todas las personas de las listas de elegibles de las
OPEC que ofertaron el cargo de “Celador, Cédigo 477, Grado 2” de la Gobernacion del
Valle del Cauca que no alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que
directamente aspiraron. Dicho proceso no podra exceder el término de un mes calendario
contado a partir del acto administrativo que oferte las vacantes, término en el cual,
debera enviar la lista de elegibles a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, si es que no
se hubiese hecho. (...) ¥ por tanto todos elegibles pertenecen a una misma
resolucién y no se entiende como niegan las dos solicitudes de uso de lista a
sabiendas que ya existen personas en RPCA, y demostrado el hecho,
tenemos derechos en entrar en carrera administrativa

16.Es demostrable con hechos claros que en la disputa entre la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL en quien
tiene la razén frente al oportuno reporte de novedades siguiendo la Circular
externa Ne 0008 DE 2021, hay una clara vulneracién a mis derechos
fundamentales y frente a los que también se envié autorizacion de uso de
lista de la resolucién 3919 de 02 de marzo 2022, pues entre documentacion
y documentacién no se logran colocar de acuerdo para autorizar el uso de la
lista



ARGUMENTOS DE DERECHOS Y JURISPRUDENCIALES

VERIFICACION DE REQUISITOS ATINENTES A LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO CONSTITUCIONAL.

() LEGITIMACION POR ACTIVA

Legitimacion en la causa por activa En virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica,
esta Corporacion, en Sentencia SU-337 de 2014, especific6 las reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa, a saber: (i) la tutela es un
medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por
si misma o por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los
derechos interponga directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su
nombre; y (iii) ese tercero debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades:
a) representante del titular de los derechos, b) agente oficioso, o c¢) Defensor del
Pueblo o Personero Municipal.

En este caso, este accionante actla en nombre propio siendo el titular de los derechos
(Derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a la igualdad, a la peticién, y
a la dignidad humana), de los cuales se predica vulneracién 1, por lo cual, se cumple
este requisito.

esto en virtud de la solicitud hecha por la Gobernacion del Valle del cauca y del sefior
Danilo, toda vez que la respuesta me afecta a mi como elegible de la lista en mencién
estoy legitimado en la causa por activa, pues esto no exime 1 a dar respuesta de
manera clara, concreta y congruente las solicitudes respetuosas que realicen
los ciudadanos a la administracion de forma oportuna, ademas de ser el medio
para hacer exigible mis deméas derechos entre estos el de debido proceso
igualdad y acceso a la carrera administrativa que han sido vulnerados por las
accionadas y que ademas constituyen derechos adquiridos por ser de los
siguientes en la lista para acceder al cargo una vez la comisiéon autorice el uso
de lista de elegibles.

(I) LEGITIMACION POR PASIVA

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, la Corte Constitucional ha sostenido que
la misma se entiende satisfecha con la correcta identificaciéon de las personas o
autoridades responsables de la amenaza o vulneracibn de los derechos
fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada integracion persigue
garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa y, por esa via,
permitirles establecer el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los hechos
gue son materia de la controversia constitucional.

En el caso en concreto, el accionante se presentd a un concurso de méritos
(Convocatoria 437 de 2017, Valle del Cauca), organizado por la Comisién Nacional



del Servicio Civil, en la cual, en el marco de una accion de tutela y en cumplimiento
de la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali,
confirmada y adicionada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali Sala civil, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior
RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO, bajo el radicado No. 2021-
00165”, se ordeno:

(...) PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, acceso al empleo publico, confianza legitima y dignidad humana del
ciudadano RICHARD HARRISON MONDRAGON MONTANO y de todas las personas
gue conforman las listas de elegibles de las opec que ofertaron el cargo “Celador,
Cddigo 477, Grado 2” en la Gobernacion del Valle del Cauca, por las razones
expuestas en la parte motiva (lista de elegibles en la que me encuentro en el
puesto No. 27) es menester resaltar que la CNSC ordend el uso extensivo lalista
de elegibles.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, que en un término que no supere los cinco (5) dias contados a partir
de la notificacion de este fallo, oferte los cargos del referido empleo que hayan sido
declarados desiertos y elabore una lista de elegibles unificada en estricto orden de
mérito conformada por todas las personas de las listas de elegibles de las OPEC que
ofertaron el cargo de “Celador, Cédigo 477, Grado 2” de la Gobernacion del Valle del
Cauca que no alcanzaron a ser nombradas inicialmente en las vacantes a las que
directamente aspiraron. Dicho proceso no podra exceder el término de un mes
calendario contado a partir del acto administrativo que ofertaron las vacantes, término
en el cual, debera enviar la lista de elegibles a la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

TERCERO: ORDENAR a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, que,
una vez recibida la lista de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, y previa realizacion de “audiencia de escogencia de plazas a través
de las tecnologias de la informacion”, deberda nombrar a los aspirantes en estricto
orden de mérito, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la
recepcion del listado. (...)

El 05 de enero 2023 el elegible DANILO ALEXANDER CARVAJAL BORJA
identificado con cedula 94274596 puesto 28 dentro de la resolucion 3919 de 02 de
marzo realizd un derecho de peticion con Radicado 2023RE001917 solicitud de uso
de lista, se interpuso en razén a que a la fecha la Comisién nacional del servicio civil
no habia dado respuesta al radicado 2022RE254148 de 02 de diciembre.

13. La Comisién Nacional del Servicio Civil dando respuesta al sefior DANILO
ALEXANDER CARVAJAL, envia comunicacion el 08 de febrero 2023 con radicado
2023RS007479 expresando lo siguiente:



c. c. En virtud de lo anterior, se precisa que, se verificd el médulo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles - BNLE del Portal SIMO 4.0 en el cual se
evidencid _que la entidad no ha reportado los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba, derogatoria y/o aceptacién de renuncia,
segln el caso, de los elegibles que ocuparon las posiciones uno (1) a la
veinticinco  (25) para proveer las vacantes con numero 152694, en
consecuencia, se informa que, esta Comisidon Nacional remitird con copia la
presente comunicacion a la Gobernacién del Valle del Cauca para que reporte
la_ informacién correspondiente de los siguientes elegibles:

d. Por tanto, se aclara que no es viable autorizar el uso de las listas, sin tener
informacién _de las vacantes a proveer, por ello, una vez esta Comision
Nacional reciba en el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles del portal SIMO
4.0 las posibles novedades de retiro de los mencionados elegibles procedera
adelantar el analisis de viabilidad de uso de las mismas.

aclaro que toda vez que la respuesta me afecta a mi como elegible de la lista
en mencioén estoy legitimado en la causa por activa

15. Es importante sefialar que en virtud de las normas, es deber de la entidad
territorial de mantener la Oferta Publica de Empleos de Carrera actualizada en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, asi como
realizar el reporte de informacidén sobre provisién y uso de listas en virtud de los
movimientos que surjan dentro de la Planta de personal, para lo cual, cuenta con un
término de cinco (5) dias habiles posteriores a la ocurrencia del hecho generador,
mas teniendo en cuenta que el primer acto administrativo de nombramiento Decreto
No. 1-17-1352 se expidi6 del 06 de diciembre de 2021 habiendo transcurrido méas de
un afo para reportar la respectiva novedad, y de mas de 6 meses al Decreto No. 1-
17-0543 del 07 de junio de 2022. comoquiera que el no cumplimiento frente al
reporte oportuno de la informacion se constituye como una omisién
administrativa, la cual podra ser sancionada por la Comision Nacional de
conformidad con lo estipulado en la Ley 909 de 2004.

16. La Gobernacioén del Valle del Cauca- Secretaria de Educacion Departamental,
ratifico el uso de lista el dia 17 de enero 2023 con Radicado en la ventanilla Gnica de
la CNSC Radicado 2023RE008371 Adicional a lo _anterior, reitero _solicitud de
autorizacion del uso de la lista de eleqgibles de la Resolucion No. 3919 de 2 de
marzo _de 2022 "Por medio de la cual se ofertan los cargos del empleo
denominado celador, cédigo 477, qrado 2 de la Gobernacion del Valle del Cauca
y se conforma la lista de eleqibles unificada, en el marco del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, en cumplimiento de la orden judicial
proferida en primera instancia por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cali,
dentro de la Accion _de Tutela instaurada por el sefior RICHARD HARRISON
MONDRAGON MONTANO bajo el radicado No. 2021-00165", para proceder con
el nombramiento de los 9 elegibles siguientes en estricto orden de mérito; es
decir_la posicién No. 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 posiciones gue
corresponden a:




No. 27 HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ, No 28 DANILO ALEXANDER
CARVAJAL BORJA, No 29 LUIS ANGEL RIOS PALOMINO, No 30 HUBERTH
MAURICIO IPIA CAMPO, No 31 CARLO YEDAN LENIS GUERRERO, No 32 DIEGO
EDISON ARREDONDO, No 33 GARCIA, EDMER PELAEZ ARIAS, No 34
JHONATAN NORENA VALENCIA, No 35 JUAN FERNANDO SALAMANCA
BEDOYA.

(1) TRASCENDENCIA IUSFUNDAMENTAL DEL ASUNTO

En cuanto, a la relevancia constitucional, es totalmente conveniente esta
intervencion, puesto que se refiere a los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo, a la igualdad, a la peticion, y a la dignidad humana del ACCIONANTE, los
cuales se encuentran consagrados en la constitucion.

(IV) AGOTAMIENTO DE LOS MECANISMOS JUDICIALES DISPONIBLES,
SALVO LA OCURRENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE
(SUBSIDIARIEDAD)

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta
Politica, que la accion de tutela es un medio judicial con caracter residual y
subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de lo invocado, o
existiéndolo, no resulte oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable

Con base en lo expuesto, encuentra que la presente accion de tutela es el
instrumento eficaz con el cual dispone el ACCIONANTE y se evidencia la existencia
del perjuicio irremediable, en el sentido que i) la lista de elegibles del cual hace
parte, ya supero la etapa de nombramientos de los cargos ofertados, ii) el término
de vigencia del registro de elegibles ya inicid, (inminencia), en el entendido que la
RESOLUCION Ne 3323 DE 2021 04-10-2021, y modificada por la RESOLUCION
3919 DE 02 DE MARZO DE 2022 fue publicada en la misma fecha, iii) al momento
de interponer la presente accion de tutela, le resta casi la mitad del tiempo de
vigencia para acceder a su derecho de carrera mediante el uso extensivo de la lista
de elegibles, iv) ademas dicho uso, no resulta ser exigible por via judicial para
alcanzar el fin perseguido por el accionante, valga decir por ocupar el siguiente
puesto para proveer en la lista de legibles y el hoy accionante ha agotado los
mecanismos que tiene (peticiones, para alcanzar tal fin, sin que se le dé respuesta
positiva a pesar de cumplir con los supuestos de hecho y derecho para ser
nombrado, v) adicional a esto el asunto reviste relevancia, en los términos de la
Corte Constitucional, porque «plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional,
gue torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los
derechos fundamentales» 2 (gravedad), por lo que se tiene agotado este requisito.

(V) LA EVIDENTE AFECTACION ACTUAL DE UN DERECHO FUNDAMENTAL
(INMEDIATEZ).



La jurisprudencia ha considerado que debe existir un término razonable, posterior a
la ocurrencia de los hechos para que los ciudadanos recurran a la tutela como
mecanismo para garantizar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales.

En el caso objeto de revision, el tiempo transcurrido entre el 02 de diciembre 2022
momento en que se solicitd el uso de lista y el momento en el que fue instaurada la
accion de tutela (09 de febrero de 2023) ha transcurrido un término de 3 mesesy 7
dias, termind el cual resulta razonable teniendo en cuenta las condiciones especiales
en las que se me encuentro Ademas, si se tiene en cuenta que soy el puesto 27 .
Mediante peticiones a las hoy tuteladas he solicitado de manera escrita y reiterada
para que se lleven a cabo los tramites administrativos necesarios con el fin de que le
autorice el uso de la lista para acceder a un cargo publico por ser uno de los siguientes
en lista, sin obtener solucién alguna al respecto.

En conclusién, dado el cumplimento de los requisitos de legitimacion por activa,
legitimacién por pasiva, trascendencia fundamental, subsidiariedad e inmediatez, es
procedente la accion de tutela

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede ejercer la
accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales siempre que sean desconocidos o0 amenazados por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares en los precisos
casos que indica el Decreto Ley 2591 de 1991.

El segundo, condiciona el ejercicio de esta accion a la inexistencia de otro medio de
defensa judicial idoneo y eficaz para evitar la lesion del derecho fundamental.

Aungue de manera general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las
vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, también la Corte
Constitucional ha realizado multiples pronunciamientos defendiendo la pertinencia
de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, y lo ha hecho argumentando que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, por su onerosidad en tiempo y recursos, no ofrece herramientas
eficaces y expeditas ni la solidez necesaria para proteger los derechos
fundamentales de la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos tras
concurso de meérito

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T- 507 de 2012,
sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se fijo el siguiente derrotero:
“Para la Corporacion es claro que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo, debido proceso y, al acceso y participacion

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T- 507 de 2012,
sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se fijé el siguiente derrotero:
“Para la Corporacién es claro que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo, debido proceso y, al acceso y participacién en cargos publicos, que se
presenta cuando las autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion



establecidos en los concursos publicos, no se resarce por medio del mecanismo
ordinario, puesto que éste implica unos tramites dispendiosos y demorados frente a
una situacion que requiere una solucidén inmediata, para la efectiva proteccion del
principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la Constitucién Politica. (...) En
conclusion, (...) la tutela es procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa.
Dicha procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado que, al realizar un
estudio del medio de defensa principal ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se encuentra que el mismo no es eficaz ni idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para garantizar la correcta aplicacion del articulo 125
de la Constitucién Politica”.

En lo referente a tema que nos convoca y en atencion a la disposicion en la
Sentencia T- 059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte
manifesté que:

“... es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a
todas luces, trasciende de un @mbito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida
en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009,
C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que tiene
un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del
merito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las
practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y
retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que
encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los
principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. (...)"

Por lo citado anteriormente, acudo a la accidén constitucional de Tutela directamente
por ser el mecanismo idéneo para la protecciéon de los derechos fundamentales de
mi poderdante derechos fundamentales, pero sobre todo porque es el Unico eficaz,
ya no solo por la onerosidad de la accion de nulidad con restablecimiento del
derecho, la accion de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los
derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de
amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional, como
consecuencia de la negativa/omision de la CNSC y Departamento de Valle del
Cauca -Gobernacion a efectos de adelantar los trdmites dispuestos en la Ley para
otorgar los empleos en vacancia con funcionarios nombrados en Carrera
Administrativa a pesar de las solicitudes presentadas.De igual forma, teniendo en
cuenta las respuestas emitidas por el Departamento de Valle del Cauca -
Gobernacion y CNSC no procede recursos de reposicion ni de apelacion contra las
respuestas dadas, toda vez que no son actos administrativos, sino que constituyen
actos de ejecucion, mediante los cuales dieron respuesta a la situacion planteada



para el caso de mi poderdante; por lo tanto, la tutela es una medida conservativa,
gue me permite reclamar un derecho que ha sido objeto de una respuesta negativa
por parte de la CNSC y respuesta sin sustento del Departamento de Valle del Cauca
-Gobernacion.

El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo
publico

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020,
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, hace referencia respecto al
principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo
publico, asi:

“3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacién y promocion de
servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara
mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la
prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la
permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacion de este principio
busca tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el
cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion del
servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha
actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la
funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccidon objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
gue una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito
puede ser causal para su remocion.

El tercer y Ultimo propoésito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de
trato y oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos, en los
gue el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona
puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el
principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas
clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite
brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica.”.

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de sistemas
de carreray en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos.



Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se
busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un
cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad.
De suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a
identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con
dichos resultados, designar a quien mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento del
mérito, en la Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declard inexequible el Acto
Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a €l sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla
general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera y por ello, ‘el proceso de
seleccion entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia 'y
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’, pues soélo de esta
manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes’

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacién y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeifiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religién, o la opinién publica o filos6fica, para descalificar al aspirante.”

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio la Ley
909 de 2004, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de
carrera. El articulo 27 de esta ley definié la carrera administrativa como “un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de
la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico™. Asimismo, establecié que, para lograr ese
objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por meérito, a través de procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28
enlistd y definio los principios que deberan orientar la ejecucion de dichos procesos,
entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil es el
ente encargado de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto aquellas
gue tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también es la



encargada de realizar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los
empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccién o concurso, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el
reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La tercera, la
constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y
adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La
cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual
tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y
Ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido
seleccionada por el concurso.”

En atencion a la jurisprudencia anteriormente sefialada, me asiste el derecho al
empleo publico a través del mérito, en atencién al cumplimiento de todos y cada uno
de las etapas y requisitos establecidos por la CNSC para ocupar un cargo de la
carrera administrativa, para el caso especifico en el Departamento de Valle del
Cauca -Gobernacion.

USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo
articulo 6° modificé articulo 31 numeral 4° la Ley 909 de 2004 quedando en adelante
de la siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.”

Tras la expedicién de la Ley 1960 de 2019, la Sala Plena de la Comision Nacional
del Servicio Civil expide inicialmente en su Criterio Unificado “Lista de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, pronunciada el 1° de agosto de
2019, que los procesos de seleccidn cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, eran gobernados por esta norma y las
listas de elegibles podian ser utilizadas Unicamente a las expedidas para los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019.

Posteriormente, el 20 de enero de 2020 la CNSC emite el Criterio Unificado “Lista
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en el que indica
lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron



la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPECde la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propaosito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.”

La CNSC en sesion de fecha 22 de septiembre de 2020 expide Criterio Unificado en
el que regula el Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes, quedando
de manifiesto las pautas para determinar que debe entenderse por empleo de
caracter equivalente y la diferencia del concepto del “mismo empleo” entendiéndose
este Ultimo como:

“EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de
estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia3 de los
empleos de las listas de elegibles.

Lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil en el Criterio Unificado de
fecha 22 de septiembre de 2022, guarda conexion con el articulo 2.2.11.2.3 del
Decreto N° 1083 de 2015 el cual establece:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que
en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

Es decir, el concepto de “Empleo equivalente” establecido por la Comision Nacional
del Servicio Civil en el Criterio Unificado es concordante con en el Decreto 1083 de
2015, el cual es norma reguladora de la convocatoria No. 1137 a 1898 y 1300 a
1304 de 2019 - Valle del Cauca , Cesar y Magdalena, por excelencia, muy anterior
en el tiempo al Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 del 14 de mayo de 2019 que
regula el proceso de seleccion, en el paragrafo se su articulo 34 el cual aduce:

“PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizaran/para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.”

Asi mismo, frente a la nocion de empleos equivalentes establecido por Decreto N°
1083 de 2015 me asiste el derecho a ocupar el cargo Profesional Universitario,
cbdigo 219 grado 05 que fue desempefiado por la Sefiora Uldy Amparo Camacho
Céardenas adscrito a la Secretaria de Planeacion — Direccién de seguimiento y



planeacion territorial del Departamento de Valle del Cauca -Gobernacion, del
Sistema General de Carrera Administrativa al ser un cargo equivalente en
conocimientos basicos o esenciales, competencias

comportamentales, requisitos de formacién académica y experiencia y asignacion
basica mensual, propdésito y funciones esenciales de cargo Profesional
Universitarios, cédigo 219 grado 05 OPEC 4862.

El dia 30 de marzo de 2020 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
expidio el decreto numero 498 de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” donde
determina (y sefalaré subrayado y en negrita): (...)

DECRETA

“Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera'y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
gue hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores opciones no
fuere posible la provision del empleo debera adelantarse proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados
gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.



Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909
de 2004.

De igual manera, el dia 22 de enero de 2021, la comision Nacional del Servicio Civil
— CNSC, expidi6 el acuerdo 13 por el cual: “Por el cual se deroga el numeral 8 del
articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No.
CNSC-0165 de 2020” que aduce:

ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-
0165 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020, en los siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,
en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o
de “empleos equivalentes” en la misma entidad. ARTICULO TERCERO. Las demas
disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, permaneceran
incélumes.

El 6 de octubre de 2021 , El Departamento Administrativo de la funcién Publica
expide el Concepto 357341 de 2021 , el cual aduce “... esta Direccién Juridica
concluye que las listas de elegibles obtenidas en procesos de seleccion iniciados
antes de la vigencia de la Ley 1960 de 2019, podran ser usadas para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad al proceso de seleccion con las
personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedan el
numero de vacantes ofertadas, en los "mismos empleos” o en sus “equivalentes”, de
acuerdo con la definicién de la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Asi mismo, el Departamento Administrativo de la funcion Puablica en su Concepto
357341 reconoce los fallos de corte constitucional resaltando la sentencia T-340 de
2020, fallo proferido el 21 de agosto de 2020, que en su ratio decidendi determiné la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019:

“Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de
las personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de
carrera administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos
como la realizacion de examenes, revision de documentos, entre otros.
Asimismo, ha decidido casos en que quienes hacen parte de las listas de
elegibles no han sido nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo,



no ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
gue modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica
gue la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun
el cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su
entrada en vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del
accionante, la convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible
Su nombramiento en un cargo no convocado.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por
regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen
con posterioridad a su vigencia. Sin embargo el ordenamiento juridico
reconoce circunstancias que, por via de excepciéon, pueden variar esta regla
general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de
la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno
de dichos fenébmenos, respecto de la mencionada ley.

(-..) El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a
su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de
ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva”. Este
fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estan en curso al momento de su entrada en vigencia

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de
la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion
juridica consolidada es la inclusién en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de
ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro,
la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su
lugar en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

(...)3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que



limitaba, con base en la hormativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en
la lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por
proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista
vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no
haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes
definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo dispuesto en la
referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso
debera realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes
definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y
presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

Si bien el acuerdo No. CNSC - 477 de 2017 es anterior a la Ley 1960 de 2019
de 27 de junio de 2019; para el caso en concreto, con ocasion a lo ordenado
por la corte Constitucional en la sentencia T-340 hay lugar para la aplicacion
retrospectiva del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado
por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, se debe aplicar directamente la
lista de elegibles en su respectivo orden para cubrir las vacantes definitivas
de cargos iguales o equivalentes no convocados

En un caso aislado, pero que guarda una contexto similar “el juzgado
segundo promiscuo municipal de La Dorada, Caldas, emitié orden de arresto
en contra del alcalde del municipio, César Alzate, por el incumplimiento de
una tutela. El alcalde debia pagar salarios y prestaciones sociales que fueron
dejadas de percibir por 35 personas que fueron desvinculadas de su cargo en
medio de una reestructuracion administrativa emprendida en 2020., En 2014
la Alcaldia de La Dorada contratd con la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, un estudio de cargas laborales y capacidad financiera para
ampliar la planta de personal. Es asi como se suscribe con la Comision
Nacional del Servicio Civil, el acuerdo nimero 4096 del 14 de septiembre de
2018, donde convocan a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente 49 empleos, con 145 vacantes., Las listas de elegibles para
proveer los cargos quedaron en firme en febrero de 2020, un mes después de
gue entrd en ejercicio el alcalde Alzate, quien no acogio lo decidido y
comenzd un proceso de reestructuracion, alegando que el municipio se
encontraba en déficit fiscal, en el que 66 profesionales fueron retirados de su
cargo., “La orden de desacato fue porque varios accionantes mencionaron a



la juez que nos dio una medida provisional mientras que se hacian efectivos
los procesos administrativos en segunda instancia, la Alcaldia municipal
debia mantenerlos laborando, pero ellos hicieron caso omiso a eso, y nos
tuvieron desvinculados por mas de cinco meses, razén por la cual se
cometieron una serie de desacatos de tutela, en donde la juez segunda
promiscua de familia confirma que estan en desacato porgue no nos han
pagado los salarios dejados de percibir por sacarnos de nuestros trabajos”,
sefald una fuente protegida que hace parte del conjunto de personas que
fueron nombradas en 2020., Para posesionarse, algunas de estas personas
presentaron una serie de tutelas y demandas ante la Fiscalia General de la
Nacion, de las cuales hay un fallo que ordena el nombramiento y el pago
retroactivo de salarios y prestaciones, que no ha sido acogido integralmente
por el alcalde Alzate segun los accionantes. En este contexto el juzgado
segundo promiscuo municipal de La Dorada emitié la orden de arresto que
esta vigente y en poder de la Policia Departamental de Caldas y que debe
hacerse efectiva en los préximos dias”

Sentencia T-443-22

La Corte Constitucional protegi6 los derechos de un ciudadano que ocupb el
primer lugar en la lista de elegibles para ser nombrado en el cargo de
secretario en un juzgado de Caldas (Antioquia), hecho que no ocurrié porque
el titular del despacho le dio prioridad a la persona que ocupaba dicho cargo
en provisionalidad por gozar de estabilidad laboral reforzada con fuero de pre
pensionada

La Sala Primera de Revision, con ponencia de la magistrada Diana Fajardo
Rivera, sefialé que la figura de la provisionalidad debe ser excepcional, una
medida necesaria para suplir vacantes temporalmente, pero no se puede
utilizar para obstaculizar el acceso de quienes a través de concurso de
meritos han demostrado ser los mas capacitados para desempefiarse en
propiedad.

“Una autoridad nominadora vulnera los derechos fundamentales a la
igualdad, al minimo vital, al debido proceso y a acceder a cargos publicos
cuando no realiza el nombramiento de la persona que ha ocupado el primer
lugar en el registro de elegibles por haber designado a otro servidor con
estabilidad laboral relativa”, explico la sentencia.

Sin embargo, el Alto Tribunal reconocié que existe una tension entre la
proteccion de los derechos fundamentales del accionante y el derecho a la
estabilidad laboral relativa de la persona que ocupaba el cargo por
encontrarse proxima a pensionarse, después de haberse desempefiado en la
carrera judicial durante mas de 20 afios.

En estos casos, lo procedente es ofrecer a esta ultima otra vacante
equivalente que se encuentre disponible mientras completa las semanas
suficientes para acceder efectivamente a su derecho pensional.



El fallo confirmé parcialmente la decision de la Sala Tercera de Oralidad del
Tribunal Administrativo de Antioquia que amparo los derechos al minimo vital,
igualdad, trabajo y seguridad social del accionante

En cuanto a la persona que ocupaba el cargo en provisionalidad, si ain no ha
logrado completar las semanas de cotizacién que requiere para acceder a la
pension y si se cuenta con su consentimiento, la Corte ordené al Consejo
Seccional de la Judicatura de Antioquia incluirla en las listas de personas con
derecho a la estabilidad laboral relativa para ser nombrada en provisionalidad
hasta que cumpla los requisitos y sea incluida en la nbmina de pensionados.,
La figura de la provisionalidad no puede ser obstaculo para nombrar a
guienes obtienen el derecho de ocupar un cargo por concurso de meéritos
Circular externa No. 001 del 2022 de la CNSC: esta circular menciond que en
caso de que la entidad cuente, a la fecha de expedicién de la presente
resolucién, con las vacantes que no fueran correctamente reportadas, debera
seguir el procedimiento de la CNSC; respecto de la solicitud de uso de listas.

HECHOS Y OMISIONES QUE DAN LUGAR A VULNERACION DE DERECHOS
ALEGADOS EN EL INCIDENTE Y/O ACCION DE TUTELA

El DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA Y LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, tienen asignadas las competencias
constitucionales y legales, para adelantar conjuntamente el DISENO,
IMPLEMENTACION Y EJECUO ON, de los concursos publicos de méritos
tendientes a proveer los cargos de carrera administrativa de la entidad. LA
Planeacion conjunta y Arménica de los concursos de mérito consagrada en el
Articulo 31 Numeral 1 de la ley 909 de 2004, fue declarada exequible mediante
la Sentencia C - 183 de 20109.

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el Honorable Consejo
de Estado, han determinado de manera uniforme que la LISTA DE
ELEGIBLES: 1) Es un ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
PARTICULAR y CONCRETO que consolida un DERECHO ADQUIRIDO para
quien la integre y;11) Que es un acto administrativo OBLIGATORIO para la
administracion, en el sentido de que ES UN DEBER (y no una facultad),
ELEGIR a la persona que ha ocupado el primer puesto en la lista de elegibles
del cargo ofertado en un concurso publico y abierto de méritos y/o en su defecto
en el cargo al que su condicion de integrante de la lista de elegibles le permite
acceder Asi las cosas, en el asunto sub lite, al existir UNA LISTA DE
ELEGIBLES, consolidada dentro del marco del adelantamiento de un concurso
publico de méritos, las entidades accionadas como encargadas del DISENO,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS, en observancia y aplicacion de lo normado en el articulo 6 de la ley
1960 del 27 de junio de 2019, por el cual se modifico el Numeral 4 del articulo
31de la ley 909 de 2044, el ACUERDO 001 DE 2004, el Criterio Unificado
expedido por la CNSC del 16 de enero de 2020 y la CIRCULAR EXTERNA
0011 DE 2021 de la CNSC, OMITIERON CUMPLIR EL DEBER, LA
OBLIGACION (No a facultad) de OFERTAR Y ELEGIR a mi poderdante, en la



VACANTE DEFINITIVA DEL EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
denominado celador codigo 477,grado 2 de la gobernacion del Valle del Cauca,
presentada por el servidor publico originada con motivo de que existen cargos
vacantes, en la medida en que LA LISTA DE ELEGIBLES era un ACTO
ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y CONCRETO por medio del cual se
consolid6 UN DERECHO ADQUIRIDO.

LA OMISION de las entidades accionadas se constituye en una constante
vulneracion de los derechos constitucionales y fundamentales A LA VIDA
DIGNA Y AL MINIMO VITAL (art. 11), A LA IGUALDAD (Art 13), AL TRABAJO
(Art 25), AL DEBIDO PROCESO (Art. 29) y a PARTICIPAR EN LA
CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO (Art. 40
1y 7)Y DE CONFIANZA LEGITIMA. 40 1y 7) Y DE CONFIANZA LEGITIMA.

LAS ACCIONADAS EN ESPECIAL LA GOBERNACION DE VALLE OMITIO
EL DEBER CUMPLIR CON LO NORMADO en el articulo 6 de la ley 1960 del
27 de junio de 2019, por el cual se modificé el Numeral 4 del articulo 31 de la
ley 909 de 2044, el ACUERDO 001 DE 2004, el Criterio Unificado expedido por
la CNSC del 16 de enero de 2020 y la Circular EXTERNA 0011 DE 2021 de la
CNSC, inicien los tramites administrativos para OFERTAR Y NOMBRAR a mi
por ser de los siguentes elegibles a nombrar Cabe aclarar que las dos
entidades se contradicen al indicar en sus respuestas lo siguiente: La CNSC,
manifiesta que la | Gobernacion de Valle del Cauca, no ha enviado el reporte
de novedades.

LA CNSC debe solicitar el uso de las listas de elegibles en caso de presentarse
alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020,
modificado por el Acuerdo 013 del 22 de enero de 2021.

Por parte de la Gobernacion de Valle del Cauca segun como arguye la CNSC,
la Gobernacion de Valle del Cauca ha incumplido con lo estipulado en el
Articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020, prevé lo siguiente: “(...) ARTICULO 6o.
REPORTE DE INFORMACION SOBRE PROVISION Y USO DE LISTAS. Las
entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran
con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
ocurrencia de la novedad (...)".

Las accionadas deben responder de fondo las peticiones que he hecho.

incumplir el Articulo 6 del Acuerdo 165 de 2020, prevé lo siguiente: “(...)
ARTICULO 60. REPORTE DE INFORMACION SOBRE PROVISION Y USO
DE LISTAS. Las entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta
disponga, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
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situaciones que puedan afectar el orden de provisién y el uso de las listas, para
lo cual contaran con un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la ocurrencia de la novedad (...)” CNSC: no autorizar el uso de las
listas de elegibles pese yo cumplo con los requisitos para acceder a este
derecho.

Demora de parte del GRUPO DE VIGILANCIA DE CARRERA
ADMINISTRATIVA de la CNSC en no aplicar la Ley 909 de 2004 si fuese el
caso Yy no ejercer control a la entidad territorial para el estricto cumplimiento de
las normas de carrera administrativa

PRETENSIONES

Solicito, Se declare que las entidades accionadas han vulnerado mis
derechos fundamentales a IGUALDAD, PETICION, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA/EMPLEO
PUBLICO, CONFIANZA LEGITIMA, DIGNIDAD HUMANA. consagrados en
los articulos 13, 25, 29, 40 numeral 7 y 125, y 1° respectivamente, vulnerados
por la Comisién Nacional del Servicio Civil y/o la Gobernacion Valle del
Cauca.

En este sentido, solicito que se tutelen los derechos fundamentales afectados
Como consecuencia, se ordene a los accionados que, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién del fallo de tutela, se:

o hagan todos los tramites administrativos tendientes a la autorizacion por
parte de la CNSC de la lista de elegibles y por parte de la Gobernacion de
Valle del Cauca, efectie posterior nombramiento y posesion empleo
denominado celador, cédigo 477, grado 2 de la Gobernacién del Valle del
Cauca, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019

o adicional a éstos, los demas tramites y procedimientos que su sefioria
considere para la efectividad de la proteccion de los derechos vulnerados,
incluyendo el nombramiento, posesion e inclusion en carrera administrativa
se prohiba al Departamento de Valle del Cauca incurrir en acciones u
omisiones futuras que conlleven a ejercer acciones violatorias de mis
derechos fundamentales y de carrera

. Adviértase a la entidad oficiada de la sancién a que puede dar lugar la no

atencion oportuna de esta orden judicial.

Se Conmine a la Gobernacién del Valle del Cauca y a la CNSC, para que en
futuras oportunidades se abstenga de incurrir en conductas violatorias de los
derechos de acceso a la carrera administrativa, trabajo, debido proceso e
igualdad de quienes obtuvieron por meérito el cargo al que aspiraron y en el
uso extensivo de las listas de elegibles

Se autorice el uso de lista que estén pendientes dentro de la resolucién 3919
de 02 de marzo 2022

Se requieran a las entidades para que en un término de 48 horas alleguen
todas las pruebas que tengan:
Oficiese a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que, de



forma inmediata por el medio mas expedito, certifique y allegue a este
Despacho lo siguiente:

. Copia de las actuaciones adelantadas por el DEPARTAMENTO DE VALLE
DEL CAUCA. para ofertar el empleo denominado celador codigo 477, grado 2
de la gobernacion del Valle del Cauca,

. Copia de las actuaciones administrativas sancionatorias adelantas en contra
del Gobernador y/o Jefe de Personal de la Gobernacion de Valle de Cauca,
por la negativa de ofertar en término los cargos vacantes.

Si fue enviado a tiempo el informe de novedades de las primeras 25 vacantes
ofertadas por el Departamento de Valle de Cauca, en empleo denominado
celador cédigo 477, grado 2 de la gobernacion del Valle del Cauca.

. Se requieran a las entidades para que en un término de 48 horas alleguen
todas las pruebas que tengan:

. Ala Comision Nacional del Servicio Civil para que en su defecto demuestre si
la Gobernacion del Valle ha incumplido con lo dispuesto en la circula externa
a Ne 0008 DE 2021 y si es el caso porque no se ha sancionado al ente territorial
teniendo en cuenta que ha pasado mas de un afo desde el primer
nombramiento y mas de 6 meses del segundo. Segun lo expuesto se
constituye como una omision administrativa, la cual podra ser sancionada de
conformidad con lo estipulado en la Ley 909 de 2004.

. A La Gobernacion del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion Departamental
si ha efectuado el correcto reporte en el Banco Nacional de Lista de Elegibles
(BNLE) de los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba,
derogatoria y/o aceptacion de renuncia, segun el caso, de los elegibles que
ocuparon las posiciones uno (1) a la veinticinco (25)

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que me ratifico en lo expresado en el
siguiente escrito, de conformidad con la informacion dada por mi poderdante,

asimismo que de conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, no he
intentado una accion de tutela por los mismos hechos.

ANEXOS



7.
8.

9

Copia de Cedula de Ciudadania

Copia del Acuerdo del “Proceso de Seleccion No. 477 de 2017 — Valle del
Cauca™ de 2017

Acuerdo de la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC #13 de 2021 d.
Circular Externa N° 0001 del 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la
Comision Nacional del Servicio Civil, procede a impatrtir lineamientos en
relacion a reporte de nuevas vacantes y utilizacion de lista de elegibles
Solicitud de uso de lista enviada por la Gobernacion Del Valle el dia 2 de
diciembre 2022 con Radicado 2022RE254148

respuesta al sefior DANILO ALEXANDER CARVAJAL, enviada el dia 08 de
febrero 2023 con radicado 2023RS007479

Ratificacion del uso de lista el dia 17 de enero 2023 con Radicado en la
ventanilla Unica de la CNSC Radicado 2023RE008371

Respuesta CNSC con Radicado 2022RS132394

Respuesta aclaracion Gobernacion del Valle 2023RE001755 de 05 de 2023
enviado en la ventanilla Unica de la entidad CNSC

Decreto No. 1-17-1352 del 06 de diciembre de 2021

10.Decreto No. 1-17-0543 del 07 de junio de 2022
11.Resolucion 3919 de 02 de marzo 2022
12.Respuesta CNSC 2022RS100001 de 14 de septiembre 2022

NOTIFICACIONES:

1. Accionada: La Comision Nacional del Servicio Civil: Carrera 16 No. 96 - 64,
Piso 7 - Bogota D.C., Colombia, correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, y teléfono Pbx: (+57) 601 3259700
Linea nacional 01900 3311011

2. Accionada: La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - Edificio Palacio
de San Francisco, carrera, Cali, Valle del Cauca— 6200000 — NIT 890399029-
5 Correo notificaciones judiciales: njudiciales@valledelcauca.gov.co
ntutelas@valledelcauca.gov.co
Accionante: Recibiré notificaciones en el correo el electrénico
escobardiazholmes@gmail.com celular: 3232993822.

Atentamente

HOLMES ENRIQUE ESCOBAR DIAZ
CC. 6.519.870
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