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Sefior(a)
JUEZ ADMNISTRATIVO DE CIRCUITO DE CALI (REPARTO)
E. S. D.

Asunto: PODER

ASUNTO: Accién de cumplimiento

Accionada: Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO, mayor de edad, vecina de Cali, ldentlflcada
con la cedula de ciudadania No. 66.854.398 de Cali, por medio de este escrito
manifiesto a Usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado
WILSON MORERA CEDENO, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
cedula de ciudadania No. 16.768.712 y portador de la Tarjeta Profesional No.
89.399 del Consejo Superior de la Judicatura, para que me represente dentro de la
Accion de Cumplimiento de la referencia.

El Doctor WILSON MORERA CEDENO queda facultado para presentar la Accién
de Cumplimiento contra la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca , con
las expresas facultades establecidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y/o Codigo General del Proceso, en especial las
de sustituir, reasumir poder, transigir, redargtir documentos, desistir y en general
formular todas las gestiones vy pretensmnes que estime convenientes para la
salvaguarda de mis intereses.

Sirvase, sefior Juez, reconocer personeria a mi apoderado, en los términos y para
los efectos del presente mandato.

Atentam/e;ntjz 6@

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO
C.C. No. 66.854.398 de Cali

ACEPTO,

WILSON MORERA CEDENO

C.C. No.16.768.712 de Cali

T.P. No. 89.399 del C. S. de la J.

Correo electrénico: wmc.abogados@hotmail.com
Movil: 3218279732.
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Sefior(a):
JUEZ ADMNISTRATIVO DE CIRCUITO DE CALI (REPARTO)
E. S. D.

ASUNTO: Accion de cumplimiento

WILSON MORERA CEDENO mayor de edad y vecino de Cali, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 16.768.712 de Cali y Tarjeta Profesional No. 89399 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado de la Sefiora MARTHA LUCIA
GARCIA PATINO identificada con Cédula de Ciudadania No. 66.854.398 conforme a
poder que adjunto, presento con todo respeto la siguiente Accion de Cumplimiento
fundamentada en lo siguiente:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y LUGAR DE RESIDENCIA DE LA PERSONA QUE
INSTAURA LA ACCION:

Corresponde a la sefiora Martha Lucia Garcia Patifio, identificada con cédula de
ciudadania numero 66854398 expedida en el Municipio de Cali y domiciliada en la
Carrera 37 # 1 oeste 45 Apartamento 604 Torre D, Unidad Residencial Mirador de Avalén
Barrio Santa Isabel de la ciudad de Cali.

PARTE ACCIONADA -~ AUTORIDAD PUBLICA CONTRA QUIEN SE DIRIGE LA
ACCION DE CUMPLIMIENTO.

El departamento del Valle del Cauca, con NIT 890399029-5, representado legal y
judicialmente por la Sefiora Gobernadora del Valle, Clara Luz Roldan Gonzdlez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.649.242.

LA DETERMINACION DE LA NORMA CON FUERZA MATERIAL DE LEY O ACTO
ADMINISTRATIVO INCUMPLIDO.

Las normas que se han incumplido por la parte accionada son las siguientes que regulan
la aplicacion de listas de elegibles para cubrir las vacantes para las cuales se efectué el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad:

1) El articulo 8° de la Ley 1960 de 2019.
2) Sentencia T-340 de 2020







3} Circular 001 del 21 de febrero de 2020 de la CNSC.
4} Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020 de la CNSC.

NARRACION DE LOS HECHOS Y OMISIONES CONSTITUTIVOS DEL
INCUMPLIMIENTO.

PRIMERO: Mi poderdante participdé en concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de [a planta de personal de la Gobernacién del Valle del Cauca, proceso de
seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

SEGUNDO: Mi representada se presentd para el cargo de Profesional Universitario Grado
03, Cédigo 209, nimero OPEC 55057.

TERCERO: La CNSC mediante Resolucion No. 6940 de 03 de julio de 2020 CNSC —
conformé la lista de elegibles para proveer una vacante definitiva del emplec denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3 identificado con la OPEC 55057, la cual
vence el 14 de julio de 2022.

CUARTO: El dia 04 de enero de 2021 mi representada elevo peticion al Director
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional de la Gobernacién del Valle del
Cauca en la cual solicité procediera utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 6940 de fecha 03 de julio de 2020, para proveer a su nombre el cargo actualmente
vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03 del
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA y como consecuencia de ello efectuar su nombramiento en periodo de prueba.

QUINTO: En respuesta a la peticion del 4 de enero de 2021 el Subdirector de Gestion
Humana y Desarrollo Institucional, mediante oficioc 878199 de enero 25 de 2021, niega la
solicitud aduciendo no ser el mismo empleo.

SEXTO: El dia 08 de febrero de 2021 mi representada presenta recurso de reposicion en
subsidio apelacién contra el oficio 878199 de enero 25 de 2021, manifestando que
conforme o dispone la CNSC en criterio unificado del 22 de septiembre también procede
respecto de los empleos equivalentes, recurso declarado improcedente mediante oficio
982563 suscrito por el Subdirector Gestién Humana y Desarrollo Institucional.

SEPTIMO: El dia 15 de febrero de 2021, mi poderdante presenta derecho de peticion
solicitando al Director Departamento Administrativo Desarrollo Institucional reportar a la
Comisién Nacional def Servicio Civil antes del 28 de febrero de 2021, el cargo:
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 03 ubicado en el Departamento







Administrativo de Juridica, que se encuentra en vacancia definitiva desde el 01 de octubre
de 2020 por renuncia de su titular.

OCTAVO: El Subdirector de Gestion Humana y Desarrollo institucional en oficio 984543
de fecha 5 de marzo de 2021, expresa que el dia 17 de febrero de 2021 se realiz6 el
reporte en el nuevo médulo OPEC en la plataforma SIMO de la vacante definitiva en el
cargo denominado Profesional Universitario cédigo 219, grado 3 ubicado en el
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle.

PRUEBAS DE LA RENUENCIA.
Las pruebas documentales que acreditan la renuencia son los siguientes:

1. Oficio 1.110.10-52-878199 del 25 de enero de 2021
2. Oficio 1.110.10-18 SADE 982563 del 01 de marzo de 2021

NORMAS VIOLADAS Y MOTIVOS DEL INCUMPLIMIENTO

Constitucién Politica: articulos 25, 40, 87, 125, 228

Ley 909 de 2004 articulos 27, 31.

Ley 1960 de 2020: articulo 6°.

Criterio Unificado del 22 de septiembre de 2020 expedido por la Comisién Nacional de!
Servicio Civil

Al referirse a los presupuestos necesarios para la prosperidad de la accion de
cumplimiento, por parte de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
del Consejo de Estado, en jurisprudencia del 6 de noviembre de 1997, se sefial6 que:

‘La jurisprudencia de la Corporacién ha precisado que para la prosperidad de una
accion de cumplimiento es necesario que se presenten, en forma concurrente los
siguientes presupuestos: i) Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté
consignada en una norma con fuerza material de ley o acto administrativo, lo cual
excluye de su fundamento las normas de la Constitucién Politica, que por lo general
consagran principios y directrices; i) Que la norma esté vigente, iij} Que fa norma
contenga un deber juridico claro, expreso y exigible a cargo del accionado y iv} Que
se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumplimiento se ha
pedido directamente a la autoridad de que se trate.”

Por lo anterior, a continuacion se expone el cumplimiento de cada uno de los anteriores
requisitos:







i) Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté consignada en una norma con
fuerza material de ley o acto administrativo.

La obligacién que se solicita hacer cumplir esta contenida en el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, que modifica el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, el cual en lo relativo
al proceso de seleccién indica que “Con los resultados de lzs pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencis de dos (2) afios. Con esta v en
estricto orden de mérito se cubriran (...} las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad” mandato que es claro y expreso, el cual se torna en exigible al estar ejecuforidada y
vigente fa lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 6940 def 03 de julio de 2020 de
fa CNSC.

Con fundamento en lo anterior, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre
de 2020, aprobé el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES.

I. MARCO JURIDICO « Ley 909 de 2004 « Ley 1960 de 2019 o Decreto 815 de 2018.

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. EI proceso de seleccion comprende: 1. (...) 2. (...) 3. (...) 4. Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o [a entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérite la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afivs. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convoc{'ados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.”

il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO ;Cémo determinar si un empleo es equivalente a
otro para efectos del uso de listas de elegibles en la misma entidad?

lll. RESPUESTA En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de
elegibles producto de un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas
de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley™.

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“‘empleo equivalente™ {...)

« EMPLEO EQUIVALENTE. Se entenderda por empleos equivalentes aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo

! Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.







requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propoésito principal o
funciones, requisitos de estudios y competfencias comportamentaies y mismo grupo de
referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo s equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer. NOTA: Para e!
analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos de diferente
denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con el mismo grado
del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario Cédige 4178
Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 14.

SEGUNDQ: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer. Para el analisis, segin
corresponda, se debera verificar: a. Que la formacién exigida de educacidn primaria,
secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles
corresponda a la contemplada en la ficha del empleo a proveer. b. Que para los cursos
exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica o el area de desempefio
sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer y la intensidad
horaria sea igual o superior. c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo
de la lista de eiegibles estén contempladas en la ficha del empleo a proveer. d. Que el NBC
¢ los NBC de la ficha del empieo de la lista de elegibles este contemplado en la ficha del
empleo a proveer. e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de
elegibles pertenezca al NBC o los NBC de ia ficha del empleo a proveer (...).

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo
y tiempo de experiencia. 2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se
les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); v a quienes se les califica con los
mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacién). 3
Mismo Grupc de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se
califica agrupado. Por lo tanto, es un agregado estadistico que serd empleado para obtener
la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo de la media y desviacion
tipica). 3 En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podré efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funcicnes y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los emplecs seleccionados anteriormente, se debera identificar los elementos
que determinan la razén de ser de cada uno de los empieos, el propésito principal y las
funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propésito. Una vez
seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la accién de al
menos una {1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista de
elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer. Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecio o
aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual







se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones
‘proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos
administrativos en carrera administrativa® contemplan la misma “accién” que es proyectar
actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en
cuanto a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al
menos una (1} competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al
menos una (1) competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista
de elegibles coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo
a proveer. Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de
los Procesos de Seleccidn, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo
normativo. El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC
celebrada el dia 22 de septiembre de 2020. FRIDOLE BALLEN DUQUE (...)". {Se resalia).

De esta manera queda claro que las listas de elegibles producto del proceso de
seleccién, deben usarse para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
‘empleos equivalentes” no convocados, que hayan surgido con posterioridad a la
convocatoria de concurso. (se resalta)

En desarrollo de lo anterior, la Circular 001 del 21 de febrero de 2020, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, establece a los Representantes Legales y Jefes de
Unidades de Personal de las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, de
los Sistemas Especifico y Especiales de Creacién Legal que cuentan con listas de
elegibles vigentes las Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de
seleccién que cuentan con listas de elegibles vigentes.

En armonia con lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de agosto 21 de
2020 con ponencia del magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, reitero su
jurisprudencia en relacién a los concursos de méritos y sus efectos, establecié las reglas
cuando en el concurso ya se conformé lista de elegibles y determino los criterios sobre la
aplicacion en el tiempo de [a ley 1960 de 2019 respecto del uso de la lista de elegibles,
asi mismo, se prenuncié sobre la aplicacién retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, como
se expone a continuacion:

“(...) Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de
2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones”. En ella se alferaron figuras como ef encargo, se
dispuso la profesionalizacion del servicio pablico, se requlé la movilidad horizontal
en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistio en la







creacién de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos
superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se
establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se
dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las
entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de fa Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se mencioné con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizo el concurso, sino también aquellas "vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por Gitimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de fos concursos de méritos, particularmente
en relacion con la utilizacién de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y fa
jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la
norma establecia que las listas de elegibles tnicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no olros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion,
estfa Sala debera definir la aplicacion en ef tiempo de dicha norma, comoquiera que,
su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resuftado distinto de aquel
que podia darse antes de su expedicién, no solo debido al cambio normativo, sino
fambién a la consecuente inaplicabilidad del precedente seflalado de la Corle
respecto del uso de fa lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron
€s0s pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben
ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de
grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley
201 de 1995%4 que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la
aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accién
puablica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 20104 se decidié su
exequibifidad?¥. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma
es que con ella se logran los principios de la funcién publica, particularmente los de
economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del
talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de Ia
Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacién de uso de listas de elegibles
vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el
conlexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a
cargos puablicos, ya que dnicamente se podra nombrar en las vacantes a las
personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean
los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas
que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
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humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcion
administrafiva.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de
2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio
Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados
antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta
disposicién surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su
vigencia. Sin embargo, =/ ordenariento juridico reccnoce circunstancias que, por
via de excepcibn, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, uftractiva o retrospectiva de la norma, por I que se deberé definir si hay
lugar a la aplicacion de algunc de dichos fenémenos, respecto de la mencionada
ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacién a situaciones de hecho ya consolidadas.
Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fel®, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efeclos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempeiiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberfa regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacién inmediata anteriormente
expuesto™=l

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiermpo se aplica en el caso sub-
Judice. El aftimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado
en ef caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella se deriva, “pues
sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucién en forma definitiva™Z. Este fenémeno se presenta cuando la norma
regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia. (...)

‘3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, Ia
Comisién Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, establecié que la modificacién
establecida en dicha ley dnicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejé sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por Ia
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
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aprobados con anterioridad al 27 de junio de 201 9, deberén usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los emplens que integraron la Oferta
Publica de Empleos deé Carrera —OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad (...)."2%, (se resalta)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de fa lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por fo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el
caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicién excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia
se encuentre vigente (...)". (se resalta) '

i) Que la norma esté vigente.

El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, el Criterio Unificado del 06 de agosto de 2020, Ia
Circular 001 del 21 de febrero de 2020 y el Criterio unificado del 22 de septiembre, son
actos administrativos de la Comisién Nacional del Servicio Civil, los cuales corresponden
a disposiciones normativas que se encuentran vigentes y no han sido derogadas por
norma posterior.

iii) Que la norma contenga un deber juridico claro, expreso y exigible a cargo del
accionado;

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 establece de manera clara y expresa que con Ia lista
conformada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, se deben cubrir las vacantes para
las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad, norma de orden publico y obligatorio cumplimiento que esta impartiendo un deber
juridico claro, expreso y exigible a cargo de la entidad accionada, en razén que esta
ordenando que la entidad de la cual se convocé a concurso, cubra las vacantes definitivas
ofertadas y las no ofertadas en el concurso de méritos que surjan con posterioridad a Ia
convocatoria, con la lista de elegibles conformada. Lo anterior, por cuanto la provisién de
cargos con las listas de elegibles no estd supeditado a decisiones administrativas o
politicas de quienes dirigen la administracién publica, sino a reconocer el derecho de mi
representada que concursé, gané y hoy ocupa el segundo lugar en la lista de elegible
vigente hasta el 14 de julio de 2022, situacion que le permite ser nombrada en periodo de
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prueba en el cargo Profesional Universitario grado 3 codigo 209 que se encuentra
actualmente vacante.

iv) Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el
cumplimiento se ha pedido directamente a la autoridad de que se trate;

A través del oficio No. 1.110.10- 52 878199 del 25 de enero de 2021, el Subdirector de
Gestion Humana de la Gobernacion del Valle del Cauca se negé a dar aplicacion a la lista
de elegibles conformada mediante resolucion No. 6940 del 3 de julioc de 2020, para
proveer un cargo de Profesional Universitario Grado 03 Cédigo 209 ubicado en el
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle del Cauca.

Asi mismo, mi representada interpuso y sustento recurso de reposicion en subsidio
apelacion el cual fue declarado improcedente, mediante oficio 1.110.10-18-982563 del 01
de marzo de 2021.

v} Que no se cuente o haya contado con otro medio de defensa judicial.

Este requisito esta plenamente satisfecho, en razén que para la aplicacion de Ia lista de
elegibles en cumplimiento del mandato legal contenido en &l articulo 6° de la Ley 1960 de
2019 no tiene un tramite judicial especial, dado que la norma es clara y expresa en decir
que: “Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquelia, elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendrs una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérifo se cubriran (...) las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en fa misma Entidad”, de ahi
entonces, al estar vigente y en firme la resolucién 6940 de 2020 que conforma la lista de
elegibles se torna en exigible.

En relacion a la viabilidad de imponer érdenes de cumplimiento referente al ejercicio de la
funcién nominador el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

Sobre la posibilidad de imponer 6rdenes de cumplimiento referente al gjercicio de la
funcion nominadora, en pronunciamiento del 16 de mayo de 2019, de la Sala de o
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del Consejero CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO, proferido dentro del Radicado nimero: 25000-23-41-000-
2019-00083-01(ACU), el Consejo de Estado, ha sefialado que:

“En este tipo de controversias, la Sala mantiene un criterio reiterado segun el cual mediante
esta accion no es posible ordenar el cumplimiento de toda clase de disposiciones sino
aguellas gue contienen prescripciones caracterizadas como deberes legales o
administrativos que albergan un mandato perentorio, claro y directo a cargo de la respectiva
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autoridad, es decir un mandato imperativo e inobjetable en los términos descritos en los
articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.

Lo anterior implica necesariamente que los preceptos de esta naturaleza que sean
invocados como posiblemente incumplidos deben ser lo suficientemente precisos y no
pueden generar ningun tipo de incertidumbre en cuanto a su objeto, vigencia y exigibilidad.

Luego del analisis del aparte correspondiente del acto administrative cuya eficacia persigue
la actora, advierte la Sala que efectivamente contiene un mandato claro y expreso para la
Superintendencia de Notariado y Registro, puesto que la Comision Nacional del Servicio
Civil, en condicién de superior jerarquico en el tramite administrativo de las reclamaciones,
revocod lo decision adoptada inicialmente a fravés de la Resolucion 003 de 2016 expedida
por la Comisién de Personal y reconocio el derecho preferencial de encargo a la sefiora
Araque Araque en el empleo de profesional especializado, cédige 2028 y grado 22 en las
areas descritas.

Asi, incluso, lo tiene reconocido esta corporacidn en dos decisiones anteriores que
resolvieron acciones similares interpuestas por otros servidores del organismo a quienes
también fes fue reconocido ei derecho preferencial que se discute.

Al respecto puede consultarse Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Quinta, sentencia de octubre 25 de 2018, expediente 25000-23-41-000-2018-00811-
01, En este caso, la Sala no encuentra que haya circunstancias nuevas que lleven a una
conclusion diferente respecto del mandato imperative gue surge para la entidad demandada
con ocasion de la Resolucién No. CNSC-20173000000215 de 2017 que, en segunda
instancia, resolvi¢ la reclamacion presentada por la actora por el alegado desconocimiento
de su derecho. Al reconocer a la sefiora Araque Araque el derecho preferencial de encargo
como profesional especializado cédigo 2028, grado 22, es claro que el articulo sexto de
dicho acto administrative contiene una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Contrariamente a lo expuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, advierte la Sala que el
reconocimiento hecho a favor de la actora no incluyé ninguna condicién especifica para el
accesc al encargo en la planta de personal del organismo. (...)".

De otro lado considero importante manifestar que el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Guadalajara de Buga, en sentencia 157 con relacién a la
aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y circular unificada No. 001 del 21 de
febrero de 2020, manifestd:

“En ese orden de ideas, es didfano para esta operadora judicial, que la entidad accionada
incumplio el deber impuesto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 en concordancia con lo
astablecido en ef Criterio Unificado "Uso de fistas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
2019", del 16 de enero de 2020, por cuanto pese a lo ordenado en la Ley y en la aclaracion
hecha en ef mentado criterio, no ha dado aplicacién a Ia lista de elegibles conformada mediante
Resolucién No. 6578 de 2020, para proveer los cargos vacantes para el empleo de Auxiliar

/7







Administrativo Grado 01 Codigo 407, para el cual la accionante concursé y gand, y en cuya lista
ocups el lugar No. 11, y def.cual, segun la misma entidad informé a la accionante, existen
aciualmente 16 cargos vacarites de manera definitiva. Ante tal panorama, y teniendo en cuenta
qgue fa afirmacion de incumplimiento no fue desvirfuada por la entidad demandada, este juzgado
considera probado e/ incumplimiento imputado, pues de los datos que presenta la demanda, se
aprecia que la situacion descrita por la parfe accionante persiste, ello en virfud de que la no
contestacion de fa demanda se encuentra confemplada como una de las conductas a partir de
la cual por ef juez se pueden deducir indicios, de conformidad con lo establecido en ef Articulo
241 del CGP. No obstante lo anferior, dado que en el presente asunio la accionante ocupé el
lugar No. 11, lo que se traduce en que hay 10 personas que tienen mejor derecho que elia, y
por ende prelacién en [la aplicacion de la lista de elegibles, en la parte resolutiva de este
proveido no se ordenara el nombramiento de la accionante sino que se dé aplicacion a fa lista
en estricto orden de méritos, es decir, respetando el puntaje obtenido y el puesto ocupado por
cada aspirante que hace parte de lista, ello a efectos de propender por la proteccién de fos
derechos de quienes concursaron y cumplieron cabalmente con la totalidad de las etapas del
concurso de méritos. Sin que lo anterior sea Gbice para que se nombre a la accionante si en
aplicacion la lista de elegibles, se dan los presupuestos para eflo. En virtud de lo expuesio, se
Hega a la inequivoca conclusion que la Accion de Cumplimiento impetrada por DEISY
VANESSA VIERA CRUZ, esta llamada a prosperar, ya que lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2018, por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decrefo Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones, viene siendo objefo de incumplimiento, el cual le es imputable a la
attoridad accionada, por lo que se ordenara a la Gobernadora del Valle del Cauca, que en el
término de diez (10) dias, contados a partir de fa efecutoria de la presente providencia, apligue
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 6578 del 05 de junio de 2020, en
estricto orden de méritos, respecto de los cargos de Auxiliar Administrativo Grado 01 Cédigo
407, que estén vacantes definitivamente, de acuerdo a lo estahlecido en el articulo 6 de Ia Ley
1960 de 2019, en concordancia con el Crterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 2019”, del 16 de enero de 2020, emanado de la Comision Nacional
de!l Servicio Civif (...)".

Aclara ain mas la solicitud, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
Concepto 357341 de 2021, respecto de, “Empleo. Provisién. Utilizacion de lista de
elegibles en vigencia de la Ley 1960 de 2019, modificatoria de la Ley 909 de
2004. RAD. 20219000600332 del 27 de agosto de 2021, el cual en sus apartes dispone:

“Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica conciuye que las listas de
elegibles obtenidas en procesos de seleccion iniciados antes de la vigencia de Ia
Ley 1960 de 2019, podran ser usadas para cubrir nuevas vacanfes que se gensren con
posterioridad al proceso de seleccién con las personas que ocupaban un fugar en una lista
de efegibles vigenfe que excedan el numero de vacantes ofertadas, en los "mismos
empleos” o en sus “equivalentes”, de acuerdo con la definicién de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

No sobra sefialar que los criterios adoptados por la CNSC en desarrollo de su objetivo
constitucional y como responsable de Ia administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, son de obligatoric cumplimiento tanto para las entidades como para
aquelfos que desean ingresar a fa administracion pablica. (...)". (se resalta)
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CONCLUSION.

Por todo lo antes expuesto, la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca
incumplié el deber contenido en el articulo 6 de la Ley 1969 de 2019 en armonia con el
acto administrativo establecido por la autoridad competente, esto es el Criterio Unificado
“Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019”, del 22 de septiembre
de 2020, en razén que a pesar de lo ordenado en la Ley y en ta aclaracion hecha en el
mentado criterio, no ha dado aplicacion a la fista de elegibles conformada mediante
Resolucién No. 6940 de 2020, para proveer el cargo vacante del empleo Profesional
Universitario Grado 03 Cédigo 209, para el cual mi representada concursé y gané, y en
cuya lista ocupé el lugar No. 02, y del cual, segin la misma entidad informé a la
accionante, existe actualmente 01 cargo vacante de manerz definitiva que esta reportado
en la CNSC.

PRETENSIONES:

PRIMERO: Solicito a su sefioria ORDENAR a la GOBERNADORA DEL VALLE DEL
CAUCA, o quien haga sus veces, dar cumplimiento al ordenamiento contenido en el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, “Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, en concordancia con lo
establecido en el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 2019”, del 22 de septiembre de 2020, emanado de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, dando aplicacion a la lista de elegibles conformada mediante Resolucién
No. 6940 del 03 de julio de 2020 (vigente hasta el 14 de julio de 2022), en estricto orden
de meéritos, respecto del cargo de Profesional Universitario Grado 03 Codigo 209, que
esta vacante definitivamente.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se provea el cargo de Profesional
Universitario codigo 219 grado 03 que se encuentra actualmente en vacancia definitiva
ubicado en el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del
Departamento del Valle del Cauca; por corresponder a un empleo equivalente al cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
55057, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del
Cauca.

PRUEBAS Y ANEXOS:

1. Documentales que se aportan.







- Resolucion No. 6940 del 03 de julio de 2020, por la cual se conforma la lista de elegibles
para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 208, Grado 03, identificado con el Cédigo OPEC No.55057, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE
DELCAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del
Cauca. :

_- Circular unificada 001 del 21 de febrero de 2020, expedida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

- Criterio Unificado de Uso de la Lista de Elegibles para eripleos equivalentes, del 22 de
septiembre de 2020.

- Derecho de Peticion del 04 de enero de 2020, en el cual mi poderdante solicitd utilizar la
lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 6940 de fecha 03 de julio de 2020, para
proveer a su nombre el cargo actualmente vacante denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y como consecuencia de
ello efectuar su nombramiento en periodo de prueba en el cargo que se encuentra
vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03.

-Oficio 1.110.10-52-878199 del 25 de enero de 2021 en el cual el Subdirector de Gestién
Humana y Desarrollo Institucional niega las peticiones.

- Recurse de reposicion y subsidio apelacion de fecha 8 de febrero de 2021

- Oficio 1.110.10-18 SADE 982563 de fecha 01 de marzo de 2021 mediante el cual el
Subdirector de Gestidn Humana y Desarrollo Institucional rechaza por improcedente el
recurso presentado.

- Peticion del 15 de febrero de 2021, solicitando al Director Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional dar cumplimiento a lo dispuesto por ta Comision Nacional del
Servicio Civil en las Circulares Externas No. 0012 de octubre 20 de 2020 y No. 0019 de
diciembre 01 de 2020 y reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil antes del 28 de
febrero de 2021 entre ofros, el cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 03 ubicado en el Departamento Administrativo de Juridica, que se encuentra en
vacancia definitiva desde el 01 de octubre de 2020 por renuncia de su titular.

- Oficio No. 1.110.10-18 SADE: 982563 del 1 de marzo de 2021, emanado de la
Subdireccion de Gestion Humana del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional del departamento del Valle del Cauca.







PROCEDIBILIDAD.
La Accién de Cumplimiento procedera contra toda accion u omisién de la autoridad que

incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento
de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.

OPORTUNIDAD
Conforme al articulo 7° de la Ley 393 de 1997, la Accién de Cumplimiento podra
ejercitarse en cualquier tiempo. En especial, si se tiene en cuenta que la lista de elegibles
se encuentra en firme y vigente hasta el dia 14 del mes de julio del afio 2022.
JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto no haber presentado otra solicitud respecto a
los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad judicial.
NOTIFICACIONES:

Parte accionante:

Carrera 5 No. 10 — 63 oficina: 317 edif. Colseguros — Cali - Cel: 3218279732

Parte accionada:

Edificio Palacio de San Francisco ubicado en la Carrera 6 Calle 9 y 10 segundo piso
Departamento Administrative de Juridica, Teléfono: 6200000 Correo electrénico de
notificaciones judiciales: njudiciales@valledelcauca.gov.co

Atentamente, u) ~
/S~

WILSON MORERA CEDENO
C.C. No. 16768712 de Cali
T.P. No. 89399 del C.S. de la J.
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Santiago de Cali, 04 de enero de 2021 6/3 Dé 3 q éf?—ZZ

Doctor

LUIS ALFONSO CHAVEZ RIVERA

Director Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Gobernacion del Valle del Cauca

Asunto: Derecho de Peticién: (Solicitud Nombramiento en Periodo de Prueba)

Martha Lucia Garcia Patifio, identificada con cédula de ciudadania numero
66854398 expedida en el Municipio de Cali y domiciliada en la Carrera 37 # 1
oeste 45 Apartamento 604 Torre D, Unidad Residencial Mirador de Avalén Barrio
Santa Isabel de la ciudad de Cali, en ejercicio del derecho de peticién que
consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto 1755
de 2015, respetuosamente solicito se proceda a expedir el acto administrativo por
medio del cual se me nombre en periodo de prueba con fundamento en las
siguientes:

HECHOS
1. Participe en el proceso de seleccién No.437 de 2017-Valle del Cauca.

2. Luego que se surtieran todas las etapas del concurso de méritos, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucion No. 6940 de fecha 03 de julio
de 2020, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1)
vacantes definitivas del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
219, Grado 3, identificado con la OPEC No. 55057, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca”.

3. La Resolucién No. 6940 de fecha 03 de julio de 2020 resuelve: “Articulo
primero: Conformar la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes
definitivas del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 55057, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca,
asi:

Posicion __ [Tipo de documento No. documento [Nombres Apellidos Puntaje
1 C.C. 8161894 GIOVANNY [ZAPATA 77.16




GRACIANO
C.C. 66854398 MARTHA GARCIA 73.49
i LUCIA PATINO
C.C. 1144051367 MILSON MONDRAGONSB2.99
ANDRES AGUDELO ‘6

4. La Gobernadora del Valle del Cauca Doctora Clara Luz Roldan Gonzalez
haciendo uso de la lista de elegibles expide el Decreto No. 1-3-1261 de fecha
julio 30 de 2020, “Por el cual se hace un nombramiento en periodo de prueba
en un empleo de la planta de cargos del Departamento del Valle del Cauca, y
se declara insubsistente un nombramiento provisional’, el cual Decreta:
“ARTICULO 1. Nombrar en periodo de prueba por el término de seis (6)
meses al (la) sefior (a) GIOVANNY ZAPATA GRACIANO, identificado (a) con
cédula de ciudadania No.8161894, para desempefiar el cargo de carrera
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 03, de la
planta global de cargos de la Gobernacion del Valle del Cauca-Administraciéon
Central, con una asignacion mensual de $ 4438175, financiado con Recursos
Propios. {...)", tomando posesion del cargo el dia 10 de diciembre de 2020.

5. Existe actualmente en la planta de cargos de la Gobernacion del Valle del
Cauca un cargo vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 03, de la planta global de cargos de la Gobernacion
del Valle del Cauca-Administracion Central, con una asignacién mensual de $
4438175, financiado con recursos propios, el cual se encuentra provisto por
encargo, y para el mismo se exigen los mismos requisitos determinados para
el cargo ofertado y mencionado en el punto 4 de la presente solicitud.

Marco Constitucional y legal

El articulo superior 125 dispone: “Los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidon popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley. En ningdn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
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La Ley 909' de 2004, consagra Titulo V, El ingreso y el Ascenso a los empleos de
carrera, Capitulo |. Procesos de Seleccion o Concursos, articulo 27. “CARRERA
ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice
la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna”.

Articulo 31. “ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El
proceso de seleccion comprende:

1. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Convocatoria. La
convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el
Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto
del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a
las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un
empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios fécnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comisién
Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

<Numeral 3 modificado por la Ley 1033 de 2006, segin lo dispuesto por su
articulo 14. El texto original del articulo 10 de la ley 1033 de 2006, establece:

"ARTICULO 10. Cuando la Comisién Nacional del Servicio Civil prevea en los
procesos de seleccion la aplicacién de la prueba basica general de preseleccion a
que hace referencia el articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y esta tenga el caracter de
habilitante, no le sera exigible a los empleados que estén vinculados a la
Administracién Puablica, mediante nombramiento provisional o en carrera, con una
antelacion no menor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente

1 Parla cual se expiden normas que regulan el emplee plblics, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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ley, que se inscriban o que se hayan inscrito para participar en el respectivo
concurso en un empleo perteneciente al mismo nivel j Jerarqmco del cargo que vienen
desempefiando.

“La experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba mas dentro
del proceso, a la cual debera asignarsele un mayor valor a la experiencia
relacionada con las funciones del cargo para el cua! aspiran.

"Para dar cumplimiento a lo consagrado en los incisos anteriores la Comision
Nacional del Servicio Civil queda facultada para que dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la expedicion de la presente ley, realice los ajustes y
modificaciones que se requieran en los procesos administrativos y en las
convocatorias que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de esta.

"Habilitar en Carrera Administrativa General, Especial o Especifica segln el caso a
quienes hubiesen realizado y superado el respectivo proceso de seleccion por
mérito de acuerdo con la normatividad vigente a la fecha de la convocatoria para la
cual se haya participado. La Comision Nacional del Servicio Civil emitira los
pronunciamientos a que haya lugar en cada caso.

"PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la oportuna ejecucién del proceso de
seleccion para la provision de empleos de carrera, la Comision Nacional del Servicio
Civil adelantara la Fase |, Prueba Basica General de Preseleccion de Ia
Convocatoria nimero 001-2005, a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica-ESAP, con el apoyo del ICFES y el soporte tecnolégico de la Universidad de
Pamplona. (...)

4. <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que fendra una vigencia de dos (2)
anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad. (se resalta)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba,
por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento. (se resalta)

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los
derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener -calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.



El empleado inscrito en el Registro Plblico de Carrera Administrativa que supere un
concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su
inscripcion en el Registro Plblico, si obtiene calificacion satisfactoria en la
evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo que
venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo
del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los parametros generales para la
determinaciéon y aplicacion de los instrumentos de seleccién a utilizarse en los
CONcursos”.

Ley 19602 de junio 27 de 2020, en su articulo 6 dispone: “El numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.(...)
2.(.)
3. (:..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatorla del concurso en la misma
Entidad. (subrayado fuera de texto)

Marco Jurisprudencial

La Corte Constitucional en Sentencia T-340 de agosto 21 de 2020 M.P. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ, con relacion al uso de las listas de elegibles a
que se refiere la ley 1960 de 2020 manifesto: «(..) 3.4. Problema juridico y temas a
desarrollar .

A partir de las circunstancias que dieron lugar af ejercicio de la accién de tutela y de las
decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte debe determinar si se
configura una vulneracion de los derechos del accionante al trabajo y al acceso y ejercicio
de cargos pablicos, como consecuencia de la decisién del ICBF de no acudir a la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para

2 poral cual s& modificar la Ley 809 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.




ocupar Ia vacante de Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, que se generé con posterioridad-a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas y de la
jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de elegibles a ser
nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como también se analizara la
Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el iempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo
publico '

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucién Polftica elevé a un rango superior el principio de
mérito como criterio predominante para la designacién y promocion de servidores publicos.
Asf, consagro como regla general que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito pudiesen
determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segtn lo ha explicado esta Corporacion®y, la constitucionalizacién de este principio busca
tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcion administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En
este sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio pablico por personas calificadas se
traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademds, el mérito como criterio de
seleccién provee de imparcialidad a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la
fifacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos
por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor piblico adquiere
derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y dltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trafo y
oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos piblicos, en los que el mérito es
el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que
dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de
mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en
que contribuye a depurar las praclicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores ptiblicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion
de los mismos, lo que les penmite brindarles proteccion y trato sin discriminacién de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. 22

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de sistemas de
carrera y en el acceso a cargos ptblicos mediante la realizacion de concursos. Este dftimo
corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca determinar fa
idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta
la categoria del empleo y las necesidades de Ila entidad. De suerfe que, las elapas y
pruebas en cada convocaloria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien mayor
mérito tiene para ocupar el cargo.



Respecto de la funcién del concurso piiblico como garantia de cumplimiento del mérito, en
la Sentencia C-588 de 2009°%, en la cual se declaré inexequible el Acto Legislativo 01 de
2008, ‘por medio del cual se adiciona el articulo 125 de Ia Constitucién
Politica”, esta Corporacién afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso piblico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determminantes del ingreso, Ia
permanencia y el ascenso en carrera administrativa®Z. Asi pues, el sistema de
concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de Ila
carrera®® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las
calidades académicas, la experiencia y las compelencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues solo de esta manera se da cumplimiento al
precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fife la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes™,

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en Ia
evaluacién y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desemperiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,

- favorezca criterios ‘'subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocuftos, preferencias personales,
animadversion o criterios fales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
la lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante™ "

3.5.3. En desarrolfo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié Ia Ley 909 de
2004™"L, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El articulo
27 de esta ley definié la carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion
de personal que fiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y
ofrecer; estabifidad ¢ igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
piblico”. Asimismo, establecio que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y
ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el
articulo 28 enlisté y definié los principios que deberan orientar la ejecucion de dichos
procesos, entre los que se encuentran: el mérifo, la libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil es el ente
encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto aquellas que tengan
caracter constitucional especial y que esta entidad también es la encargada de realizar los
procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de seleccién o
concurso™@, en los siguientes términos: La primera de ellas es fa convocatoria, que debe
ser suscrifa por la CNSC y por el jefe de la entidad u organismo cuyas necesidades de
personal se pretenden salisfacer, y que se convierte en el acto administrativo que regula
todo el concurso. La segunda, es ef reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir
a los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desempeiio del empleo convocado.
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La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad
y adecuacién de los participantes y establecer una clasificacion de candidatos. La cuarta, es
la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendra una
vigencia de dos afios y con la cual se cubrirdn las vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido seleccionada por el
concurso.

Con posterioridad, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 1227 de 2005, que regulé
parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el Decreto 1894 de 20122
establecié el orden para Ia provisién definitiva de los empleos de carrera. En el paragrafo 1
de este articulo se dispuso que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las fistas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, fales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utifizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 309 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncié varias veces sobre el problema
Juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es, la posibilidad de que
una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de vacantes definifivas que no fueron
convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 establecié que una lista de elegibles
genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser nombradas en el cargo para
el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo desempefiado por un
funcionario en encargo o provisionalidad, de manera que la consolidacion del derecho “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de fa lista y el
nimero de plazas o vacantes a proveer’, razén por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 201122 estudié el caso de algunos integrantes
de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalfa General de la Nacion, que
reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente. En esta decision se
negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento en que el propésito de Ia fista
de elegibles es que se provean las vacantes para los cuales se realizé el concurso, por lo
que duranfe su vigencia solo puede ser usada para ocupar los empleos que queden
vacantes en los cargos convocados y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se
sefialé que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por
vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su
vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros,
pese a que estos ditimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los
ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en anélisis tiene la finalidad de
servir de soporte para la provision de los empleos que fueron objeto de concurso y
no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante,
ésla se podré proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la
convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encueniren por fuera de ésia,
requeriran de un concurso NUevo para su provision.



Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone
s6lo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la
entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en
el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 201128, al decidir sobre las pretensiones
de una concursante que ocupd un lugar en la lista de elegibles que superaba el niimero de

vacantes convocadas, pero que solicité su nombramiento en un cargo equivalente que fue
creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidic la Ley 1960 de
2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
ofras disposiciones”. En ella se afteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio pablico, se requlé la movilidad horizontal en el servicio
pablico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la
Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistio en la creacion de los conctrsos de ascenso,
para permitir la movifidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los seis
meses siguientes contados a partir de su expedicién, debfa determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido
Concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en ef
sentido de establecer que, como se mencioné con anterioridad, con las listas de elegibles
vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizé el concurso, sino
también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ditimo, Ia
normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién con la
utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y Ia jurisprudencia de esta
Corporacién sobre el tema, partfan de la premisa de que la norma establecia que fas listas
de elegibles nicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros; a pesar de
que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasién de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo
de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria
un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo
debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que Ia
normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vatié sustancialmente. (se
resalta)

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en ofras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser
usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual,
correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 199522 que,
para el caso de fa Defensoria del Pueblo, establecit la aplicabifidad de dicha regla. Esta ley
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fue demandada en gjercicio de la accién pablica de constitucionalidad y en la Sentencia C-
319 de 20108 se decidio su exequibilidad™®. Uno de los argumentos que explican la
validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente
el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la
Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes
para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesfo,
busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que
unicamente se podré nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las
etapas de Ia convocatoria y, ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los
cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos ptblicos y
del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la
funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019
a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccién aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre sifuaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberé definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley. (se
resaita)

El primero de estos fenémenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma
expresamente permite su aplicacién a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla
general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe®, asi
como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ulfractividad consiste en que una norma sigue produciendo
efectos juridicos después de su derogaforia, es decir “se emplea la regla anterior para la
proteccién de derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes desempefiaron
ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no obsfante existir una
nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia
por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto™l.

Ninguno de los anteriores efectos de Ia ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El
aftimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocumié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consolidé fa situacion juridica que de effa se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o
no encontraron mecanismo alguno que permila su resolucion en forma definitiva™™2. Este
fenomeno se presenta cuando la norma regufa situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacién infroducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley
1960 de 2019, se fiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis
para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusién en la lista de



elegibles. De esta forma, deberé diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes
ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de
ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacién de
aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en eflas excedia el namero
de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer™d Asi las
cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al ntimero de vacantes
convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecito de eflos existe una
situacion juridica consolidada que impide fa aplicacion de una nueva ley que afecte o altere
dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar
en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes
unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el
articulo 41 de Ia Ley 909 de 200424,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que lflevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que autométicamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista
de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademés
de que la entidad nominadora debera adelantar los trémites administrativos, presupuestales
y financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se estad haciendo una aplicacién retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
plbiicos de méritos para acceder a los cargos que ahora serén provistos con las listas de
elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes
tienen derechos adquiridos como de quienes alin no han consolidado derecho alguno, estdn
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento
de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad ests sujeta a los cambios
que pueda infroducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas
indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidi6 un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el
que, de manera enfética, establecié que la modificacién establecida en dicha ley
Unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su
entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma
Comisién dejoé sin efectos el primer criterio y establecié que “las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de
seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron fa Oferta Publica
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de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos”, entiéndase con igual denominacién cédigo, grado, asignacién basica
mensual, propésitos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
nimero de OPEC."5, (se resalta)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su
aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base
en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un
lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el
nuamero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se
encuentre vigente. (se resalta)

3.7. Caso concreto

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta, primero, la
Jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las listas de elegibles
tnicamente para proveer los cargos inicialmente convocados. Segundo, que el numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su modificacion, establecia que las listas de
elegibles vigentes solo serian usadas para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas™
Tercero, que el pardgrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el
Decreto 1227 de 2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020/ reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y, cuarto, que se
equiparo el término oferta piblica de empleos de carrera (OPEC) al de empleo y, por tal
razén, se ordend el nombramiento del accionante "en el empleo identificado con el OPEC
No. 34782", cuando lo cierfo es que en la referida oferta publica Gnicamente se ofertaron
dos cargos. :

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los supuestos facticos
y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen inaplicable el precedente de
esta Corte al sub-examine, se confirmaré la orden de proteccion dictada por el Tribunal
Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, bajo el entendido que, en aplicacién de la
Ley 1960 del afio en cita, resultaba obligatorio utilizar Ia lista de elegibles contenida en fa
Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo
de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional
Santander, pues la misma fiene una aplicacion retrospectiva e incluye la hipotesis que se
alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada en la demanda de tufela, al
haberse presentado el cambio normativo durante el desarrollo del proceso, circunstancia
que no afecta su pretension, ya que, como se dijjo, la Corte ha admitido que esa solucién
legal garantiza el principio del mérito y asegura la realizacién de los principios economia,
eficiencia y eficacia de la funcion publica, lo cual resulta claramente concordante con la
reclamacion realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la lista de
elegibles, el sefior (...) tenia derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el



mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de la sefiora {...), como a
continuacion se pasara a explicar. '

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019
modificé la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de elegibles
vigentes, para permitir que con ellas también se provean las “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que sutjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma entidad”.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de Ia
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en Ia lista
de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que,
si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una
vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendrian derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad con
lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso deberi
realizar los trémites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los
cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder
hacer uso de las referidas listas. (se resalta)

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comisién Nacional del
Servicio Civil modificé su postura en torno a Ia aplicacién de la referida ley y dispuso
que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberin ser usadas durante su
vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad Yy que
correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo
que, por mandato constitucional, tiene la funcién de administrar las carreras de los
servidores publicos (CP. art. 130). (se resalta)

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la
Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, (...).

CRITERIOS DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La Comisién Nacional del Servicio Civil expidié criterio unificado “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUN10 DE 2019"
Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque. Fecha de sesion:

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO EI uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las
siguientes disposiciones legales y reglamentarias: Ley 909 de 2004, Decretos 1083
de 2015y 648 de 2017, Ley 1960 de 2019.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS
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1. ¢, Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en
los procesos de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 1960 del 27 de junio de 20197.

(..)
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, modificé el numeral 4° del articulo 31 de La
Ley 909 de 2004, previendo lo siguiente: (... ) 4. Con los resultados de las pruebas
la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera do texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo do la Funcién Pablica -DAFP-, a traves
de la Circular Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192, numeral 6°,
impartieron instrucciones sobre la aplicacion de la ley 1960 de 2019 a partir de su
entrada en vigencia y en relacién con los procesos de seleccién a los que aplica,
asi:

"(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) la presente ley rige a partir
de su publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacion realizada en el
Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 do 2004 y el

. precedente jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el

momento en que son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia
del agotamiento de la etapa previa de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesién de Comisién hasta antes del 27 de junio de
2019, podran ser modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus
aspectos en los términos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la
expedicion de la Ley 1960 do 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio do 2019 se regiran par el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente
antes de su modificacion. (...)".

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo
que en la doctrina de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime
Araujo Renteria, fue enunciado en los términos que a continuacion se exponen:

(..)



Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién "Tempus regit actus'
que se traduce en que [a norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido
derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los
hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacién con
todas las normas juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.

(.).

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el
concurso esta integrado par diferentes actos administrativos iniciandc con el de
convocatoria al proceso de seleccién y culminando con el de evaluacién del periodo
de prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de
empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente
establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de
Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos
de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las iistas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Pulblica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos'
entiendase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimerc de
OPEC. (...)".

La Comisién Nacional del Servicio Civil en sesidén de sala plena de fecha 6 de
agosto de 2020 aprob6é complementar el concepto de “mismo empleo”, definido en
el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"; incluyendo “mismos requisitos de estudio y
experiencia exigidos para el empleo ofertado”.

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara
asi:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados
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con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién
basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.” (se resalta)

De otro lade la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié el 21 de febrero de 2020
la Circular Externa No.0001 de 2020 dirigida a Representantes Legales y Jefes de
Unidades de Personal de las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales de Creacion Legal que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

En dicha circular se impartieron Instrucciones para la aplicacion del Criterio
Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexio de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019”, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes,
asi:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de 1a Ley 1960 de 27 de junio de 2019 el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gque se generen con posterioridad y que
corresponden a los “mismos empleos” ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el propédsito de garantizar y proteger el
sistema de merito en el empleo publico, procede a impartir los siguientes
lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden
a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad
el Merito y la Oportunidad (SIMO).

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al
Gerente del respectivo proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa
OPEC en SIMO con el fin de adicionar la informacién de la nueva vacante
definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.



3.

El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con
su usuario y contrasefia a SIMO, al modulo “Convocatoria”, seleccionar el
proceso de seleccion correspondiente y dar clic en la opcion “Empleos”. (...)

Posteriormente debera ubicar el nimero OPEC en el cual se adicionara la
vacante y seleccionar la opcién “Ver empleo”. {...)

Al ingresar, ubicar la seccidén “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para
adicionar la nueva vacante que corresponde al mismo empleo. {...)

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se
debera registrar la informacién relacionada a “Estado”, “Departamento”,
“Municipio”, “Dependencia” “Fecha en la que se genero la vacante” y “Numero
de vacantes”. (...}

Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera
realizar un registro en el boton “Crear” por cada una de ellas. Se precisa que
la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de
seleccion que cuenta con listas de elegibles vigentes. Si la vacante se
encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacién de los servidores que tengan
esta condicion, seleccionando el enlace “cargo’. (...)

Para registrar la informacién correspondiente en la ventana “Informacion
Complementaria Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”. (...)

En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre,
apellido, tipo y numero de identificacion, genero, fecha de nacimiento y en el
campo “Condicion especial” debera seleccionar la opcién “No aplica”. (...)

A continuacion, debe dar clic en el botdn “Aceptar” con lo cual finalizara el
proceso de actualizacion. Una vez registrada la informacion, debera dar clic
en el botén “Empleo” ubicado en la barra superior de la ventana. (...)

Posterior a ello, en la seccién “Informacién del empleo” debera dar clic en el
boton “Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del
empleo reportado. (...)

La certificacion podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla
“Listado de empleos”, seccion “Descripcion” seleccionando en botén “Reporte
OPEC”. {(...)

Solicitar uso de listas de elegibles.
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El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a
esta Comisién Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles,
con el proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a
los “mismos empleos” identificados con un numero OPEC. Las solicitudes
para el uso de listas deberan ser remitidas a través de fa ventanilla unica de
la CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.aov.co/ enlace
“Ingrese a la Ventanilla Unica de la CNSC” 0 “PQRS". (...)

En la opcién “Ventanilla Unica”, pestana “Tipo solicitud” seleccionar la opcion
“Peticién” y posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los
demas datos que solicita el aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la
autorizacion de las listas de elegibles, junto con el certificado del empleo al
cual se le adicioné la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el
Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, seran los
responsables del reporte de la OPEC y que e! no reporte oportuno del mismo
constituye una omisién ‘administrativa que podra ser sancionada por la
CNSC, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004

De conformidad con la normatividad expuesta, la sentencia de la Corte
Constitucional, los criterios y la circular externa de la Comisién Nacional del Servicio
Civil present6 a usted la siguiente:

PETICION

1. Solicito si no se ha efectuado, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular
Externa No. 0001 de fecha 21 de febrero de 2020 expedida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

2. Solicito se proceda utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
6940 de fecha 03 de julio de 2020, para proveer a mi nombre el cargo
actualmente vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 03 del Sistema General de Carrera Administrativa de
la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

3. Se proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo

que se encuentra vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 03, a la mayor brevedad posible con el fin de no

perder la continuidad que tengo con la Gobernacion del Valle, si se tiene en

cuenta que estuve vinculada a la Gobernacién del Valle del Cauca desde el
11 de junio de 1998 hasta el 09 de diciembre de 2020.

Para los efectos pertinentes, anexo los siguientes soportes y documentos:



1. Fotocopia de la Resolucién No. 6940 de fecha 03 de julio de 2020

expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Fotocopia de mi Cédula de Ciudadania.

3. Circular Externa No. 0001 de fecha 21 de febrero de 2020 emanada de
la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTQO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", de la Comision Nacional
del Servicio Civil de fecha 16 de enero de 2020.

5. Complementacion al criterio unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUN10 DE
2019", expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil de fecha 6
de agosto de 2020.

A

Cordialment

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO

C.C. No. 66.854.398 de Cali

Correo Electrénico: garciapatinomarthalucia@yahoo.es
Tel. 3146566339
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Sefora;

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO

Cra. 37 No. 1 QOeste 45 Apto. 604, Torre D

Unidad Residencial Mirador de Avalon, Barrio Santa Isabel

garciapatinomarthalucia@yahoo.es

Asunto; Respuesta Derecho de Peticion de 4 de enero de 2021
Sade No: 1389722 de 4 de enero de 2021

RICARDO YATE VILLEGAS, actuando en calidad de subdirector de Gestién Humana del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, por medio del presente escrito, me permito dar
respuesta a su derecho de peticién de 4 de enero de 2021, con SADE No. 1399722 de la
misma fecha, por medio de la cual solicita que de conformidad con lo establecido en la ley
1960 de 2019, se de aplicacién a la Resolucién No. 6940 de 3 de julioc de 2020, de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por medio de la cual se conforma la lista de elegibles
para la OPEC No. 55057, el cual se absuelve en los siguientes términos:

Sea lo primero hacer claridad en que, de conformidad con lo regulado por los articulos 125
y 130 constitucional, es la Comisién Nacional del Servicio Civil la suprema autoridad
administrativa para la realizacién y administracion de los concursos publicos, abiertos y de
meéritos con el fin de proveer las vacantes definitivas de ios cargos del Sistema General de
Carrera Administrativa, en este sentido, es este d6rgano auténomo el que realiza todas las
etapas del curso, elabora y envia las listas de elegibles, asi como dimana directrices y
regulaciones aplicables a los concursos de mérito para los Empleos Publicos de ia Rama
Ejecutiva del Poder Publico.’ Habiendo hecho la presente, seguidamente me permito
resolver sus peticionas:

En cuanto a la peticion primera en la que manifiesta: “Solicito si no se ha efectuado, dar
cumplimiento a los dispuesto en la Circular Externa No. 0001 de fecha de 21 de febrero de 2020
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.”, le informo que, la Comisién Nacional del
Servicio Civil expidid Circular Externa No. 0019 de 1 de diciembre de 2020, suscrita por
parte del Doctor Fridole Ballén Duque, Presidente, dirigida a Representantes Legales y

1 Articulo 122 y ss de la Constitucion Politica de Colombia ?
Adticule 11 de la ley 909 del 2004 “Funcicnes de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsablhdad
de la administracion de la carrera administrativa”
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Jefes de Unidades de Personal, o quienes hagan sus veces, en las entidades del Sistema
General del Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de creacion legal
administrados y vigilados por la Comisién Nacional del Sevicio’ Civil, mediante la cual, se
amplia el plazo para el registro y/o actualizacién de la Oferta Publica de Empleos de Garrea
en el nuevo aplicativo SIMO hasta el dia 28 de febrero de 2021, por lo tanto, el
Departamento del Valle del Cauca aun se encuentra dentro del termino concedido por la
CNSC, maxima autoridad en el Sistema de Carrera Administrativa, para el ingreso de la
informacion mencionada. Se anexa copia de la Circular Externa No. 0019 de 2020 para su
conocimiento. ' :

Con respecto a sus peticiones de los numerales segundo y tercero, en los que expresa:

“2. Solicito se proceda utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucién No.6940 de fecha de 3
de jufio de 2020, para proveer a mi nombre el cargo actualmente vacante denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGQ 219, GRADO 03, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

3. Se proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo que se encuentra
vacante denominado profesional universitario, cédigo 219, grado 03, A LA MAYOR BREVEDAD
POSIBLE CON EL FIN DE NO PERDER LA CONTINUIDAD QUE TENGO CON LA Gobernacion def
Valle, si se tiene en cuenta que estuve vinculada a fa Gobernacién del Valle del Cauca desde ef 11
de junio de 1998 hasta el 9 de diciembre de 2020.”

Debemos manifestarle que sus anteriores solicitudes deben ser analizadas teniendo en
cuenta el concepto de Carrera Administrativa, la ley 909 de 2004, ley 1960 de 2019, lo
determinado por la Comision Nacional del Servicio Civil con respecto al uso de las listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2019 y sobre la definicidn o concepto de "mismo
empleo” y la jurisprudencia colombiana, ya que son las normas y criterios que rigen la
materia.

La Ley 909 de 2004 prevé:

“Articulo 27. Carrera Administrativa. La_ carrera administrativa _es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de Ja administracién publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de_oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso vy la permanencia en los emplecs de carrera adminisirativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de selecciéon_en fos que se
garantice la transparencia y Ia objetividad, sin discriminacién alguna.” (Subrayado fuera de
texto)

"Articulo 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y ef ascenso a los empleos piiblicos de
carrera adminisirativa serén abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos
para su desempefig.” (Subrayado fuera de texto)
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“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccién comprende:

()

4. Gon los resuffados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civif o la enfidad contratada
por delegacion de aguella elaborara en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afics. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en ]
misma Entidad.” (Enfasis propio)

Del Decreto Unico Reglamentario 1083 del 2015:

“Articulo 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos
de libre nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinaric o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefic del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en
ascenso, con las personas que hayan sido selecciohadas mediante el sistema de mérito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los
sistemas especificos de carrera, segtin corresponda.” (Enfasis propio)

Por lo tanto, el concepto de carrera Administrativa, que no es otra cosa gue un sistema
técnico de administracion de personal que garantiza la eficiencia de la administracion
plblica y ofrece estabilidad e igualdad para el acceso 'y el ascenso al setvicio publico, con
relacion a este tema la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto asi:

'3.2. La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestién de los empleos
publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiers un
derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto a la Administracion como a los
funcionarios pablicos que estdn desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad. Por esta razén,
la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos .en provisionalidad no pueden equipararse a los de
carrera adrninistrativa en cuanto a su vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias entre
los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios pablicos provisionalesi7 72

En este aspecto de la administracién de este sistema, juega un papel importante La
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), quien es la responsable de la
administracion de las carreras como 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito
en el empleo publico, por lo tanto reiteramos, debemos hacer énfasis en las funcionés que
tiene la CNSC:

Dentro de las funciones de la CNSC tenemos las siguientes:

Elaborar las convocatorias a los concursos de carrera administrativa de acuerdo a ia ley vy
el reglamento.

2Sentencia T-326 de 2014 Honerable Corte Constitucional.

aw valisdelcauca goveo

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 8200000 Fax:

Sitio WEB: www.valledelcauga,gov.co e-mail @valledelcauca.gov.co 7. .%w \@}' #V%it&iﬁ‘ﬁ&ﬂﬂ%iﬁ

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombiz




., GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo
de Desarrolio Institucional

Vall
%gv&nubm

Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados y expedir las
certificaciones correspondientes.

Elaborar y difundir estudios sobre la gestién del empleo publico_en lo relacionado con el
ingreso, el desarrollo de la carrera v la evaluacion del desempefio.

Recibir quejas reclamos y peticiones y realizar las investigaciones que estime necesarias y
resolverlas bajo los principios de eficacia, economia e imparcialidad.

Tomar las medidas necesarias que garanticen la correcta aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y el desarrollo de los empleados publicos.

Se puede entonces determinar claramente que el ingreso a un empleo publico se hace
mediante concursos gue como dijimaos antes, los realiza la CNSC.

Ahara bien, en concordancia con |o anterior, el articulo 30 de la ley 909 de 2004, determina:

“ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de
seleccion serén adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios inferadministrativos, suscritos con universidades piblicas o privadas o instifuciones de
educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere fla realizacion de los
concursos serdn con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision de
cargos.”

En cumplimiento de lo anterior, la Comisidn Nacional expidié el Acuerdo No.
20181000003636 del 10 de septiembre de 2018, por el cual se compilaron los Acuerdos
346 del 28 de noviembre de 2017 y 1216 del 15 de junio de 2018, expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, establece lo
siguiente:

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las
mit cincuenta y seis (1.056) vacantes de ia planta de personal de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, obleto del presente Proceso de Seleccitn, estard bajo ia directa
responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra suscribir
contratos o convenios interadministratives para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccién con universidades pablicas o privadas ¢ instituciones de educacidn superior
acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme o regiado en los articulos 30 de ia
Ley 909 de 2004,

Por ello, podemos afirmar sin lugar a equivoco, gue el concurso y las situaciones que
de él se derivan, se encuentra bajo la responsabilidad directa de la Comision Nacional
del Servicio Civil.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, los Acuerdos del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, son norma reguladora del concurso y obliga
tanto ala Comision Nacional del Servicio Civil, como a las entidades convocantes y a sus
participantes, por lo tanto, las personas vinculadas provisionalmente a los empleos
ofertados, no tienen derechos adquirides frente al concurso.
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En este estado de las cosas, le informamos que es deber de la Gobernacién del Valle del
Cauca acatar el Criterio Unificado “USQO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 2019” del 16 de enero de 2020, complementado el 08 de agosto de 2020, en
el sentido que las listas de elegibies expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprebados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empieos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convogatoria, para cubrir nuevas vacantes gue se generen
con posterioridad y gue correspondan a los mismos empleos, en el citado concepto la
CNSC maximo érgano de direccién en el Sistema de Carrera Administrativa determine:

En vird de los aparies jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrade por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocataria al proceso de
seleccian y culminande con el de evaluacion del perfodo de pruebs, se concluye gque las
convoratorias para proveer vacantes definfivas de empleos de carrers, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2018, deberan agetlar ¢l procedimiento conforme a Jas reglas
previamente establecidas en Ia convocatoria y en las normas qus le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades v a los aspirantes.

* Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asf como aguelias (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convosatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigeneia de la
Lay 1960 de 2019, saguiran les reglas previstas antes de la modificaclon de 12 Ley 908 de 2004 y
las establecidas en los regpectivas Acuerdos de Convooatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas gle
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccin aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacanies de los empleos que
integraron la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respctiva convocatoria y para
cubrlr nusvas vacanies que se generen con posterioridad v que correspondan a los "mismos
empleos’, enfiéndase, con igual denominacion, cédige, grads, asignacion bésica mensual
proposito, funclones, ubleacion geogréfica y mismo grupo de sspirantss: criterios con los que en &l
proceso de seleccion se dentifica el empleg con un nimero de OPEC,

Ahora bien, se transcribe textualmente respuesta dada por la Comision Nacional del
Servicio Civil, firmada por el doctor Fridole Ballén Duque, Comisionado, con numero de
radicado No. 20202010420511 del 22 de mayo de 2020, dirigida a 44 peticionarios que
solicitaron el replanteamiento, correccién y aclaracién del Criterio Unificado “USQ DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 2019”, respuesta que es posterior al
criterio Unificado citado, en la que se manifiesta por parte de la CNSC:

“(..) En consecuencia y con fin de desatar el primer problema juridico planteado1 en el referido

pronunciamiento, fa CNSC enuncié lo previsto en el artfculo 7° de la Ley 1960 de 2019, que
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establece: "(...) Ia presente ley rige a partir de su publicacién (..)", situacion que ocurrio con la
publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de 2019.

Asi, v teniendo en cuenta que la Ley 1960 de 2019 surtié efectos a partir del 27 de junio de 2018, en
el Criterio Unificado se hizo mencién al Principio de Ultraactividad de fa Ley2, resaltando que fas
convocatorias iniciadas con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, debian
agotar su procedimiento, conforme a las reglas establecidas y vigentes al momento de aprobar el
inicio de dichos procesos de seleccién, en garantia de fa seguridad juridica predicable respecto de
las entidades y los aspirantes, mismas que no establecian la posibilidad de uso de listas de elegibles
para cubrir emplecs equivalentes de las plantas de personal de las entidades, limitdndose de forma
exclusiva a las vacantes que infegrarcn la OPEC.

Bajo estas consideraciones, en el referido Criterio se indic6 que: “fas listas de elegibles conformadas
por fa CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deben usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los “mismos empleos” (.. )” (Resaltado original).

En tal orden, se aclara que las listas de elegibles conformadas como resultado de un proceso de
seleccién pueden ser usadas, previa solicitud de la entidad, para proveer durante su vigencia las
vacantes de los empleos que infegraron la OPEC de fa respectiva convocatoria, en aplicacion de lo
dispuesto en el Acuerdo No. 582 de 2016, que comprende el concepfo de "Similitud Funcional”,
concepto que resulta aplicable para las vacancias definitivas que Se generen en los empleos
inicialmente provistos con ocasién de la configuracion de la una de las causales del retiro del servicio
(articula 41 de la Ley 909 de 2004), o las que resulfen de las listas de elegibles con menor niimero
de aspirantes o agquellas cuyo concurso haya sido declarado desierto.

No obstante, acatando fo dispuesto en el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 por el cual se
establece que ef "Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”
el cual sefiala, que *(...) las listas de elegibles conformadas por fa CNSC y aquellas que sean
expedidas e el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2018, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con postenondad ¥y que correspondan a los
“mismos empleos™ (Subrayado y negrita fuera de texio)

Temendose como mismo empleo aquel con igual denommacron codfg 2 grado as.rgnac.ron
basica mensual propdsito, funciones, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspfrantes
criterios con los gue se desarrollaron todas las etapas del proceso de seleccion. (EnfaSlS y
negrllla fuera del texto orlglna[)

Por lo anterior, para los procesos de sefeccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 20189,
no se incluyé la posibilidad de uso de las listas de elegibles para proveer.empleos equivalentes, en
la-medida queé dicho evento nacio a la vida juridica con la entrada en vigor de la Ley 1 960 de. 201 9,
por lo que no abarca las convocatonas anteriores a esta depOSICIOﬂ (...)"

En el mismo sentido, con respecto a Ia apiicacién de lista de elegib!es _eﬁ el marcb de la ley
1960.de 2019, la Honorable Corte Constitucional en reciente pronunciamiente manifesté:
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‘Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para def uso de las listas de elegibles expedidas
con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié un
criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, establecio que la
modificacion establecida en dicha ley tnicamente seria aplicable a fos acuerdos de convocatoria
aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, ef pasado 20 de enero,
la misma Comision dejo sin efectos ef primer criterio y establecid que “las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Piblica de Empleos de Carrera
—OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con iqual denominacion
codigo, grado, asignacion bésica mensual, propésitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un
namero de OPEC.”

3.6.5. En conclusion, con el cambio normative surgido con ocasion de la expedicién de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por
lo que ef precedente de la Corte que limitaba, con base en fa normativa vigente en ese momento, el
uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las persanas que ocupan un
fugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar fa regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos gue habilitan el nombramiepto de una persona gque integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”3 (Enfasis fuera del texto original)

Ahora bien, de acuerdo a las normas y jurisprudencia citadas, la aplicacién de las listas de
elegibles en el marco de la ley 1960 de 2019, para convocatorias que fueron ofertadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la citada ley, es decir, el 27 de junio de 2019, fecha
en la que fue publicada en el diario oficial bajo el niimero No. 50997, aplica Unicamente
para los “mismos empleos”, por lo tanto, debemos proceder a estudiar su caso particular y
concreto, para posteriormente determinar si aplica o no la citada ley.

Tenemos que, la Comision Nacional del Servicio Civil, como autoridad constitucional para
administrar la Carrera Administrativa, realizé la Convocatoria Pablica 437 del 2017, para
proveer definitivamente los empleos que se encontraban en vacancia definitiva de la
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, con plena observancia de los principios
de igualdad, publicidad, oportunidad y méritos para todo aquel que aspirara a tener una
vinculacion laborai con el Estado.

Dentro de la Convocatoria Publica 437 del 2017, se ofertd el cargo de Profesional
Universitario, codigo 219, grado 03, identificado con OPEC No. 55057, con una asignacion
salarial de $4.001.903, ubicado en e! Departamento Administrativo de Juridica, de la
Gobernacién del Valle del Cauca, el cual contaba con UNA (1) vacante, con el siguiente

3 Sentencia 340 de 21 de agosto de 2020 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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propositc, funciones y requisitos en el momento de la realizacién de la Convocatoria,
cargados a la plataforma SIMO:

Profesionsi universitario

@ pivel: profesianai 8 denominacion: prefesional usiversiterie 03{5&0: 3 ‘gﬁdj_go: 219 8 ngmers opect 35057 E_a_siqnaéén salanial: § 4001903
= CONVOCATORIA 437-246 de 2017 YAHLE DEL CAUCA - GOBERNACION DE YALLE DEE CAUCA ¥ Cierre de inscripcionss; 3020-03-31

& Total de vacantes dsl Empleot 1

Propasito :
fiderar y avaluar & proceso de programacidn de fa ejecudién y controf de planss, progremas, y oroyectos cel departamento administrative de juridica en que 52 ubice ol cargo, para
contihir 3 elavar Bz calidad de vida de los habitantes del departamanto def valle det cauca, seqin ta programacidn anual prevista.

Funclones
+ 7. Realizar estudios e investigaciones tendientes al mejoramiento en ef logro de los objstives, plznes y programas de la dependencia de su competends, de acuerdo con & plan
de mejoramiento institucional aprobado.

+ 5. Proyaciar los oficios de respuests a paticianes, quejas y reclames pressntados por la comunidad, las dependendias de la Administracion Dapartamentat Centra! y
descentralizade, de conformidad con fa normativa vigente sabre el particular

12, Las demas que 52 e asignen v que coespondan a 2 naturaleza del empleo.

1, Elaborar les proyectos de conceptos juridicos de ordenanzas departamentales.

11. Rendir los informes tecrécos o economicos o juridices, chzntitativos o cualitativos, qu Iz sean soficitados &n fa eportunidad y periodicldad requeridos.

5. Absalver consultas dat campo de su desempeno profesional en ka depandencia de su competencia, de acuerdo con fas pofiticas institucionles.

g, Asietir juridicamente y actuar en representacion lega def Departamanto, en 1a revision de constitucionalidad v legalidad de los actos adminisirativas de las autoridades
murdtipakes que se framitan ante el Tribunal Contenciass Admirdstrativo, de acuerdo con |2 Constitucion Poltica v 12 ley.

-

3, Sustandar los actos administrativos de segunda instancia que canforme a fa normatividad juridica daba resefver y &2 dependendia,

8, Documantar v recomendar las acciones que deban adeptarse para el logro de los ebjetives v las metas propuestas a la dependencia de s cempatencia, secun
requerimiantos da los grupes de interas ¥ necesidades de ia comunidad,

» 4, Proyactar los conceptos sobre Ia apficadon de nermas y 12 expedicion de actos administratives gue compaten 2 fos diferentes niveles de Iz estruciura arganizadonal.

+ 10, Cumpfir y hacer cumpiir tas Leyes, Jos Decretos y ordenes def goblerno nacional, las ordananzas de la Asamblea, fas declsicres ded Consefo de Gobiermo y del Gobernadar,
de conformidad con los pretocoles institucicnales o legales establecidos,

« 2, Proyectar las conceptos juddicos a los proyectos'de decretos, resoiuciénesy demas acios administrativos de la Adminisﬁciﬁn Departamental,
Requisitos

W Estudio: Tiaie profesianal con tarjeta prufésionai ¢ matricula p;oiesibnal vigente, segtn of caso y conforme a fa Ley. NUCL_E_O BASICO DEL CONGCIMEENTO Derecho

# Experiencia: Nueve {9) meses de experienda profesional refacionada,
Vacantes

2 Depandencia: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, ¢ Municipio: Caf, Tote! vacantes: 1
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Posteriormente, al culminar las etapas del respectivo concurso, ta C.N.S.C., mediante
Resolucion No. 6940 CNSC — 20202320069405 del 3 de julio de 2020 elabord y
envid a esta Entidad, |a lista de elegibles para proceder con el tramite de nombramiento en
periodo de prueba de los concursantes gue se hicieron acreedores para ser nombrados al
cargo al cual se postularon y ganaron, la cual quedd conformada por tres (3) elegibles, asf:

bl & . ' No. ' .-I i
Posic?on Tipo Documento Documento Hombres Apelh-dos Punt_aje
) ZAPATA

1 cC 8161894 GIOVANNY 7116
GRACIAND

2 £C : 66854398 7 MARTHA FUCIA GARCIA 73.49
PATINIG

3 -CC 1144051367 WILSON ANDRES MONDRAGON [62.89
AGUBELO

Ocupando el primer lugar en lista de elegibles el sefior Giovanny Zapata Graciano, guien
por medio de Decreto No. 1-3-1261 de 30 de junio de 2020, fue riombrado en periodo de
prueba y fomo posesion del cargo el dia 10 de diciembre de 2020.

Ahora bien, en el hecho nimero quinto (5) usted manifiesta: “Existe actualmente en fa planta
de cargos de la Gobernacion del Valle del Cauca un cargo vacante denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03, de la planta global de cargos de la Gobernacién del
Valle del Cauca-Administracién Central, con una asignacion mensual de $4.438.1 75, financiado con
recursos propios, el cual se encuenira provisto por encargo y para el mismo se exigen los mismos
requisitos deferminados para el cargo ofertado y mencionado en ef punto 4 de la presente solicitud”,
con respecto a su manifestacion, le informo que, actualmente en la planta de cargos de la
Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca, existen ocho (8) empleos de
Profesionial Universitario, Cédigo 219, Grado 03, de los cuales, tres (3) empleos se
encuentran ubicados en el Departamento Administrativo de Juridica, de la siguiente forma;
dos en dicho Departamento, donde se ubique el empleo, provistos por: (i) una persona con
derechos de carrera administrativa, (ii) una persona en encargo, su proposito, funciones y
requisitos fueron estabiecidas por el Decreto 1483 del 24 de octubre de 2019, de la siguiente
manera:

NIT: 890398025-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Fax:
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o I IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel PROFESIONAE

Denominacion Emplen | PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Codign 218

{Gragio 03

pumern de cargos: SIETE (T}

Bepsendencial DONDE SE UBUE BEL EMPLED

Cargo jefe inmediate. | QUIEN CJERZA LA SUPERVISION DIRECTA

I il AREA FUNCIONAL
Secretariz de Despacho © Despartamenie Administrativo o Unidad Adminstrativa
. Especial u Oficing__

il PROPOSITO PRINCIPAL
Fiscutar 8 procese de programacion de la ejecucion y conrol de planes, programas, v
provaecios de la dependencia en que se ubica el carg), para contribcgr & slevar la calidad
de vida de los habitiantes del Departamente dal Valle del Caucs, segin fa programacion
anual previsia,

1. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Ejgcutar, controlar y evaluar los programas, proyectes y aclvidedes de la |
dependencia de su competencia, de conformidad con = Plan ds Desamolio |
Departamental, :

2. Realizar ssiudios e investigaciones que pernmitan mejorar fa preslacién de los
sarvicios a cargo de ia dependencia de su compelencia, de conformidad con las
evaluationss de producios y los planes de mejoramienio vigentes.

3. Ejecutar, corteoiar v evaluar ¢ desarmolio de fos programas, proyectos y ectividades
propias de ia dependencia de su compeiencia, de conformidad con los indicaderes
institucionales establecidos. '

4. Proyectar los oficios de respuesta & pelicionss, quejas y reclamos presentados por
la comunidad a la dependencia de su compstencia, de conformidad con la
normativa vigente sobra o paricular.

5 Absolver consultas del campe do su desempefio profesional en la dependencia de

- sh sormpetencis, de acuerde con ias poiiticas instiucionales.

6. implementar, operar, manisner y eveiugr o Modelo Integrade de Plansacitn y

Gestion -MIPG- vy los Sistemas de Geslitn de la Entidad, -

7. Cwrnglic y hacer cumplic fas Leyes, los Decretos y drdenes del gobierno nacionsl, ias
prdenanzas de la Asambiea, las declsiones del Consejo de Goblemo y del
Gobormador, de conformidad con los protocolos  instilucionales o legsles
gstablecidos.

8. Las demds gue se le asignen y que corresporndan a la naluraleza del empiso.

. V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES '
Constitucion Polftica de Colombia
Cadigo Unizo Disciplioario
Cadigo de Procediniento Administrative v de fo Contencioso Adminisirative

_ NIT: 800399029-5 _ wyewe valiedelrauca noveo
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4 i§véendbige

i Estatuto Anticormipoion
: Ley de Transparsicia ] _ -
! Linearmienios nacionales de sawvicio sl siudadarnio ¥y de ramsparencia y gccest a bz |
{ informacion, '
Funsidn Pablica

Flan de Desarrofio Departamental

- Modelo Integrado de Planeacidn y Gesticn —hMIPGw~

Sistema de Gestidn de la Calidad

Gestion Docwnental -

Cinforrrigtics Intermedia

i Vi COMPETENCIAS COMPORTAMENT&LES

W COMUNES _ POR NWVEL &ERARQUEC@ '
= Sererulizaje contieo

- ﬁs;sme tEonico-profesionsal
s Crigniacion a resuitados = Comurdcacion efectiva
Drtentacion o usuario v af »  Ceostion de procedimisntos
ciudadano = instruementacion de decisiones.
© o Lompromise con ba organizacion
: Tmm;c: an SEEpo Frofesional con personal & cargo:
Autaptacion el cambin -+ Direccion y Dasarroilo de Persons

.>__Toma de decisiones
Wik REGUISITCS DE FORMAEEGM ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMAGION ACADEMICA EXPERIEMNCIA .
Tiulo profesional con tmrjeta pmfesmnaﬁ I Rueve {8} meses de  expsrlencia
maimmm profesionsl vigente, segin el | profesional reladionada.
caso ¥ eonformea a 12 Ley, en los nticleos
Bgicns ﬁei conipcimiento an Adronomia,
Medicing Yelefinaris, Zoolsenia, Disefio,
Publicidad, Educacion, Bacteriologiz,
Emﬁmﬁﬁma Medicina, Odomologiz, «
OIres programae de E«;encms de la Salud, |
Bivdogia Terspias, Fonbaudinlegia, |
Exh&at;&ca&ng?a, Clencias Politicas,
Relaciones Intermacionsies, Dereche ¥
Afines o Comunicacitn Social, Periodisme
¥ Aﬁm& F’suc@&{:@a Qﬂcmé@gsa Trabajo

Bogial v Afnes, Adminsetranis,
Contaduria Pablica o  Economig
Frouitedciura ¥ Afirmes, hoenieris
Administrativa v Afines,  Ingenieria
Agricola, Forestal v Afines, trgenieriz
Ageaindusiial,  Alimentos v Afines, |
ingenieria Agrondniica, Pecuaria y Afines, |
ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines,
ingenieria Chal vy Afines, Ingenieria de
- WMinas, Ingenieria de Sistemss. Telemstica
y Afines, Inperderiz Clacitea ¥ Afines,
i Ingerisrs EBlectronics,
| Telocomunicacionas y Afines, Ingenieris
i Industrial ¥ Afines, Ingerderia Mecanica v
Alines, lng&meﬁa Quimice, u Obras
Ingenierias,  Biologla,  Gedlogia, Oitrag |

AN
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§prrﬂ§rms' de Ciencas  Naturales,
| Malematicas, Estadisica y Afines
| Cluimica v Anes.

Y el tercero en la Subdireccion de Representacion Judicial, provisto por la persona que
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles No. No. 6840 CNSC - 20202320069405
del 3 de julio de 2020, nombrado en periodo de prueba, este ultimo fue para el que usted

concurso, del cual se establecieron su propésito, funciones y requisitos con el decreto 1483
del 24 de octubre de 2019, asl:

PROEESIONAL UNIVERSITARIO, cidige 218, grado 03

1, AREA FLUMOIONAL ~ -
Bepartamenio Adminstrative de Juridics- Subdireccion da Representacion Judiciol
- {il. PROPOSITD PRINGIPAL
Eisruiar ol process de programacion de ia ejecucion ¥ control de planes, Programas i |
proyecios del Depatarhenid Aderiristratdve de Juridics, para conbibuln a slovar §a
| calidad de vida de lus habitantes del Deparlamento del Valle del Cauca, spgin la
L programacidn anual prevists, 3
. DESORIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
Elaborer los proyecios de conceplos juridicos de ordenanzas deperiamentalas.
Proyectar los concepios juridicos a 1os proyecios de decreics, resciuniones ¥ demhas
setos adminisiraiivos de la Administracion Depararnental.
Sustancar los acios administrativos de segunds inslancla que conforme & Ja
normativided juridica deba resciver v 1a dependentia. _ o
Proyectar ios conceptos sobre la aplicacion ds rommas ¥ 1a expedicidn. de aclos
adminisirstivos que oDmpeten = los  diferentes riveles de s EEirusiura
_ organizacional, _ ' . : o
15, Provectar los olicios de respuesia a peticiones, quejas y reclamos preser kel gor
: ia comunidad, les depandencies de ia Adminisiracion Departarseniat Centfel ¥
desceniraizado, de conformidad con la normativa vigente sobre el pariicular,
Absclver consulias del campo de su desempelio prefesional en ia dependencia de
Bit coimpetencie, de sousrds condas palitcas insitucionaies.
Realizar codios & investigaciones jendientes af mejorarmdenio en e logeo de los
objotives, planes y programas de la dependencs de su compeiancia; ¢ asuerds |
o gl plan de meicramients institumonal aprobado. ' C |
2. Documentar y recomendar las acciones que déban adoptarse para el logr 0o los
chiptivas v las metas propuestes = ia dependendia de sy competencia. segin
requerimienios de tos grupos de inlerés w necesidades dela comimidad.
Asistir juridicarnente y acluar en representaciin legal del Deparniamentc. em ia
revisioh de consStucionalided v legefidad de los actos administrafivos de las
autoridades municipales que se lmmilan ante el Tobupal Contenciosc
 Aministrativo. de acuerdo con la Constitucion Folitica y laley. R . :
16, inplomentar, opersr, mantener y evaluar el Modelo integrado de Plangacion ¥ |
Gesticn -NEPG- vy fos Sistemas de Geslion de la Entid '

Bow p

S
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1. Cumplir ¥ hacer cumplic las Leyes, Ios Decretts v Srdenes del gobiems nacional, las
wdananzas de ln Adarnblea, las Jdedsiches del Conssje de Gobiemo y s
sernagor, do mmdad cone ins - protoeslos  insitucionales o legales
_ aaiﬁbdwém
12, Rendir tos nformes igocpicns o &ﬂmmﬁsr}nm o wridicos, cuantitativos o c;uala!a!was
' e e sedh solicitadns en b oportunddad v ;mnadsmdad requeicos.
113, Las demds gue 38 e asignen ¥y gug coresporsian o ks naturelezs dol pmpleo.

V. CONOCIRIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Comshipacion Politica de Colomibia

- Codigo Wnico Disgiplinario
Cédiga de Procedimienta Administrative v delo Contencioso Administrativo
Eslatutn Snficorrupoian
Ley de Transparencia
Limcamisntos nacionsies de servicio al mudﬂcﬁanu y de lrensparencia v acceso a ia
| informeicion.
T Funcion Poblica
-Plan de Desarrollo Departamental
Mudelointegrade de Planeacion v Gestion —MIPG-
Sistema de Geslidn de la Calidad
Sesion Documental
informidfics Intermedia
ReégimenJuridico Bepartamendal

VI COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES _ POR NIVEL JERARGUICD
» Aprendizale coniingg *  Agporis igonico-profesional
Oriertacdn a resultados » Comunicacién efectiva
= Orientacion ol uswario v of *  Gestion de procedimientos
ciudadano +«  instrumentacitn de decisiones
=  Compronisse com ta grganizacidn
=  Trabsjp en eguine Profesional con personat a cargn

* Adegtacion sl cambio
= [Direccidn ¥ Desarrollo de Perdored
=  Toma de dacisiores
Wi, R‘EQU#S%’?{T}Q DE ?’QRMA{ZEQN ADADEMICA ¥ EXPERIENGIA
FORMACION ACADERICA EXPERIENDIA

Tilule profesional con ianiela o mabiouls | Nueve (0B} meses de cxperenda |
profesional  vigende, segin of caso y | profesional relaciosads. ‘
confonme a la Ley, en el nlcles basico del
cenocimionts an Derecho.

L.e manifiesto que el Decreto 1483 del 24 de octubre de 2019 se encuentra publicado en la
pagina web de la Gobernacion del Valle del Cauca el cual puede ser consultado por usted.

Habiendo hecho claridad en lo anterior, le manifiesto que, para el empleo que se encuentra
provisto en encargo, las funciones son diferentes y ne se exigen los mismos requisitos de
conocimientos basicos o esenciales y requisitos de formacidn académica y ubicacidn
geogréafica determinados para la OPEC 55057, para la que usted concurso, de la cug| se
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citaron sus funciones, requisitos y propdsito en la plataforma SIMO, por lo tanto, ef empleo
que _se encuentra_provisto en encargo no corresponde al “mismo empieo” en
comparacion con la OPEC 55057 para la cual usted participd, por lo tanto, y de acuerdo a
la jurisprudencia y normas citadas en su caso particular y concreto no se dan los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles, estos son que corresponda al “mismo empleo” y que la lista de elegibles
se encuentre en firme.

Para finalizar, el Departamento del Valle del Cauca, al igual que todas las entidades del
Estado, se encuentran bajo la vigilancia de “la
Comision Nacional del Servicio  Civil, organismo  que  garantiza vy
protege el sistema de mérito en el empleo publico en Colombia, y si a ello hubiere lugar,
informara a los elegibles, en estricto orden, en el evento que se presente alguna de las
causales de retiro del servicio y que genere
vacante definitiva del emplec que fue convocado a concurso, correspondiente a “mismos
empleos”, para lo cual se tendran en cuenta los datos de contacto que esten registrados en
el Sistema de Apoyo para ia Igualdad, Mérito y Oportunidad.

No siendo otro el objeto de su solicitud queda de esta manera contestada de fondo y de
conformidad.

Atefitamente,

VILLEGAS
Subdirector §e Gestion Humana

Departamenth Administrativo de Desarrollo Institucional
Anexo: \Lo enunciado en un (1) folio
Transcribio: ) Natalia Cardona Bedoye?i\/- Profesional Universitario S.G.H.- D.A.D.1.
1 .

Revisd: Luz Adriana Vasquez Vivas Profesional Universitario 3.G.H.-D.AD.l.

Dra. Sandra Litiana Parra Pradeo Lider de Programa S.G.H.- D.AD.L

Dr. Gonzalo Manrigque Zuluaga Asesor Juridico D.AD.IL
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20201000000197

Bogota D.C., 01-12-2020
CIRCULAR EXTERNA Ne 0019 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, o quienes hagan sus
veces, en las entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas
Especificos y Especiales de creacion legal administrados y vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civit

ASUNTO: Ampliacion plazo para el registro y/o la actualizacion de la Oferta Puablica de
Empleos de Carrera en el nuevo aplicativo SIMO.

LLa Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, con ocasion de la entrada en funcionamiento del
nuevo médulo OPEC, expidié la Circular Externa Ne 0012 de 2020, mediante la cual impartio
instrucciones para el registro y/o actualizacién, por parte de las entidades, de la Oferta Plblica
de Empleos de Carrera (OPEC).

En tal sentido, y con el proposito de facilitar el proceso de ingreso de la informacién tanto para
reportar y/o actualizar las vacantes definitivas, se informa que el plazo para dicho tramite se
extendera hasta el 28 de febrero de 2021, plazo que aplicara para:

a) Las entidades que a pesar de contar con Acuerdos aprobados en el afio 2020 o que sean
aprobados durante esta vigencia, cuenten con vacantes definitivas de empleos de carrera
que no hayan sido reportadas para estos procesos de seleccién.

b) Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior, independientemente del
estado actual del reporte de su OPEC.

De igual forma se precisa que las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se
generen después de esta fecha y/o los cambios en la informacién de las mismas, se deben
reportar y/o actualizar en el nuevo médulo OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles
siguiente a su generacién o a la ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la obligacién del
reporte actualizado de la oferta publica de empleos.

Finalmente, se reitera que, de conformidad con las disposiciones def articulo 2° de la Ley 1960
de 2019 y del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
051 de 2018, “los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes
a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por Ia {...)
{CNSC], deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC
(...), con la periodicidad y los lineamientos que ésta establezca”

Sede Atencion al Ciudadano y Comrespondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - B0, Piso 5° )
PBX: 57 (1) 3258700 e Linea Nacicnal CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co « Ventanilla Unica
Cadigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia




Continuacién Circular Externa 0018 DE 2020 Pagina 2 de 2

El no reporte oportuno de la OPEC constituye una omision administrativa que podra ser
sancionada por la CNSC, en los términos establecidos en la Ley 909 de 2004 y deméas normas

pertinentes.
La presente Circular fue aprobada en sesién de Sala Plena de la CNSC del 1° de diciembre de
2020.
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Santiago de Cali, 08 de febrero de 2021 6b Dé

Doctor

RICARDO YATE VILLEGAS

Subdirector de Gestiébn Humana y Desarrollo Institucional
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Gobernacion del Valle del Cauca

Asunto: Recurso de Reposicién y Subsidio Apelacion

Martha Lucia Garcia Patifio, identificada con cédula de ciudadania n(mero 66854398
expedida en el Municipio de Cali y domiciliada en la Camera 37 # 1 oeste 45
Apartamento 604 Torre D, Unidad Residencial Mirador de Avaldén, Barrio Santa
Isabel de la ciudad de Cali, encontrandome dentro del término establecido en el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administraiivo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), presento recurso de reposicién en subsidio apelacion
contra la decision contenida en el Oficio 1.110.10-52-878199 de fecha 25 de enero
notificada el dia 26 de enero de 2021, fundamentado en las siguientes:

ARGUMENTACIONES
1. Participe en el proceso de seleccién No.437 de 2017-Valle del Cauca.

2. Luego que se surtieran todas las etapas del concurso de méritos, la Comisién
Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucion No. 6940 de fecha 03 de julio de
2020, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes
definitivas del empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219, Grado 3,
identificado con la OPEC No., del Sistema General de Carrera Administrativa de
la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca”.

3. La Resolucidén No. 6940 de fecha 03 de julio de 2020 resuelve: “Articulo primero:
Conformar la lista de elegibles para proveer UNA (01) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, identificado
con el Codigo OPEC No. 55057, del Slstema General de Carrera Administrativa
de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso
de Seleccion No. 437 de 2017-Valle del Cauca, asi:

Posicién ([Tipo deNo. Nombres Apellidos Puntaje
documento documento
1 C.C. 8161894 GIOVANNY [ZAPATA 77.16
GRACIANO

2 CC. 66854398 MARTHA GARCIA 73.49
LUCIA PATINO

3 C.C. 1144051367 WILSON MONDRAGONB2.99
ANDRES AGUDELO ’6




4. La Gobernadora del Valle del Cauca Doctora Clara Luz Roldan Gonzalez
haciendo uso de la lista de elegibles expide el Decreto No. 1-3-1261 de fecha julio
30 de 2020, “Por el cual se hace un nombramiento en periodo de prueba en un
empleo de la planta de cargos del Departamento del Valle del Cauca, y se
declara insubsistente un nombramiento provisional’, el cual Decreta: “ARTICULO
1. Nombrar en periodo de prueba por el término de seis (6) meses al (la) sefior
(a) GIOVANNY ZAPATA GRACIANO, identificado (a) con cédula de ciudadania
No.8161894, para desempeiiar el cargo de carrera denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo 219, grado 03, de la planta global de cargos de ia
Gobernacion del Valle del Cauca-Administracion Central, con una asignacion
mensual de $4.438.175, financiado con Recursos Propios. (...)", tomando
posesion del cargo el dia 10 de diciembre de 2020.

5. Existe actualmente en la planta de cargos de la Gobernacion del Valle del Cauca
un (01) cargo vacante (a pariir del 01 de octubre de 2020) denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03, con una
asignacion mensual de $4.438.175, financiado con recursos propios, ubicado en
el Departamento Administrativo de Juridica el cual se encuentra provisto por
encargo.

6. Mediante Derecho de Peticion radicado el dia 4 de enero de 2021, solicité al
Director del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional io siguiente:

a). Si no se ha efectuado, dar cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Externa No.
0001 de fecha 21 de febrero de 2020 expedida por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en dicha circular se impartieron Instrucciones para la aplicacién del Criterio
Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
20197, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.

b). Se proceda utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 6940 de fecha
03 de julio de 2020, para proveer a mi nombre el cargo actualmente vacante
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 03 del Sistema
General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

c). Se proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo que se
encuentra vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219,
GRADO 03, a la mayor brevedad posible con el fin de no perder la continuidad que
tengo con la Gobernacion del Valle, si se tiene en cuenta que estuve vinculada a la
Gobernacion del Valle del Cauca desde el 11 de junio de 1998 hasta el 09 de diciembre
de 2020.

7. En respuesta al derecho de peticidon presentado, el Subdirector de Gestidn
Humana del Departamento Administrativo de Desarrolio Institucional mediante
Acto Administrativo No. 1.110.10-52-878199 de fecha 25 de enero de 2021
notificado el dia 26 de enero de 2021, expresa: “(...) habiendo hecho claridad en
lo anterior, le manifiesto que, para el empleo que se encuenira provisto en
encargo, fas funciones son diferenfes y no se exigen los mismos requisitos de
conocimientos basicos o esenciales y requisitos de formacién académica y
ubicacion geografica determinados en la OPEC 55057, para la que usted
concurso, de la cual se citaron sus funciones, requisitos y propdsifo en la



plataforma SIMO, por lo tanlo, el empleo que se encuentra provisto en encargo
no corresponde al “mismo empleoc” en comparacién con la OPEC 55057 para la
cual usted particip6, por lo tanto, y de acuerdo a la jurisprudencia y normas
citadas en su caso particular y concreto no se dan los presupuestos gue habilitan
el nombramiento de una persona que integra una lista de legibles, estos son que
corresponda al “mismo empleo” y que la lista de elegibles se encuentre en firme

(.Y

SUSTENTACION DEL RECURSO
Marco Constitucional y legal

El articulo superior 125 dispone que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

La Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de mérito como criterio
predominante para la designacién y promocién de servidores publicos. Asi, consagré
como regla general que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera y que el ingreso a ella se hard mediante concurso publico.

Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicién de que factores distintos al
merito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segln lo ha explicado esta Corporacioni24, fa constitucionalizacion de este principio
busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento
de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos en los articulos 2 y 209
Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del servicio pulblico por
personas calificadas se fraduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el
meérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcion pablica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho
de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto
desde la fijacidn de reglas y criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente
conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico
adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su
remocién.

El tercer y Ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de
trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que
el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede
participar, sin que dentro de este esquema se ftoleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantfa que desarrolla el principio
a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o
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politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores pablicos o cuando fuese
necesario el ascenso o remocién de los mismos, lo que les permite brindarfes
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica.”®3. (se resalta)

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de sistemas de
carrera y en el accesc a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este
ultimo corresponde a los procesos en los que a través de criterios objetivos se busca
determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo,
teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la entidad. De suerte
que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las
cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para, con dichos resultados,
designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo’.

La Ley 9092 de 2004, consagra:

“Articulo 7. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La
Comisién Nacional del Servicio Civil (C.N.S.C.) prevista en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, responsable de la administracion y vigilancia de las carreras,
excepto de las carreras especiales, es un organo de garantia y proteccion del sistema
de mérito en el empleo pulblico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo pablico de
carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con
los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (...)".

‘Articulo 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema
tecnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacién alguna.”

“Articulo 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de
seleccion comprende: (...) 4. Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil 0 la entidad coniratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) aiios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
eguivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad. (...)". (Se resalta)

1 Sentencia T-340 de 2020

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la camera administrativa, gerencia piblica v se dictan otras disposiciones.



Con relacion a cargos equivalentes, el Decreto 1083% de 2015, dispone: “Articulo
2.2.11.2.3. Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignaciéon basica mensual igual o superior, sin que en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de
la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”. (se
resalta)

Marco Jurisprudencial

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, Consejera Ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez, del 27 de septiembre de
2018, Radicacién numero: 11001-03-25-000-2013-01304-00 (3319-13), con relacién al,
uso de las listas de elegibles para proveer empleos adicionales, pero iguales o
equivalentes, a los inicialmente ofertados en el respectivo concurso, expreso: ...}
PRECEDENTE CONTENCIOSO.

58. El Consgjo de Estado también se ha ocupado de estudiar fa legalidad de la regla
que habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados
en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares. (se resalta)

En reciente sentencia de 26 de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101
(4970-2015), fa Seccion Segunda de esta Corporacién conservé la presuncion de
legalidad de varios apartados del Acuerdo No. 001 de 9 de abril de 2015, «por el cual se
convoca y se fijan las bases y el cronograma del Concurso de Méritos Pablico y Abierto
para el nombramiento de Noftarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial», que asf
lo sefialaban. Dijo entonces el Consejo de Estado: (...)

En este punto, la Sala retoma y afianza el argumento expuesto por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y por la Superintendencia de Notariado y Registro, cuando
sefialan, que para el caso en concrefo, no tiene sentido realizar un esfuerzo
presupuestal de mas de 6 mil millones de pesos desarrollando el concurso publico
de meritos, cuyo resultado es una lista de elegibles que sélo se usaria para
proveer las vacantes ofertadas, pudiendo realizar una utilizacién mas eficiente de
dichos recursos, permitiendo que mientras esté vigente, dicho registro definitivo de
elegibles sea utilizado para cubrir vacantes adicionales a las ofertadas cuando
sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion. Sin lugar a dudas, ello
permite un uso racional de los recursos piblicos, ya que se evita tener que
convocar nuevos concursos a muy corto plazo, tantos como vacantes se vayan
presentando, con los alfos costos que ello demanda para el erario publico, por
cuanto no se obliga a la administracion a efectuar concursos cada vez que se
presenten vacantes, haciéndose uso del registro de elegibles que se encuentre
vigente, el cual existe para llevar a cabo la provisién de cargos en forma répida y
eficaz, conforme con las reglas del mérito.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regtamentario del Secior de Funcion Pablica




Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido
en el articulo 125 de la Constitucién, pues, permitir el uso de las listas de
elegibles, mientras estén vigentes, para proveer empleos adicionales a los
inicialmente ofertados, pero iguales o equivalentes a estos, parte precisamente,
de la premisa segtin la cual, las personas designadas fienen comprobados méritos
para desemperiar el cargo (...). Es decir, se estdn nombrando a personas que han
superado un concurso de mérifo, disefiado de acuerdo a las necesidades del
servicio y, especialmente, para cargos de igual naturaleza y categoria, es decir, no
se trata de un mecanismo de ingreso automatico a la funcién publica, arbitrario e
inconsulto. Ello apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano, en cuanto
se acude a personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones
necesarias para el ejercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se
asegura que a la funcion publica accedan los mejores y los mas capaces
funcionarios, descartandose la inclusién de otros factores de valoracion que son
contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho, y a la filosofia que
inspira el sistema de  carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo y el
nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos concursos, los cargos de carrera
a proveer quedarian sujetos a la sola voluntad del nominador y lo serfan a fravés
de la figura de la provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el gfercicio del derecho subjetivo de que son ftitulares
quienes hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan
a un cargo igual para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

(..)

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando habilité el uso de las flistas
de elegibles para proveer empleos no ofertados inicialmente en la respecliva
convocatonia, esfo es, (i) que las bases de la respectiva convocaloria asi lo
establezca, y (i) que los cargos que no fueron sacados a concurso al inicio del
proceso de seleccién, y que se proveerian con las listas de elegibles, sean
iguales o equivalentes a aquellos para los que se conformaron esos registros de
elegibles. (...)

Por otra parte, en criterio de esta Corporacion y, para el caso concreto del
concurso de notarios adelantado en virtud de la convocatoria abierta mediante el
demandado Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, es totalmente razonable,
proporcional y justificado considerar utilizar de manera eficiente todo el esfuerzo
que el Consejo Superior de la Carrera Notarial ha desarrollado para sacar avante
el proceso de seleccion, los recursos econdmicos sufragados, asi como el talento
humano que se ha desplegado,; siendo este el norte 0 propdsito que guia la regla
contenida en la convocatoria que implica el alcance de la lista de elegibles para
permitir su uso mas alla de la provision de las notarias inicialmente ofertadas, y de
esta manera, cubrir también las que, durante la vigencia del registro de elegibles,
quedaren vacantes o fueren creadas. {...)".

En este orden de ideas. la Corte Constitucional en Sentencia T- 340 de 2020, con
relacién a Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo dispone: “(...) 3.6.1. El 27 de



junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio
publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a
la Ley 909 de 2004. (...) El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como sé menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para
las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma entidad”. {...) (se resalta)

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién con
la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de
esta Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que
las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no
otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la
aplicaciéon en el tiempo de dicha norma, como quiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aguel que podia darse antes de
su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de
elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario
sustancialmente. (se resalta)

(...) Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella
se logran los principios de la funcién publica, particularmente los de economia,
eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y
de los recursos publicos, ambos escasos (...) Es innegable que la obligacién de uso de
listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacién pero no
convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo
de acceso a cargos publicos, ya que Gnicamente se podra nombrar en las vacantes
a las personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria Y,
ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a
las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos
ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos pGblicos y del
recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la
funcién administrativa. (se resalta)

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de
junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo,
el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion,
pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley. (se
resalta)
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El primero de estos fenémenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma
expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas.

Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que
ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y
buena fel9, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ulfractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla
anterior para la proteccién de derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes
desempenfaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada, no
obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante
su periodo de eficacia por el principio de aplicacién inmediata anteriormente
expuesto”Ell,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice.
El ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que
nunca consolidd la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitiva®2l. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas
que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
analisis para determinar si hay o no una situacién juridica consolidada es la inclusién en
la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que,
en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el
otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en
ellas excedia el nimero de plazas convocadas. (...)

3.6.4. Respecto de la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 para el uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en
el que, de manera enfatica, establecié que la modificacién establecida en dicha
ley dnicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados
después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de
enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer criterio y establecié que “las
listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual
denominacion codigo, grado, asignacion béasica mensual, propositos, funciones,
ubicacién geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC. (se resalta)



3.6.5. En conclusiéon, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanfo su
posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente. (se resaita)

3.7 Caso Concreto

(...) Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los supuestos
facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen inaplicable el
precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden de proteccién dictada
por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, bajo el entendido que,
en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita, resultaba obligatorio utilizar la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
proveer la vacante del cargo de Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el
centro zonal de San Gil, regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion
retrospectiva e incluye la hipétesis que se alega por el actor, méas allé de que ella no
haya sido invocada en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio
normativo durante el desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension,
ya que, como se difo, fa Corfe ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio
del mérito 'y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia de la
funcion publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion realfizada por
el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la lista de
elegibles, el sefior (...) tenia derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de la sefiora Yaneth
Benitez Vésquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de
2019 modificd la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas
de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se provean las “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad.

Asl las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de
elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si
son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una
vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo
dispuesto en ia referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas
necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera
realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los
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cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder hacer
uso de las referidas listas. (se resalta)

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comisién Nacional del Servicio
Civil modificoé su postura en torno a la aplicacién de la referida ley y dispuso que las
listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccién aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas durante su vigencia para
cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
“mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el pronunciamiento de dicha
autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que, por mandato
constitucional, tiene la funcién de administrar las carreras de los servidores publicos
(CP. art. 130) (...)"

Criterio unificado que también fue modificado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
como a continuacién se expone:

CRITERIOS DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

1. La Comision Nacional del Servicio Civil expidié criterio unificado “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE
JUN10 DE 2019" Ponente: Comisionado Fndole Ballén Duque. Fecha de
sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO.DE LA LEY 1960 DEL
27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las
siguientes disposiciones legales y reglamentarias: Ley 909 de 2004, Decretos 1083 de
2015y 648 de 2017, Ley 1960 de 2019.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢, Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los
procesos de seleccidon convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1960 del 27 de junio de 20197

(.)
RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de 1a Ley 1960 de 2019, modificd el numeral 4° del articulo 31 de La Ley
909 de 2004, previendo lo siguiente: {... ) 4. Con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para
las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera do texto)



2. La CNSC y el Departamento Administrativo do la Funcién Publica -DAFP-, a
través de la Circular Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 2019,
numeral 6°, impartieron instrucciones sobre la aplicacion de la ley 1960 de
2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los procesos de
seleccion a los que aplica, asi:

"(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) la presente ley rige a partir de
su publicacion (...)", hecho que acaecid con la publicacién realizada en el Diario Oficial
No. 50997 del 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 do 2004 y el
precedente jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el
momento en que son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del
agotamiento de la etapa previa de planeacion y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019,
podran ser modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los
terminos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley
1960 do 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes
del 27 de junio do 2019 se regiran par el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente
antes de su modificacion. (...)". (Se resalta)

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en
la doctrina de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo
Renteria, fue enunciado en los términos que a continuacion se exponen:

()

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion "Tempus regit actus’
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella
prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad de
las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacidn con todas las normas
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. (...)".

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso
esta integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria ai
proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se
concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de
carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan
agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar
seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de Elegibles que
adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacidon a |la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley
909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria (...)".
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3. La Comision Nacional del Servicio Civil en sesion de sala plena de fecha 6 de
agosto de 2020 aprob6 complementar el concepto de “mismo empleo”, definido
en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"; incluyendo “mismos requisitos de
estudio y experiencia exigidos para el empleo ofertado’.

Por tanto, el inciso primerc de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

‘De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidén aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica
el empleo con un nimero de OPEC”.

4. De otro lado la Comision Nacional del Servicio Civil expidio el 21 de febrero de
2020 la Circular Externa No.0001 de 2020 dirigida a Representantes Legales y
Jefes de Unidades de Personal de las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales de Creacion Legal que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

En dicha circular se impartieron Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado
‘Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en
procesos de seleccidén que cuentan con listas de elegibles vigentes, asi:

‘De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corresponden a los
“‘mismos empleos” ofertados.

La CNSC en gjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004, con el propésito de garantizar y proteger el sistema de merito
en el empleo publico, procede a impartir los siguientes lineamientos:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el
Merito y la Oportunidad (SIMO).

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al
Gerente del respectivo proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en

SIMO con el fin de adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva.



2.

Crear el nuevo registro de vacante.

El servidor responsabie del rol “cargador’ de la entidad, debera ingresar con su
usuario y contrasefia a SIMO, al modulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso
de seleccion correspondiente y dar clic en la opcion “Empleos”. (...)

Posteriormente debera ubicar el nimero OPEC en el cual se adicionara la
vacante y seleccionar la opcion “Ver empleo”. (...)

Al ingresar, ubicar la seccidén “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para
adicionar la nueva vacante que corresponde al mismo empleo. (...)

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se
debera registrar la informacion relacionada a “Estado”, “Departamento’,
“Municipio”, “Dependencia’ “Fecha en la que se genero la vacante” y “Numero de
vacantes”. {...)

Si las fechas de generacidon de las nuevas vacantes son diferentes, debera
realizar un registro en el botén “Crear” por cada una de ellas. Se precisa que la
informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o las
vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de
seleccion que cuenta con listas de elegibles vigentes. Si la vacante se encuentra
provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad, adicionalmente debera
incluir la informacion de los servidores gue tengan esta condicion, seleccionando
el enlace “cargo”. (...)

Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacion
Complementaria Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”. (...)

En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido,
tipo y numero de identificacion, genero, fecha de nacimiento y en el campo
“Condicién especial” debera seleccionar Ia opcion “No aplica”. (...)

A continuacién, debe dar clic en el botoén “Aceptar’ con lo cual finalizara el
proceso de actualizacion. Una vez registrada la informacion, debera dar clic en el
botdn “Empleo” ubicado en la barra superior de la ventana. (...)

Posterior a ello, en la seccién “Informacion del empleo” debera dar clic en el
botén “Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del
empleo reportado. (...)

La certificacion podra ser consultada en el modulo “Convocatorias®, pantalla
“Listado de empleos’, seccion “Descripcion” seleccionando en botdén “Reporte
OPEC™. (...)

Solicitar uso de listas de elegibles.
El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta

Comisidon Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el
propésito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los
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1

“mismos empleos” identificados con un numero OPEC. Las solicitudes para el
uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Uinica de la CNSC,
ingresando a la pagina web https:/www.cnsc.aov.co/ enlace “Ingrese a la
Ventanilla Unica de la CNSC” 0 “PQRS”. (...)

En la opcién “Ventanilla Unica”, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcion
“Peticion” y posteriormente ‘Listas de Elegibles™; alli se debera ingresar los
demas datos que solicita el aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la
autorizacion de las listas de elegibles, junto con el certificado del empleo al cual
se le adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe
de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del
reporte de la OPEC y que el no reporte oportuno del mismo constituye una
omision administrativa que podra ser sancionada por la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004". (se resalta)

Posteriormente la Comisién Nacional del Servicio Civil expide el Criterio Unificado “USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES" de fecha de sesion:
22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobo el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

I. MARCO JURIDICO e Ley 909 de 2004  Ley 1960 de 2019 « Decreto 815 de 2018.

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, modificado por €l articulo 6 de 1a Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de selecciéon comprende: 1. (...) 2. (...) 3. (...) 4. Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada
por delegaciéon de aquella elaborara en estricto orden de mérito |a lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se
cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes .
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO ;Cémo determinar si un empleo es
equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles en la misma entidad?

lll. RESPUESTA En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de
elegibles producto de un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes
definitivas de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos
en la Ley*.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los conceptos de “mismo empleo”
y “empleo equivalente”: (...) '

* Vacantes generadas por modificacién de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004,



e EMPLEO EQUIVALENTE. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el
mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propésito
principal o funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo
grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERQ: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si
existen empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer. NOTA:
Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos de
diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empieos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion
Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo
Cadigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer. Para el analisis, segun
corresponda, se debera verificar: a. Que la formacion exigida de educacion primaria,
secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de
elegibles corresponda a la contemplada en la ficha del empleo a proveer. b. Que para
los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica o el area
de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer
y la intensidad horaria sea igual o superior. c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en
la ficha del empleo de la lista de elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a
proveer. d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer. e. Que la disciplina o disciplinas de la
ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del
empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios
de educacion superior, segln corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles
con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo
basico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente
seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer,
en términos de tipo y tiempo de experiencia. 2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo
de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado
(mismo sistema de calificacién). 3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al
que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto, es un agregado
estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente
basada en el calculo de la media y desviacion tipica). 3 En caso de que los requisitos
del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el estudio se podra
efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
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propdsito. Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera
revisar que la accién de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal
del empleo de la lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las
funciones o del propdésifo del empleo a proveer. Entendiéndose por “accién” la que
comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto
implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento
juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos en
temas de demandas Ilaborales® y “proyectar actos administrativos en carrera
administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos administrativos y
por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en
cuanto a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al
menos una (1) competencia comportamental comin del empleo de la lista de
elegibles coincida con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer
y que al menos una (1) competencia comportamental por nivel jerarquico del
empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las competencias por nivel
jerarquico del empleo a proveer. Los empleos que hayan sido identificados como
equivalentes en la planeaciéon de los Procesos de Seleccion, se tratardn como un
mismo grupo de referencia o grupo normativo. El presente Criterio Unificado fue
aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia 22 de septiembre de
2020. FRIDOLE BALLEN DUQUE (...)". (Se resalta).

De esta manera queda claro que las listas de elegibles producto del proceso de
seleccion, deben usarse para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos® o “empleos equivalentes” no convocados, que hayan surgido con
posterioridad a la convocatoria de concurso. (se resalta)

Atendiendo lo dispuesto en la Ley, la Jurisprudencia y los criterios unificados de la
Comisién Nacional del Servicio Civil (Suprema autoridad administrativa para la
realizacién y administraciéon de los concursos publicos), me asiste el derecho a solicitar
que se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto por la Comision Nacional del Servicio
Civil en lo que respecta a utilizar la lista de elegibles vigente, contenida en la Resolucion
No. 6940 de fecha 3 de julio de 2020, para proveer con mi nhombre el cargo de
Profesional Universitario coédigo 219, grado 03, ubicado en el Departamento
Administrativo de Juridica, provisto actualmente por encargo, previo el desarrollo del
procedimiento establecido en la Circular Externa No. 0001 de fecha 21 de febrero de
2020, en la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil imparte lineamientos para
reportar las nuevas vacantes de los mismos empleos o equivalentes, a los ofertados.

El otro criterio expuesto por el Doctor Yate a mi solicitud es: *(...) le manifiesto que, para
el empleo que se encuentra provisto en encargo, las funciones son diferentes y no se
exigen los mismos requisitos de conocimientos basicos o esenciales y requisitos de
formacion académica y ubicacion geogréafica determinados para la OPEC 5057, para la

que usted concursé (..)”, apreciacion que no resulta cierta conforme proceso a
demostrar:

VIGENCIA DE DECRETO 1597 DE MAYOQ 30 DE 2016



La Procuraduria General de la Nacion y la Comisiébn Nacional del Servicio Civil en
circular conjunta No. 074 de 2019 dispuso que: “(...) Las entidades no podran suprimir
empleos reportados y que hayan sido ofertados a los aspirantes, ni podran modificar
los manuales de funciones y requisitos de estos antes de su provision y hasta
cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan mas
aspirantes en la lista de empleos. {...)".

Mandato que obedecié la Gobernacion del Valle del Cauca en el Decreto 1-3-1483 de
2019 al hacer referencia en su parte considerativa a la circular y disponer en el Articulo
13 lo siguiente: “Articulo 13. Derogatoria. El presente Decreto deroga todas las
normas que le sean contrarias, con excepciéon de los Manuales Especificos de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal de la Administracion Central de la Gobernacién del Departamento del
. Valle del Cauca, ofertados en la Convocatoria 437 de 2017, Valle del Cauca, de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 909 de 2004, los Decretos 760 de 2005
y 1083 de 2015, hasta tanto las listas de elegibles de dicha convocatoria pierdan
su vigencia”. (se resalta)

Por lo tanto el manual de funciones contenido en el Decreto No. 1597 de 2016 no ha
sido ni puede ser derogado hasta tanto el Doctor Zapata supere el periodo de prueha
(situacion que no se presenta ya que el Doctor Zapata tomo posesion del cargo
Profesional Universitario grado 3, el dia 10 de diciembre de 2020, encontrandose atin
en periodo de prueba) o que no exista mas aspirantes en la lista de elegibles (hecho
gue tampoco se da pues conforme la Resolucion No. 6940 de fecha 3 de julio de 2020
la lista de elegibles cuenta con dos aspirantes que le siguen en orden).

Dejando claro la vigencia del Decreto 1597 de 2016, paso a presentar un cuadro
comparativo de la identificacién del empleo contenido en el Decreto 0634 de 2018 para
el cual concurseé y la identificacién del empleo incluido en el Decreto 1597 de 2018 al
cual aspiro, donde se aprecia que los cargos son iguales en : nivel, denominacion,
codigo, grado, dependencia, area funcional, propésito principal, conocimientos basicos
0 esenciales, competencias comportamentales, requisitos de formacién académica y
experiencia, area de conocimiento y nicleo bésico del conocimiento, con 5 funciones
iguales.

DECRETO 1-3-0634 de mayo 28 de 2018 DECRETO 1597 de noviembre 30 de 2016

Nivel profesional Nivel profesional

Denominacién empleo: ProfesionalDenominacion empleo: Profesional
Universitario Universitario

Cadigo: 219 Caodigo: 219

Grado: 3 Grado: 3

Numero de cargos: uno (1) Numero de cargos: siete (7)

Dependencia: Departamento AdministrativoDependencia: Donde se ubique el empleo
de juridica
Cargo jefe inmediato: Subdirector deCargo jefe inmediato: Quien gierza la
Representacion Judicial supervision directa

AREA FUNCIONAL AREA FUNCIONAL
Departamento Administrativo de Juridica ~Secretaria de Despacho o Departamento|
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Subdireccion de Representacién Judicial  |Administrativo o Unidad Administrativa
Especial u Oficina
PROPQSITO PRINCIPAL PROPOSITO PRINCIPAL
Liderar y evaluar el proceso deliderar y evaluar el proceso de
programacion de la ejecucion y control dejprogramacion de la ejecucién y control de
planes, programas y proyectos delplanes, programas, y proyectos de [a
Departamento Administrativo de Juridica,dependencia en que se ubica el cargo, para
para contribuir a elevar la calidad de vida decontribuir a elevar la calidad de vida de los
los habitantes del Departamento del Vallehabitantes del Departamento del Valle del
del Cauca, segin la programacién anualCauca, segun la programacion anual
prevista prevista.
DESCRIPCION DE LAS FUCIONES DESCRIPCION DE LAS FUCIONES
ESENCIALES ESENCIALES
1. Elaborar los proyectos de conceptos/i. Coordinar el proceso de programacion
juridicos de ordenanzas departamentales. de la ejecucion y control de planes,
programas, proyectos y actividades de la
2. Proyectar los conceptos juridicos a losdependencia de su competencia, de
proyectos de decretos, resoluciones yconformidad con el plan operativo anual y
demas actos administrativos de lade inversion aprobado.
Administracion Departamental.

2. Coordinar y participar en los estudios e
. Sustanciar los actos administrativos deinvestigaciones que permitan mejorar la
Fegunda instancia que conforme a laprestacion de los servicios a cargo de la
normatividad juridica deba resolver y ladependencia de su competencia, de
dependencia. conformidad con las evaluaciones de
' productos y los planes de mejoramiento
4. Proyectar los conceptos sobre lavigentes.

aplicacion de normas y la expedicion de
actos administrativos que competen a losB. Supervisar el registro de seguimiento al
diferentes niveles de la estructuracumplimiento de los planes, programas vy
organizacional. proyectos a cargo de la dependencia de su
ompetencia, asi como la ejecucion Yy
5. Proyectar los oficios de respuestas autilizacion optima de los recursos
peticiones, quejas y reclamos presentadosdisponibles, en forma oportuna y de
por la comunidad, las dependencias de laconformidad con los protocolos]
Administracién Departamental Central yestablecidos.

descentralizado, de conformidad con la
normativa vigente sobre el particular.

Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos |
6. Absolver consultas del campo de sulactividades propias de la dependencia de
desempefio profesional en la dependenciasu competencia, de conformidad con los
de su competencia, de acuerdo con lasindicadores institucionales establecidos.
politicas institucionales.
5. proyectar oficios de respuestas a
7. Realizar estudios e investigacionespeticiones, quejas y reclamos presentados
tendientes al mejoramiento en el logro depor la comunidad a la dependencia de su
los objetivos, planes y programas de lacompetencia, de conformidad con la
- dependencia de su competencia, denormativa vigente sobre el particular.
acuerdo con el plan de mejoramiento




institucional aprobado. . Absolver consultas de campo de su
esempeno profesional en la dependencia
8. Documentar y recomendar las accionesde su competencia, de acuerdo con las|
que deban adoptarse para el logro de losjpoliticas institucionales.

objetivos y las metas propuestas a la
dependencia de su competencia, segln7. Realizar estudios e investigaciones)
requerimientos de los grupos de interés ytendientes al mejoramiento en el logro de
necesidades de la comunidad. los objetivos, planes y programas de la
ependencia de su competencia, de
9. Asistir juridicamente y actuar enacuerdo con el plan de mejoramiento
representacion legal del Departamento, eninstitucional aprobado.

la revision de constitucionalidad y legalidad
de los actos administrativos de las8. Documentar y recomendar las acciones
autoridades municipales que se tramitanque deban adoptarse para el logro de los|
ante el Tribunal Contencioso Administrativo,objetivos y las metas propuestas a la
de acuerdo con fa Constitucién Politica y ladependencia de su competencia, segun
Ley. requerimientos de los grupos de interés y|
necesidades de la comunidad.

10. Cumplir y hacer cumpiir las leyes, los
Decretos y drdenes del gobiemo nacional,9. Cumplir y hacer cumplir las leyes, los
las ordenanzas de la Asamblea, lasDecretos y érdenes del gobierno nacional,
decisiones del Consejo de Gobiernc y dellas ordenanzas de la Asamblea, las
Gobernador, de conformidad con losdecisiones del Consejo de Gobiemno y del
protocolos  institucionales o  legalesGobernador, de conformidad con los
establecidos. protocolos  institucionales o legales
establecidos.
11. Rendir los informes técnicos o
econdmicos o juridicos, cuantitativos o10. Rendir los informes técnicos o
cualitativos, que le sean solicitados en laecondmicos o¢ juridicos, cuantitativos o
oportunidad y periodicidad requeridos. cualitativos, que le sean solicitados en Ig
oportunidad y periodicidad requeridos
12. Las demas que se le asignen y que
correspondan a la naturaleza del empleo.

CONOCIMIENTOS BASICOS CONOCIMIENTOS BASICOS
ESENCIALES ESENCIALES
Constitucion Politica de Colombia Normas de protocolo, administracién vy

politicas publicas y relaciones humanas.
Organizacion general del Estado
colombiano Habilidad para comunicarse, delegar ¥
motivar.

Organizacion  Terriforial del Estado
Colombiano Constitucion Politica de Colombia.

Modelo integrado de Planeacion y Gestién |Organizacién general del Estado
colombiano.
Ley organica de ordenamiento territorial
Organizacion  Territorial del  Estado
Plan de Desarrolto Departamental Colombiano

1%




Sistema de Gestion de la Calidad

Sistema Nacional de Archivos y de Gestion
Documental C

Codigo Unico Disciplinario

Cddigo de Procedimiento Administrativos |
de los Contencioso Administrativo

Normas sobre mejoramiento continuo de
procesos y procedimientos.

Régimen juridico Departamental
Informatica Basica

Modelo Estandar de Control interno.
Ley organica de ordenamiento territorial

Plan de desarrollo Nacional, Departamental
y Municipal.

Sistema de Gestion de la Calidad de la
Gestion Publica.

Sistema de Gestion de la Seguridad y I3
Salud en el Trabajo.

Sistema de Gestion Ambiental.
Sistema Nacional de Archivos y de Gestion
documental.

de

Sistema Informacién

Financiera.

Integrado

Sistema de control fiscal financiero.
Sistema de servicios plblicos
Cadigo Unico disciplinario

Caédigo de Procedimiento Administrativo V|
Contencioso Administrativo

Normas sobre mejoramiento continuo de
procesos y procedimientos

Politicas  publicas relatvas a la
dependencia de su competencia

Metodologias  sobre
formulacién de proyectos.

investigacion vy

Marco
Ajustada

logico y metodologia General

Régimen juridico departamental y municipal

Informatica basica

COMPETENCIAS COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES COMPORTAMENTALES
Comunes Comunes

Orientacion a resultados.

Orientacion a resultados.




Orientacién al usuario y al ciudadano.

Transparencia.

Compromiso con la organizacion.

Orientacion al usuario y al ciudadano.

Transparencia.

Compromiso ¢on la organizacion.

Por nivel Jerarquico

Por nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Experticia profesional

Trabajo en equipo y colaboracion
Creatividad e innovacion
Liderazgo de grupos de trabajo
Toma de decisiones

Aprendizaje continuo

Experticia profesional

Trabajo en equipo y colaboracion
Creatividad e innovacion
Liderazgo de grupos de trabajo
Toma de decisiones

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICA Y EXPERIENCIA

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Formacién Académica

Titulo profesional con tarjeta profesional o

conforme a la Ley.

Titulo profesional con tarjeta profesional o

matricula profesional vigente, segun el casomatricula profesional vigente, segun el caso

conforme a la Ley. :

Experiencia

Experiencia

Nueve (9) meses de experiencia profesional
relacionada

Nueve (9) meses de
profesional relacionada

experiencia

Area del conocimiento

Area del conocimiento

Ciencias sociales y humanas

Economia, Administracion, Contaduria Y
afines, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo)
y Afines, Ciencias Sociales y Humanas

Nucleo basico del conocimiento

Nicleo basico del conocimiento

Derecho

Administracibn o Contaduria Publica o
Economia o Ingenieria Civil y Afines o

Derecho y Afines.

De otro lado considero importante manifestar que sin ser la identificacién del empleo
contenida en el Decreto 1-3-1483 de 2019 la que se debe comparar con la identificacion
del empleo contenida en el Decreto 1-3-0634 de 2018, también se dan los presupuestos

de equivalencia a que se refiere la Comision

Nacional del Servicio Civil, asi:

DECRETO 1-3-0634 de mayo 28 de 2018

DECRETO 1-3-1483 de octubre 24 de

2019
Nivel profesional Nivel profesional
Denominacion empleo: ProfesionalDenominacion empleo: Profesional
Universitario Universitario
Codigo: 219 Caodigo: 219
Grado: 3 Grado: 3

Numero de cargos: uno (1)

Ndmero de cargos: siete (7)

Dependencia: Departamento Administrativoj
de juridica

Dependencia: Do_nde ubique el empleo

Cargo jefe inmediato: Subdirector del(s:argo jefe inmediato: Quien ejerza Ia
Representacién Judicial upervision directa.
AREA FUNCIONAL AREA FUNCIONAL

Departamento Administrativo de Juridica —

Secretaria_de Despacho o Departamento
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Subdireccion de Representacién Judicial  Administrativo o Unidad Administrativa
Especial u Oficina
PROPOSITO PRINCIPAL PROPOSITO PRINCIPAL
Liderar y evaluar el proceso de’Ejecutar el proceso de programacion de la
P

programaciéon de la ejecucion y control degjecucion y control de planes, programas, Yy
planes, programas Yy proyectos delproyectos de la dependencia en que se
Departamento Administrativo de Juridicaubica el cargo, para contribuir a elevar la
para contribuir a elevar la calidad de vida decalidad de vida de los habitantes del
los habitantes del Departamento del ValleDepartamento del Valle del Cauca, segun
del Cauca, segun la programacién anualla programacion anual prevista.
revista
DESCRIPCION DE LAS FUCIONES DESCRIPCION DE LAS FUCIONES
_ ESENCIALES ESENCIALES
1. Elaborar los proyectos de conceptos/1l. Ejecutar, controlar y evaluar Ilos
juridicos de ordenanzas departamentales. programas, proyectos y actividades de la
dependencia de su compeiencia, de
2. Proyectar los conceptos juridicos a losconformidad con el Plan de Desarrollo
proyectos de decretos, resoluciones y‘DepartamentaI.
demas actos administrativos de Ila
Administracién Departamental. 2. Realizar estudios e investigaciones que
3. Sustanciar los actos administrativos depermitan mejorar la prestacion de los
segunda instancia que conforme a laservicios a cargo de la dependencia de su
normatividad juridica deba resolver y lacompetencia, de conformidad con las
dependencia. evaluaciones de productos y los planes de|
mejoramiento vigentes.

4. Proyectar los conceptos sobre la
aplicacion de normas y la expedicién de3. Ejecutar, controlaryevaluar el desarrollo
actos administrativos que competen a losde los programas, proyectos y actividades
diferentes niveles de la estructurapropias de Ila dependencia de su
organizacional. competencia, de conformidad con los
indicadores institucionales establecidos.

5. Proyecta los oficios de respuestas a ‘
peticiones, quejas y reclamos presentadosd. Proyectar los oficios de respuesta a
por la comunidad, las dependencias de lapeticiones, quejas y reclamos presentados
Administracion Departamental Central ypor la comunidad a la dependencia de su
descentralizado, de conformidad con lacompetencia, de conformidad con I3
normativa vigente sobre el particular. normativa vigente sobre el particular.

6. Absolver consultas del campo de su5. Absolver consultas del campo de su
desempenfo profesional en la dependenciadesempefio profesional en la dependencial
de su competencia, de acuerdo con lasde su competencia, de acuerdo con las
politicas institucionales. politicas institucionales.

7. Realizar estudios e investigaciones6. Implementar, operar, mantener y evaluar
tendientes al mejoramiento en el logro deel Modelo Integrado de Planeacion
los objetivos, planes y programas de laGestion — MIPG- y los Sistemas de Gestion
dependencia de su competencia, dede la Entidad.

cuerdo con el plan de mejoramiento

’iistitucional aprobado.

7. Cumplir y hacer cumplir las Leyes, los




dependencia de su competencia, segun
requerimientos de los grupos de interés y
necesidades de la comunidad.

9. Asistir juridicamente y actuar en
representacién legai del Departamento, en
la revision de constitucionalidad y legalidad
de los actos administrativos de las
autoridades municipales que se tramitan
ante el Tribunal Contencioso Administrativo,
de acuerdo con la Constitucién Politica y la
Ley.

10. Cumplir y hacer cumplir las leyes, los|
Decretos y ordenes del gobierno nacional,
las ordenanzas de la Asamblea, las
decisiones del Consejo de Gobierno y del

Gobernador, de conformidad con los
protocolos  institucionales o legales
establecidos.

11. Rendir los informes técnicos o

economicos © juridicos, cuantitativos o
cualitativos, que le sean solicitados en la
oportunidad y periodicidad requeridos.

12. Las demas que se le asignen y que
correspondan a la naturaleza del empleo.

8. Documentar y recomendar las accioneslas ordenanzas de
que deban adoptarse para el logro de losdecisiones del Consejo de Gobierno y del
objetivos y las metas propuestas a laGobemador,

Decretos y Ordenes del gobierno nacional,
la Asamblea, las

de conformidad con los
protocolos  institucionales o  legales

establecidos.

correspondan a la naturaleza del empleo.

CONOCIMIENTOS BASICOS
ESENCIALES

CONOCIMIENTOS BASICOS
ESENCIALES

Constitucion Politica de Colombia

Organizacion general del Estado
colombiano
Organizacién  Territorial del  Estado
Colombiano

Modelo integrado de Planeacion y Gestion
l_ey organica de ordenamiento territorial
Plan de Desarrolio Departamental

Sistema de Gestion de la Calidad

Constitucién Politica de Colombia
Cédigo Unico Disciplinario

Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de los Contencioso Administrativo

Estatuto Anticorrupcion
Ley de transparencia
Lineamientos nacionales de servicio al

ciudadano y de transparencia y acceso a lg
informacion.

8. Las demas que se le asignen y que

Funcién publica
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=7

Sistema Nacional de Archivos y de Gestibén
Documental

Cadigo Unico Disciplinario

Codigo de Procedimiento Administrativos vy
de 1os Contencioso Administrativo

Normas sobre mejoramiento continuo de
procesos y procedimientos.

Régimen juridico Departamental
Informatica Basica.

Plan de Desarrollo Departamental

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG-

Sistema de Gestion de la Calidad
iGestion documental
Informatica intermedia

Régimen juridico departamental

COMPETENCIAS COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES COMPORTANENTALES
Comunes Comunes

Orientacién a resultados.
Orientacién al usuario y al ciudadano.
Transparencia.

Compromiso con la organizacion.

Aprendizaie continuo

Orientacion a resultados

Orientacién al usuario y al ciudadano
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacién al cambio

Por nivel Jerarquico

Por nivel Jerarquico

Aprendizaje continuo

Experticia profesional

Trabajo en equipo y colaboracidn
Creatividad e innovacion
Liderazgo de grupos de trabajo
Toma de decisiones

Aporte técnico-profesional
Comunicacién efectiva

Gestidon de procedimientos
Instrumentacidn de decisiones
Profesional con personal a cargo
Direccién y desarrollo de personal
Toma de decisiones

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICA Y EXPERIENGCIA

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacion Académica

Formacion Académica

Titulo profesional con tarjeta profesional o
matricula profesional vigente, seguin el caso
y conforme a la Ley.

Titulo profesional con tarjeta profesional o
matricula profesional vigente, segun el caso
y conforme a la Ley, en los nucleos basicos
del conocimiento en (...) derecho (...)

Experiencia

Experiencia

Nueve {9) meses de experiencia profesional
relacionada

Nueve (9) meses de
profesional relacionada

experiencial

Area del conocimiento




Ciencias sociales y humanas

Nicleo basico del conocimiento

Derecho

Del cuadro comparativo se observa iguaidad en el nivel, denominacion del empleo,
codigo, grado, dependencia, area funcional, similitud del propésito principal, 4
funciones iguales, 7 conocimientos basicos o esenciales iguales, 3 competencnas
comportamentales comunes iguales, una (1) competencia compoﬂamental por -nivel
jerarquico igual, formacién académica igual y experiencia igual.

Asi las cosas comparando el cargo para el cual concursé con el que se encuentra
actualmente en vacancia definitiva, en ambos decretos, reuno los requisitos que me
permiten solicitar al Subdirector de Gestion Humana y al Director del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional, dar cumplimiento a los lineamientos emitidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil, en lo que respecta a reportar a la Comision
Nacional del Servicio Civil antes del 28 de febrero de 2021 (Circular Externa 0019 de
-diciembre 01 de 2020), la vacante que corresponde al cargo profesional universitario
codigo 219, grado 3 ubicado en el Departamento Administrativo de Juridica conforme la
directriz contemplada en la Circular Externa No. 001 de fecha 21 de febrero de 2020,
dirigida a los representantes legales y jefes de personal, para la aplicacién del Criterio
Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019", en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes, lo que
hace viable que sea provisto con la lista de elegibles en la que actualmente me
encuentro y se halla vigente.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1960 de 2019 y lo determinado en
el Decreto 1083 de 2015, en mi caso particular cumplo con todos los requisitos para que
se de aplicacion a lo que la normativa ha distinguido como cargos equivalentes, toda
vez que al confrontar el Decreto 1-3-0634 con los Decretos 1597 y 1-3-1483, es claro
que se dan los supuestos expuestos por la Comision Nacional del Servicio Civil para su
procedencia.

En ese orden de ideas, no hay razén para que la administracién de una manera tajante,
desconozca lo dispuesto en la normativa y se niegue obedecer a la maxima autoridad
en materia de carrera administrativa (C.N.S.C.) a dar cumplimiento a la norma.

Por ios anteriores razonamientos solicito:

1. Se revoque la decision contenida en el oficio 1.110.10-52-878199 de fecha 25 de
enero de 2021 y se proceda a dar cumplimiento a lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil en las circulares y criterios unificados expedidos, con
relacion al uso de lista de elegibles vigentes para empleos equivalentes.

2. Reportar antes del 28 de febrero de 2021 el cargo profesional universitario
codigo 219 grado 03 que se encuentra en vacancia definitiva ubicado en el
Departamento Administrativo de Juridica, en cumplimiento a la circular externa
de la Comision Nacional del Servicio Civil No.0019 de 01 de diciembre de 2020
(anexa a la respuesta dada por ustedes).
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3. Dar cumplimiento a la circular externa No.0001 del 21 de febrero de 2020 de la
Comision Nacional del Servicio Civil en la cual se imparte Instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccion que cuentan con
listas de elegibles vigentes.

4. Una vez surtido el procedimiento ante la Comisién Nacional del Servicio Civil se
proceda efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo que se
encuentra vacante denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
219, GRADO 03 ubicado en el Departamento Administrativo de Juridica.

167

MARTHA LUCIA GARGIA PATINO

C.C. No. 66.854.398 de Cali

Correo Elecironico: garciapatinomarthalucia@yahoo.es

Tel. 3146566339

Cordialme

Anexo: Circular conjunta No. 074
Circular externa No. 0001 de fecha 21 de febrero de 2020 C.N.S.C.
Criterio Unificado de la C.N.S.C. de fecha 22 de septiembre de 2020
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VALLE tm CWCA

Departamento Administrative
de Desarrolic institugionat

Valle
Invencib

FO-M9-P3-16-VC1
 1.110:1018-SADE:. Oy vl B
Santiago de Cali, 1 de marza de 2021

Sefiora:
MARTHA LUCIA GARCIA PATINOG
Cra.-37 No. 1 Osste 45 Apto. 804, Torre D
Un dad Residencial Mirador de Ava lon, Barrio Santa Isahel

Asimio: -Reeurso,de reposicion y en subsidio apelacion contra el acio administrativo
de caractér particular SADE No. 878190 del 25 de enero de 2021,

Cordial saiudo,

En respuesta a la solicitud de 8 de febrero de 2021, con SADE No. 1404559 de la misma
fecha, mediante Ia cual, presenta recurso de reposnmora y en subsidio apelacién contra el
acto administrativo de caracter particular con SADE No. 878199 del 25 de enero del
presente afio, expedide por este Despacho, le comunice que el articulo 75 de la ley 1437
de 2011, “PGF fa cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciosc Administrative”, sefiala;

“ARTICULO 75, IMPROCEDENCIA. No habré recurso conira los actos de cardcler generdl, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de sjecucion sxcepto en los casos previstos en norma expresa.”

De conformidad cort la narma en cita, contra la respuesta dada mediante ef oficic con SADE
No. 878199 del 25 de enero de 2021, no procede recurss aiguno en ta medida que no grea,
define, modifica o extingue situaciones juridicas.

1.0 anterior significa que lo contenido en el citado oficio mediarife el cual se resuelve peticién
@. usted presentada no produce sfecto juridico alguno, no crea, extingue o modifica sus
reshes subjetivos personales.

"RICARDO YATE VILLEGAS
Subdirector 8g.Gaslion Humana
DepartamentdAdministrativo de Desarrolle Institucional

'- alia Cardons Bedn‘yam Profesional Universitads S.G.M.- ADL

Teansoribig ™

Palacio '.'.. F’amsee Camsra 6 Calle 9y 10 Teléfona: 6200000 Fax:
Sitic WEB: www. uca.gov.ee e-mail @vafledelcauca.gov.co 53@ §
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GOBERNACION DEL VALLE

ASUNTO: DERECHO DE PETICION
DEST. GERSAIN VALENCIA
DEPEND- DPIO ADNINISI KA VO Uk DESAHRULLG

&)

1610272021 *1405810*

FOLIOS; 2 CLASE CORRES.  INTEHES PARTICULAR 0 GENERAL

COMPARIA  MARTHA LUCIA GARCIA FATINO CONSECUTIVO: 6126
HEMIIENI = MARTHA LUCIA GARCIA PATIRO SN

Santiago de Cali, 15 de febrero de 2021

[Recibldo] !

Doctor
LUIS ALFONSO CHAVEZ RIVERA o
Director Departamento Administrativo de Desarrolio Institucional

Gobernacion del Valle del Cauca

Asunto: Derecho de Peticion

Martha Lucia Garcia Patifio, identificada con cédula de ciudadania ndmero
66854398 expedida en el Municipio de Cali y domiciliada en la Carrera 37 # 1 oeste
45 Apartamento 604 Torre D, Unidad Residencial Mirador de Avalén Barrio Santa
Isabel de la ciudad de Cali, en ejercicio del derecho de peticion que consagra el
articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 1755 de 2015,
solicito dar cumplimiento a lo dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil
en las Circulares Externas No. 0012 de octubre 20 y No. 0019 de diciembre 01 de
2020, teniendo como fundamento el siguiente:

Marco Constitucional

La Constitucion Politica en el articulo 130 dispone: “Habra una Comisién Nacional
del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos (...)".

Marco Legal

La Ley 909" de 2004, dispone:

Articulo 7. “NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de |a Constitucién
Politica, responsable de Ja administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un érgano de garantfa y proteccion del sistema de mérito en
el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder
publico, dotada de perseneria juridica, autonomia administrativa Y patrimonio propio.

* Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, Iz carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposicicnes.
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Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico
de carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo
con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad. {...)".

Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de
las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la comision nacional del servicio civil ejercera las siguientes
funciones: :

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos
de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley; (...)

h) Expedir. circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que
regulan la carrera administrativa (...)".

PETICION
De manera respetuosa solicito:

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil en
las Circulares Externas No. 0012 de octubre 20 de 2020 y No. 0019 de
diciembre 01 de 2020.

2. Con fundamento en el punto anterior, solicito reportar a la Comisién Nacional
del Servicio Civil antes del 28 de febrero de 2021 entre otros, el cargo:
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 03 ubicado en el
Departamento Administrativo de Juridica, que se encuentra en vacancia
definitiva desde el 01 de octubre de 2020 por renuncia de su titular.

Cordialmen Aﬂ @

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO

C.C. No. 66.854.398 de Cali

Correo Electrénico: garciapatinomarthalucia@yahoo.es
Tel. 3146566339

C.C. Comisién Nacional del Servicio Civil. Correo: atencionalciudadano@cnsc.gov.co
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% GOBERNACION
( Valle 57 VALLE DEL CAUCA
I nve n CI b le T Departamento Adminlstrativo

de Desarrollo Institucional

FO-M9-P3-16-V01
1.110.10-18-5ADE: GRASED

Santiago de Cali, 5 de marzo de 2021

Sefiora;

MARTHA LUCIA GARCIA PATINO

Cra. 37 No. 1 Qeste 45 Apto. 604, Torre D

Unidad Residencial Mirador de Avalon, Barrio Santa Isabel

garciapatinomarthalucia@yahoo.es

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion de 15 de febrero de 2021
Sade No: 1405810 de 15 de febrero de 2021

RICARDO YATE VILLEGAS, actuando en calidad de subdirector de Gestién Humana del
Departamento Administrativo de Desarmollo institucional de la Goberhacion del
Departamento del Valle del Cauca, por medio de] presente escrito, me permito dar
respuesta peticion de 15 de febrero de 2021, con SADE No. 1405810 de la misma fecha, la
cual se absuelve en los siguientes términos:

En razén de que en su peticion solicita: <

b

*1. Dar cumplimiento a lo dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil en las Circulares
Externas No. 0012 de octubre 20 de 2020 y No. 0019 de diciembre 01 de 2020.

2. Con fundamento en el punto anterior, solicito reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil
antes del 28 de febrerc de 2021 entre otros, el cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 03 ubicado en e Deparlamento Administrativo de Juridica, que se encuentra en
vacancia definitiva desde el 01 de octubre de 2020 por renuncia de su titular.”

Me permito informarle que, en cumplimiento de lo establecido en las circulares extemnas
0012 y 0018 de 2020, expedidas por parte del Doctor Fridole Ballen Duque, Presidente de
la Comision Nacional del Serviclo Civil, dirigidas a los Representantes Legales y Jefes de
Unidades de Personal o quienes hagan sus veces, en las entidades del Sistema General
de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de creacidn legal administrados y
vigilados por [a Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante las cuales, se imparten
instrucciones para reportar y actualizar las vacanies definitivas de la oferta plblica de
empleos de carrera (OPEC) y se amplia el plazo para realizarlo hasta el dia 28 de febrero
de 2021, respectivamente, esta entidad del orden Central Departamental, procedié a

NIT: 890389029-5 www.valledelcauca.gov.co
Palacio de San Francisco — Carrera & Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Fax: | Ry =
Sitio WEB: www.valledelcauca.qov.co e-matl: @valledelcauca.gov.co {@} #vailelnvencible
Santiago de Call, Valle del Cauca, Colombia :
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Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional

( Valle .

Invencible
realizar el reporte de los cargos que en la actualidad se encuentran en vacancia definitiva
en la Planta Central de Cargos del Departamento del Vallg: del rCau{ca.

Por lo anterior, el dia 17 de febrero de 2021 se realizé el reporte en el nuevo médulo OPEC
en la plataforma SIMO de la vacante definitiva en el cargo denominado Profesional
Universitario, codigo 219, grado 3, ubicado en el Departamento Administrativo de Juridica
de la presente entidad, sobre el cual versa su solicitud, por lo tanto, anexo al presente
escrito remito copia del certificado del empleo mediante el cual se evidencia dicho reporte
ante la CNSC.

No siendo otro el objeto de su solicitud queda de esta manera contestada de fondo y de
conformidad.

Atentamente,

Profesional Universitario S.G.H.- D.A.D.L

NIT: 890399029-5 wannvall .go
Pg[acio de San Francisco — Carrera 6 Calle o y 10 Teléfono: 6200000 Fax: edelcauca gU:J €0
Sitio WEB: www.valledelcayca.gov.co e-mail; @valledelcauca.gov.co @@ #Vallelnvencible
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colembia
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COMISIGN NAGIONAL

DEL SERVICIO-GIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA _ Iguahlad, Mirfto y O

RESOLUCION Ne 6940 DE 2020
03-07-2020

(ORI A

20202320069405

*Por la cual se conforma Ia lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del empleo,
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No.
55057, del Sistema General de Carrera Adminisirativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle def Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el rfumeral 4 del articulo 31 de la Ley 209 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No, CNSC —
20181000003636 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepclones alli previstas: por tanto, el ingreso
y ascenso en los mismos se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucién Politica, cred fa Comision Nacional del Servicio Civil ~
CNSC, como un organismo auténomo de carécter permanente del nivel Nacional, independiente de las
ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autohomia administrativa, patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de crigen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio
Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para proveer por
mérito, los empleos piblicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que establezcan la
Ley y el reglamento.

En aplicacién de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC - 20171000000348 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001216 del 15
de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC — 201 81000003636 del 10 de sepliembre
de 2018 y aclarado mediante Acuerdo No.-CNSC 20181000007126 del 13 de noviembre de 2018,
convoct a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente CUATROCIENTOS VEINTIDOS
(422) empleos, con MIL CINCUENTA Y SEIS (1056) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Proceso de Seleccién No.
437 de 2017 — Vaile del Cauga,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatoric No. CNSC -
20181000003636 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una vez
se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante e Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septismbre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

En mérito de lo expuesto, este Despacho

Bs
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"Por la cual se conforma Ja lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definifivas del émp.'eo, tenominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 55057, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, ofertada a través del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del
Cauca”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer UN (1) vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 55057, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi;

. " No. . .
Posicion | Tipo Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje

1 cC 8161894 GIOVANNY “APATA 77.16
GRACIANO

2 cC 66854398 MARTHA LUCIA GARCIA 73.49

|PATIND

3 cC 1144051367 WILSON ANDRES MONDRAGON |62.99

AGUDELO

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, ia Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra-solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobade cualgquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir fos requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso. ,

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusion y presentard la misma
dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y ta Oportunidad -SIMO., :

ARTICULO TERCERQ.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacionai
del Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte, podré excluir de la Lista de Elegibles al participante en
el concurso o proceso de seleccidn, cuarido-compruebe que su inclusion ebedecié a error aritmético;
también podra ser modificada’ por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio,

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Coi'responde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesién, verificar
el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefic de los
empleos’.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2013, dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera

I Articulos Nos. 2.2.6.4.2, 22574 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articule 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003636 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a fravés del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, sdlo podrd ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de confonmdad con lo dispuesto en el inciso tercere del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
progede recurso alguno.

Dada en Bogoté D.C., el 03-07-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(hy € €

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

Comisionada
Aprobd: Femando José Ortege Galindo- Asesor Despacho. %

Revisé; Claudia Prigto Torres- Gerente Proceso de Sefeccion. aé‘m‘ M- o Toxces

Py

i
Proyecto: Herika Nathalie Mejia Moran- Abogada Proceso de Seleccion. @
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- Bogota D.C., 21:02-2020

CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA; Representantes‘Legales y Jefes de Unidades de Personal de las _én_tidad_es del
' ‘Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacién Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
' el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes. : -

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", el cual establece que ias listas de elegibles conformadas por esta

Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion

aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron fa Oferta Plblica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para“cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y-h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el propdsito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)2. _ :

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, débera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccion, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable del rol “cargador’ de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al médulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccidn
correspondiente y dar clic en la opcién "Empleos”. : -

1 Expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en fa pagina web enlace “Criterios
y Doctrina”.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacidn, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica
el empleo con un numero OPEC.

* Aplica linicamente a los procesos de seleccién finalizados que cuentan con fista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte
de [as nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 horas.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencién al Ciudadano y Comespondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° .
PBX: 57 (1) 3259700 » Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 » www.cnsc.gav.co « Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 « Bogota D.C., Colombia
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Posteriormente debera ubicar el ndmero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién “Ver emplec”.

& Listado de empleos
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Alingresar, ubicar la seccidén "Vacantes” y seleccionarel botén “Crear” para adicionara nueva
vacante gue corresponde al mismo empleo. ) ‘
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la

informacién relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se generd [a vacante” y “Numero de vacantes”.
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Si las fechas de generacién de las nuevas vacantes son dlferentes debera realizar un registro
en el boton “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
tas vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccién que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente deberd incluir la informacién de los servidores que tengan esta condicion,
seleccionando el enlace "cargo”.
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Para registrar la informacién correspondiente en la ventana "Informamon Complementarla
Vacante® debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y namero
de identificacién, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condicion especial® debera
seleccionar {a opcion “No aplica”.
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A continuacidn, debe dar clic en el boton “Aceptar” con'lo cual finalizara el proceso de
actualizacién.

Una vez registrada la informacién, debera dar clic en el boton “Empleo” ubicado en la barra
superior de la ventana.
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Posterior a eflo, en la seccién “Informacion del empleo” debera dar clic en el boton
“Confirmar Reporte OPEC”, con &! fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacién podra ser consultada en el maédulo “Convocatorias’, pantalla “Listado de
empleos”, seccion “Descripcion” seleccionando en botén “Reporte OPEC’.
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o guien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla (nica de [a
CNSC, ingresando a la pagina web hitps.//www.cnsc.gov.co/ enlace “ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” 0 “PQRS”. :
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En la opcién “Ventanilla Unica”, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcién “Peticion” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacién de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adiciond la nueva vacante.

et

Finaimente se recuerda que tanto ! Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podré ser sancionada por
la CNSC, de conformidad coR ablecido en la Ley 909 de 2004.

Presidente
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

igesidad, Wents y Dportunidad

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEQS EQUIVALENTES”

Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

L MARCO JURIDICO

. ey 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modlflcado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determma

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(..)

2(..)

3(.J)

4 Con los resultados de Jas pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
confratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito fa lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en esiricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efecfud el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

L. PROBLEMA JURIDICO P_LANTEADO

¢Como determinar si un empleo es equavalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

i, RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 20189, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccién se usaran para proveer vacantes definitivas de los “m|smos
empleos” 0 “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley’

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
emp!eo equivalente™;

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacién basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y

! Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes?;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC. -

o EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles. : '

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQ: |dentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educaciéon primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempeifio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de |a lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado

_en la ficha del empleo a proveer. _

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca

al NBC o los NBC de la ficha del emplec a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacion superior, segin corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspiranies a quienes se les evalia las mismas competencias (mismo cuademillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros esfadisticos y el mismo penderado (mismo sistema de calificacion).
3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadermillo y se califica agrupado. Por lo tanto,

es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
- elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propésito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa® contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empieos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los
Procesos de Seleccion, se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

Presidente







