Sefnor
Juez Civil del Circuito... (Reparto)

E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela
Demandante: LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES

Demandados: JORGE IVAN OSPINA GOMEZ Alcalde de Santiago de Cali, JOSE DARWIN LENIS
Secretaria de Educacién Municipal, HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE Personero Municipal de
Cali y GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO Director Departamento Administrativo de Control
Disciplinario Interno Cali.

Yo LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No.
31938493, con todo respeto manifiesto a usted, que en el ejercicio del derecho de Tutela
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado con el Decreto 2591 de
1991, por medio del presente escrito formulo Accién de Tutela contra el Alcalde de Santiago de
Cali, el Secretario de Despacho de Educacién de Cali, el personero Municipal de Cali y el Director
de Departamento administrativo de Control Disciplinario Interno de Cali, con domicilio en el
Centro Administrativo Municipal CAM , a fin de que se les ordene dentro de un plazo prudencial
perentorio, en amparo de mis derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la
seguridad social en conexidad con el minimo vital y a la vida digna, reconocer mi derecho a la
pensidn, Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de Santiago
de Cali, Secretaria de Educacion en el cargo que estaba desempefiando u otro similar hasta que la
entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, expida la
Resolucion o acto administrativo mediante el cual se me reconoce mi Pensidon Jubilacién, como lo
ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE
2005, el articulo 58 constitucional yla C-168 de 1995.

Porque hay un acto administrativo emanado por la administracién que vulnera este derecho, lo
cual va en contra via de la Legitimacién por pasiva.

El Articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece que la accidn de tutela procede contra toda
accion u omisiéon de una autoridad publica que haya violado, viole o amenace un derecho
fundamental. A su vez el articulo 86 prevé que la accién de tutela es procedente frente a
particulares cuando estos se encuentranencargados de la prestacién de un servicio publico.



HECHOS

ASUNTO: Comunicacion Terminacién de nombramiento provisional. Como le fue
informado en dias anteriores, en cumplimiento de la lista de elegibles resultado de la
Convocatoria 437 del 2017 — Valle del Cauca, adelantada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021 se realizd
nombramiento y el 17 de junio de 2021 se posesiond en el cargo de SECRETARIO Grado 5 la
persona que obtuvo este derecho, por lo tanto, a partir de esta fecha se da por terminado
su nombramiento provisional en el cargo de SECRETARIO Grado 5 en la Institucién
Educativa Hernando Navia Vardn de la Secretaria de Educacion. Firmado por JANETH
VALENCIA BENITEZ SUBSECRETARIO DE DESPACHO SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, el cual fue enviado el 17 de junio de 2021.
DECRETO No. 4112010.20.0293 DE 2021 “POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA Y SEDA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD EN LA PLANTADE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO,EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA
DE EDUCACION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Articulo Cuarto: Como consecuencia de lo anterior, dar por terminado el nombramiento
Provisional conferido mediante acto administrativo nimero 1882 de fecha 23/09/1996, al
(la) sefior (a) VARGAS MONTES LUZ MADELEYNE, identificado (a) con cedula de
Ciudadania numero 31938493. Firmado por el Alcalde de Santiago de Cali Jorge Ivan
Ospina Gémez.
El a 19 de julio del afio 2021, mediante oficio radicado en el SAC N° CAL2021ER022365, la
sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, interpuso Recurso de Reposicién.
RESOLUCION No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021) ““POR LA CUAL SE
RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE
MAYO 24 DE 2021”.
Distrito Especial de Santiago de Cali, agosto 17 de 2021 REF: RECURSO DE APELACION, en
las peticiones solicito : 1.Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del
Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba
desempefiando u otro similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo
de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucién o acto administrativo
mediante el cual se me reconoce mi Pensién Jubilacion, como lo ordena la Ley 790 de 2002,
Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58
constitucional y la C-168 de 1995. 2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar
hasta la fecha en que se solucione este caso a mi favor.
Respuesta de Apelacién Resolucion No. 4112.010.201082 del 26 de octubre de 2021. “POR
LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No.
4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021.



7.

10.

Articulo Primero RECHAZA por improcedente el recurso de apelacidn contra la Resolucion
No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021), de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion, firmada por el Alcalde de Santiago de Cali
Jorge Ivan Ospina Gémez.
El 26 de noviembre me mandan un documento que tiene como titulo Asunto: Respuesta al
oficio radicado bajo el nimero 202141730102763872 del 08 de noviembre de 2021 y al
final del uUltimo parrafo del séptimo folio y del octavo folio manifiesta que “En este orden
de ideas, el objeto material sobre el que versa la solicitud del oficio del radicado ha
desaparecido de la vida juridica, por lo cual no es dable a esta autoridad expedir un acto
administrativo que resuelva dicha solicitud. Sin contar con que la solicitud radicada bajo
ndimero No. 202141430200076991 guarda la misma identidad sustancial y materia con el
oficio de la referencia por lo que esta autoridad encuentra pertinente remitir la respuesta a
la Resolucion No. 4112.010.21.0082 del 26 de octubre de 2021, mediante la cual se le dio
respuesta al precitado oficio. Esto Ultimo dando aplicacién al inciso segundo del articulo 19
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. “Articulo 19.
Peticiones irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Toda peticién debe ser respetuosa sopena
de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticidon esta se
devolverd al interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes.
En caso de no corregirse o aclararse, se archivara la peticion. En ningln caso se devolveran
peticiones que se consideren inadecuadas o incompletas.
Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podrad remitirse a las
respuestas anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que
se hubieren negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se
subsane.
No siendo otro el motivo de la presente, en los anteriores términos se da respuesta asu
Solicitud. Firmado por MARIA DEL PILAR CANO STERLING Directora Administrativa de
Gestion Juridica Publica.
Distrito Especial Santiago de Cali, 6 de diciembre de 2021, documento enviado a los cuatro
demandados: APLICACION INMEDIATA DE LA LETRA D DELARTICULO 1 DECRETONUMERO
1415 DE 2021 DEL 4 NOVIEMBRE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCON
PUBLICA. Donde pido: Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del
Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba
desempefnando u otro similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo
de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucidon o acto administrativo
mediante el cual se me reconoce mi Pensién Jubilacién, como lo ordena la Ley 790 de 2002,
Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 D2005, el articulo 58
constitucional y la C-168 de 1995y Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta
la fecha en que se solucione este caso a mifavor.
El 17 de diciembre de 2021, llega respuesta de Asunto: Atencién a Solicitud de Aplicacion
del Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021. Al final del 4 folio manifiesta que En este orden
de ideas, no es procedente acceder a ninguna de las pretensiones invocadas en su solicitud.
Firmado por JOSE DARWIN LENIS MEJIA Secretario de despacho.



DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Con las negativas del senor Alcalde del Municipio de Santiago de Cali y el secretario de
Educacion, estimo que estan violando mis derechos fundamentales como el debido
proceso, al trabajo y a la seguridad social en conexidad con el minimo vital y a la vida
digna, como tampoco reconocen mi derecho a la pensién, se me debe garantizar la
provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de
Educaciéon en el cargo que estaba desempenando u otro similar hasta que la entidad
PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A, expida la
Resolucion o acto administrativo mediante el cual se me reconoce mi Pension Jubilacion,
como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte
Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58 constitucional y la C-168 de 1995, Articulo 1
del Decreto No. 1415 DE 2021 de 4 noviembre.

PRETENSIONES

Solicito en consecuencia, se ordene al sefior alcalde, y al secretario de Educacién de Cali.

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de
Santiago de Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba desempefiando u
otro similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones
y Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucidn o actoadministrativo mediante el cual
se me reconoce mi Pension Jubilacion, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de
2003 vy la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58
constitucional yla C-168 de 1995.

2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione
este caso a mi favor.

CONCEPTO DE VIOLACION
Procedencia excepcional de la Sentencia T-595/16, donde procede la accidn de tutela,
contratos administratrativos que desvinculan a empleados publicos de sus cargos_
procedencia
ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETO-Procedencia excepcional para solicitar el reintegro de servidores publicos
por ser pre pensionados

Tanto los servidores publicos préximos a pensionarse como cualquier otro servidor
publico, en principio, no pueden acudir a la accidon de tutela para discutir los actos
administrativos de desvinculacién. Sin embargo, de evidenciarse que con tal decisién
la administracién genera la ocurrencia de un perjuicio irremediable, se activa la
competencia del juez constitucional de manera transitoria. Adicionalmente, procede la



accién de tutela como mecanismo definitivo cuando el juez evidencie que el
prepensionado que pretende su estabilidad laboral se encuentra en una precaria
situacidn, generada por el retiro de su lugar de trabajo. Por tanto, es necesario que
ese asunto sea tramitado a través de un mecanismo preferente y sumario, pues de
someter al actor, en tales condiciones, a un procedimiento que podria durar un
tiempo considerable, tornaria ineficaz la proteccidn de los derechos fundamentales
invocados por éste, un ejemplo de ello puede advertirse en los eventos en los que el
juez de tutela advierta una afectacion al minimo vital del prepensionado.

RETEN SOCIAL A PREPENSIONADOS-Fundamentos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales

El retén social para los prepensionados es un régimen de proteccién disefiado por el
legislador, cuyo fin es permitir que en los procesos de renovacidon o modernizacién de
la Administracién Publica — fusién, restructuracion o liquidacion -, asi como en los
procesos de reforma institucional, los servidores publicos préximos a pensionarse —
aquellos a los que desde el momento en el que se determine la real y efectiva
supresion del cargo les falte incluso tres afios para cumplir las exigencias requeridasy
asi consolidar su derecho pensional — no puedan ser desvinculados, salvo que exista
una justa causa para su desvinculaciéon. De ahi que, si la razén por la que fueron
apartados del cargo, atafie a aquello que justifica la proteccion laboral reforzada —
proceso de renovacion de la administracion o reforma institucional - deberan ser
reintegrados a su cargo o continuar el pago de los aportes al correspondiente fondo
de pensiones hasta el momento en que se reconozca la pensidn vejez, o se dé el
ultimo acto de liquidacidon de la entidad, lo que ocurra primero.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE -
Garantia

La Sala colige que la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los prepensionados
no es solo aquella que se desprende del retén social, sino que es una garantia
susceptible de exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral administrativo de
funcionarios nombrados en propiedad o en provisionalidad y (ii) en los eventos en los
gue al solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten 3 afios o0 menos para
cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o semanas cotizadas, para adquirir el
derecho pensional. En todo caso, el examen en sede de tutela de estas hipdtesis exige
un estricto examen de subsidiariedad, tal y como la Corte lo ha hecho en esta
oportunidad. No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada para los prepensionados
no constituye un derecho absoluto, pues en caso de existir una justa causa el
empleador podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. Contrario a ello, si el
empleado es apartado de su cargo debido a su condicién de persona préxima a
pensionarse o sin tomar en cuenta tales condiciones y sin existir justa causa que lo
amerite, se activa la proteccién laboral.



PREPENSIONADO-Es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo
faltandole tres (3) afios 0 menos para cumplir requisitos para acceder a la pensién de
vejez

Prepensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo constitucional, es
aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo faltandole 3 afios o0 menos
para cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicios o semanas cotizadas,
segln sea el caso, que le permitan acceder a la pensidon de vejez. Respecto de los
requisitos para acceder a la pensién, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, consagra que para tener derecho a la pensién
de vejez el afiliado debe (i) haber cumplido 57 afios de edad en el caso de la mujer y
62 afios para el hombre y (ii) haber cotizado 1300 semanas. Por tanto, no basta con
gue una persona acredite el cumplimiento de uno de los dos requisitos, pues la norma
dispone dos condicionamientos para acceder a dicha prestacion social. En idéntico
sentido ocurre para quienes pretendan hacer valer su condicién de prepensionados,
es decir, para que a una persona le sea reconocido el beneficio de la estabilidad
laboral por encontrarse proxima a pensionarse, su rango de edad puede variar entre
los 54 y 57 afos si es mujer, y entre los 59 y 62 afios si es hombre, e incluso puede ser
mayor, pero ademads, le debe faltar mdximo 156 semanas por cotizar, que
corresponden a 3 afios.

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTADE ELEGIBLES PREVIO CONCURSO DE MERITOS Y
LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD,
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-Aplicacion de criterios
de razonabilidad y proporcionalidad ante la tension entre estabilidad laboral reforzada
de prepensionados y provisién de cargode carrera mediante concurso

La Corte ha propendido por una interpretaciéon armodnica entre las reglas de la carrera
administrativa y los derechos de los servidores publicos préximos a pensionarse que
ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de méritos. En aquellos
casos en los que la Administracion cuente con un margen de maniobra en la provisién
de empleos de carrera, en razdn de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas
provistas mediante la correspondiente lista de elegibles, surge la obligacidon de
garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al concurso como del servidor
publico prepensionado, sin que exista una preferencia absoluta o incondicionada de
los derechos fundamentales de unos sobre los de los otros. No obstante, en aquellos
eventos en los que no se posea tal margen de maniobra, la Administracién debe
generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones especiales, como
los prepensionados, con el propdsito de que sean las Ultimas en ser desvinculadas de
sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en el
cargode carrera.



ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE-
Orden a Consejo Superior proceda a reincorporacion de prepensionado, una vez haya
un cargo vacante con funciones similares o equivalentes y adquiera su estatus de
pensionado de manera definitiva y sea incorporado en la némina de pensionados.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES LEGALES Y JURISPRUDENCIALES DEL
DENOMINADO “RETEN SOCIAL”

Acorde con los articulos 150 numeral 7 y 189 numerales 14, 15 y 16 de la Constitucion
gue facultan expresamente al Congreso de la Republica para definir la estructura de la
administracién nacional y al Presidente a modificar las entidades y organismos
administrativos nacionales, el legislador profirid la Ley 790 de 2002 "Por la cual se
expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacidn de la administracion
publica y se otorgan unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Republica”,
cuyo objeto consiste segln su articulo 1, en renovar y modernizar la estructura de la
rama ejecutiva del orden nacional, a través de la fusién de entidades u organismos
nacionales y ministerios.

En vista del proceso de renovacion que se pretendia adelantar, el legislador consagré
en el articulo 12 de tal disposicién, una proteccion laboral especial para servidores
publicos en circunstancias particulares de vulnerabilidad al momento de que fuesen
desvinculados con ocasion del desarrollo del programa de renovacidon de la
administracion publica, entre ellos, los servidores publicos préximos a pensionarse y
establecid un limite en el tiempo para la aplicacién de esa estabilidad laboral
reforzada:

“Articulo 12. Proteccion especial. De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo
del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia
sin alternativa econdémica, las personas con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, paradisfrutarde su pensiéon de jubilacion o devejezen eltérmino de tres
(3) afios contadosa partir de la promulgacion de la presenteley.” (Negrillafuera del
texto).

Articulo 13. Aplicacién en el tiempo. Las disposiciones de este Capitulo se aplicaran a
los servidores publicos retirados del servicio a partir del 1° de septiembre del afio
2002, dentro del Programa de Renovacidon de la Administracién Publica del orden
nacional, y hasta el vencimiento de las facultades extraordinarias que se confieren en
la presente ley.



En desarrollo de lo anterior, el Presidente de la Republica emitié el Decreto 190 de
2003 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 790 de 2002" y precisé en el
numeral 1 del articulo 1, que el servidor préximo a pensionarse es “Aquel al cual le
faltan tres (3) o menos afios, contados a partir de la promulgacién de la Ley 790 de
2002, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion
para obtener el disfrute de la pension de jubilaciéon o de vejez”.

Posteriormente, el Congreso expidid la Ley 812 de 2003 “Por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario” mediante la cual
modificé la Ley 790 de 2002. En efecto, la nueva disposiciéon determind que la
proteccidon prevista en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, para los servidores
publicos proximos a pensionarse se aplica hasta el reconocimiento de su pension,
mientras que para los demas sujetos de especial proteccion hasta el 31 de enero de
2004:

“Articulo 8. Descripcién de los principales programas de inversion. La descripcién de
los principales programas de inversion que el Gobierno Nacional espera ejecutar
durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, es la siguiente:

()

Conforme con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, el reconocimiento
econdmico previsto en el articulo 82 de la Ley 790 de 2002, se pagard durante un plazo
no mayor de 12 meses; los programas de mejoramiento de competencias laborales de
que trata el articulo 12 de la ley, asi como la proteccion especial establecida en el
articulo 12 de la misma, aplicardn hasta el 31 de enero de 2004, salvo en lo
relacionado con los servidores proximos a pensionarse, cuya garantia debera
respetarse hasta elreconocimientodela pension de jubilacién o devejez.”(Negrilla
fuera del texto).

ESTABILIDAD LABORAL DE LAS PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE

De manera preliminar, la sentencia C-795 de 2009, antes referida, pese a que se limitd
a analizar la constitucionalidad de una norma atinente a la liquidacién de entidades
publicas de la Rama Ejecutiva, aclaré que la estabilidad laboral de las personas
préoximas a pensionarse es de origen supralegal, pues responde a imperativos
constitucionales, erigidos como fines esenciales del Estado Social de Derecho:

“Aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgé a aquellas personas
que se encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de la ley 790 de
2002, se circunscribié en su momento, a aquellos trabajadores que eventualmente
pudieran verse afectados en desarrollo del programa de renovacidon de la



administracién publica, la Corte Constitucional ha sentenciado[26] que dicha
proteccion, es de origen supralegal, la cual se desprende no solamente de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion que establece la obligacién estatal de
velar porla igualdad realy efectiva de los grupos tradicionalmente discriminados y
de proteger a las personas en circunstancias de debilidad manifiesta, sino de los
articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en consecuencia de una aplicacion
concretadelas aludidas garantias constitucionales que estanllamadas a producir sus
efectos.

Cuando quiera que el ejercicio de los derecho fundamentales de estos sujetos de
especial proteccion pueda llegar a verse conculcado.

En suma, la implementacidon de este tipo de medidas responde a imperativos
constitucionales que se desprenden de los articulos 13, 42, 43 y 44 superiores, entre
otros, y que constituyen en si mismos fines esenciales en el Estado Social de
Derecho[27]”

En concordancia con lo anterior, mediante sentencia T- 186 del 2013 la Corte accedid
a las suplicas de la demanda en el caso de una sefiora vinculada en provisionalidad al
INCODER vy declarada insubsistente con ocasién al concurso de méritos realizado. En
esa oportunidad se advirtié que no debe confundirse la estabilidad laboral de las
personas proximas a pensionarse con la figura del retén social, cuyo margen de
aplicacién se encuentra circunscrito a los procesos de renovacion de la Administracién
Publica, comoquiera que el retén social es uno de los multiples mecanismos previstos
para garantizar los derechos fundamentales de los prepensionados.

“Contodo, debe hacerse unadistinciénconceptual de especialimportancia para la
solucion de los problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es un
asunto que dependa de un mandatolegislativo particulary concreto, sino quetiene
raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo
publico. Por ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el
sentido de confundir la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con la
figura del reténsocial, para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo
es aplicable en los casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresién ante la
liquidacidon de la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de la
Administracién Publica.

En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de los
multiples que pueden considerarse para garantizar los derechos fundamentales
concernidos por la permanencia en el empleo publico de los servidores préximos a



pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la estabilidad laboral de los
prepensionados tiene origen constitucional y, por ende, resulta aplicable en cada uno
de los escenarios en que entren en tension los derechos al minimo vital y la igualdad,
frente a la aplicacién de herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre
ellas el concurso publico de méritos, como se explica enseguida.

Un escenario distinto de vigencia de la estabilidad laboral reforzada de las personas
proximas a pensionarse concurre ante la provisién de cargos por concurso publico de
méritos. La problematica surge cuando el servidor publico préoximo a pensionarse
ejerce un cargo publico en provisionalidad, el cual es ofertado a concurso publico de
méritos y asignado al aspirante que supera dicho concurso. En ese escenario entran
en tensidon dos derechos de raigambre constitucional. El primero, que refiere al
derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por haber superado el
concurso publico de méritos, que es a la vez el mecanismo preferente y general para
el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver con la proteccién de
los derechos fundamentales del prepensionado, que se verian intervenidos por el
retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad econdmica.

La jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no puede resolverse
simplemente a través de la opcién a favor de alguno de los derechos en conflicto. En
contrario, ha planteado la necesidad que en el caso concreto se efectle un ejercicio
de ponderacién entre esos derechos, el cual no afecte el nucleo esencial de cada uno
de los extremos en cuestion. Para ello ha enfatizado en dos tipos de argumentos
centrales: (i) la necesidad que las autoridades del Estado interpreten las normas de
forma razonable, proporcionada y compatible con los derechos fundamentales de los
afectados; (ii) la obligacién que esas mismas autoridades hagan una evaluacién
objetiva de las circunstancias del caso, diferente a una adjudicacién aleatoria, en la
cual se determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.”

76. Del mismo modo, en un pronunciamiento reciente, sentencia T-357 de 2016, la
Corte Constitucional estudio el caso de un sefior desvinculado del Banco Agrario de
Colombia S.A. pese a su condicidon de prepensionado y decidié revocar la tutela de
segunda instancia, a fin de que al actor le fuera amparado su derecho fundamental a
la estabilidad laboral reforzada. Al respecto, se manifestd que la proteccidn otorgada a
los prepensionados ha trascendido la esfera de la restructuracidn estatal, hasta el
punto de incluir a los trabajadores del sector privado que han sido desvinculados de su
lugar de trabajo:

En este orden de ideas, la condicidon de prepensionado, como sujeto de especial
proteccidn, no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo
poblacional se encuentre en el supuesto de hecho propio de la liquidacién de una



entidad estatal y cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se
encuentren proximos a cumplir los requisitos para acceder a una pension por lo que
puede decirse quetienela condicién de prepensionabletodapersonaconcontrato
de trabajo que le falten tres (3) o menos afos para reunir los requisitos de edad y
tiempo de servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de
jubilacidn o vejez. Porotro lado, elderecho ala estabilidad laboral reforzada que de
esta condicidn se deriva se concretiza en la garantia de no desvinculacién del
servicio por el mero acaecimiento del plazo pactado o presuntivo como causa
suficiente de terminacién, por lo que debera ordenarse el reintegro de los
trabajadores préximos a pensionarse cuyos contratos hayan sido terminados por
estas causales cuando quiera que la finalizacién de la relacidn laboral signifique para
el trabajador una afectacion de sus derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital, verificable por el hecho de que el sustento del trabajador y se derive del
salario que percibia. (Negrilla fuera del texto)

En la misma providencia, esta Corporacién precisé que en todo caso, “a pesar de
haberse superado el contexto de la renovacién de la administraciéon publica como
requisito para ser considerado sujeto de especial proteccion constitucional en el caso
de los prepensionados, la Corte ha protegido los derechos de estas personas cuando
su desvinculaciéon suponga una afectacién de su minimo vital derivada del hecho de
gue su salario y eventual pension son la fuente de su sustento econémico.”

En sintesis, la Sala colige que la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los
prepensionados no es solo aquella que se desprende del retén social, sino que es una
garantia susceptible de exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral
administrativo de funcionarios nombrados en propiedad o en provisionalidad y (ii) en
los eventos en los que al solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten 3
anos o menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o semanas
cotizadas, para adquirir el derecho pensional. En todo caso, el examen en sede de
tutela de estas hipdtesis exige un estricto examen de subsidiariedad, tal y como la
Corte lo ha hecho en esta oportunidad.

No obstante, dicha estabilidad laboral reforzada para los prepensionados no
constituye un derecho absoluto, pues en caso de existir una justa causa el empleador
podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo. Contrario a ello, si el empleado
es apartado de su cargo debido a su condicién de persona préxima a pensionarse o sin
tomar en cuenta tales condiciones y sin existir justa causa que lo amerite, se activa la
proteccion laboral.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Constitucion Politica de Colombia Articulo 86, 13,23,29,42, 43, 44, 46, 48, 53, 58,
83, 89, 90.

2. la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003, , el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

3. Decreto1415 de noviembre 4 de 2021

4. Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, C-168 de 1995, la Sentencia
T-595/16, sentencia C-795 de 2009.

PROCEDENCIAY LEGITIMIDAD

Esta accidn de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 2°, 5° y
9° del Decreto 2591 de 1991 ya que lo que se pretende es que se garantice la provisionalidad en la
planta de cargosdel Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba
desempefiando u otro similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucidn o acto administrativo mediante el cual
se me reconoce mi Pension Jubilacién, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la
Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58 constitucional y la C-168 de
1995y se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione este

caso a mi favor, y toda vez que carezco de cualquier otro medio de defensa para los fines de
exclusién de la accién de tutela.

Para los efectos de que trata el Articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto baja la gravedad
de juramento que con anterioridad a esta accidn no he promovido demanda similar por los mismo
hechos.

PRUEBAS

1. CARTA Comunicacién Terminaciénde nombramiento provisional.

2. DECRETO No. 4112010.20.0293 DE 2021 “POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO
EN PERIODODE PRUEBAY SEDA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO

3. El19 de julio del afio 2021, mediante oficio radicado en el SAC N° CAL2021ER022365, la
sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, interpuso Recurso de Reposicion.

4. RESOLUCION No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL SE
RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETONO. 4112.010.20.0293 DE
MAYO 24 DE 2021".

5. Distrito Especial de Santiago de Cali, agosto 17 de 2021 REF: RECURSO DE APELACION



6. Respuesta de Apelacion Resolucion No. 4112.010.201082 del 26 de octubre de 2021. “POR
LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No.
4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021.

7. Resolucién No. 4112.010.201082 del 26 de octubre de 2021. Articulo Primero RECHAZA
por improcedente el recurso de apelacién contra la Resolucion No. 4143.010.21.0. 04664
DE 2021 (29 de Julio de 2021), de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de
esta resolucidn, firmada por el Alcalde de Santiago de Cali Jorge Ivan Ospina Gémez.

8. Respuesta al oficio radicado bajo el nimero 202141730102763872 del 08 de noviembre
de 2021.

9. APLICACION INMEDIATADE LALETRAD DELARTICULO 1 DECRETO NUMERO 1415 DE 2021
DEL4 NOVIEMBRE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

10. El 17 de diciembre de 2021, llega respuesta de Asunto: Atencién a Solicitud de Aplicacion
del Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021.

Notificaciones

El sefior alcalde, el Secretario de Educacién Municipal, el personero Municipal y el Administrativo
de Control Disciplinario Interno Cali, pueden ser localizados en el Centro Administrativo Municipal
CAM.

La suscripta puede ser localizada en la CRA. 38A # 10 98 CALI, VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA
Teléfono: 310-541-9644

Correo electrénico: luzvamol@hotmail.com

Agradeciendo una aplicacion de justicia en derecho y equidad y atendiendo a su sano
discernimiento en proteccionde los derechosfundamentales me suscribo austed

2 Vo
K»%I,%A{CT(“‘ “Q"] =
LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES

C.C. No. 31938493 Cali.


mailto:luzvamo1@hotmail.com

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado N°:202141430200031191
No. Caso: 186739

Fecha: 17-06-2021 12:41:08

TRD: 4143.020.13.0196.003119

Rad. Padre:

LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES

CL 71C 3A4N 05 B 4 A 501
CALI, VALLE DEL CAUCA, COLOMBIA

ASUNTO: Comunicacién Terminacion de nombramiento provisional

Cordial saludo:

Reciba un cordial saludo,

Como le fue informado en dias anteriores, en cumplimiento de la lista de elegibles
resultado de la Convocatoria 437 del 2017 - Valle del Cauca, adelantada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, con decreto 4112.010.20.0293 del 24 de
mayo de 2021 se realizé nombramientoy el 17 de junio de 2021 se posesion6
en el cargo de SECRETARIO Grado 5 la persona que obtuvo este derecho, por
lo tanto, a partir de esta fecha se da por terminado su nombramiento provisional
en el cargo de SECRETARIO Grado 5 en la Instituciéon Educativa Hernando Navia
Varén de la Secretaria de Educacion.

Sea esta la oportunidad para manifestar nuestro sentimiento de gratitud, por su
compromiso, aportes y dedicacion en el desempefno de sus funciones como
SECRETARIO Grado 5, esperamos que esta experiencia haya generado
significativos aportes a su crecimiento profesional y personal, los cuales le abran
puertas a nuevos escenarios de proyeccion laboral.

Le auguramos muchos éxitos en los nuevos proyectos profesionales que
emprenda, estamos seguros que con su experiencia sera de gran aporte a nivel
independiente u organizacional.

Atentamente,

Dir. Avenida 2 Norte # 10 - 70. Centro Administrativo Municipal (CAM) Tel. 6441200

www.cali.gov.co



JANETH VALENCIA BENITEZ
SUBSECRETARIO DE DESPACHO
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Anexo:

Copia:

Proyect6: Yined Gertrudis Gomez Vargas - PRESTADOR DE SERVICIOS
Elabor6: Yined Gertrudis Gomez Vargas - PRESTADOR DE SERVICIOS

Revisé: Christian Andres Castafio Ceballos - PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Luz Adriana Ramirez - PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

Radicados:

Dir. Avenida 2 Norte # 10 - 70. Centro Administrativo Municipal (CAM) Tel. 6441200

www.cali.gov.co



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. A {12 O10O. o 2973  DE 2021
‘ Mavye 24 )

“POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBAY SE
DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA
DE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE
EDUCACION, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta Politica, en
concordancia con el Articulo 91 de la Ley 136 de junio 2 de 1994, modificada por el
Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y,

CONSIDERANDO

Que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 437 del 2017,
convocé a concurso abierto de méritos, para proveer de manera definitiva mil
seiscientas sesenta y cuatro (1.664) vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de Santiago de Cali.

Que cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccion, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, expidi¢ la Resolucién No. CNSC —-20202320007465 de fecha 14-01-2020,
por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer noventa y dos (92) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 5, ubicado en la
Secretaria de Educacién de Cali, identificado con el Cédigo OPEC No.74097, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017-
Valle del Cauca.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, con fecha 11/02/2020, publicé la primera
firmeza individual de la Resolucién No. 20202320007465-CNSC de fecha 14/01/2020,
mediante la cual conforma la lista de elegibles del empleo Secretario, identificado con el
Cddigo OPEC No. 74097. :

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, con fecha 06/08/2020, public6 la segunda
firmeza de la Resoluciéon No. 20202320007465-CNSC de fecha 14/01/2020, mediante
la cual conforma la lista de elegibles del empleo Secretario, identificado con el Cédigo
OPEC No. 74097.

Que la Comisién Nacional de Servicio Civil informa lo siguiente “teniendo en cuenta el
Criterio Unificado de sala de Comisionados del 12 de julio de 2018, la lista cobré firmeza individual para
los efegibles ubicados en las posiciones 2 hasta la 10, 16-22, 24-25, 28-31, 33, 35, 38-46, 49-50, 54,58-
59, 61, 63-65, 68-70, 73, 76, 79-81, 84, 86 -87 el dia 11 de febrero de 2020, posteriormente el 06 de
agosto de 2020 los elegibles ubicados en las posiciones 1, 11-15, 23, 26, 27, 32, 34, 36, 37, 47, 48, 51-
53, 55-58, 60, 32, 66, 67, 71,72, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 85, 88-174". ’

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 del 2015,
“Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, es deber
de la Entidad, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de
elegibles por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en estricto orden ?

1

|

A



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. A ({2 OLO.0. ORRS, DE 2021

< trlyo 24 )
“POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE
DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA
DE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE
EDUCACION, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

mérito emitir los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurso.

Que mediante el Decreto No. 4112.010.20.1453 del 21 de Agosto de 2020, se nombré
en periodo de prueba, al (a) Sefior (a) LEYDEN ARANGO PIEDRAHITA, identificado (a)
con la Cédula de Ciudadania No. 31872179, en el empleo denominado SECRETARIO,
Cédigo 440, Grado 05, identificado en la posicién niamero 66, identificado con Cédigo
OPEC No. 74097, adscrito a la Secretaria de Educacion Distrital de Santiago de Cali,
en INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL HERNANDO NAVIA VARON,
con una asignacién basica salarial de Dos Millones Quinientos Treinta y Un mil
Novecientos Noventa y cuatro Pesos ($2.531.994), financiada con recursos del Sistema
General de Participaciones.

Que el empleo en el que se nombrd en periodo de prueba al (a) sefior (a) LEYDEN
ARANGO PIEDRAHITA, identificado (a) con la Cédula de Ciudadania No. 31872179,
denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 05, identificado en la posicién nimero
66, identificado con Cédigo OPEC No. 74097, adscrito a la Secretaria de Educacién
Distrital de Santiago de Cali, en INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL
HERNANDO NAVIA VARON; a la fecha se encuentra ocupado mediante nombramiento
provisional por el servidor publico VARGAS MONTES LUZ MADELEYNE, identificado
(a) con cedula de ciudadania numero 31938493, de acuerdo a lo establecido en el acto
administrativo numero 1882 de fecha 23/09/1996.

Que el (la) sefior (a) LEYDEN ARANGO PIEDRAHITA, identificado (a) con cédula de
ciudadania No. 31872179, fue notificado por correo electrénico el dia 22 de Octubre de
2020 del acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba.

Que mediante oficio radicado por el sistema ORFEO No 202041730101921112, el dia
06 de Noviembre de 2020 el (1a) sefior (a) LEYDEN ARANGO PIEDRAHITA, manifesto:

*(...)Por medio de la presente, me permito comunicarle que por motivos personales me veo obligada a
NO aceptar el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI - en el cargo de Secretaria..(...)"

Que el Decreto Nacional No. 648 del 19 de abril de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica”, establece:

“(...) ARTICULO 2.2.5.1.12 Derogatoria del nombramiento. La autoridad nominadora debera derogar e!
nombramiento, cuando:

1. La persona designada no manifiesta la aceptaciéon del nombramiento, no acepta, o no toma posesién
del empleo dentro de los plazos sefalados en fa Constitucién, la ley o el presente Titulo.

2. No sea viable dar posesioén en los términos sefialados en el presente Titulo.

3. La administracién no haya comunicado el nhombramiento.



SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. A2 O1O. D oS3 DE2021

( ,\/l&&io QA4 )

“POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE
DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA
DE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE
EDUCACION, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4, Cuando Ja designacién se ha hecho por acto administrativo inadecuado. (...)"

Que mediante el Decreto 4112.010.20.2160 del 31 de diciembre de 2020, “POR EL CUAL
SE DEROGA EL DECRETO No. 4112.010.20.1453 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020, “POR LA CUAL SE
REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DA POR TERMINADO UN
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA DE CARGOS DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, FINANCIADOS CON RECURSOS

DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se
deroga el Decreto por el cual se realizd un nombramiento en periodo de prueba a
LEYDEN ARANGO PIEDRAHITA, identificado (a) con cédula de ciudadania No.
31872179, en el empleo denominado Secretario, Codigo 440, Grado 05, identificado en
la posicion numero 66, identificado con Cédigo OPEC No. 74097, adscrito a la
Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, en INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
COMERCIAL HERNANDO NAVIA VARON.

Que mediante el radicado No. 20211020386781 del 09 de marzo de 2021, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, autorizé el uso directo de la lista de elegibles, para la
provisién de tres (3) vacantes en el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 74097
denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 05, con el elegible CARMEN MUNOZ,
identificado (a) con cedula de ciudadania No. 25311768.

Que de acuerdo al formato de verificacién de requisitos para nombramiento de elegibles
No. MATHO02.06.02.18.P01.FO1 el Subdirector de Gestion Estratégica del Talento
Humano, certifica que el (Ia) sefior (a) CARMEN MUNOZ, identificado (a) con cedula de
ciudadania No. 25311768, cumple con los requisitos minimos del empleo Secretario,
Cédigo 440, Grado 05, Codigo OPEC 74097, establecidos en el Decreto
4112.010.20.0271 de Junio 1 de 2018, en el manual de funciones.

Que el Articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, establece frente a la terminacién de los nombramientos pro-
visionales, que antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o
del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por
terminados.

Que, como consecuencia de lo anterior, se hace necesario dar por terminado el nom-
bramiento provisional al servidor publico VARGAS MONTES LUZ MADELEYNE, identifi-
cado (a) con cédula de ciudadanfa nimero 31938493, conferido mediante acto adminis-
trativo nimero 1882 de fecha 23/09/1996.

Que, el subproceso de Gestion Juridica de la Secretaria de Educacién Distrital, verifico
en lo que respecta al presente Acto Administrativo, las formalidades propias de este tipo

de Actos y, la firmeza y congruencia de la respectiva lista de elegibles correspondielj(f
al mismo.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. A (12 OAD. 20 ¢DO2eR DE 2021

( l\’\auio 244 )

“POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE
DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA
DE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE
EDUCACION, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, por lo expuesto,
DECRETA

Articulo Primero: NOMBRAR en periodo de prueba, al (a) Sefior (a) CARMEN MUNOZ,
identificado (a) con cedula de ciudadania No. 25311768, en el empleo denominado
Secretario, Cédigo 440, Grado 05, identificado en ia posicién niimero 90, identificado
con Cédigo OPEC No.74097, adscrito a la Secretaria de Educacién de Santiago de
Cali, en INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL HERNANDO NAVIA
VARON, con una asignacion basica salarial de Dos Millones Quinientos Treinta y Un Mil
Novecientos Noventa y Cuatro Pesos ($2.531.994) financiada con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Paragrafo: PERIODO DE PRUEBA: El periodo de prueba a que se refiere el articulo
anterior, tendra una duracién de seis (06) meses contados a partir de la fecha de
posesion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 del 2015,
"Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”. Aprobado dicho periodo por
obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, (la) el empleado
adquirira sus derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de
Carrera Administrativa; de no ser satisfactoria su calificaciéon, una vez en firme la
misma, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por acto administrativo
motivado dei nominador.

Articulo Segundo: El (La) sefior (a) CARMEN MUNOZ, identificado (a) con ceduia de
ciudadania No. 25311768, cuenta con diez (10) dias habiiles para manifestar su
aceptacion o rechazo al presente nombramiento, contados a partir de la comunicacién
del presente acto administrativo de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.5.1.6
del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Articulo Tercero: Una vez aceptado el nombramiento, el (la) sefior (a) CARMEN
MURNOZ, identificado (a) con cedula de ciudadania No. 25311768, tendra diez (10) dias
habiles para posesionarse en el cargo, de conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica. :

Articulo Cuarto: Como consecuencia de lo anterior, dar por terminado el nombramiento
provisional conferido mediante acto administrativo nimero 1882 de fecha 23/09/1996, al
(la) sefior (a) VARGAS MONTES LUZ MADELEYNE, identificado (a) con cédula de
ciudadania nimero 31938493.

Articulo Quinto: COMUNICAR el contenido del presente acto al (la) sefior (a) VARGAS
MONTES LUZ MADELEYNE, identificado (a) con cédula de ciudadania num?o
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETONo. A112.010.20 0O > DE 2021

( Maxfo or=s )

‘POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE
DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA
DE CARGOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL!, SECRETARIA DE
EDUCACION, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

31938493, quien tendra un término maximo de quince (15) dias calendario, para rendir
informe del estado actual de los procesos, procedimientos, actividades o tareas a su
cargo al jefe inmediato o0 a quien este designe, y debera permanecer en el cargo hasta
que el elegible tome posesién del mismo

Articulo Sexto: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al (la) sefior
(a) CARMEN MUNOQZ, identificado (a) con cedula de ciudadania No. 25311768.

Articulo Séptimo: REMITIR copia del presente Acto Administrativo a la Secretaria de
Educacién de Santiago de Cali, a la Subsecretaria Administrativa y Financiera, Archivo
y Seguridad Social para los tramites pertinentes.

Articulo Octavo: El presente Decreto, rige a partir de la fecha de su publicacién en la
pagina https://www.cali.gov.coftic/publicaciones/104759/consulta_de_decretos/ y surte
efectos fiscales a partir de la posesion.

PUBLIQUESE, COly £ Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, alos 24

as del mes de Nﬁ\ta del afio Dos Mil
Veintiuno (2021).

S A GOMEZ

tiago de Cali

JORGE IVAN

WedH

Proyectd:  William Gémez Chavez - Contratista
Revisé: Luz Adriana Ramirez - Profesional Universitario- Gestién de! Talento Humano Seéﬁ

-Alejandro Navarro Sotomayor — Profesional Especializado - Gestién Juridica SE.

Janeth Valencia Benitez — Subsecretario de Despacho- Subsecretaria AdministratWa y financlera SE.

William Rodriguez Sénchez - Secretario de Despacho - Secretaria de Educacién. 4 -

Maria del Pilar Cano Sterling- Director Departamento Administrativo de Gestién Ju Publica.

Manuel Francisco Arango Zambrano - Subdirector de Doctrinas y Asuntos Normativ /ﬁ/

Rafael Fernando Mufioz Cerén - Subdirector Gestién Estratégica del Talento Humano.

Claudia Patricia Marroquin Cano-Director Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovaciéi Inst‘rtucionalO\
Angela Maria Herrera Calero- Profesional Especializado (E) - Procesa de Gestién y Desarralla Hu nano.

Q)f{hora Yaneth Mondragén Ortiz- Secretario de Despaoho (E)- Secretaria de Gobierno. Q{r
Elaboré:  ‘Lizeth Johana Tuquerres Martinez - Técnico Administrativlk


https://www.cali.gov.co/tic/publicaciones/104759/consulta_de_decretos/

Santiago de Cali, 20 de julio de 2021

Licenciado

JOSE DARWIN LENIS
Secretariode Despacho
Secretaria de Educacién Municipal
Doctor

JORGE IVAN OSPINA

Alcalde de Santiagode Cali
Personero Municipal

Harold Andrés Cortes Laverde
Doctor

GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO
Director Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno Cali

REF: RECURSO DE REPOSICION CON SUBSIDIO DE APELACION

Yo, MADELEYNE VARGAS MONTES, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi condicidon de reconocida en el radicado
de la referencia, por medio del presente escrito y encontrandome dentro de la oportunidad legal,
comedidamente me permito interponer el Recurso de Reposicidon con Subsidio de Apelaciéon del
DecretoNo. 4112.010.20.0293 de mayo 24 de 2021 “ POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBAY SE DAPOR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN
LA PLANTA DE CARGOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE EDUCACION,
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

FUNDAMENTOS DEHECHO Y DE DERECHO

1. Al solicitar la continuidad del cargo en la Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, lo
hago con los supuestos faticos de los articulos 23, 25, 26, 29, 42, 43,48, 53, 74, 83, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 122, 123, 124, 125, 209, 315, de la Constitucidén Politica de 1991, en
concordancia con los articulos 1, 9, de la Ley 797 de 2003, ley 790 de 2002, Sentencia T-768
de 2005, los en los articulos1, 2,3,4,5,6,7,9,13,74 242,243,244, 245, 246, 247, 248 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, art. 12,21y29
de la ley 57 de 1985 ( ley de insistencia.), Decreto4112.010.20.0271 de 1 de junio de 2018,
articulo 2.4.6.1.3.4 del Decreto 1075 de 2015.

2. Solicito que, previo adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los capitulos | a
VIl del titulo | del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso



Administrativo, se disponga a garantizarme la continuidad de mi cargo, hasta que la entidad
PROTECCION Administradora de Fondos de Pensiones S.A, me expida la Resolucién de mi
pensidn jubilacidn, ya que tengo 1561.57 semanas cotizadas, faltdndome 4 meses mds uno
gue se da en el tramite de mi pensién conforme a lo emanadoen relaciéncon el contenido
de la Ley 790 de 2002,Ley 797 de 2003, que consagré una causal de despido con justa causa,
la proteccion a los que estdn a punto de pensionarse opera cuando se dan unos supuestos
facticos: que esténtramitandola aprobacién de su pension. De acuerdo con la exequibilidad
condicionada declarada en la sentencia C-1037 de 2003 la terminacién del contrato no
podra darse hasta tantoel trabajador no se encuentre inscrito en la némina pensional.

En este sentido es menester indicar que la Ley 790 de 2002 fue promulgada con el objeto de :
“renovar y modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, con la finalidad de
garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad financiera de la Nacién, un adecuado cumplimiento
de los Fines del Estado con celeridad e inmediacién en la atencidn de las necesidades de los
ciudadanos, conforme a los principios establecidos en el articulo 209 de la C.N. y desarrollados en
laLey489 de 1998.”; y que esdentro de dicho marco que se aplican los beneficios del llamado “retén
social”

No obstante, es necesario sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia T-768 de 2005,
concluyé que:

“...aunque la proteccion laboral reforzada que el legislador otorgd a aquellas personas que se
encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de la ley 790 de 2002, se circunscribe a
aquellos trabajadores que eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracién publica, no obstante, dicha proteccién no se agota alli, como quiera
que la disposicion referida es simplemente una aplicacién concreta de las garantias constitucionales,
las cuales estan llamadas a ser aplicadas cuando quiera que el ejercicio del derecho fundamental
pueda llegar a verse conculcado.

En este orden de ideas, debe tenerse presente que la implementacion de este tipo de medidas
responde a imperativos constitucionales que se desprenden de los articulos 13, 42, 43 y 44
superiores, entre otros, y que constituyen en si mismos fines esenciales en el Estado Social de
Derecho.

Los programas de renovacién o modernizacion de la administraciéon publica persiguen una mejora
en la eficiencia de las labores adelantadas por las entidades publicas con la finalidad de optimizarla
prestacién de los servicios necesarios en el cumplimiento de los fines del estado. Con este objetivo,
es posible que la administracion decida reorganizar suestructuray, en este proceso, eventualmente
racionalizar las plantas de personal de las entidades estatales. No obstante, los derechos de los
trabajadoresno pueden verse lesionados por la supresion intempestiva de sus cargos, en virtud de
una decision unilateral y discrecional de la administracidn. Es dentro de esta finalidad en donde se
inscribe la proteccion laboral reforzada que prevé la ley 790 de 2002.

Ahora bien, la liquidacion forzosa administrativa constituye un proceso concursal y universal, que
tiene por finalidad esencial la pronta realizacidon de los activos y el pagogradualy rdpido del pasivo
externo, incluyendo, como es logico, las prestaciones de orden laboral con la correspondiente
prelacién de créditos, a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores (articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero). Sin duda alguna, se trata de una modalidad fluida de control y de resoluciéon de
situaciones criticas de contenido econdmico de especial atencién para el Derecho Publico, y de



extrema gravedad, que no pueden dejarse bajo el régimen ordinario de los concursos entre
comerciantes, pues, naturalmente, su régimenes y debe corresponder a un estatuto legal especial.

Aunque en ambos escenarios la supresion de empleos y el consecuente retiro de trabajadores
responde a causas juridicas distintas, la garantia de estabilidad laboral reforzada para aquellas
personas de especial proteccidn constitucional esta igualmente llamada a ser aplicada en los casos
de liquidacion forzosa administrativa. Teniendo en cuenta que se trata de un derecho que deriva su
existencia directamente del mandato constitucional, resulta apenas logico que las garantias
previstas para las personas discapacitadas, lasmadresy, por extension, los padres cabeza de familia,
sean aplicadas de igualforma tanto en los procesos de reestructuracién administrativa como en los
de liquidacién forzosa.”

RETEN SOCIAL

Extendiendo ciertamente, por encontrar que era ampliamente irrazonable no hacerlo en tal caso, el
ambito de aplicacién de las medidas del “retén social”, previsto para la reestructuracién
administrativa, a la liquidacién forzosa administrativa.

Ahora bien, iqué ocurre con la estabilidad reforzada prevista en la Ley 797 de 2003. Pues de
acuerdo con la sentencia de constitucionalidad que estudid la exequibilidad del paragrafo tercero
del articulo 992 de dicho estatuto, es claro que deben cumplirse unos supuestos para que surja la
mentada proteccién.

Sefala la norma en comento:

PARAGRAFO 30. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajoo la relacién
legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho ala pension. Elempleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o
notificada la pensidn por parte de las administradoras del sistema general de pensiones.

“Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

“Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones.

En el sentir del Pleno de esta Corporacion:

“..la Unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retiradosélo cuando se le
garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusién en la correspondiente ndmina, una vez
se haya reconocido su pension.”

Asi pues, debe tenerse presente que para que opere la proteccion derivada del aparte subrayado
de la norma en comento:

a) que el trabajador -del sector privado o servidor publico- cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley paratener derecho a la pensién de vejez

b) que al trabajador no se le haya reconocido aun la pensidn y, cuando haya reconocimiento, que
no se le haya incluido en la némina pensional aun.



PETICIONES

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargosdel Municipio de Santiagode
Cali, Secretaria de Educacion en el cargo que actualmente estoy desempefiando u otro
similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones vy
Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucion o actoadministrativo mediante el cual se me
reconoce mi Pensidn Jubilacién, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la
Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005.

Atentamente,

= ',MA'.LC iLe [b‘? L.
LU\ZXIIAIIDELEYN VARGAS MONTES
C.C. No. 31938493
Direccidn: cra. 38A 10-98

Teléfono 3105419644
Correo electronico:

ANEXOS

Extractode pension obligatoria de PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A, NIT No. 8000138188-1, donde certifica que tengo 1.561.57
semanas cotizadas, fechado el 8 de Julio de 2021 en un (1) folio



RESOLUCION No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021
(29 de Julio de 2021)

“POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021”

El Secretario de Educacién del Distrito Especial de Santiago de Cali, asistido por las
facultades conferidas por el Decreto Municipal N°4110.20.0298 de 2013, Modificado por
el Decreto 4112.010.20.0163 del 9 de marzo de 2017, Decreto Extraordinario Municipal
N° 411.0.20.0516 de 2016, Decreto Municipal N° 4112.010.0757 de 2017, Decreto No.
4112.010.20.0321 de mayo 31 de 2021 y

CONSIDERANDO

Que el Secretario de Educacion de Distrito Especial de Santiago de Cali, asistido
por las facultades conferidas y sefialadas antes en el presente Acto Administrativo,
profirio la resolucion No. 4143.010.21.0.06630 de diciembre 17 de 2020 “por la cual se

realiza un nombramiento en periodo de prueba y se da por terminado un nombramiento en
provisionalidad en la planta de cargos del distrito Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y
de servicios de Santiago de Cali.”

Que el dia 19 de julio del afno 2021, mediante oficio radicado en el SAC
N° CAL2021ER022365, la sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES,
interpuso Recurso de Reposicion manifestando lo siguiente:

“(...) Solicito que, previo adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los capitulos la
VIII del titulo | del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se disponga a garantizarme la continuidad de mi cargo, hasta que la entidad PROTECCION Ad-
ministradora de Fondos de Pensiones S.A, me expida la Resolucion de mi pension jubilacion, ya
que tengo 1561.57 semanas cotizadas, faltandome 4 meses mas uno que se da en el tramite de
mi pension conforme a lo emanado en relaciéon con el contenido de la Ley 790 de 2002,Ley 797
de 2003, que consagro una causal de despido con justa causa, la proteccion a los que estan a
punto de pensionarse opera cuando se dan unos supuestos facticos: que estén tramitando la
aprobacion de su pension. De acuerdo con la exequibilidad condicionada declarada en la sen-
tencia C-1037 de 2003 la terminacion del contrato no podra darse hasta tanto el trabajador no
se encuentre inscrito en la némina pensional (...)”

Que finalmente solicita en su escrito de recurso de reposicion, “(...) Que se me ga-
rantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de Santiago de Cali, Secretaria de
Educacién en el cargo que actualmente estoy desempefiando u otro similar hasta que la entidad
PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A, expida la
Resolucién o acto administrativo mediante el cual se me reconoce mi Pensién Jubilacion, como
lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768
de 2005 (...)”

Para resolver se considera:

De la manera como se proveen los empleos en carrera administrativa,
Desde el plebiscito de 1957, la carrera administrativa fue elevada a rango
constitucional y ha venido evolucionando con grandes dificultades practicas, pero

cada vez mas afirmada en el medio laboral. La Constitucion Politica de Colombia de
1991 ratificé la importancia de la carrera administrativa y el mérito como principal
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RESOLUCION No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021
(29 de Julio de 2021)

“POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021”

forma de provision de empleos del Estado, en el articulo 125, dispuso que en los
organos y entidades del Estado los empleos son de carrera con excepcion de los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y aquellos que expresamente determine el legislador.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 125" de la Carta Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado se deben proveer a través del sistema de
seleccion de meéritos denominado carrera administrativa, que se constituye en el
instrumento idoneo para el manejo de quienes ejercen la funcién publica, a fin de
facilitar el cumplimiento de los principios y fines estatales, como los de igualdad, la
eficacia y la celeridad.

Sobre el concurso de méritos en carrera administrativa, es menester indicar que
todo concurso de méritos en Colombia se adelanta en cinco etapas distintas que se
suceden entre si: convocatoria, reclutamiento, pruebas, lista de elegibles y periodo
de prueba.

Terminado el periodo de prueba, quien sea competente en cada entidad proveedora
del cargo, evaluara el desempefo del empleado. Si la valoracion es satisfactoria, la
persona debe ser inscrita en el Registro Publico de la Carrera Administrativa; por el
contrario, si la calificacion no es satisfactoria, el empleado sera declarado
subsistente.

El ciudadano nombrado en el Registro Publico de la Carrera Administrativa adquiere
los derechos propios de los empleos de carrera. La principal caracteristica de este
tipo de empleos es la estabilidad, ya que los titulares de los cargos no pueden ser
retirados, salvo calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, violacion
del régimen disciplinario y/o de las normas penales, supresién del cargo y en los
demas casos que determine la Ley.

De la provisionalidad

La jurisprudencia Constitucional ha reconocido que los servidores publicos que se
encuentran en provisionalidad gozan de cierta estabilidad laboral, que ha
denominado como relativa o intermedia, en la medida en que no se puede asimilar
completamente a aquella a la cual tienen derecho los funcionarios de carrera
administrativa.

1 ARTICULO 125: Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.
En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el
caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de
su titular, lo haran por cl resto del periodo para el cual este fue elegido.
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RESOLUCION No. 4143.010.21.0. 04664 DE 2021
(29 de Julio de 2021)

“POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021”

La Corte Constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral reforzada derivada
del retén social es una proteccidn que “depende o esta en funcién, en cualquier escenario,
de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su terminacién”. Lo anterior reafirma la
postura segun la cual la protecciéon derivada del retén social no es absoluta ni
ilimitada.

Por ende, el alcance de esta figura debe analizarse en atencién a la naturaleza y
los elementos esenciales del vinculo laboral establecido entre la administracion y
los servidores publicos.

Que ademas de lo anterior, es importante exponer, en Sentencia C-640 de 2012 de
la Honorable Corte Constitucional, precis6 algunos aspectos frente a los
nombramientos en provisionalidad:

“Los nombramientos en provisionalidad, asi sea por un periodo largo de tiempo, no pueden generar
expectativas de estabilidad laboral, puesto que con su naturaleza, son hombramientos transitorios,
circunstancia que es conocida por quienes son hombrados en esas condiciones desde el inicio de
su vinculacion, sin embargo, en relacién con las madres y padres cabeza de familia, las personas
que estan proximas a pensionarse (a las que le faltan tres afios o menos para cumplir los
requisitos), y las personas en situacion de discapacidad, nombrados provisionalmente en cargos de
carrera administrativa cuya vacancia es definitiva, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
tienen derecho a recibir un tratamiento preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para
garantizar que los servidores publicos en las condiciones antedichas, sean los ultimos en ser
desvinculados cuando existan otros cargos de igual naturaleza del que ocupan vacantes. En
cualquiera de las condiciones descritas no se otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes gana el concurso publico de
méritos, por su condicion de debilidad manifiesta hace que la administracién deba otorgarles un
trato especial”.

“No es posible entonces, por la sola circunstancia de haber desempefiado en provisionalidad un
cargo de carrera administrativa, crear un privilegio que le permite a los empleados publicos
nombrados en provisionalidad permanecer en sus empleos de manera definitiva, disfrutando de las
prerrogativas de los funcionarios de carrera que no le son reconocidas a otros empleados y
ciudadanos que aspiran a vincularse con la administracién publica. Mientras éstos deben someterse
a un proceso de seleccion publico y abierto, aquellos gozan indefinidamente de estabilidad en el
cargo sustraidos de la obligacién de demostrar su mérito”.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-084/18, sefalo:

“(...) de este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, esta Corporacién ha sostenido que:
(i) la proteccion originada en el llamado “retén social” no se extiende a los servidores publicos que
ocupan cargos en la planta de personal temporal de las entidades publicas133; (ii) por regla general,
los empleados publicos de libre nombramiento y remocién, que relaciona el numeral 2 del articulo 5
de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada134; y (iii) cuando se trata de
servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa y que
pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada del “retén social”, el
amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera unicamente si existe un margen de maniobra
para la administraciéon en cuanto a la provisién del empleo, en razén de la diferencia entre las plazas
ofertadas y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de elegibles.”
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“POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021”

En Sentencia 1119 de 2005, la Corte Constitucional indica la estabilidad relativa
que tiene un funcionario cuando se encuentra en provisionalidad:

“Los servidores que desempefian funciones en provisionalidad se encuentran en condiciéon de
transitoriedad y de excepcidon que encuentra su justificacion en la continuidad del servicio, de suerte
que se pueda dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado. En tal virtud gozan solamente de
una estabilidad relativa hasta tanto se pueda proveer el empleo con quienes superen el concurso
publico de méritos. En las circunstancias previstas por el articulo 24 del Decreto-ley 760 de 2005 la
desvinculacion del trabajador se da por mandato constitucional y legal y no por despido o decisién
unilateral del nominador.” (...)

Respecto a la terminacion de un nombramiento provisional, el Decreto 1083 de
2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucién motivada, podra darlos por terminados.”

De acuerdo con la normativa transcrita, es claro que el retiro de un empleado
nombrado en provisionalidad debera efectuarse mediante acto administrativo
motivado.

Frente al particular, se considera procedente tener en cuenta los pronunciamientos
que ha efectuado la Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia T-326 del 3 de
junio de dos mil catorce (2014), Magistrada Ponente, Maria Victoria Calle Correa, al
pronunciarse sobre la estabilidad del empleado vinculado con caracter provisional,
senalo:

“Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una
estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto administrativo por
medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener las
razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho
fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.”

De otro lado, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia SU 917de
2010, al pronunciarse sobre el retiro de los empleados provisionales, sefald:

“El acto de retiro no solo debe ser motivado, sino que ha de cumplir ciertas exigencias minimas
respecto de su contenido material, de modo que el administrado cuente con elementos de juicio
necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiccién y demanda la nulidad del acto en los
términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria anteponer una exigencia formal de
motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con precisiéon
cudles son las razones de una decisiéon administrativa dificilmente podra controvertirse el acto tanto
en sede gubernativa como jurisdiccional.

El Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
la Circular Conjunta No0.0032 del 3 de agosto de 2012, sobre el retiro de los
empleados provisionales, sefiala:
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“De conformidad con lo expuesto, y con el fin de evitar reclamaciones a la Administracién Publica,
se recuerda a los representantes legales de las entidades y organismos del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional y territorial que al momento de expedir
los actos administrativos de insubsistencia del personal provisional deben ajustarse a los criterios y
a los lineamientos impartidos por la Corte Constitucional en esta materia.”

“Finalmente, es necesario recordar que el nombramiento provisional solo procede una vez agotado
el orden de prelacién para la provision definitiva de los empleos de carrera establecidos en la Ley
909 de 2004 y los decretos reglamentarios.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015,
y el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-917 de 2010, la
terminacién del nombramiento provisional, procede por acto motivado, y sélo es
admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales
como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacidén insatisfactoria u
otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
empleado.

En el caso sometido a estudio, es claro que la vinculacién de la sefiora LUZ
MADELEYNE VARGAS MONTES, obedecié a un nombramiento provisional en el
cargo de Secretario Codigo 440, Grado 05, quien se encontraba vinculada desde el
dia 23 de septiembre de 1996, y con ocasion al concurso de méritos de la
Convocatoria 437 del 2017, fue desvinculada, no obstante, este organismo de
Educacién realiz6 un anadlisis con cada funcionario que se encontraba en
provisionalidad, a fin de brindar proteccién al acceso de la estabilidad laboral
relativa y es asi, que para el presente asunto, no se logré evidenciar que estuviera
inmersa en las condiciones para su proteccion laboral relativa.

De los actos administrativos objeto de recurso

En un reciente fallo del Consejo de Estado sostuvo que, “Los actos de ejecucion no crean
situaciones juridicas, se ha entendido que los actos de ejecuciéon no son susceptibles de recursos,
pues su objeto se concreta en materializar o dar cumplimiento a una decisién judicial o
administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la
sentencia o acto ejecutado. No obstante, cuando a través de uno de dichos actos se agrega o se
modifica algun elemento de lo que se ejecuta, ya no pueden ser tenidos por meros actos de
ejecuciéon y han de ser asumidos como actos definitivos, ya que envuelven una manifestacion
autébnoma y concreta de voluntad generadora de efectos juridicos (Sentencia T-533/14).

Conforme a lo anterior, se concluye que contra los actos administrativos por medio
de los cuales se realiza un nombramiento en periodo de prueba y se da por
terminado un nombramiento en provisionalidad, no procede la interposicién de
recursos de la via administrativa, por tratarse de actos de ejecucion vy
posteriormente reviste la calidad de actos definitivos.

El articulo 43 del Cddigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo define los actos definitivos como aquellos que “(...)
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

El mencionado nombramiento provisional fue terminado, mediante Decreto
No 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021 y debidamente comunicado a la
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funcionaria LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES.

Ademas de lo anterior, en el escrito del recurso de reposicion, se visualiza que la
sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, expone su inconformidad de su
desvinculacién y solicita proteccion especial en Reten Social, argumentando
encontrarse en el tramite del reconocimiento de su pension de vejez con 1.561,57 a
la fecha del mes de Julio del presente afio y 57 afios de edad cumplidos el dia 12
de febrero de 2021, requisitos cumplidos hace mas de cinco meses, para acceder a
la solicitud de pensién de vejez.

Revisado el escrito de reposicidn, se logré visualizar que la recurrente no anexa
documentos para acreditar su condicién de fuero pre pensionada, sin embargo, en
el escrito del recurso, es clara su solicitud argumentando que supera el limite de
las semanas de cotizacion que establece la norma legal vigente, manifestado “(...)

Se disponga a garantizarme la continuidad de mi cargo, hasta que la entidad PROTECCION Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones S.A, me expida la Resoluciéon de mi pension jubilacion, ya que
tengo 1561.57 semanas cotizadas, faltandome 4 meses mas uno que se da en el tramite de mi pen-
sion conforme a lo emanado en relacion con el contenido de la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003,

(...)

En este orden de ideas, se pudo constatar que la recurrente se encuentra en trami-
tes de su pension, lo que desnaturaliza su derecho a la proteccion en fuero de pre
pension, ya que su status esta cumplido en tiempo y edad, y su vinculo sélo fue de
manera limitada, nombramiento provisional, situacidon que dio origen a su desvincu-
lacion por el concurso de méritos con la Convocatoria 437 de 2017.

Analizado el recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon y la nulidad del
mencionado Acto administrativo, que expone la sefiora LUZ MADELEYNE
VARGAS MONTES, resulta pertinente rechazar el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion interpuesto por la parte actora por carecer de fundamentos
legales.

En mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE:

Articulo primero: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por la
sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.938.493 contra la Resolucion N°4112.010.20.0293 del 24 de
mayo de 2020, conforme lo expuesto en la parte motiva.

Articulo Segundo: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora LUZ
MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con la cédula de ciudadania
No. 31.938.493 para lo cual podra tenerse en consideracion que en nuestra base de
datos se encuentra el siguiente correo electrénico para la realizacion de su
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notificacion electronica: luzvamoi1@hotmail.com conforme a lo reglado en la Ley
1437 de 2011.

Articulo Tercero: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria
Administrativa y Financiera, al subproceso de Administracion de la Planta y al rector
(a) de la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL HERNANDO NAVIA
VARON.

Articulo Cuarto. Notifiquese en los términos legales correspondientes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali a los Veintinueve (29) dias del mes de julio del afio dos
mil veintiuno (2021).

JO IN JIA
SEcretario de pach

Proyecté: Luz Angélica Pérez Lopez - Contratista

Revisé:  Janeth Valencia Benitez — Subsecretaria de Despacho Y{

)
Cristian Andrés Castafio — Profesional Universitario/é

Edna Rocio Cardozo Legro — Contratista
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Distrito Especial de Santiago de Cali, agosto 17 de 2021

Doctor

José Darwin Lenis
Secretaria de Educacién Municipal

Doctor

JORGE IVAN OSPINA

Alcalde de Santiagode Cali
Harold Andrés Cortes Laverde
Personero Municipal de Cali

Doctor

GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO
Director Departamento Administrativode Control Disciplinario Interno Cali

REF: RECURSO DE APELACION

Yo, MADELEYNE VARGAS MONTES, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi condicién de reconocida en el radicado
de la referencia, por medio del presente escrito y encontrdndome dentro de la oportunidad legal,
comedidamente me permito interponer el Recurso de Apelacién de la RESOLUCION No.
4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE
REPOSICION CONTRA ELDECRETONO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021

FUNDAMENTOS DEHECHO Y DE DERECHO

Al solicitar la continuidad del cargo y el aforo Constitucional de prepensionada en la
Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, lo hago con los supuestos faticos de los
articulos 23, 25, 26, 29, 42,43, 48,53, 58, 74, 83, 89, 90, 91, 92,93, 94, 95, 122, 123,
124, 125, 209, 315, de la Constitucion Politica de 1991, en concordancia con los
articulos 1, 9, de la Ley 797 de 2003, ley 790 de 2002, Sentencia T- 768 de 2005, C-
168 de 1995, C-037/03, C- 651 DEL 14 DE Octubre de 2016, los en los articulos 1, 2,
3,4,5,6,7,9,13, 74 242,243, 244,245, 246, 247, 248 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, art. 12, 21 y 29 de la ley 57 de
1985 ( ley de insistencia.), Decreto 4112.010.20.0271 de 1 de junio de 2018, articulo
2.4.6.1.3.4 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Municipal N°4110.20.0298 de 2013,
Modificado por el Decreto 4112.010.20.0163 del 9 de marzo de 2017, Decreto
Extraordinario Municipal N° 411.0.20.0516 de 2016, Decreto Municipal N°
4112.010.0757 de 2017, DecretoNo. 4112.010.20.0321 de mayo 31 de 2021.

No tiene ninguna presentacion juridica lo expresado en los parrafos 4, 5,6 del folio
5, y lo que continua en los parrafos 1, 2, 3, 4 del folio 6, para justificar lo emanado
en el Resuelve donde “Articulo primero: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso
interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con la



cédula de ciudadania No. 31.938.493 contra la Resolucién N°4112.010.20.0293 del
24 de mayo de 2020, conforme lo expuesto en la parte motiva.

3. En virtud de lo anterior al firmar usted esto, sefior Secretario de Educacién, quiere
legalizar un acto juridico que no tiene ninguna validez juridica desde el Derecho
Administrativo en concordancia con los principios de la Funcion Publica porque la
incuria de la Administracion no puede ir en detrimento de mis derechos adquiridos,
gue quiere usted violar y vulnerar justificAndose con una serie de Sentencias en las
cuales usted tiene razoén, pero que no aplican para mi caso concreto y particular
porque yo tengo unos derechos adquiridos que son muy diferentes a los derechos
por expectativa y las Sentencias de la Corte Constitucional son de estricto
cumplimiento por parte de los jueces de la Republica y por los funcionarios que
tienen a su cargo personal administrativo, como lo dice la C-539 de 2011 donde la
sujecién de las autoridades administrativas a la constitucién y la ley, y de la
obligacion de las autoridades publicas de acatar el precedente judicial dictado por
las altas cortes que estad en concordancia con la C- 037/03 donde hace énfasis en el
derecho y la obligacion para el estado de controlar y sancionar las actuaciones de
dichos servidores que se desvian del cumplimiento de sus deberes funcionales en
funcion de la proteccion los referidos principios del articulo 209 superior. A
precisado la corte: “ cuando el servidor publico no solo deja de ser la herramienta
eficaz para el logro de los fines, sino que, mediante actuaciones que no cumplan los
principios enunciados de “ igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (art 209 de la carta), nace para el estado el derecho de
controlar a través de la jurisdiccion contencioso administrativa, tanto el acto o
contrato administrativo en que quedo plasmada la actuacién del servidor publico en
violacion de los fines Ultimos del Estado, como su responsabilidad desde los demas
ambitos penal, civil, disciplinario, laboral ( C- 917/01, M.S. ALFREDO BELTRAN
SIERRA S.V.JAIME ARAUJO RENTERIA).”

4. La incuria de la administracion radica en violar el debido proceso y la presuncién de
la buena fe, que esta en el art. 83 Constitucional, porgue si ustedes dudaban de que
yo tengo un derecho adquirido, lo colocaron en duda y no lo demostraron, pues era
su deber desde los principios de la funcién publica demostrar que era verdad que yo
tengo un derecho adquirido como lo demuestra el ESTRACTO DE PENSION
OBLIGATORIA DE PROTECCION ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en el cuadro que tiene como
titulo resumen de mi cuenta individual de ahorro pensional a lo largo de mi vida
laboral, dice que tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas el cual anexo en dos folios
en este documento, lo que desvirtua los argumentos basados en sus Sentencias para
que en el resuelve manifiesten que “Articulo primero: RECHAZAR POR
IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS
MONTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.938.493 contra la
Resolucion N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020, conforme lo expuesto en
la parte motiva. “

Por lo tanto solicito se corrija este exabrupto juridico porque tengo unos derechos adquiridos, que
me dan derecho a la proteccidn legal de aforada constitucional de prepensionada y debia de



continuar en el cargo hasta que tuviera el acto administrativo donde se me reconoce la pension, lo
cual estd en concordancia con el articulo 58 constitucional y la C-168 de 1995 que plantean:

Por su parte, el Articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)” (Subrara propia)

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-168 de 1995 definidé los derechos
adquiridos como: “Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la aplicacién de la
ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las
situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior. (...) La jurisprudencia Colombiana
también ha sido copiosa en ese sentido. Sin embargo, sélo citaremos dos de sus
pronunciamientos, que en nuestro criterio, recogen el pensamiento de la Corte Suprema de
Justicia sobre este asunto, el que ha sido reiterado con pequefias variaciones no sustanciales.

‘La nocidon de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...... Por derecho adquirido
ha entendido la doctrina y la jurisprudencia aquél derecho que ha entrado al patrimonio de una
persona natural o juridica y que hace parte de él, y que por lo mismo, no puede ser arrebatado o
vulnerado por quien lo cred o reconocié legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio cuya
conservacion o integridad, estad garantizada, en favor del titular del derecho, por una accion o por
una excepcion.

Ajusta mejor con la técnica denominar 'situaciéon juridica concreta o subjetiva', al derecho
adquirido o constituido de que trata la Constitucion en sus Articulos 30 y 202; y 'situacion juridica
abstracta u objetiva’, a la mera expectativa de derecho. Se esta en presencia de la primera cuando
el texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de una
persona en el momento en que ha entrado a regir una ley nueva. A la inversa, se estd frente a la
segunda, cuando el textolegal que ha creado esa situacién aun no ha

ugado su papel juridico en favor o en contra de una persona’. (sent. diciembre 12 de 1974)

(...) Por su parte, la Corte Constitucional en reciente fallo, al resolver una demanda contra el
Articulo 289 de la misma ley que hoy se impugna parcialmente, expresé en relacién con este tema
lo siguiente:

‘La norma (art. 58 C.N.) se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que configuran
meras expectativas, estas, por no haberse perfeccionado el derecho, estan sujetas a las futuras
regulaciones que la ley introduzca.

Es claro que la modificacién o derogaciéon de una norma surte efectos hacia el futuro, salvo el
principio de favorabilidad, de tal manera que las situaciones consolidadas bajo el imperio de la
legislacién objeto de aquélla no pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con el
precepto constitucional, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en
cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia’ (sent. C-529/94 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo)



(...) Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue los derechos
adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas en afirmar que los primeros son
intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No
sucede lo mismo con las denominadas ‘expectativas’, pues como su nombre lo indica, son apenas
aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algin dia un derecho; en
consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el legislador.

(...) En conclusién: el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular
y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia
Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece
de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y es
en esta Ultima categoria donde debe ubicarse la llamada 'condicion mas beneficiosa’” (Subraya

propia).
RETEN SOCIAL

Extendiendo ciertamente, por encontrar que era ampliamente irrazonable no hacerlo en tal caso,
el dmbito de aplicacion de las medidas del “retén social”, previsto para la reestructuracion
administrativa, a la liquidacién forzosa administrativa.

Ahora bien, équé ocurre con la estabilidad reforzada prevista en la Ley 797 de 2003. Pues de
acuerdo con la sentencia de constitucionalidad que estudid la exequibilidad del paradgrafo tercero
del articulo 92 de dicho estatuto, es claro que deben cumplirse unos supuestos para que surja la
mentada proteccién.

Senala la norma en comento:

PARAGRAFO 30. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con
los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador podra
dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pensiéon por parte de las administradoras del sistema general de
pensiones.

“Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensidn, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

“Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones.

En el sentir del Pleno de esta Corporacién:

“..1a Unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retirado sélo cuando se le
garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusién en la correspondiente ndmina, una vez
se haya reconocido su pensién.”



Asi pues, debe tenerse presente que para que opere la proteccidn derivada del aparte subrayado
de la norma en comento:

a) que el trabajador -del sector privado o servidor publico- cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley paratener derecho ala pensién de vejez

b) que al trabajador no se le haya reconocido aln la pensiéon y, cuando haya reconocimiento, que
no se le haya incluido en la némina pensional aun.

PETICIONES

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de
Santiagode Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba desempefando u otro
similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y
Cesantias Proteccion S.A, expida la Resolucidon o acto administrativo mediante el cual
se me reconoce mi Pension Jubilacidn, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de
2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58
constitucional yla C-168 de 1995.

2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione
este caso a mi favor.

Atentamente,

= ! e
K?Z,w.{cfrue Vg

LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES

C.C. No.31938493

Direccion: Cra. 38A 10 98

Teléfono: 3105419644

Correo electronico: luzvamol@ hotmail.com

ACAPITE DE PRUEBAS

1. ESTRACTO DE PENSION OBLIGATORIADE PROTECCION ADMINISTRADORADE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en elcuadro que
tiene como titulo resumen de mi cuentaindividualde ahorro pensionalalo largo de mi
vida laboral, dice que tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas, en dosfolios.

2. RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 deJulio de 2021) “POR LA CUAL SE
RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETONO. 4112.010.20.0293 DE
MAYO 24 DE 2021
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. (4112.010.210082.) DE 2021

( OCfL’) erva 26 )
“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JUUIO DE 2021

El Alcalde de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Carta Politica, en
concordancia con et articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de ta
Ley 1651 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el agotamiento de los recursos de la actuacion administrativa permite que el
afectado con una decision que considera vuinera sus derechos, acuda ante la misma
entidad que la ha proferido para que ésta tenga la oportunidad de revisar sus propios
actos, de suerte que pueda, en el evento en que sea procedente, revisar, modificar,
aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la oportunidad de
enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los derechos del afectado. Asi,
en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las autoridades administrativas de coordinar
sus actuaciones para contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado, dentro de los
cuales se encuentran, entre otros, los de servir a la comunidad y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo, convirtiéendose en una expresion del debido
proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion politica’.

Que el Ministerio de Educaciéon Nacional mediante Resolucién No. 2749 de diciembre 03
de 2002, cerificdé al Municipio de Santiago de Cali para asumir la administracidn
auténoma de la Educacion.

Que la Ley No. 715 del 21 de diciembre de 2001 en su Articulo 7° numeral 7.3, indica
respecto a las competencias de los municipios certificados en educacién lo siguiente:

"7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de [a Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley, Para ello, realizard concursos, efectuars
los nombramientos del personal requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningdn ¢aso €l monte
de los recursos de la parlicipacion para educacidn del Sistema General de Participaciones asignado a la
respectiva entidad territorial y trasiadara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal

que la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”.

Que de acuerdo con el Decreto No. 4110.20.0298 del 21 de mayo de 2013, modificado
por el Decrete 4112.010.20.163 del © de marzo de 2017 y ratificado mediante el Decreto
4112.010.20.0757 del 16 de noviembre de 2017, el alcalde de Santiago de Cali delegd

en el Secretario de Educacion “(...) adscrito a la Planta de Emplecs de la Administracion Central def
Municipio de Santiago de Cali la funcion de decidir sobre las situaciones administrativas def personal
diractivo docents, docente y administrativo de las Instituciones Educativas a cargo del Municipio de

Santiago de Cali (...)"?
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO
Este Despacho procede a resolver el recurso de apelacidn interpuesto contra la

Resolucion No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 del 29 de Julio de 2021 “POR LA CUAL
SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO.

 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-318 de 2002. Magistrado Panente: ALFREDO BELTRAN SIERRA
2 Inciso segundo del articulo 1 del Decreto No. 4110,20.0298 del 21 de mayo de 2013 /
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. (4112.010.2100&2) DE 20024

( Oo-fubm 26 )

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRALA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIQ DE 2021"

4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021,
ANTECEDENTES

Que mediante Decrsto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021, el Alcalde de
Santiago de Cali, Valle del Cauca, nombré en periodo de prueba a la sefiora CARMEN
MUNOZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 25311768, en el empleo
denominado Secretario, Codigo 440, Grado 05 y en consecuencia da por terminado el
nombramiento provisional conferido mediante acto adminisirativo numero 1882 del 23 de
septiembre de 1996 a la sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES identificada con
la cédula de ciudadania No. 31938493.

Que ei dia 19 de julic del afio 2021, mediante oficio radicado en el SAC N°
CAL2021ER022365, la sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con
la cédula de ciudadania No, 31938493 interpuso Recurso de Reposicidn y en subsidio de
apelacion contra el Decreto N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020, manifestando
lo siguiente:

“(...) Solicito que, previo adelantamiento del (ramite gubemmative consagrado en los capftulos fa Vifi
doal Hihuln | dot .l'"‘M;gn de Pmoadimianin Adminisirativn » g de in Contanninen Adminictrativn, ca

W W W

disponga a garaniizarme la continuidad de mi cergo, hasta que la entided PROTECCJON
Administradora de Fondos de Pensiones S.A, me expida la Resclucién de mi pension jubilaciken, ya
que tengo 1561.57 semanas cotizadas, faltdndome 4 meses mas uno que se da en el trdmite de mi
pension conforrme a lo emanadeo en relacién con ef confenido de fa Ley 780 de 2002,Ley 797 de
2003, que consagrt una causal de daspido con justa causa, fa proteccion a los que estén a punto de
pensionarse opera cuando se dan unos supuestos facticos: que estén tramitando la aprobatién de
su pension. De acuerdo con la exequibilidad condicionada declarada en la sentencia C-1037 de
20013 la terminacidn del contrato no podra darse hasta tanto ef trabafador no se enouentne inscrito en
{a nomina pensional {,.)"

Que mediante Resolucion No. 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021 el Secretario
de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali resolvi6 RECHAZAR POR
IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS
MONTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.938.493 contra el Decreto
N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020.

Que el dia 31 de agosto de 2021, el Secretario de Educacién del Distrito Especial de
Santiago de Cali, mediante el oficio radicado No. 202141430200076991 remitié a la
Directora del Departamento Administrativo de Gestidn Juridica Publica el escrito a través
del cual la seficra, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.938.493 interpuso el Recurso de Apelacién contra la RESOLUCION
No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL SE RECHAZA
UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO. 4112.010.20 0293 DE
MAYO 24 DE 2021.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho entrara a estudiar la competencia para resolver el recurso de apelacion
presentado por el recurrente, y remitido por el Secretario de Educacién, contra la
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RESOLUCION No. (4112.010.210062.) DE 221

( Oedobtre 26 )

*POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIO DE 2021"

Resolucion N° 4143.010.21.0.04684 de! 29 de julio de 2021,

En primer Jugar, esta instancia considera pertinente aclarar que las autoridades
administrativas en desarrollo del debido proceso, deben darle el tramite correcto a los
recursos que han sido interpuestos oportunamente, asi el recurrente haya errado al
nominario, dando prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, asi como a las
garantias procesales de contradiccidn, defensa y debido proceso que le imponen a todos
los directores del proceso dar el curso adecuado, para evitar que a través de una accion
constitucional, como la tutela, se les ordene posteriormente proceder de la forma como
les es exigible.

Asl las cosas, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del CPACA, los recursos
de reposicion y de apelacion deben interponerse por escrito dentro de los diez dias
siguientes a su notificacion.

Ahora bien, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 77 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de
reposicion debe ser interpuesto por el interesado ¢ su apoderado, debidamente
constituido; dentro del plazo Iegal y sustentando con expresion concreta de los motivos
de inconformidad.

Por ofro lado, la jurisprudencia det Consejo de Estade ha sido reiterativa al entender que
de la lectura sistematica de las normas que regulan el tema relacionado con los recursos
que proceden sobre las actuaciones administrativas, se desprende que sobre los actos
administrativos que resuelven los recursos de ley, no procede la formulacion de nuevos
recursos, a menos que haya una norma de igual o superior jerarquia a la general, que
gstablezca lo contrario.

De la disposicién legal transcrita [articulo 348 CPC] y en particular del contenido de su inciso tercero
se desprende, en forma clara y como regla general, que el ordenamienta legal de indole procesal ha
determinado, de manera imperativa y categdrica, que contra los autos mediante los cudles se
hubiere decidido un recurso de reposicion previamente interpuesto no resulta procedente la
formulacidn de nuevos recursos. MNaturalmente la limitacldn legal en referencia encuentra algunas
excepciones que, por su cardcter de tales, necesariamente deben constar de manera expresa en
normas dge superlor o igual jerarqula y a su aplicacion debe procederse en forma resbrictiva, sin que
sea admisible, para esos eventos exceptivos, la interpretacion amplia ni {a aplicacién por via de
analogia. Tales excepciones se configuran, fundamentaimente, i) cuandc la propia ley autoriza o
contempla la formulacién subsidiaria de algin recurso adicional al de reposicién y el mismo
obviamente ha sido interpuesto en esas condiciones, de manera oportuna, como ocurre, por
ejemplo, con los recursos subsidiarios de apelacidn; i) cuando la ley se encarga de regular, de
manera expresa, |a interposicion del correspondiente recurso de reposicion y su respectiva decision
confirmatoria como requisitos de procedibildad para la interposicion de un recurso diferente, tal
coma sucede con el recurse de queja,; i) también sera posible recwrrir 2! aute mediante o cudl s2
decida un recurso de reposicion, cuando en el mismo se adopten nuevas determinaciones o se
resuetva sobre aspectos no contemplados en la providencia inicialmente recurrida, evento este en el
cual serd posible entonces impugnar, mediante los recursos que legalmente fueren procedentes,
€535 nuevas decisiones, elio por cuanto las mismas no se conoclan ¢on anterioridad —par elemental
sustraccién de materia- y, por contera, no habian sido —ni podido ser-, objeto de cuestionamiento o

b
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIO DE 2021”

impugnacién alguna.?

En este orden de ideas, resulta evidente que contra la Resolucién N°
4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021 “POR LA CUAL SE RECHAZA UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO
24 DE 2021", no proceds el racurso de apelacién, esto de acuerdo con el articulc 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, En este orden de ideas, el articulo 78 del CPACA
establece que, si el escrito con el cual se formula el recurso no cumple con los requisitos
previstos en el articulo 77 de la misma Ley, &l funcionario competente debera rechazarlo.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta autoridad procede a rechazar el recursc de
apelacion contra la Resolucion N® 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021 “POR LA
CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO.
4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021".

Aclarado el anterior punto, el sefior alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, en uso de su
competencia nominadora expidid y firmé el Decreto No. 4112.010.20.0293 del 24 de
mayo de 2021, mediante el cual nombrd en pericdo de prueba a la Sefiora CARMEN
MUNO2Z, identificada con la cédula de ciudadania No. 25311768, en e! empleo
denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 05, identificado en la posicidn nimero 80,
identificado con Cédigo OPEC No.74097, adscrito a la Secretaria de Educacion de
Santiago de Cali, en INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA COMERCIAL HERNANDO
NAVIA VARON vy dio por terminado el nombramiento provisional conferido mediante acto
administrativo nimero 1882 de fecha 23/09/1996, a la sefiora VARGAS MONTES LUZ
MADELEYNE, identificada con cédula de ciudadania nimero 31838493,

En este orden de ideas, el Secretario de £ducacién del Distrito de Santiago de Cali noes
la autoridad competente para resolver el recurso de reposicion sobre el Decreto No.
4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021, toda vez que fue expedido por el Alcalde
quien reasumid su competencia, como autoridad delegante,

Sobre la competencia para expedir los actos administrativos, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido clara y reiterativa en afirmar que se configura una nulidad
absoluta insanable cuando un funcionaric u organismo es incompetente para expedir
dicho acto administrativo,

{...} la "competencia es la facultad ¢ el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer
determinar funcion”, razén por la cual la doctrina ha entendido que Ia incompetencia o falta de
competencia se materializa cuando el autor profiere un acto pese a que no tenfa el poder legal para
expedirlo, es decir, cuando la decisién se toma sin estar facultado legalmente para ello. En otras
palabras, dicho reproche se configura cuando el acto es proferide por fuera de las competencias
legales y constitucionales atribuidas al servidor publico o la Corporacuﬁn respectiva, esto es, por

fuera de las “atribuciones que el ordenamiento juridico ha otorgado*

# CONSEJO DE ESTADOQ. Seccidn Tercera, CONSEJERO PONENTE: Mauricio Fajardo Gémez. Fallo del 18 de marzo de
2010. EXPEDIENTE: 25000-23-26-000-2000-00764-02{35010)

* Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo. $eccién Quinta. Sentencia con Radicado No. 73003-23-
31-000-2011-00512-01 del 21 de junio de 2018. Magistrado Ponente Alberto Yapes Barreiro, L ;
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. (4112.010.21(:%2_) DE 2021
( O edoora 26 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIO DE 2021"

Siguiendo esta linea de analisis, resulta evidente que la Resolucion 4143.010.21.0.04664
del 29 de julio de 2021, fue expedida sin contar con la competencia, por lo que se
configuré una nulidad absoluta insanable, yerro que debe ser corregido, al configurar una
manifiesta oposicién a la normatividad vigente. En este orden de ideas, debera proceder
esta autoridad a revocar el acto administrativo en cuestion.

Teniendo en cuenta o anterior, es necesario acudir a la figura de la revocatoria directa de
los actos administrativos regulada en el CPACA, entendido como la manifestacién de la
facultad de la administraciéon de exciuir un acto del mundo juridico, para ajustar su
ejercicio al ardenamiento, adecuarlo al interés publico o social o por razones de equidad.

Al respecto, es necesario advertir que el articulo 93 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone expresamente, lo siguiente:

Arliculo 93. Causales de revocacion

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerArquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de [os siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Resolucién N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de
julio de 2021 fue expedida sin contar con la competencia, esta autoridad concluye que la
situacion juridica evidenciada se ajusta a la causal primera contemplada en el articulo 93
de la norma en cita.

No obstante lo anterior, y aunque por regla general las autoridades publicas no pueden
revocar actos administrativos de contenido particular y concreto sin el consentimiento
expreso del titular, es necesario hacer una precision respecto de la naturaleza del acto
administrativo objeto de analisis en el presente documento, esto teniendo en cuenta que
la Resolucion N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021, decidié rechazar el
recurso de reposicion interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES,

La situacion descrita en las lineas precedentes necesariamente implica que, pese a
tratarse de un acto administrativo particular y concreto, con la negativa, la administraciéon
no ha creado o modificado una situacidn jurldica, as! como lo ha advertido en anteriores
ocasiones el Consejo de Estado.

T

presunta violacion del articulo 73 del C.C.A., cuyo inciso primero, reza:
“Cuando un acto administrativa haya creado o modificado una situacién juridica de caricter
particular ¥ concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.”

Obsérvase que la exigencia legal contenida en el anterior inciso, sélo se predica del acto
adminictrativa que de unz y otra farma camhbia |a situacidn juridica de un sujeto de derech

istratiy e de una u ofra { la situzeid ca de ut o de derechos, bien /
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‘POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSOQO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIO DE 2021

porque le crea una nueva o bien porque le modifica e! estado en que se encontraba con anterioridad
a la expedicion del acto, como ocurre cuando se reconoce un derecho.

Cuando la actuacién administrativa esté relacionada ¢nicamente con un sujeto de derechos que
solicita de la Administracién una declaracion a su faver, por elemental razén, si el acto administrativo
final niega totaimente lo pedido, se estd en presencia, sin duda, de un acto que no crea ninguna
situacién nueva al petente, que no modifica ningin estado anterior y que no reconoce ningun
deracho. :

De igual forma, si el acto administrativo que pene fin a una actuacion administrativa niega totaimente
una declaracidn solicitada per un determinado sujeto de derechos, en donde tal declaracion implica
una obligacién a cargo de un tercer sujeto de derechos, distinto de la Administracién, tampoco crea
ni modifica ninguna situacién juridica, pues el estado anterior de cada uno frente a |o reclamado
queda igual.

Se puede concluir entonces, que ni la Resolucion No. 02996 del 11 de diciembre de 1998, ni su acto
confirmatorio, crearon ni modificaron la situacion jurfdica de ta Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, ni se pueden considerar como actos propios declarativos de un derecha, por io que no

astén sujetos a la condicién del articulo 73 del C.C.A®

Por consiguiente, procede esta autoridad a revocar directamente de oficio la Resolucion
N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021, invocando la causal primera del articulo
93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto
teniendo en cuenta lo planteado a lo largo de las consideraciones antes expuesias,
haciendo énfasis en la falta de competencia del Secretario de Educacion del Distrito de
Cali para expedir el acto administrativo, lo que configura una manifiesta oposicion a las
normas vigentes.

Corolario de lo argumentado y decidido en las lineas precedentes, se concluye
forzosamente que el recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion contra el Decreto
N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020 radicadc en el SAC mediante el oficio No.
CAL2021ER022365, debe ser resuelo, esto teniendc en cuenta gue la Resolucion N°

4143.010.21.0.04664 del 29 de julic de 2021, que habia decidido rechazarlo, fue excluido
del mundo juridico.

Por lo tanto, corresponde a esta autoridad decidir sobre el recurso de reposicién contra
el Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021.

Este nuevo punto de analisis debe iniciar con el estudio de la naturaleza del acto
administrativo objeto de reproche, para lo cual resulta imperioso hacer un recorrido
histérico que concluyd con su expedicién.

En principio y cumplidas todas las etapas del Proceso de Seleccion, ia Comisién
Nacionat del Servicio Civil, expidié la Resolucién No. CNSC -202023200074656 de fecha
14-01-2020, por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer noventa y dos (92)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 5,
ubicado en la Secretaria de Educacién de Cali, identificado con el Cédigo OPEC
No.74097, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL

DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Segunda — Subsecidn "A™, 23 de abril de 2009. CONSEIERO PONENTE: Luls Ratael
Vergara Quintero. Radicado: 11001-03-25-000-2002-00258-01{5312-02) L /
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
ESOLUCION N° 4143.010.21.0.04864 DEL 29 DE JULIO DE 2021

SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccién No.
437 de 2017 Valle del Cauca.

Una vez culminadas las etapas del concurso, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
expidié la Resolucibn No. 20202320007485-CNSC de fecha 14 de enero de 2020,
mediante la cual conforma la lista de elegibles del empleo secretario, identificado con el
Codigo OPEC No. 74097.

Siguiendo el proceso previamente establecido, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
con fecha del 06 de agosto de 2020, publicd la segunda firmeza de la Resolucién No.
20202320007465-CNSC de fecha del 14 de enera de 2020, mediante 1a cual conforma la
lista de elegibles del empleo secretario, identificado con el Cédigo OPEC No. 74097.

De conformidad con lo antes expuesto y teniendo en cuenta que en el articulo 2.2.6.21
del Decreto 1083 del 2015, "Por medio del cual se expide el Decretoc Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Pablica”, se establece que es deber de la Entidad,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles por parte
de la Comisibn Nacional del Servicio Civil, emitir los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba en el emplec objeto del concurso, el Alcalde de
Santiago de Cali, en cumplimiento de sus funciones, expidi6 el Decreto
4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021.

Asi las cosas, e Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021 estd dando
cumplimiento a la aplicacidon de las listas de elegibles en los procesos de mérito
proferidas por la Comisidn Nacional del Servicio Civil de conformidad con el estricto
orden de mérito de las personas participantes del mismo, razén por la cual se refiere a
un acto de ejecucion, esto en concordancia con lo expuesto por el Consejo de Estado.

"(...) Asl pues, un acto administrative subjetivo o acto definitivo particular, es una dedlaracién de
voluntad dirigida al ejercicio de la funcidn administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que
crea, reconoce, modifica 0 extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucion se
limitan a dar cumplimiento a una decisién judicial ¢ administrativa, sin que pueda afimnarse qué de
elios surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia 0 acto ejecutado. De acuerdo con lo
anterior, unicamente las decisiones de la Administracidn producto de la conclusién de un
procedimiento administrativo © los acios que hacen imposible [a continuacion de esa actuacion, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, fo
que, dicho de otra manera, significa que "los actus de ejecucidn de una decision administrativa o
Jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacién, pues sblo son expedidos en orden a materializar o ejecutar esas
decisiones" 8 .

En virtud de lo antes expuesto, este despacho aclara que de acuerdo con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 contra el Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021 no
proceden recursos.

ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habré recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

& CONSEIO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrativa. Seccién Cuarta. Radicado No. 68001-23-33-000-2013-00296-01(20212).

MAGISTRADD PONENTE: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ ‘L /

Ercateadn con CamSoamnnes



ALCALDIA DE |
SANTIAGO DE CALY

RESOLUCION No. (4112.010.2160682) DE 2@2} i
( écic.) ore 26 ) i

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA

RESOLUCION N° 4143.010.21.0.04664 DEL 29 DE JULIO DE 2021"

En mérito de o expuesto, !

RESUELVE: !

Articulo Primero: RECHAZAR por improcedente el recurso de apeladidén contra la
Resolucion N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021, de acuerdo con Ias razones

expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
|

Articulo Segundo: REVOCAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion N°
4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021, de conformidad con la parte motwa de este

proveldo. I

Articulo Tercero: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicién y en subsidlo el
de apelacién contra el Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021, de acuerdo

con las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
i

Articulo Cuarto: NOTIFIQUESE la presente decision en los términos dispuesto pfor~

la Ley

1437 de 2011, advirtiéndose que contra la misma no procede recurso alguno, Para tal

efecto, se comisiona al secretario de Educacién del Distrilo de Santiago de Call,!

l .
Articulo Quinto: REMITASE el expediente al secretario de Educaciéon del Distrito de

Santiago de Cali, para los fines correspondientes. !

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |

Proyecté: Laurenst Rojas Velandia — Profesional Universitario I
Revist: Mar(a del Pilar Cang Sterling — Directors Departamento Adminlstrativo de Gestidn Juridica Pablica i
Revisd Maonus! Francisco Arangoe Zambrang — Subdinectar da Doctine y Asuntos Nomativos b

Revisd: Mhora Yaneth Mondragdn Ortiz — Secrelaria de Goblen:@




Distrito Especial Santiago de Cali, 8 de noviembre de 2021

Doctor
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiagode Cali

Doctor
JOSE DARWIN LENIS
Secretaria de Educacién Municipal

Doctor
HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE
Personero Municipal de Cali

Doctor
GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO
Director Departamento Administrativode Control Disciplinario Interno Cali

REF: REVOCACION DIRECTADE UN ACTO ADMINISTRATIVOResolucion No. (4112.010.210082) de
2021 de octubre 26 “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021)

Invocando los Articulos 29, 1, 2, 3,4, 5, 6, 11, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 31, 42, 43, 46, 47,
48, 49,53, 58, 74, 83, 84, 85, 86, 89, 90, 91, 92, 93,94, 95, 122,123, 124, 209, 228, 241,250, 2251,
277, 278, 315, 357 de la Constitucion Politica de 1991, en concordancia con los Articulos 75, 93, de
la Ley 1437 de 2011, la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 las Sentencias de la Corte Constitucional
C-339 del 1° de agostode 1996, C-539 DE 2011, T-768 DE 2005y la C-168 de 1995.

En los términos de la Constitucion Politica, las Leyes que rigen el Estado Social de Derecho
colombiano, la Jurisprudencia y los tratados Internacionales, le solicito a ustedes, se aplique en mi
caso concreto y particular de la referencia lo emanado en el Numeral 1° del Articulo 93 de la Ley
1437 de 2011 por los siguientes fundamentos de hecho y de derecho que a continuacién explicare

FUNDAMENTOS DEHECHO Y DE DERECHO

1. Estd comprobado en el acervo probatorio que la sefiora Carmen Muiioz identificada con C.C
No. 25311768, tiene unos derechosen el Decreto4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021,
firmado por el alcalde, pero esto no es ébice para que se me vulnere mis derechos



fundamentales que me protegen desde la constitucion y en la ley 797 de 2003, que habla de
la estabilidad reforzada.

2. Ahora bien, ¢qué ocurre con la estabilidad reforzada prevista en la Ley 797 de 2003. Pues de
acuerdo con la sentencia de constitucionalidad que estudié la exequibilidad del pardgrafo
tercerodel articulo 92 de dicho estatuto, es claro que deben cumplirse unos supuestos para
que surja la mentada proteccién.

Sefnala la norma en comento:

PARAGRAFO 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el contratode trabajoo la relacién
legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién. Elempleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o
notificada la pensidn por parte de las administradoras del sistema general de pensiones.

“Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

“Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones.

En el sentir del Pleno de esta Corporacién:

“..la Unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retiradosélo cuando se le
garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusidon en la correspondiente némina, una vez
se haya reconocido su pensién.”

Asi pues, debe tenerse presente que para que opere la proteccidn derivada del aparte subrayado
de la norma en comento:

a) que el trabajador -del sector privado o servidor publico- cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley paratener derecho ala pensién de vejez
b) que al trabajador no se le haya reconocido aun la pension y, cuando haya reconocimiento, que
no se le haya incluido en la némina pensional aun.

3. Lo que se hace mal en derecho, se corrige en derecho, ahora bien dentro de la Constitucion
Politica permite que la administracion se cifia a los principios constitucionales de eficiencia,
eficacia y celeridad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y por ello
encuentra pleno fundamento normativo constitucional salvo disposiciones exprés EN LAS
QUE SE GARANTICE la participacién concreta de los administrados en el proceso
administrativo de gestion o en su control.

4. Por otro lado, los fines que se propuso el legislador al expedir la norma demandada y que
establece la distincidn entre los dos de actos susceptibles de los recursos de via gubernativa,
no son irracionales, ni arbitrarios, ni caprichosos, ni despéticos, como lo entiende la



demanda, ni la disposicién acusada conduce a situaciones contrariasa la justicia ala razénni
a la naturaleza de las cosas.

5. Finalmente, de acuerdo a lo expuesto por la misma Jurisprudencia de esta Corte, el articulo
no desconoce el derecho ala igualdad por el hecho de no establecer algunos recursos contra
cierto tipos de actos administrativos, ya que las reglas razonablemente dispuesta por la ley
se dirigeny aplicana todos los destinatarios porigual “ Corte Constitucional Sentencia C- 539
del 1 de agosto de 1996”, de acuerdo a esta Sentencia es improcedente que ustedes me
quieran aplicar el articulo 75 de la ley 1437 de 22011 que habla de laimprocedencia, es decir
no pueden violar mi aforo constitucional referenciados en los puntos anteriores y en mi
recurso de REPOSICION SUBSIDIO DE APELACION.

6. Por otroladoen elnumeral 1 delarticulo93 de laley 1437 de 2011, nos permite manifestarle
a ustedes que es “una obligacion que tiene la administracién de respetar los derechos
adquiridos creados por el acto administrativo que ella misma expidid, lo cual implica un
limite de su facultad revocatoria. Obviamente se supone que si se trata de derechos
adquiridos creados por el acto, con ello se quiere significar derechos legitimos, perfectos,
consolidados y no condicionados permanentemente y no ocasionalmente otorgados. En
consecuencia, se trata de una Institucién que por su naturaleza comporta el retirodel mundo
juridico de un actoy la extincién de sus efectos por motivos sobrevinientes aun cuando se
hubiera expedido validamente o por considerarse este como irregular. La revocacion es pues,
una manifestacion de poder del Estado, que se concreta en la competencia reconocida al
funcionario que expidié el acto o, a su superior jerarquico, competencia que debe adecuarse
a las previsiones legales respectivas. La posibilidad de que la administracidon revoque sus
propias decisiones encuentra en el ordenamiento positivo colombiano dos fuentes para su
ejercicio, a saber, la peticién del interesado o de oficio y atendiendo las causales consagrados
en el Cddigo Contencioso Administrativo. La Institucion en comento no es considerada
estricto sensu un recurso para el particular, y por ello el Cédigo Contencioso Administrativo
la trata como “ peticidn de revocacidn” para corregir decisiones manifiestamente contrarias
ala Ley o, al interés publico, asi mismo representa para el funcionario el medio y la ocasién
para emendar errores propios o de sus dependientes siempre que se den las causales legales
y con el consentimiento expreso del administrado cuando con el acto se haya creado o
modificado una situacidn juridica particular y concreta o reconocido un derecho de igual
categoria.

En virtud de lo anterior me ratifico en las peticiones realizadas en mi recurso de reposicion con
subsidio de apelacion.

PETICIONES

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargosdel Municipio de Santiago de
Cali, Secretaria de Educacion en el cargo que estaba desempefiando u otro similar hasta que
la entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A,
expida la Resolucidn o acto administrativo mediante el cual se me reconoce mi Pension
Jubilacién, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte
Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58 constitucional y la C-168 de 1995.



2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione este
caso a mi favor.

Atentamente,

O%w%ue L2 g

LUZ MADELEYNE VARGAS NTES

C.C. No. 31938493

Direccion:

Teléfono

Correo electroénico: luzvamol@ hotmail.com

ACAPITE DE PRUEBAS

1. ESTRACTO DE PENSION OBLIGATORIA DE PROTECCION ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en el cuadro que tiene como
titulo resumen de mi cuenta individual de ahorro pensional a lo largo de mi vida laboral, dice que
tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas, en dos folios.

2. Resolucién No. (4112.010.210082) de 2021 de octubre 26 “POR LA CUAL SE RESUELVE EL
RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de
Julio de 2021) OCHO FOLIOS
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AR M EnNRER

FEi Al contestar por favor cite estos datos:
AV Radicado No.: 202141210100289171

= Fecha: 2021-11-26
SANTIAGO DE CALI TRD: 4121.010.13.1.953.028917
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202141730102763872

DE GESTION JURIDICA PUBLICA

LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES
C.C. No. 31938493

Correo electrénico: luzvamo1@hotmail.com
Teléfono: 3105419644

Cra. 38A 10 98

Cali, Valle del Cauca

Asunto: Respuesta al oficio radicado bajo el nimero 202141730102763872 del 08 de
noviembre de 2021

Atento Saludo, B

Teniendo en cuenta que nos fue remitido el oficio radicado bajo el nimero
202141730102763872, mediante el cual se pone en conocimiento de esta entidad el
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de
julio de 2021, esta dependencia en cumplimiento de las funciones establecidas en el
Decreto 516 de 2016, procede a responder en los siguientes términos.

El dia del 24 de mayo de 2021, el Alcalde de Santiago de Cali, Valle del Cauca, expidié
el Decreto 4112.010.20.0293, mediante el cual nombré en periodo de prueba a la sefiora
CARMEN MUNOZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 25311768, en el empleo
denominado Secretario, Cédigo 440, Grado 05 y en consecuencia dio por terminado el
nombramiento provisional conferido mediante acto administrativo nimero 1882 del 23 de
septiembre de 1996 a la sefiora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES identificada con
la cédula de ciudadania No. 31938493,

Posteriormente, el dia 19 de julio del afio 2021, mediante oficio radicado en el SAC N°
CAL2021ER022365, la sefora LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con
la cédula de ciudadania No. 31938493 interpuso Recurso de Reposicidn contra la
Resoltucion N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020, manifestando lo siguiente:

“(...) Solicito que, previo adelantamiento del tramite gubernativo consagrado en los capltulos fa Vill
del titulo | del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Adminlstrativo, se
disponga a garanlizarme la continuidad de mi cargo, hasta que la entidad PROTECCION
Administradora de Fondos de Pensiones S.A, me expida la Resolucion de mi pensién jubilacién, ya
que tengo 1561.57 semanas cotizadas, falténdome 4 meses mas uno que se da en el tramite de mi
pensién conforme a lo emanado en reiacién con el contenido de la Ley 790 de 2002,Ley 797 de
2003, que consagrod una causal de despido con justa causa, la proteccién a los que estan a punto de
pensionarse opera cuando se dan unos supuestos facticos: que estén tramitando la aprobacion de
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st pensién. De acuerdo con la exequibilidad condicionada deciarada en fa senfencia C-1037 de 20063
la terminacién del conirato no podra darse hasta tanto el frabajador no se encuenire inscrito en la
noémina pensicnal (...)"

Como resultado del andlisis del oficic antes mencicnado, el Secretaric de Educacién del
Distrito Especial de Santiago de Cali, expidid la Resolucidn No. 4143.010.21.0.04664 del
29 de julio de 2021 mediante la cual resolvi6 RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el
fecurso interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada
con la cédula de ciudadania No. 31.838.493 contra la Resolucion N°4112.010.20.0293
del 24 de mayo de 2020.

Mas adelante, el dia 31 de agosto de 2021, el Secretaric de Educacién del Distrito
Especial de Santiago de Cali, mediante el oficic radicade No. 202141430200076991
remitié a la Directora del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica el
escrito a través del cual la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, idéntificada
con la cédula de ciudadania No. 31.938.493 interpuso el Recurso de Apelacién contra ia

RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL

SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETQ. NO.
4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021. ' .

Ahora bien, en virtud de la primacia de lo sustancial sobre lo procedimental, el alcalde de
Santiago de Cali expidid ia Resolucidon No. 4112.010.21.0082 del 26 de octubre de 2021,
mediante el cual resolvié RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion contra
{a Resolucion N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021, REVOCAR en todas y
cada una de sus partes la Resolucidn N° 4143.010.21.0.04664 del 29 de julio de 2021 v,
finaimente, RECHAZAR por improcedente el recursc de reposicién y en subsidio el de
apelacion contra el Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021.

En este orden de ideas, el objeto material schre el que versa la solicitud del oficio del
radicado ha desaparecido de la vida juridica, por lo cual no es dable a esta autoridad
expedir un acto administrativo que resuelva dicha solicitud. Sin contar con que la solicitud
radicada bajo el ndmero No. 202141430200076991 guarda la misma identidad sustancial
y materia con el oficio de la referencia por lo que esta autoridad encuentra pertinente
remitir la respuesta a la Resoluciéon No. 4112.010.21.0082 del 26 de octubre de 2021,
mediante la cual se le dio respuesta al precitado oficio. Este dlitimo dando aplicacién al
inciso segundo del articulo 19 de ia Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Articulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o refterativas. Toda peticién debe ser respetuosa g0
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pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticion esta se
devolvera al interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso
de no corregirse o aclararse, se archivar ia peticiéon. En ningun caso se devolveran peticiones que
se consideren inadecuadas o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las respuestas
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren negado
peor no acreditar requisitos, siempre que en ia nueva peticién se subsane.

No siendo otro el motivo de la presente, en los anteriores términos se da respuesta a su
solicitud.

Agradezco su atencion;
N 03 Lo

PILAR CANO STERLING

Directora
Departameénto Administrativo de Gestién Juridica Publica

Elabord: Laurenst Rojas Velandia — Profesionai Universitario grado 4.
Revisd: Manuel Francisco Arango Zambrano — Subdirector de Doctrina y Asuntos NormativoiA

En atencion del desarmmollo de nuestros Sistemas de Gestidn y Control Integrados le solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfaccién de usuario accediendo al siguiente enlace:
hitp:/iwww cali.gov.cofaplicaciones/encuestas_ciudadanoiview_encuesta_satisfaccion.php
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Distrito Especial de Santiago de Cali, agosto 17 de 2021

Doctor

José Darwin Lenis

Secretaria de Educacién Municipal
Doctor

JORGE IVAN OSPINA

Aicalde de Santiago de Cali

Harold Andrés Cortes Laverde
Personero Municipal de Cali
Doctor

GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO
Director Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno Cali

REF: RECURSO DE APELACION

Yo, MADELEYNE VARGAS MONTES, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando en mi condicidn de reconocida en el radicado
de la referencia, por medio del presente escrito y encontrdndome dentro de la oportunidad legal,
comedidamente me permito interponer e! Recurso de Apelacién de la RESOLUCION No.
4143.010.21.0.04664 DE 2021 {29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE
REPQSICION CONTRA EL DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE MAYO 24 DE 2021

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1. Al solicitar la continuidad del cargo y el aforo Constitucional de prepensionada en ia
Secretaria de Educacidn de Santiago de Cali, lo hago con los supuestos faticos de los
articulos 23, 25, 26, 29, 42, 43, 48, 53, 58, 74, 83, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 122, 123,
124, 125, 209, 315, de la Constitucion Politica de 1991, en concordancia con los
articulos 1, 9, de la Ley 797 de 2003, ley 790 de 2002, Sentencia T- 768 de 2005, C-
168 de 1995, C- 037/03, C- 651 DEL 14 DE Octubre de 20186, los en los articulos 1, 2,
3,4,5,6,7,9,13,74 242,243, 244, 245, 246, 247, 248 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, art. 12, 21 y 29 de ia iey 57 de
1985 { iey de insistencia.), Decreto 4112.010.20.0271 de 1 de junio de 2018, articulo
2.4.6.1.3.4 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Municipal N°4110.20.0298 de 2013,
Modificado por el Decreto 4112.010.20.0163 del 9 de marzo de 2017, Decreto
Extraordinario Municipai N° 411.0.20.0516 de 2016, Decreto Municipal N°
4112.010.0757 de 2017, Decreto No. 4112.010.20.0321 de mayo 31 de 2021.

2. No tiene ninguna presentacién juridica lo expresado en los pérrafos 4, 5,6 del folio
5, ¥ lo que continua en los pdrrafos 1, 2, 3, 4 del folio 6, para justificar lo emanado
en el Resuelve donde “Articulo primero: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso
interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES, identificada con la



cédula de ciudadania No. 31.938.493 contra la Resolucion N°4112.010.20.0293 del
24 de mayo de 2020, conforme lo expuesto en {a parte motiva,

3. En virtud de lo anterior al firmar usted esto, sefior Secretario de Educacién, quiere
legalizar un acto juridico que no tiene ninguna validez juridica desde e! Derecho
Administrativo en concordancia con los principios de la Funcion Publica porque la
incuria de la Administracién no puede ir en detrimento de mis derechos adquiridos,
que quiere usted violar y vulnerar justificdndose con una serie de Sentencias en las
cuales usted tiene razdn, pero que no aplican para mi caso concreto y particular
porque yo tengo unos derechos adquiridos que son muy diferentes a los derechos
por expectativa y las Sentencias de la Corte Constitucional son de estricto
cumplimiento por parte de los jueces de la Republica y por los funcionarios que
tienen a su cargo personal administrativo, como lo dice la C-539 de 2011 donde la
sujecién de las autoridades administrativas a la constitucién y la ley, y de la
obligacién de las autoridades publicas de acatar el precedente judicial dictado por
las altas cortes que esta en concordancia con la C- 037/03 donde hace énfasis en el
derecho y la obligacién para el estado de controlar y sancionar las actuaciones de
dichos servidores que se desvian del cumplimiento de sus deberes funcionales en
funcién de la proteccion los referidos principios del articulo 209 superior. A
precisado la corte: “ cuando el servidor piblico no solo deja de ser la herramienta
eficaz para el logro de los fines, sino que, mediante actuaciones que noc cumplan los
principios enunciados de “ igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad” (art 209 de la carta), nace para el estado el derecho de
controlar a través de la jurisdiccion contencioso administrativa, tanto el acto o
contrato administrativo en que quedé plasmada la actuacién del servidor publico en
violacion de los fines dltimos del Estado, como su responsabilidad desde los demas
ambitos penal, civil, disciplinario, laboral { C- 917/01, M.S. ALFREDQ BELTRAN
SIERRA S.V.JAIME ARAUJO RENTERIA).” '

4, La incuria de la administracién radica en violar el debido proceso y la presuncién de
la buena fe, que estd en el art. 83 Constitucional, porque si ustedes dudaban de que
yo tengo un derecho adquirido, lo colocaron en duda y no lo demaostraron, pues era
su deber desde los principios de la funcion publica demostrar que era verdad que yo
tenge un dereche adquirido como lo demuestra el ESTRACTO DE PENSION
OBLIGATORIA DE PROTECCION ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en el cuadro que tiene como
titulo resumen de mi cuenta individual de ahorro pensional a lo largo de mi vida
laboral, dice que tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas el cual anexo en dos folios
en este documento, lo que desvirtua los argumentos basados en sus Sentencias para
que en el resuelve manifiesten que “Articulo primero: RECHAZAR POR
IMPROCEDENTE el recurso interpuesto por la sefiora, LUZ MADELEYNE VARGAS
MONTES, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.938.493 contra la
Resolucién N°4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2020, conforme lo expuesto en
la parte motiva. “

Por lo tanto solicito se corrija este exabrupto juridico porque tengo unos derechos adquiridos, que
me dan derecho a la proteccién legal de aforada constitucional de prepensionada y debia de



continuar en el cargo hasta que tuviera el acto administrativo donde se me reconoce la pensién, lo
cual estd en concordancia con el articulo 58 constitucional y la C-168 de 1995 que plantean:

Por su parte, el Articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia “Se garantizan 1a propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, 1os cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)” (Subrara propia)

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-168 de 1995 definié los derechos
adquiridos como: “Los derechos adquiridos estdn intimamente relacionados con la aplicacién de la
ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para desconocer las
situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior. {...} La jurisprudencia Colombiana
también ha sido copicsa en ese sentido. Sin embargo, sélo citaremos dos de sus
pronunciamientos, que en nuestro criterio, recogen el pensamiento de la Corte Suprema de
Justicia sobre este asunto, el que ha sido reiterado con pequeiias variaciones no sustanciales.

‘La nocion de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...... Por derecho adquirido
ha entendido la doctrina v la jurisprudencia aquél derecho que ha entrado al patrimonio de una
persona natural o juridica y gue hace parte de él, y que por l[o mismo, no puede ser arrebatado o
vulnerado por quien lo cred o reconocid legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio cuya
conservacién o integridad, estd garantizada, en favor del titular del derecho, por una accién o por
una excepcion.

Ajusta mejor con la técnica denominar 'situacidn juridica concreta o subjetiva’, al derecho
adquirido o constituido de que trata la Constitucion en sus Articulos 30 y 202; vy 'situacién juridica
abstracta u objetiva’, a la mera expectativa de derecho. Se est4 en presencia de la primera cuando
el texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de una
persona en el momento en que ha entrado a regir una ley nueva. A la inversa, se estd frente a la
segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacién ain no ha

ugado su papel juridico en favor o en contra de una persona’. (sent. diciembre 12 de 1974)

(...) Por su parte, la Corte Constitucional en reciente fallo, al resolver una demanda contra el
Articulo 289 de la misma ley que hoy se impugna parcialmente, expresd en relacién con este tema
lo siguiente:

‘La norma (art. 58 C.N.} se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que configuran
meras expectativas, estas, por no haberse perfeccionado el derecho, estan sujetas a las futuras
regulaciones que la ley introduzca.

Es claro que la modificacién o derogacién de una norma surte efectos hacia el futuro, salvo el
principio de favorabilidad, de tal manera que las situaciones consolidadas bajo el imperio de la
legislacidén objeto de aguélla no pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con el
precepto constitucional, los derechos individuales y concretos gque ya se habian radicado en
cabeza de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Gnicamente podra
aplicarse a [as situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia’ {sent. C-529/94 M.P.
losé Gregorio Herndndez Galindo)



(..) Como se puede apreciar, la jurisprudencia al igual que la doctrina, distingue los derechos
adquiridos de las simples expectativas, y coinciden ambas en afirmar que los primeros son
intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconacer. No
sucede lo mismo con las denominadas ‘expectativas’, pues como su nombre lo indica, son apenas
aquellas probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algin dia un derecho; en
consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el legislador.

(...} En conclusidn: el derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular
y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia
Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece
de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el legislador. Y es
en esta ultima categoria donde debe ubicarse la llamada 'condicién més beneficiosa™ (Subraya

propial.
RETEN SOCIAL

Extendiendo ciertamente, por encontrar que era ampliamente irrazonable no hacerlo en tal caso,
el ambito de aplicacion de las medidas del “retén social”, previsto para la reestructuracion
administrativa, a la liquidacién forzosa administrativa.

Ahora bien, équé ocurre con la estabilidad reforzada prevista en 1a Ley 797 de 2003. Pues de
acuerdo con la sentencia de constitucionalidad que estudié fa exequibilidad del parégrafo tercero
del articulo 92 de dicho estatuto, es claro que deben cumplirse unos supuestos para que surja la
mentada proteccién.

Sefiala la norma en comento:

PARAGRAFO 30. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la
relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con
los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador podra
dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal ¢ reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del sistema general de
pensiones,

“Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor pliblico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de 1a misma en nombre de aquel.

“Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores piblicos afiliados al
sistema general de pensiones.

En el sentir del Pleno de esta Corporacion:

“..1a Unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor piblico sea retirado s6lo cuando se le
garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusién en la correspondiente némina, una vez
se haya reconocido su pension.”



Asi pues, debe tenerse presente que para que opere la proteccién derivada del aparte subrayado
de la norma en comento:

a) que el trabajador -del sector privado o servidor publico- cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley para tener derecho a la pension de vejez

b} que al trabajador no se le haya reconocido adn la pensién y, cuando haya reconocimiento, que
no se le haya incluido en la némina pensional ain.

PETICIONES

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de
Santiago de Cali, Secretaria de Educacién en el cargo que estaba desempefiando u otro
similar hasta que la entidad PROTECCION Administradora de! Fondo de Pensiones y
Cesantias Proteccién 5.A, expida la Resolucidn o acto administrativo mediante el cual
se me reconoce mi Pensidn lubilacion, como lo ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de
2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005, el articulo 58
constitucional y la C-168 de 1995.

2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione
este caso a mi favor.

Atentamente,

e o b
LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES
C.C. No. 31938493
Direccidn: Cra, 38A 10 98
Teléfono: 3105419644

Correo electrénico: luzvamol@hotmail.com

ACAPITE DE PRUEBAS

1. ESTRACTO DE PENSION OBLIGATORIA DE PROTECCION ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en el cuadro que
tiene tomo titula resumen de mi cuenta individual de aharro pensional a lo largo de mi
vida laboral, dice que tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas, en dos folios.

2. RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 {29 de Julio de 2021) “POR LA CUAL SE
RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL DECRETO NO. 4112.010.20.0293 DE
MAYO 24 DE 2021



Distrito Especial Santiago de Cali, 6 de diciembre de 2021

Doctor

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Santiagode Cali

Doctor

JOSE DARWIN LENIS

Secretaria de Educacién Municipal
Doctor

HAROLD ANDRES CORTES LAVERDE
Personero Municipal de Cali

Doctor

GUSTAVO ARBOLEDA DELGADO
Director Departamento Administrativo de Control Disciplinario Interno Cali

APLICACION INMEDIATA DE LA LETRA D DEL ARTICULO 1 DECRETO NUMERO 1415 DE 2021 DEL4
NOVIEMBRE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCON PUBLICA.

Ante la incuria permanente y continua de este Ente Territorial en mi caso concreto y particular
solicito muy respetuosamente se me aplique lo emanado enla letrad del ARTICULO 1. Modificar
el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo
anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal permanente o
temporal respetaran las siguientes reglas: d “d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de
gue el servidor publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos que
acreditan la condicidon que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar
que a los servidores que puedan encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3)
afos 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la pensién de jubilacidn
o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

La anterior solicitud la hago porque Radique un documento dirigido a ustedes con fecha 8 de
noviembre de2021, que hasta la fecha de hoy no he obtenido respuesta el cual transcribo
textualmente desde su referencia.

REF: REVOCACION DIRECTA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO Resolucién No. (4112.010.210082) de
2021 de octubre 26 “POR LA CUAL SE RESUELVE ELRECURSO DE APELACION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio de 2021)

Invocando los Articulos 29, 1, 2, 3,4, 5, 6, 11, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 25, 26,31, 42, 43, 46, 47,
48, 49, 53, 58, 74, 83, 84, 85, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 122,123, 124, 209, 228, 241,250, 2251,
277, 278, 315, 357 de la Constitucion Politica de 1991, en concordancia con los Articulos 75, 93, de
la Ley 1437 de 2011, la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 las Sentencias de la Corte Constitucional
C-339 del 1° de agostode 1996, C-539 DE 2011, T-768 DE 2005y la C-168 de 1995.



En los términos de la Constitucion Politica, las Leyes que rigen el Estado Social de Derecho
colombiano, la Jurisprudencia y los tratados Internacionales, le solicito a ustedes, se aplique en mi
caso concreto y particular de la referencia lo emanado en el Numeral 1° del Articulo 93 de la Ley
1437 de 2011 por los siguientes fundamentos de hecho y de derecho que a continuacidn explicare

FUNDAMENTOSDEHECHO Y DE DERECHO

1. Estd comprobado en el acervo probatorio que la sefiora Carmen Mufioz identificada con C.C
No. 25311768, tiene unos derechos en el Decreto 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021,
firmado por el alcalde, pero esto no es dbice para que se me vulnere mis derechos fundamentales
gue me protegen desde la constituciéon y en laley 797 de 2003, que habla de la estabilidad reforzada.

2. Ahora bien, équé ocurre con la estabilidad reforzada prevista en la Ley 797 de 2003. Pues
de acuerdo con la sentencia de constitucionalidad que estudié la exequibilidad del paragrafotercero
del articulo 92 de dicho estatuto, es claro que deben cumplirse unos supuestos para que surja la
mentada proteccion.

Sefiala la norma en comento:

PARAGRAFO 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el contratode trabajoo la relacién
legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensiéon. El empleador podra dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o
notificada la pensidn por parte de las administradoras del sistema general de pensiones.
“Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los
requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién, si este no la solicita, el
empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

“Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones.

En el sentir del Pleno de esta Corporacién:

“..1a unica posibilidad de que el precepto acusado devenga constitucional es mediante una
sentencia aditiva para que el trabajador particular o servidor publico sea retiradosdélo cuando se le
garantice el pago de su mesada pensional, con la inclusidon en la correspondiente némina, una vez
se haya reconocido su pension.”

Asi pues, debe tenerse presente que para que opere la proteccion derivada del aparte subrayado
de la norma en comento:

a) que el trabajador -del sector privado o servidor publico- cumpla con los requisitos establecidos
en la Ley paratener derecho ala pensién de vejez
b) que al trabajador no se le haya reconocido aun la pensién y, cuando haya reconocimiento, que
no se le haya incluido en la ndmina pensional adn.

3. Lo que se hace mal en derecho, se corrige en derecho, ahora bien dentro de la Constitucion
Politica permite que la administracion se cifa a los principios constitucionales de eficiencia, eficacia
y celeridad previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y por ello encuentra pleno
fundamento normativo constitucional salvo disposiciones exprés EN LAS QUE SE GARANTICE la
participacion concreta de los administrados en el proceso administrativo de gestién o ensu control.



4, Por otro lado, los fines que se propuso el legislador al expedir la norma demandada y que
establece la distincidn entre los dos de actos susceptibles de los recursos de via gubernativa, no son
irracionales, ni arbitrarios, ni caprichosos, ni despédticos, como lo entiende la demanda, ni la
disposicién acusada conduce a situaciones contrariasa la justicia a la razén ni a la naturaleza delas
cosas.

5. Finalmente, de acuerdo a lo expuesto por la misma Jurisprudencia de esta Corte, el articulo
no desconoce el derecho a la igualdad por el hecho de no establecer algunos recursos contra cierto
tipos de actos administrativos, ya que las reglas razonablemente dispuesta por la ley se dirigeny
aplican a todos los destinatarios por igual “ Corte Constitucional Sentencia C- 539 del 1 de agosto
de 1996”, de acuerdo a esta Sentencia es improcedente que ustedes me quieran aplicar el articulo
75 de la ley 1437 de 22011 que habla de la improcedencia, es decir no pueden violar mi aforo
constitucional referenciados en los puntos anteriores y en mirecurso de REPOSICION SUBSIDIO DE
APELACION.

6. Por otro lado en el numeral 1 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, nos permite
manifestarle a ustedes que es “una obligacidn que tiene la administracién de respetar los derechos
adquiridos creados por el acto administrativo que ella misma expidid, lo cual implica un limite de su
facultad revocatoria. Obviamente se supone que si se trata de derechos adquiridos creados por el
acto, con ello se quiere significar derechos legitimos, perfectos, consolidados y no condicionados
permanentemente y no ocasionalmente otorgados. En consecuencia, se trata de una Institucion que
por su naturaleza comporta el retiro del mundo juridico de un actoy la extincién de sus efectos por
motivos sobrevinientes aun cuando se hubiera expedido vadlidamente o por considerarse este como
irregular. La revocacion es pues, una manifestacion de poder del Estado, que se concreta en la
competencia reconocida al funcionario que expidié el actoo, a su superior jerarquico, competencia
gue debe adecuarse a las previsiones legales respectivas. La posibilidad de que la administracion
revoque sus propias decisiones encuentra en el ordenamiento positivo colombiano dos fuentes para
su ejercicio, a saber, la peticién del interesado o de oficio y atendiendo las causales consagrados en
el Cédigo Contencioso Administrativo. La Institucidn en comento no es considerada estricto sensu
un recurso para el particular, y por ello el Cédigo Contencioso Administrativo la trata como “ peticion
de revocacidn” para corregir decisiones manifiestamente contrariasa la Ley o, alinterés publico, asi
mismo representa para el funcionario el medio y la ocasion para emendar errores propios o de sus
dependientes siempre que se den las causales legales y con el consentimiento expreso del
administrado cuando con el acto se haya creado o modificado una situacién juridica particulary
concreta o reconocido un derecho de igual categoria.

En virtud de lo anterior me ratifico en las peticiones realizadas en mi recurso de reposiciéon con
subsidio de apelacién.

PETICIONES

1. Que se me garantice la provisionalidad en la planta de cargos del Municipio de Santiagode
Cali, Secretaria de Educacion en el cargo que estaba desempefiando u otro similar hasta que la
entidad PROTECCION Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A, expida la
Resolucion o acto administrativo mediante el cual se me reconoce mi Pensién Jubilacién, como lo
ordena la Ley 790 de 2002, Ley 797 de 2003 y la Sentencia de la Corte Constitucional T-768 DE 2005,
el articulo 58 constitucional y la C-168 de 1995.



2. Se me paguen los emolumentos dejados de pagar hasta la fecha en que se solucione este
caso a mi favor.

Atentamente,

c{»%j%&lﬁt{(ﬂu - ke

LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES

C.C. No. 31938493

Direccién: CRA. 38A 1098

Teléfono 3105419644

Correo electrénico: luzvamol@ hotmail.

ACAPITE DE PRUEBAS

1. ESTRACTO DE PENSION OBLIGATORIA DE PROTECCION ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A NIT 800138188-1, donde, en el cuadro que tiene como
titulo resumen de mi cuenta individual de ahorro pensional a lo largo de mi vida laboral, dice que
tengo 1.561.57 Total semanas cotizadas, en dos folios.

2. Resolucion No. (4112.010.210082) de 2021 de octubre 26 “POR LA CUAL SE RESUELVE EL
RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No. 4143.010.21.0.04664 DE 2021 (29 de Julio
de 2021) OCHO FOLIOS



Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202141430200092881
Fecha: 17-12-2021
TRD: 4143.020.13.1.953.009288

Rad. Padre: 202141730102947262

LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES
Carrera 38A # 10-98
luzvamo1@hotmail.com

Asunto: Atencién a Solicitud de Aplicacion del Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud instaurada bajo el radicado No. 202141730102947262 del 6
de diciembre de 2021, donde se dé aplicacion Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021,
en la calidad de pre pensionada y a su vez se paguen todos los emolumentos dejados
de percibir hasta el dia que se le reconozca su fuero pre pensional, a continuacién, me
permito dar respuesta de fondo a su solitud.

El Articulo 1 del Decreto 1415 de noviembre 4 de 2021, modifico el articulo 2.2.12.1.2.2
del Decreto 1083 de 2015, el cual quedo asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el
articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:”

“1. Acreditacién de la causal de proteccion: ...”

“a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: (..) y que en el grupo familiar
de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que aporte al sistema de
seguridad social.”

Asi mismo, indicé que, . la condicion de invalidez de los hijos, siempre que dependan
economica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la proteccion especial,
debera ser aprobada por la servidora publica con un dictamen de la respectiva Junta de
Calificacion de Invalidez;”

“b) Personas con limitacion visual o auditiva: ...”
“c) Personas con limitacion fisica o mental...”
“d) Personas proximas a pensionarse: ...”
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“2. Aplicacién de la proteccién especial: Con base en las certificaciones expedidas por los jefes
de talento humano o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion
previstas en el numeral anterior.”

“ART[CULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:
"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores publicos pre pensionados.”

Cabe resaltar, para el presente caso objeto de solicitud la desvinculacion del cargo que
desempenaba se origind con ocasion a la convocatoria 437 de 2017, siendo un deber
legal de este Organismo de Educacion atender la lista de elegibles, respeto a los
ganadores del concurso de méritos de la mencionada convocatoria.

Ademas de lo anterior, es importante exponer en (Sentencia C-640 de 2012 de la
Honorable Corte Constitucional,) precisé algunos aspectos frente a los nombramientos en
provisionalidad:

“Los nombramientos en provisionalidad, asi sea por un periodo largo de tiempo, no pueden
generar expectativas de estabilidad laboral, puesto que con su naturaleza, son nombramientos
transitorios, circunstancia que es conocida por quienes son nombrados en esas condiciones
desde el inicio de su vinculacién, sin embargo, en relacién con las madres y padres cabeza de
familia, las personas que estan proximas a pensionarse (a las que le faltan tres afos 0 menos
para cumplir los requisitos), y las personas en situacién de discapacidad, nombrados
provisionalmente en cargos de carrera administrativa cuya vacancia es definitiva, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que tienen derecho a recibir un tratamiento
preferencial. Este, consiste en prever mecanismos para garantizar que los servidores publicos
en las condiciones antedichas, sean los ultimos en ser desvinculados cuando existan otros
cargos de igual naturaleza del que ocupan vacantes. En cualquiera de las condiciones descritas
no se otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes gana el concurso publico de méritos, por su condicién de
debilidad manifiesta hace que la administracién deba otorgarles un trato especial”.

“No es posible entonces, por la sola circunstancia de haber desempefiado en provisionalidad un
cargo de carrera administrativa, crear un privilegio que le permite a los empleados publicos
nombrados en provisionalidad permanecer en sus empleos de manera definitiva, disfrutando de
las prerrogativas de los funcionarios de carrera que no le son reconocidas a otros empleados y

Ciudadanos que aspiran a vincularse con la administracion publica. Mientras éstos deben
someterse a un proceso de seleccién publico y abierto, aquellos gozan indefinidamente de
estabilidad en el cargo sustraidos de la obligacion de demostrar su mérito”.

Por ultimo vale la pena indicar en Sentencia SU 69/17 “Cuando el servidor que debe ser
desvinculado ostenta la calidad de mujer cabeza de familia, la entidad debera tener en cuenta
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dos situaciones antes de proceder a la desvinculacién: 1.Si cuenta con un margen de maniobra,
reflejado en vacantes, para la provisién de empleos de carrera, en razén de la diferencia entre
las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la correspondiente lista de elegibles, surge la
obligacion de garantizar la estabilidad laboral tanto del ganador del concurso como del servidor
publico cabeza de familia. 2. Si no cuenta con margen de maniobra, la entidad debe generar los
medios que permitan proteger a las madres cabeza de familia, con el propésito de que sean las
Ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido
a permanecer en el cargo de carrera.”

Sumado lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-084/18, decanté,

“de este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, esta Corporacién ha sostenido que:
(i) la proteccion originada en el llamado “retén social” no se extiende a los servidores publicos
que ocupan cargos en la planta de personal temporal de las entidades publicas133; (ii) por regla
general, los empleados publicos de libre nombramiento y remocion, que relaciona el numeral 2
del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada134; y (iii) cuando
se trata de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada del “retén
social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera Unicamente si existe un margen
de maniobra para la administracion en cuanto a la provision del empleo, en razén de la
diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de
elegibles.”

El mencionado nombramiento provisional fue terminado, mediante Decreto
No. 4112.010.20.0293 del 24 de mayo de 2021 y debidamente comunicado a la ex
funcionaria LUZ MADELEYNE VARGAS MONTES.

Ademas de lo anterior, en los anexos se evidencia que la sefiora LUZ MADELEYNE
VARGAS MONTES, hace mas de 10 meses se encuentra con todos los requisitos
cumplidos para acceder a su pension de vejez, con 1.561,57 semanas cotizadas a la
fecha del 8 de Julio del presente afo, y con 57 afos de edad cumplidos el dia 12 de
febrero de 2021, requisitos cumplidos antes que fuera desvinculada de este Organismo
de Educacidn, lo que desnaturaliza su derecho a la proteccién en fuero de pre pensién,
ya que su status estd cumplido en tiempo y edad y su vinculo solo fue de manera
limitada, nombramiento provisional terminado con ocasién al concurso de méritos con la
convocatoria 437 de 2017.

Respecto a lo que manifiesta que no se ha dado contestacion a una solicitud, es
necesario que detalle el radicado, ya que todas las solicitudes se identifican con
radicado, con el fin de revisar cual es motivo por el cual no ha llegado la repuesta.
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Por lo antes expuesto y revisada su solicitud junto con los anexos, se evidencia que
tiene todos los requisitos para acceder a su pension, por tanto la invitamos a que realice
los tramites pertinentes.

En este orden de ideas, no es procedente acceder a ninguna de las pretensiones
invocadas en su solicitud.

Atentamente,

Sgcretario de Despach

Proyecté: Edna Rocio Cardozo Legro — Contratista
Revisé:  Janeth Valencia Benitez - Subsecretaria de Despacho

Luis Eduardo Torres — Contratista

Luz Adriana Ramirez — Profesional Universitario
A

En atencién del desarrollo de nuestros Sistemas de Gestion y Control Integrados le solicito comedidamente
diligenciar la encuesta de satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace:
http://www.cali.gov.co/aplicaciones/encuestas ciudadano/view encuesta satisfaccion.ph

Pigina 4 de 4
Avenida 6N # 13N — 50 Piso 11 -Edificio Boulevard de la Sexta

www.cali.gov.co



http://www.cali.gov.co/
http://www.cali.gov.co/aplicaciones/encuestas_ciudadano/view_encuesta_satisfaccion.ph

	En mérito de lo antes expuesto,
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

