ACCION DE TUTELA

Senor (a)
JUEZ (REPARTO)
Ciudad

Ref.: Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante:. ORLANDO CARREJO JIMENEZ
Accionados: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - CNSC BOGOTA D.E

Medidas: SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

Yo, Orlando Carrejo Jiménez, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cali, identificado con la
cédula de ciudadania niumero 16.989.747 expedida en Candelaria Valle, residente en la calle 44 No.
113-39 Apto. 306B Conjunto Lagos de la Bocha de Santiago de Cali, actuando en nombre propio,
acudo respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con
el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991, contra la
Comisién Nacional de Servicio Civil CNSC y la Alcaldia de Santiago de Cali, representados por su
Director General, Alcalde o a quienes corresponda en amparo de mis derechos fundamentales AL
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional). IGUALDAD (art. 13 constitucional). TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional). DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y el principio Confianza Legal, ligado a la
buena fe, pido que se vincule igualmente a la Comisién Nacional de Servicio Civil CNSC para que se
me conceda la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales que considero vulnerados
por la omisién de la autoridad publica que menciono en la referencia de este escrito.

Fundamento mi peticién en lo siguiente:

HECHOS

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante Acuerdo No. CNSC-
20171000000256 del 28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC-
20181000001166 del 15 de junio de 2018 compilado a través del Acuerdo No. CNSC-
20181000003606 del 7 de septiembre de 2018 convocé a concurso abierto de méritos la convocatoria
No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

SEGUNDO: Me inscribi en dicha convocatoria para una de las dos vacantes correspondiente al empleo
de Profesional Universitario grado 4, cédigo 219, cédigo OPEC 54946 con una asignacion salarial de
$4.899.720 perteneciente a la Subdirecciéon de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal (hoy Distrital), cuyos requisitos eran tener titulo Profesional en disciplinas
academicas pertenecientes a las areas financieras especificamente en economia, administracion de
empresas, contaduria y afines y de Treinta (30) meses de experiencia relacionada con la funcion del
cargo.



TERCERO: Mediante la Resolucién No. 20202320004155 del 13 de enero de 2020 emitida por la
comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC, se conformo la lista de elegibles para proveer dos (2)
vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC 54946 denominado Profesional Universitario
grado 4, codigo 219 y me encuentro en la posicion No.3 de la lista de elegibles asi:

Posicion | Tipo de documento Documento Nombre Apellidos Puntaje
1 Cédula 67008895 Maria del Pilar Rojas Barrios 82.03
2 Cédula 11118299514 Ancizar David Cardona Gonzales 81.91
3 Cédula 16989747 Orlando Carrejo Jimenez 78.95

La posesién de los dos primeros cargos quedé en firme el dia 10 de septiembre de 2020. La lista de
elegibles conforme al articulo 56 del Acuerdo No. CNSC-20181000003606 de 2018 y en concordancia
con lo estipulado en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 tiene una vigencia de dos afos.

CUARTO: La mencionada Resolucion cita en el paragrafo 4 del articulo 6: “Una vez provisto el empleo
con la lista de elegibles conformada a través del presente acto administrativo, esta durante su vigencia
solo podra ser utilizada para proveer de manera especifica las vacantes definitivas que se generen en
el mismo empleo”, la cual fue notificada a la Administracion Distrital de Santiago de Cali en la misma
semana de enero del aflo en mencidén y quedo en firme el 24 de enero de 2020.

QUINTO: El dia 19 de abril de 2021 mediante oficio No. 202141730100630432 reiteré peticion de
manera respetuosa a la Subdireccion de Talento Humano adscrito al Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacién Institucional — DADII de la Alcaldia de Santiago de Cali para que se me
nombrara en periodo de prueba en uno de dos cargos vacantes de Carrera Administrativa o que se
encontraban en encargo denominado Profesional Universitario Grado 04 y codigo 219 de la planta
global, de los cuales uno lo ocupaba el sefor Jesus Alonso Rengifo Diaz con cedula de ciudadania
No.16.663.216 adscrito al a Secretaria de Educacion Municipal (hoy se encuentra vacante o en
encargo) y el otro empleo cuya titular era la sefiora Luz Mary Pérez Lépez identificada con cedula No.
3.895.094 y quien renuncio al mismo el dia 1 de marzo de 2020, lo ocupa en el momento actual en
calidad de encargo el sefior Samuel Garnica Visbal identificado con cedula No.16.633.618, toda vez
que estos tienen la misma denominacién, codigo, grado, asignacion béasica mensual, propésito,
funciones y ubicacion geografica para su desempefio, asi mismo se exigen los mismos requisitos de
estudio, experiencia profesional relacionada y competencias laborales.

Es de precisar que no recibi respuesta alguna por parte de la entidad administrativa del Derecho de
Peticion expuesto en el parrafo anterior, asi como tampoco a mi Peticién inicial No. 2020-4173-010-
028187-2 de 4 de marzo de 2020.

SEXTO: El dia 26 de febrero de 2020 mediante Resolucién N0.4137-010.21.0.221 emitida por la
Subdireccion de Talento Humano de la Alcaldia de Santiago de Cali se aceptd la renuncia de la
Servidora Publica Luz Mary Pérez Lopez con C.C No. 31.895.094 quien venia desempefiando el cargo
denominado Profesional Universitario grado 4, cédigo 219 con la misma denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, ubicacion geografica y cuyas funciones son equivalentes al
empleo por el cual concursé y quedé como primer elegible segun el cédigo OPEC 54946, certificado
mediante Resolucién No. 20202320004 155 del 13 de enero de 2020 emitida por la comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC.

SEPTIMO: La siguientes son las equivalencias entre las funciones del empleo adscrito a la Secretaria
de Educacion Distrital segun el Decreto 0271 de 2018 y las funciones del empleo OPEC 54946:



EQUIVALENCIAS ENTRE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO CORRESPONDIENTE A LAS VACANTES O EN ENCARGO ADSCRITAS
A LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL CON LAS FUNCIONES DEL CARGO OPEC 54946

Area Funcional: Secretaria de Educacion Distrital
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Gestion de Finanzas Publicas

Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219,

Funciones de las vacantes descritas en el Decreto 0271 de 2018

Area Funcional: Departamento Adtivo. de Hacienda Mpal.

Subdireccién de Finanzas Publicas
Gestién de Finanzas Publicas
Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219,

Funciones del cargo con cédigo OPEC 54946

PROPOSITO PRINCIPAL

PROPOSITO PRINCIPAL

EQUIVALENCIAS

Realizar actividades de ejecucion, control y seguimiento de las operaciones|
presupuestales de los recursos del organismo, de acuerdo con las normas
vigentes y procedimientos establecidos.

Realizar actividades necesarias para |a elaboracién y actualizacion
del Plan Financiero, el presupuesto y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, siguiendo las normas vigentes y procedimientos
establecidos.

EL MISMO PROPOSITO GENERAL

1. Participar en la formulacién del anteproyecto y proyecto de presupuest;

4. Preparar y presentar a la Subdireccion de Finanzas Publicas las
directrices de formulacién y elaboracién del anteproyecto de

del organisme de conformidad con los lineamientos institucionales.

pr puesto de ingresos y gastos, informando la metodologia que
deben seguir los organismos de la administracién municipal y las
demas entidades que conforman el Presupuesto General de Santiago
de Cali.

La preparacién y formulacion del anteproyectol
y proyecto de presupuesto de ingresos V|
gastos, se establece de forma general con los
mismos lineamientos institucionales.

2. Preparar la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal
registros presupuestales de conformidad con las solicitudes y los actos
administrivos debidamente suscritos por el ordenador del gasto

Es una funcién de caracter técnico que gjecutal
el Area adminstrativa de la Unidad de Apoyo a
la Gestion del DAHM.

3. Participar en actividades de seguimiento a la ejecucién presupuestal de|
manera periddica , presentando las recomendaciones del caso para la toma de|
desiciones.

2. Mantener actualizada la base de datos de la estadistica de
ingresos y gastos que percibe la administracion municipal, conforme|
a las normas vigentes.

La actividades de seguimiento a la ejecucion
presupuestal, corresponde a la actualizacion
constante de la base de datos de los ingresos
y gastos de la administracion municipal..

4. Apovar la fermulacién del plan anualizado de caja, acorde con el
procedimiento respectivo.

1. Realizar los célculos de las rentas y gastos municipales,
actualizando la base de datos que identifica las variables y bases
legales del calculo de las rentas y gastos susceptibles de aforo|
presupuestal.

La funcién apoyar en la formulacion del Plan|
Anualizado de Caja, tiene relacién con fos
gastos susceptibles de aforo presupuestal.

5. Realizar el registro de las operaciones presupuestales propios del
organismo, de acuerdo con las normas vigentes y procedimientos establecidos.

1. Realizar los calculos de las rentas y gastos municipales,
actualizando la base de datos que identifica las variables y bases
legales de! calculo de las rentas y gastos susceptibles de aforo
presupuestal.

Cuando se realizan los calculos de las rentas
y gastos municipales, por ende estas
operaciones deben registrarse de conformidad|
alas normas y procedimientos establecidos.

6. Elaborar los informes de caracter presupuestal, financiero que requiera el
Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo de Hacienda,
los organos de control y la comunidad en general, de acuerdo con las politicas
institucionales, apoyando la atencién de las auditorias, de los entes de control
municipal, departamental y nacional.

12. Elaborar los informes de caracter presupuestal y financiero que
requiera el Departamento Administrativo de Hacienda, los organismos
de control y la comunidad en general.

kiénticas funciones de caracter general

7. Realizar el registro y/o consulta de la informacion en los modulos del sistema
de informacion implementados por el organismo y la entidad, de acuerdo al rol
asignado.

13. Registrar y/o consultar la informacion establecida en los modulos
que hacen parte del sistema de gestién administrativo financiero de
acuerdo al rol asignado.

Kdénticas funciones.

8. Ejecutar labores relacionadas con la elaboracion de los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales asignados en el aplicativo
financiero designado, para las solicitudes y actos administrativos debidamente
suscritos por el ordenador del gasto.

Es una funcion de cardcter técnico que ejecuta
el Area adminstrativa de la Unidad de Apoyo &
la Gestion del DARM.

9. Participar en la proyeccion y elaboracion de los actos administrativos de
tesoreria, contabilidad general y gestion de Finanzas Publicas requeridos por el
organismo.

6. Elaborar la presentacién y estudio del proyecto de
Presupuesto y Marco Fiscal de Mediano Plazo de cada vigencia para
ser presentado ante la Comisién de Presupuesto del Concejo
Municipal.

Cuando el DAHM presenta el proyecto de
presupuesto y las viabilidades financieras,
deben ser presentados mediante actos
Administrativos, propios de esta funcion.

™

10. Realizar e! eo de los i os del proceso de gestién
prosupuestal, de los recursos financieros del organismo, acorde con el
procedimiento respectivo.

10. Construir la base de datos estadistica de Indicadores
Econdmicos y realizar los estudios financieros y econdémicos de|
los proyectos de Acuerdos y/o actos administrativos que requiera el
municipio para evaluar la viabilidad en las finanzas municipales

El DAHM, a parte de construir la base de datos
estadistica de Indicadores econdémicos para la|
funcion financiera presupuestal, realiza el
seguimiento y monitoreo a las mismas de
manera periddica en cumplimiento de sus
funciones asignadas.

11. Recibir y atender de manera oportuna y eficiente las quejas, peticiones y
reclamos interpuestas por cualquier medio.

9.0rientar a los organismos de la administracién municipal y de
las entidades descentralizadas en los aspectos relacionados con
estudios econoémicos y financieros que lo requieran.

ta funcion de recibir y atender quejas,
peticiones y reclamos de la Secretaria de|
Educacién, se establece de forma general, en
lo cual incluye la orientacion a los organismas
de la administracién municipal.

12. Participar en los diferentes comités, grupos de trabajo y reuniones en
cumplimiento de las funciones a su cargo y otras funciones que le sean
delegadas.

Funciones comunes o generales

La participacion en los diferentes comités,
grupos de trabajo y reuniones, es una funcion
general, [a cual es transversal en todods los
organismos de {a entidad territorial

13. Desempefiar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desemperio del empleo.

15. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, e! area de

desempeiio y con la profesion del titular del empleo.

Funciones comunes o generales




La siguientes son las equivalencias entre las funciones del empleo correspondiente al cargo adscrito
a la Planta Global que en el momento de la renuncia de la sefiora Luz Mary Pérez (1 de marzo de
2020) era la titular del mismo y que en el momento actual se encuentra encargado en la Secretaria de
Cultura Distrital a nombre del sefior Samuel Garnica Visbal con cedula No.16.633.618.

Area Funcional: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Gestion de Finanzas Publicas

Funciones de las vacantes descritas en el Decreto 0676 de 2016

Area Funcional: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Subdireccién de Finanzas Publicas
Gestion de Finanzas Plblicas

Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219,
Funciones del cargo con cédigo OPEC 54946

PROPQSITO PRINCIPAL

PROPOSITO PRINCIPAL

EQUIVALENCIAS

Desarrollar las actiidades de seguimiento, manejo y control del Presupuesto,
conforme a fas nomas vigentes y procedimientos establecidas.

Desarrollar las actividades necesarias para la elaboracién y
actualizacion del Plan Financiero, el presupuesto y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo siguiendo las normas vigentes y procedimientos
establecidos.

EL MISMO PROPOSITO GENERAL

1. Elaborar, analizar y consolidar los informes de ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, siguiendo el sistema de gestion documental.

12. Elaborar los informes de caracter presupuestal y financiero que
requiera el Departamento Administrativo de Hacienda, los
organismos de control y ta comunidad en general.

La elaboracién de informes de caracter
presupuestal de ingresos y gastos de
manera gereral, se efectia siguiendo los
lineamientos del Sistema de Gestién
Documental.

2. Elaborar los informes solicitados por los entes de control, ertidades publicas
privadas siguiendo el sistema de gestion documenta!.

12, Elaborar los informes de caracter presupuestal y financiero que
requiera el Departamento Administrativo de Hacienda, los
organismos de control y la comunidad en general.

Se debe de elaborar informes de caracter
general, scuando asi lo soliciten ks
organismos de control y la comunidad en
genreral.

3. Elaborar, hacer seguimiento y revisidn de los actos adminstrativos de
modificaciones presupuestales, siguiendo procedimientos establecidos.

14. Elaborar el proyecto de Presupuesto y sus comespondientes
modificaciones presupuestales para cada vigercia fiscal de las
Empresas industriales y Comerciales del Estado y sus asimiladas,
con el fin de preparar informe al CONFIS Municipal para su
comesporxiente estudio y aprobacion

La elaboracion del proyecto de
presupuesto  y sus  comespondientes
modificaciones, conlleva implicitamente la
elaboracion de actos administrativos
siguiendo los procedimientos establecidos

4. Preparar, analizar y consolidar el informe de seguimiento al programa de
saneamiento fiscal y financiero del Municipio.

5. Realizar el seguimiento y control de los recursos asignados del Sistema General
de Participaciones siguiendo procedimientos establecidos.

6. Realizar el mantenimiento de la base de datos presupuestales en el Sistema de
Gestion Administrativo Financiero Territorial, siguiendo procedimientos establecidos.

13. Registrar y/o consultar la informacion establecida en los médulos
que hacen parte del sistema de gestién administrativo financiero de
acuerdo al rol asignado.

Al realizar el mantenimiento de la base de
datos presupuestal, presupone el registro
de la informacion estadistico - financiera en
el Sistema Administrativo  Financiero
Territorial ~ siguiendolos  procedimientos
establecidos.

7. Realizar el seguimiento y control a los recursos certificados por fa oficina de
contabilidad para ser adicionados al presupuesto.

8.Elaborar las resoluciones de las modificaciones al presupuesto de los entes
descentralizados, siguiendo sistema de gestion documental.

14. Elaborar el proyecto de Presupuesto y sus corespondientes
modificaciones presupuestales para cada vigencia fiscal de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y sus asimiladas,
con el fin de preparar informe al CONFIS Municipal para su
corespondiente estudio y aprobacion

Esta funcion de caracter general, implica
las modificaciones presupuestales a que
haya lugar a las empresas industriales y
Comerciales del Estado y sus asimiladas.

9. Apoyar en la elaboracion de decretos de la Administracion Central, siguiendo
precedimientos establecidos.

7. Preparar y elaborar el proyecto de decreto anual de liquidacion
del presupuesto aprobado por el Concejo Municipal en cada
vigencia, para ser presentado al Alcalde.

El apoyo en la elaboracion de decretos de
la  Administracién Central incluye la
elaboracion del decreto anual de
liquidacion del presupuesto aprobado por
el Concejo Municipal para ser presentado
al sefior Alcalde.

10. Realizar el control al porcentaje de autorizaciones a las modificaciones del
presupuesto de la Administracion Central.

11. Registrar y/o consuttar fa informacion establecida en los modulos que hacen
parte del sistema de gestion administrativo financiero de acuerdo al rol asignado.

13. Registrar y/o consuttar la informacion establecida en los moduos
que hacen parte del sistema de gestion administrativo financiero de
acuerdo al rol asignado.

identicas funciones

12. Desempeniar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area de desempefio y con fa profesion del titular
del emplec.

15. Desempenar las demas funciores asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area de
desempeno y con la profesion del titular del empleo.

identicas funciones




REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA (VACANTE)

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nicleo Basico del Conocimiento en:
Administracién; Economia; Contaduria Plblica. Titulo de posgrado en la modalidad
de especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo. El titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién se homologa con veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional. Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA (OPEC)

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo Profesional en Disciplina Académica de! Nucleo Basico del Conocimiento en:
Administracion; Economia; Contaduria Piblica. Titulo de posgrado en la modalidad
de especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo. El titulo de
posgrado enla modalidad de especializacion se homologa con veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional. Tarjeta 0 matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada

OCTAVO: La Subdireccion de Talento Humano adscrito al Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacion Institucional — DADII de la Alcaldia de Santiago de Cali emiti6 el listado de vacantes 2021
denominado Plan Anual de Vacantes, con el estado actual de los mismos (encargo, provisional y vacio)
donde aparecen siete (7) empleos de diferentes organismos al cual pertenecen, cuya denominacion,

codigo, grado y propésito principal son equivalentes al empleo identificado con el cédigo OPEC 54946
al cual concursé, los que a continuacion se detallan:

AREA FUNCIONAL ESTADO ACTUAL
ORGANISMO Cantidad | Denominacion| Codigo Grado Dependencia Proceso Proposito principal del Empleo Encargo Provisional Vacio
Coordinar acciones dirigidas a la
. . Planeacién del organismo,
Sec. de Educacién 1 P",Ofes'.ongl 219 4 Sin area transversal Plar?eacmn . |siguiendo procedimientos, X
Universitario Economica y Social )
metodologias y plazos
establecidos
Sec. de Educacion 1 Pr‘ofeS{onalJI 219 4 SinArea Sin Proceso Apoyo Transversal a la Gestién X
Universitario
. i Desarrollar los procesos de apoyo
Sec. de Educacién 1 P(ofespngl 219 4 |nshtuc19nes Sin Proceso administrativo en las instituciones X
Universitario Educativas "
educativas
. I Desarrollar los procesos de apoyo
Sec. de Educacion 1 Prlofe5|‘ongl 219 4 Insmum_ones Sin Proceso administrativo en las instituciones X
Universitario Educativas N
educativas
. T Desarmollar los procesos de apoyo
" Profesional Instituciones R - . ke
Sec. de Educacién 1 Universitario 219 4 Educativas Sin Proceso adm|n|§trauvo en las instituciones X
educativas
. I Desarrollar los procesos de apoyo
- Profesional Instituciones ) - " P
Sec. de Educacion 1 Universitario 219 4 Educativas Sin Proceso admm@rahvo en las instituciones X
educativas
. T Desanollar los procesos de apoyo
- Profesional Instituciones . - " P
Sec. de Educacion 1 Universitario 219 4 Educativas Sin Proceso :gmr;l;is‘:;hvo enlas instituciones X




NOVENO: El 27 de junio de 2019 se expidi6 la Ley 1960 que modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece:

El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 quedara asi: “Con los resultados de las pruebas la
comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC o la entidad contratada, por delegacién de aquellas
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra vigencia dos (2) afios. Con esta
y estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad”.

DECIMO: Mediante Acuerdo No. 0013 del 22 de enero de 2021 la CNSC deroga el numeral 8°del
articulo 2 y modifica los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, dejando
sin efectos el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 en el contexto de la ley 1960 de 2019, el cual
establecia que solo aplicaba para aquellos procesos que se iniciaran a partir del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacién de la mencionada norma.

El nuevo acuerdo 0013 del 22 de enero de 2021 la CNSC en su numeral numero 8. establecié que:

Articulo 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serén utilizadas para
proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:.

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o
renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante
la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasion de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos
equivalentes” en la misma entidad.

Asi las cosas, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccidén aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia (2 afnos) para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con_posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual
denominacion cédigo, grado, asignacion bdasica mensual, propésitos, funciones, y ubicacion

geografica.

Lo anterior, de conformidad con la Sentencia T-340 emitida por la Corte Constitucional de agosto 21
de 2020, la cual confirmé la sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la Accién de Amparo a los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia y en aplicacién a la lista de elegibles promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la Comisién Nacional del Servicio
Civil.



En consideracion con lo anterior y para dar cumplimiento con lo alli previsto, y en aplicaciéon a lo
estipulado en el Acuerdo 150 de 2010 expedido por la CNSC: “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera”, en sus numerales del 35 al 38 establecen lo siguiente:

Articulo 35. Derecho del elegible a ser nombrado. E/ derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad solicite la provisién de una vacante definitiva y el elegible
reuna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.

2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.

En este sentido, si la solicitud de la entidad se presenta el tltimo dia de vigencia de la lista de elegibles,
para el nombramiento resultante del uso de listas de que trata el presente Acuerdo, los efectos de la
vigencia de la lista se extienden hasta el perfeccionamiento de dicho nombramiento.

Articulo 36. Autorizacion de provision transitoria. Mientras se surte el tramite para la provisién del
empleo por el uso de listas, y con el fin de garantizar la prestacion del servicio publico, la Comision
Nacional del Servicio Civil, de conformidad con la normatividad existente, podra autorizar el respectivo
encargo o nombramiento provisional.

Articulo 37. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de listas de elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, 0 en empleos iguales o equivalentes, se entenderan retirados
de las mismas, como también quienes sin justa causa no acepten el nombramiento.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles o Banco
Nacional de listas de elegibles, no causa el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del
servicio por cualquiera de las causales consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente
aceptada

Articulo 38. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista, genera cobro por parte de la CNSC en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de las
causales dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacién del periodo de prueba.

2. Cuando la entidad solicite proveer una vacante definitiva que no fue objeto de la Convocatoria

Por lo tanto, la Alcaldia de Santiago de Cali debe adelantar las acciones de caracter administrativo y
financiero entre los que se encuentran:



1. La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas
en el criterio anterior (igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, proposito,
funciones y ubicacién geografica), situacion que conlleva a realizar un analisis completo
respecto de las diferentes variables que conforman el proceso en comparaciéon con el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al momento del uso de la
lista de elegibles.

2. ldentificadas las vacantes se deben reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo
Sistemas de Apoyo para la Equidad, el Mérito y la Oportunidad SIMO de conformidad con lo
expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2029.

3. Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en los
articulos 11, 27 y 38 del Acuerdo 150 de 2010 de la CNSC.

4. La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la entidad, por lo tanto, una vez se consolidad
la informacion respecto al total de vacantes a proveer por el uso de la lista de elegibles, se
expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP por la suma total que soporte el pago
de estas.

5. EI CDP sera enviado a la CNSC quien expide acto administrativo de autorizacién del uso de la
lista de elegibles.

6. Dentro del termino que concede la CNSC, la Alcaldia de Santiago de Cali procedera a expedir
los actos administrativos de nombramientos en periodo de prueba a que haya lugar, segun lo
resuelto por la CNSC, los cuales seran comunicados a las personas cuyo nombramiento sea
autorizado.

DECIMO PRIMERO: Solicitud de Amparo Constitucional

Mediante Sentencia T-340 de 2020, la Corte Constitucional consider6 que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de
2019y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, en la cual establecié:

“El cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley aplica a la
situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el numero de
vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista

vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso deberd realizar los
tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como
los tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas”.



‘De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comisién Nacional del Servicio Civil modificé
su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y dispuso que las listas de elegibles y aquellas
que sean expedidas en procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan ser usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que, por mandato
constitucional, tiene la funcién de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).”

Con fundamento en los hechos descritos, instauro la presente Accion de Tutela con el propdsito de
obtener el amparo de mi derecho al acceso a la Carrera Administrativa por meritocracia, a la igualdad,
al trabajo y a la confianza legitima, los cuales estimo vulnerados por el Distrito Especial de Santiago
de Cali y la Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de agotar la lista
de elegibles de la OPEC 54946 para cubrir el empleo de Profesional Universitario grado 4, codigo 219,
el cual se encuentra actualmente en encargo y que pertenece a la planta global del Distrito Especial
de Santiago de Cali.

En cuanto a la procedencia de la Accidn de Tutela para satisfacer las pretensiones expuestas, resalto
gue esta es el unico mecanismo idéneo y eficaz para proteger mis derechos, en tanto el término de
vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afios, lo cual se encuentra respaldado por distintas
decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan
la procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que refieren a la provision
de cargos de carrera.

DECIMO SEGUNDO: De conformidad a lo ordenado en la Ley 1960 de 2019, la Sentencia T-340 de
2020 de la Corte Constitucional y al acuerdo Ne 0013 de 2021 de la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, la listas de elegibles contenidas en la Resolucién No. 20202320004155 del 13 de enero
de 2020, con ocasién de los Acuerdos de convocatoria antes del 27 de junio de 2019, deben ser
utilizadas para proveer las vacantes de aquellos cargos equivalentes no convocados que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito
al sefior (a) Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales fundamentales invocados
ordenandole a las entidades accionadas mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Carrera
Administrativa Profesional Universitario Grado 04 - cédigo 2019.



MEDIOS DE PRUEBA
a) Solicitud No. 2020-4173-010-028187-2 de 4 de marzo de 2020 (Peticion no contestada)
b) Derecho de Peticion con radicado No. 202141730100630432 del 19 de abril de 2021 (No
contestado).

c) Resolucién No. 20202320004155 del 13 de enero de 2020 emitida por la comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC

d) Acuerdo Ne 0013 de 2021 de la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC.
e) Sentencia T-340 de 2020 de la Corte Constitucional.
f) Resolucion No.4137-010.21.0.221 de febrero 26 de 2020 mediante la cual se acepta la renuncia
de la Servidora Publica Luz Mary Pérez Lépez con C.C No. 31.895.094.

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos no he presentado
peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

Las mias las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la siguiente direccion:

Calle 44 No. 113-39 Apartamento 306 B Conjunto Residencial Lagos de la Bocha de la ciudad de
Santiago de Cali

Teléfono: 3105964471
Los accionados:

Alcaldia de Santiago de Cali; Av. 2 Nte. #10 - 70 CAM Torre Alcaldia Cali
Teléfono (032) 8879020 - correo: notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC: Cra. 16 #96-64, Bogota
Teléfono (031) 3259700 - Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Ruégole sefor Juez, respetuosamente ordenar el tramite de ley para esta peticion.

Del sefior (a) Juez

//

Orlando Carrejo Jiménez

C.C. No. 16.989.747 de Candelaria (Valle)

Direccion: calle 44 No. 113-39 Apto. 306B Conjunto Lagos de la Bocha de Cali
Correo electronico: orlancar51@hotmail.com

Teléfonos de contacto: 3105964471-3108260894




Radicada Na: 202141730100530432

Fecha Radicada. | 2021-04-1910:13 18

1 -
| Usuaria Radicador:Dayana Arias Murilio [ Falios: 30

| Destina DEPARTAMENTO ABMINISTRATIVO DE
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL
Remitente'ORLANDO CARREJD JIMENEZ '

|

.

[=¢

Santiago de Cali, 19 de abril de 2021

yy) | Visita Nugstra Pagina:
‘ Avenida 2 None 410 - 70 Linea 8879020 J

Doctor :
RAFAEAL FERNANDO MUNOZCERON @—— — — —
Subdirector de Talento Humano

Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional- DADII

Cali

DERECHO DE PETICION

Articulo 23 de la Constitucion Politica y Ley 1755 de 2015 — Nombramiento en periodo de prueba en
cargo de Carrera Administrativa haciendo uso de la lista de elegibles

Reitero de manera respetuosa ante usted el siguiente Derecho de Peticién:

Yo, Orlando Carrejo Jiménez, identificado con cédula de ciudadania nimero 16.989.747 expedida en
el Municipio de Candelaria (Valle) y domiciliado en la Calle 44 No. 113 — 39 Apto. 306B Unidad
Residencial Lagos de la Bocha de la ciudad de Cali, en ejercicio del Derecho de Peticidn que consagra
el articulo 23 de la Constitucién Nacional y las disposiciones pertinentes del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, invoco ante su Despacho Derecho de Peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, mediante el cual solicito mi nombramiento en
periodo de prueba en el sistema de Carrera Administrativa en el empleo de Profesional Universitario
grado 4, codigo 219, haciendo uso de la lista de elegibles que consagra el Acuerdo 0013 del 22 de
enero de 2021 de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC;: articulo 6 de la Ley 1960 de 2019y
la Sentencia T-340 de agosto 21 de la Corte Constitucional.

La peticion anterior esta fundamentada en los siguientes hechos:

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civili - CNSC mediante Acuerdo No. CNSC-
20171000000256 del 28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC—
20181000001166 del 15 de junio de 2018 compilado a través del Acuerdo No. CNSC-
20181000003606 del 7 de septiembre de 2018 convocd a concurso abierto de méritos la convocatoria
No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

SEGUNDO: Me inscribi en dicha convocatoria para una de las dos vacantes correspondiente al empleo
de Profesional Universitario grado 4, codigo 219, cddigo OPEC 54946 con una asignacion salarial de
$4.899.720 perteneciente a la Subdireccion de Finanzas Publicas del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal (hoy Distrital), cuyos requisitos eran tener titulo técnico profesional en disciplinas
académicas pertenecientes a las areas financieras especificamente en economia, administracion de

empresas, contaduria y afines y de Treinta (30) meses de experiencia relacionada con la funcién del
cargo.



TERCERO: Mediante la Resolucion No. 20202320004155 del 13 de enero de 2020 emitida por la
comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, se conformé la lista de elegibles para proveer dos (2)
vacantes del empleo identificado con el codigo OPEC 54946 denominado Profesional Universitario
grado 4, codigo 219 y me encuentro en la posicion No.3 de la lista de elegibles asi:

Posicion | Tipo de documento Documento Nombre Apellidos Puntaje
1 Cédula 67008895 Maria del Pilar Rojas Barrios 82.03
2 Cédula 11118299514 Ancizar David Cardona Gonzales 81.91
3 Cédula 16989747 Orlando Carrejo Jimenez 78.95

La posesion de los dos primeros cargos quedd en firme el dia 10 de septiembre de 2020 y la lista de
elegibles conforme al articulo 56 del Acuerdo No. CNSC-20181000003606 de 2018 y en concordancia
con lo estipulado en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 tiene una vigencia de dos afios.

CUARTO: La Resolucion cita en el paragrafo 4 del articulo 6:

“Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente acto
administrativo, esta durante su vigencia solo podré ser utilizada para proveer de manera especifica las
vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo”.

QUINTO: El Acto administrativo expedido por la CNSC fue notificado a la Administracion Distrital de

Santiago de Cali en la misma semana de enero del afio en mencién y quedé en firme el 24 de enero
de 2020.

SEXTO: El dia 4 de marzo de 2020 mediante oficio No. 20204173010028187-2 elevé peticion de
manera respetuosa a la Subdireccién de Talento Humano adscrito al Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacion Institucional — DADII de la Alcaldia de Santiago de Cali para que se me
nombrara en periodo de prueba en uno de dos cargos vacantes o en encargo de Carrera Administrativa
denominado Profesional Universitario Grado 04 y cédigo 219 de la planta global, de los cuales uno lo
ocupaba el sefior Jesus Alonso Rengifo Diaz con cedula de ciudadania No.16.663.216 adscrito al a
Secretaria de Educacién Municipal (hoy se encuentra vacante o en encargo) y el otro empleo cuya
titular era la sefiora Luz Mary Pérez Lopez identificada con cedula No. 3.895.094 y quien renuncio6 al
mismo el dia 1 de marzo de 2020, lo ocupa en calidad de encargo el sefior Samuel Garnica Visbal
identificado con cedula No.16.633.618, toda vez que estos tienen la misma denominacion, cédigo,
grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones y ubicacion geografica para su desempefio,
asi mismo se exigen los mismos requisitos de estudio, experiencia profesional relacionada y
competencias laborales.

La siguientes son las equivalencias entre las funciones del empleo correspondiente a las vacantes o
en encargo adscritas a la Secretaria de Educacién Distrital segun el Decreto 0271 de 2018



EQUIVALENCIAS ENTRE LAS FUNCIONES DEL EMPLEO CORRESPONDIENTE A LAS VACANTES O EN ENCARGO ADSCRITAS
A LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL CON LAS FUNCIONES DEL CARGO OPEC 54946

Area Funcional: Secretaria de Educacion Distrital
Subsecretaria Administrativa y Financiera

Gestion de Finanzas Publicas

Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219,

Funciones de las vacantes descritas en el Decreto 0271 de 2018

Area Funcional: Departamento Adtivo. de Hacienda Mpal.

Subdireccién de Finanzas Publicas

Gestion de Finanzas Publicas
Profesional Universitario Grado 4, cédigo 218,

Funciones del cargo con cddigo QPEC 54946

PROPOSITO PRINCIPAL

PROPOSITO PRINCIPAL

EQUIVALENCIAS

Realizar actividades de ejecucion, control y seguimiento de las operaciones|
prosupuestales de los recursos del organismo, de acuerdo con las normas
vigentes y procedimientos establecidos.

Realizar actividades necesarias para |a elaboracion y actualizacion
del Plan Financiero, ol prosupuesto y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, siguiendo las normas vigentes y procedimientos
establecidos.

EL MISMO PROPOSITO GENERAL

1. Participar en la formulacién del anteproyecto y proyecto de presupuesto
del erganisme de conformidad con los lineamientos institucionales.

4. Preparar y presentar a la Subdireccién de Finanzas Publicas las
directrices de formulacién y elaboracién del anteproyocto de
presupuesto de ingresos y gastos, informando la metodologia que|
deben seguir los organismos de la administracion municipal y las
demés entidades que conforman el Presupuesto General de Santiago
de Cali,

La preparacién y formulacién del anteproyectol
y proyecto de presupuesto de ingresos Yy
gastos, se establece de forma general con los
mismos lineamientos institucionales.

2. Preparar la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal \J
registros presupuestales de conformidad con las solicitudes y los actes
administrivos debidamente suscritos por el ordenader del gasto

Es una funcién de carécter técnico que gjecuts|
el Area adminstrativa de la Unidad de Apoyo a
la Gestion del DAHM.

3. Participar en actividades de seguimiento a la ejecucién presupuestal de
manera peribdica , presentando las recomendaciones del caso para la toma de|
desiciones.

2. Mantener actualizada la base de datos do la estadistica de
ingresos y gastos que percibe la administracién municipal, conforme|
a las normas vigentes.

La actividades de seguimiento a la ejecucion|
presupuestal, corresponde a la actualizacion
constante de la base de datos de los ingresos|
y gastos de la administracion municipal..

4. Apoyar la formulacién del plan anualizade de caja, acorde con el
procedimiento respectivo.

1. Realizar los calculos de las rentas y gastos municipales,
actualizando la base de datos que identffica las variables y bases
legales del célculo de las rentas y gastos susceptibles do aforo
presupuestal.

La funcién apoyar en la formulacién del Plan|
Anualizado de Caja, tiene relacién con los
gastos susceptibles de afero presupuestal.

5. Realizar el registro de las operaciones presupuestales propios del
organismo, de acuerdo con las normas vigentes y procedimientos establecidos.

1. Realizar los caleulos de las rentas y gastos municipales,
actualizando la base de datos que identifica las variables y bases
legales del cdlculo de las rentas y gastos susceptibles de aforo
presupuestal.

Cuando se realizan los calculos de las rentas
¥y gastos municipales, por ende estas
operaciones deben registrarse de conformidad|
a las normas y procedimientos establecidos.

6. Elaborar los informes de carécter presupuestal, financiero que requiera el
Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo de Hacienda,
los organos de control y la comunidad en general, de acuerdo con las politicas
institucionales, apoyando la atencién de las auditorias, de los entes de control
municipal, departamental y nacional.

12. Elaborar los informes de cardcter presupuestal y financiero que
requiera el Departamento Administrativo de Hacienda, los organismos
de control y la comunidad en general.

Idénticas funciones de caracter general

7. Realizar el registro y/o consulta de la informacion en los modulos del sistema
de informacion implementados por el organismo y la entidad, de acuerdo al rol
asignado.

13. Registrar y/o consultar la informacién establecida en los modulos
que hacen parte del sistema de gestién administrativo financiero de
acuerdo al rol asignado,

Idénticas funciones.

8, Ejecutar labores relacionadas con la elaboracion de los certificados de
disponibilidad presupuestal y registros presupuestales asignados en el aplicativo
financiero designado, para las solicitudes y actos administrativos debidamente
suscritos por el ordenador del gasto.

Es una funcién de caracter técnico que glecutal
el Area adminstrativa de la Unidad de Apoyo &
la Gestion del DAHM,

9. Participar en la proyeccion y elaboracién de los actos administratives de
tesoreria, contabilidad general y gestién de Finanzas Publicas requeridos por el
organismo,

6. Elaborar la presentacién y estudio del proyecto de
Presupuesto y Marco Fiscal de Mediano Plazo de cada vigencia para
ser presentado ante la Comisidn de Presupuesto del Concejo
Municipal.

Cuando el DAHM presenta el proyecto de
presupuesto y las viabilidades financieras,
deben ser presentados mediante actos|
Administrativos, propios de esta funcion.

10. Realizar el monitoreo de los indicadores del proceso de gestion
presupuoestal, de los recursos financieros del organismo, acorde con el
procedimiento respectivo,

10. Construir la base de datos estadistica de Indicadores|
Econémicos y realizar los estudios financieros y econémicos de
los proyectos de Acuerdes y/o actos administrativos que requiera el
municipio para evaluar la viabilidad en las finanzas municipales

EIDAHM, a parte de construir la base de datos
estadistica de Indicadores econémicos para la|
funcion financiera presupuestal, realiza el
seguimiento y monitoreo a las mismas de|
manera periddica en cumplimiento de sus
funciones asignadas.

11. Recibir y atender de manera oportuna y eficiente las quejas, peticiones y
reclamos interpuestas por cualquier medio.

9.0rientar a los organismos de la administracién municipal y de
las entidades descentralizadas en los aspectos relacionados con
estudios econdémicos y financieros que lo requieran.

La funcién de recibir y atender quejes,
peticiones y reclamos de la Secretaria de
Educacion, se establece de forma general, en|
lo cual incluye la orientacion a los organismos
de la administracion municipal.

12. Participar en los diferentes comités, grupes de trabajo y reuniones en
cumplimiento de las funciones a su cargo y otras funciones que le sean
delegadas.

Funciones comunes o generales

La participacion en los diferentes comités,
grupes de trabajo y reuniones, es una funcién
general, la cual es transversal en todods los
organismos de |a entidad territorial

13. Desemperiar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desemperio del empleo.

15. Desempefiar las demas funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area de

Funciones comunes o generales

desemperio y con |a profesidn del titular del empleo,




La siguientes son las equivalencias entre las funciones del empleo correspondiente a la vacante o en
encargo adscrito a la Planta Global que en el momento de la renuncia de la sefiora Luz Mary Pérez
(1 de marzo de 2020) quien era la titular del mismo se encontraba encargado en la Secretaria de

Cultura Distrital a nombre del sefior Samue

Area Funcional: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
Subsecretaria Administrativa y Financiera
Gestién de Finanzas Plblicas

Funciones de las vacantes descritas en el Decreto 0676 de 2016

| Garnica Visbal.

Area Funcional: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

Subdireccion de Finanzas Plblicas
Gestién de Finanzas Plblicas

Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219,
Funciones del cargo con cddigo OPEC 64946

PROPOSITO PRINCIPAL

PROPOSITO PRINCIPAL

EQUIVALENCIAS

Desarrollar las actiidades de seguimiento, manejo y control del Presupuesto,
conforme a las normas vigentes y procedimientos establecidos.

Desarrollar las actividades necesarias para la elaboracion vy
actualizacion del Plan Financiero, el presupuesto y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo siguiendo las normas vigentes y procedimientos
establecidos.

EL MISMO PROPOSITO GENERAL

1. Elaborar, analizar y consolidar los informes de ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos, siguiendo el sistema de gestidn documental,

12, Elaborar los informes de caracter presupuestal y financiero que
requiera el Deparfamento Administrativo de Hacienda, los
organismos de conlrol y la comunidad en general,

La elaboracién de informes de cardcter
presupuestal de ingresos y gastos de
manera general, se efectia siguiendo los
lineamientes del Sistema de Gestion
Documental.

2, Elaborar los informes solicitados por los entes de control, entidades publicas Y|
privadas siguiendo el sistema de gestién documental.

12. Elaborar los informes de carécter presupuestal y financiero que
requiera el Departamento Administrativo de Hacienda, los
organismos de control y la comunidad en general.

Se debe de elaborar informes de caracter
general, scuando asi lo soliciten los
organismos de control y la comunidad en
general.

3. Elaborar, hacer seguimiento y revision de los actos adminstrativos de|
modificaciones presupuestales, sigulendo procedimientos establecidos.

14, Elaborar el proyecto de Presupuesto y sus corespondientes
medificaciones presupuestales para cada vigencia fiscal de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y sus asimiladas,
con el fin de preparar informe al CONFIS Municipal para su|
comespondiente estudio y aprobacion

La elaboracion del proyecto de
presupuesto  y  sus  correspondientes
modificaciones, conlleva implicitamente la
elaboracion de actos administrativos
sigulendo los procedimientos establecidos

4. Preparar, analizar y consolidar el informe de seguimiento al programa de
saneamiento fiscal y financiero del Municipio.

6, Realizar el seguimiento y control de los recursos asignados del Sistema General
de Participaciones siguiendo procedimientos establecidos.

6. Realizar el mantenimiento de la base de datos presupuestales en el Sistema de
Geslion Administrativo Financiero Territorial, siguiendo procedimientos establecidos,

13. Registrar ylo consultar la informacién establecida en los médulos
que hacen parte del sistema de gestion administrativo financiero de

Al realizar el mantenimiento de la base de
datos presupuestal, presupone el registro
de la informacion estadistico - financiera en

Shbraal ol Ealarada el Sistema Administrativo Financiero
g . Territorial ~ siguiendolos  procedimientos
establecidos.

7. Realizar el seguimiento y control a los recursos certificados por la oficina de
contabilidad para ser adicionados al presupuesto.

8.Elaborar las resoliciones de las modificaciones al presupuesto de los entes
descentralizados, siguiendo sistema de gestién documental.

14. Elaborar el proyecto de Presupuesto y sus corespondientes
modificaciones presupuestales para cada vigencia fiscal de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y sus asimiladas,
con el fin de preparar informe al CONFIS Municipal para sy
camrespondiente estudio y aprobacian

Esta funcién de caracler general, implica
las modificaciones presupuestales a que
haya lugar a las empresas Industriales y|
Comerciales del Estado y sus asimiladas,

9. Apoyar en la elaboracion de decretos de la Administracion Central, siguiendo
precedimientos establecidos.

7. Preparar y elaborar el proyecto de decreto anual de liquidacion
del presupuesto aprobado por el Concejo Municipal en cada
vigencia, para ser presentado al Alcalde.

El apoyo en la elaboracion de decretos de
la  Administracion Central incluye la
elaboracion del decreto anual de
liquidacion del presupuesto aprobado por
el Concejo Municipal para ser presentade
al sefior Alcalde.

10. Realizar el control al porcentaje de autorizaciones a las modificaciones del
prasupuesto de la Administracion Central,

11. Registrar y/o consultar la informacién establecida en los médulos que hacen
parte del sistema de gestion administrativo financiero de acuerdo al rol asignado,

13. Registrar y/o consultar la informacién establecida en los modulos
que hacen parte del sistema de gestién administrativo financiero de
acuerdo al rol asignado.

Identicas funciones

12. Desemperiar las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area de desempefio y con la profesion del titular
del empleo.

15, Desempediar las demés funciones asignadas por la autoridad
competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el drea de
desemperic y con la profesion deltitular del empleo.

ldenticas funciones




REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA (VACANTE)

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nucleo Basico del Conocimiento en:
Administracion; Economia; Contaduria Publica. Titulo de posgrado enla modalidad
de especializacidn en dreas relacionadas con las funciones del cargo. El titulo de

posgrado enla modalidad de especializacion se homologa con veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional. Tarjeta o matricula profesional en los casos

reglamentados por ley.

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA (OPEC)

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Titulo Profesional en Disciplina Académica del Nucleo Basico del Conocimiente en:
Administracion; Economia; Contaduria Piblica. Titulo de posgrado en la modalidad
de especializacion en dreas relacionadas con las funciones del cargo. El titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion se homologa con veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional. Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por ley.

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada

SEPTIMO: La Subdireccion de Talento Humano adscrito al Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacion Institucional — DADII de la Alcaldia de Santiago de Cali emitio el listado de vacantes 2021
denominado Plan Anual de Vacantes, con el estado actual de los mismos (encargo, provisional y vacio)
donde aparecen siete (7) empleos de diferentes organismos al cual pertenecen, cuya denominacion,
codigo, grado y propésito principal son equivalentes al empleo identificado con el cédigo OPEC 54946

al cual concursé.

AREA FUNCIONAL ESTADO ACTUAL
ORGANISMO Cantidad | Denominacion| Cédigo Grado Dependencia Proceso Proposito principal del Empleo Encargo Provisional Vacio
Coordinar acciones dirigidas a la
n .. Planeacién del organismo
- sional " L Eoli '
Sec. de Educacion 1 F‘rjafe s 219 4 Sin area transversal Plar':eacmn ._,|siguiendo procedimientos, X
Universitario Economica y Social z
metodologias y plazos
establecidos
- Profesional : R ”
Sec. de Educacion 1 Universitario 219 4 Sin Area Sin Proceso Apoyo Transversal a la Gestion X
2 o Desarrollar los procesos de apoyo
3 Profesional Instituciones " S y R
Sec. de Educacion 1 - 219 4 Educativas SinProceso admml_stnauvc enlas instituciones X
educativas
2 _— Desarrollar los procesos de apoyo
S Profesional Instituciones . 2l
Sec. d ; i instituci
ec, de Educacion 1 Universitario 219 4 Educativas Sin Proceso admlm_strauvc enlas instituciones X
educativas
+ — Desarrollar los procesos de apoyo
> Profesional Instituciones
ec. de Educ: X St il ini i
S ucacion 1 Universitario 219 4 Educatias SinProceso admml:.;tratavo en las instituciones X
educativas
’ o Desarmollar los procesos de apoyo
i Profesional Instituciones .
Sec. de Educacién 1 o i - inistrat instituci
Uerdns 219 4 Educativas SinProcese admini r.v.tratvu enlas instituciones X
educativas
. o Desarrollar los procesos de apoyo
i Profesional Instituciones . i ¥ e
Sec. de Educacion 1 Universitario 219 4 Educativas Sin Proceso 2gm|n;is“t;uvo en las instituciones X




OCTAVO: EI 27 de junio de 2019 se expidi6 la Ley 1960 que modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto
15667 de 1998 cuyo articulo 6 establece:

El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 quedara asi: “Con los resultados de las pruebas la
comision Nacional del Servicio Civil = CNSC o la entidad contratada, por delegacién de aquellas
elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré vigencia dos (2) afios. Con esta
y estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad”,

NOVENO: Mediante Acuerdo No. 0013 del 22 de enero de 2021 la CNSC deroga el numeral 8°del
articulo 2 y modifica los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, dejando
sin efectos el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 en el contexto de la ley 1960 de 2019, el cual
establecia que solo aplicaba para aquellos procesos que se iniciaran a partir del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la mencionada norma.

El nuevo acuerdo 0013 del 22 de enero de 2021 la CNSC en su numeral nimero 8. establecié que:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serén utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o
renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante
la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasién de

alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004,

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos
equivalentes” en la misma entidad.

Asi las cosas, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia (2 afios) para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica
de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y gque correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual
denominaciéon cédigo, grado, asignacion basica _mensual, propésitos, funciones, y ubicacion
geografica.

Lo anterior, de conformidad con la Sentencia T-340 emitida por la Corte Constitucional de agosto 21
de 2020, la cual confirmé la sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la Accién de Amparo a los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia y en aplicacion a la lista de elegibles promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la Comisién Nacional del Servicio
Civil.



En consideracion con lo anterior y para dar cumplimiento con lo alli previsto, y en aplicacién a lo
estipulado en el Acuerdo 150 de 2010 expedido por la CNSC: “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera”, en sus numerales del 35 al 38 establecen lo siguiente:

ARTICULO 35. Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso
de una lista, se adquiere cuando la entidad solicite la provision de una vacante definitiva y el elegible
retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.

2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.

En este sentido, sila solicitud de la entidad se presenta el Ultimo dia de vigencia de la lista de elegibles,
para el nombramiento resultante del uso de listas de que trata el presente Acuerdo, los efectos de la
vigencia de la lista se extienden hasta el perfeccionamiento de dicho nombramiento.

ARTICULO 36. Autorizacién de provisién transitoria. Mientras se surte el tramite para la provision
del empleo por el uso de listas, y con el fin de garantizar la prestacién del servicio piblico, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, de conformidad con la normatividad existente, podré autorizar el respectivo
encargo o nombramiento provisional.

ARTICULO 37. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de listas de elegibles, sean nombrados y tomen posesién de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o equivalentes, se entenderan retirados
de las mismas, como también quienes sin justa causa no acepten el nombramiento.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles o Banco
Nacional de listas de elegibles, no causa el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del

servicio por cualquiera de las causales consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente
aceptada

ARTICULO 38. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista, genera cobro por parte de la CNSC
en los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provisién de una vacante generada por alguna de las
causales dispuestas en la Ley, con posterioridad a Ia Superacion del periodo de prueba.

2. Cuando la entidad solicite proveer una vacante definitiva que no fue objeto de la Convocatoria

Por lo tanto, la Alcaldia de Santiago de Cali debe adelantar las acciones de caracter administrativo y
financiero entre los que se encuentran:



1. La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas
en el criterio anterior (igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito,
funciones y ubicacion geogréafica), situacion que conlleva a realizar un andlisis completo
respecto de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el Manual

Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al momento del uso de la
lista de elegibles.

2. ldentificadas las vacantes se deben reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo
Sistemas de Apoyo para la Equidad, el Mérito y la Oportunidad SIMO de conformidad con lo
expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2029.

3. Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en los
articulos 11, 27 y 38 del Acuerdo 150 de 2010 de la CNSC.

4. La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la entidad, por lo tanto, una vez se consolidad
la informacién respecto al total de vacantes a proveer por el uso de la lista de elegibles, se

expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP por la suma total que soporte el pago
de estas.

5. EI CDP sera enviado a la CNSC quien expide acto administrativo de autorizacion del uso de la
lista de elegibles.

6. Dentro del término que concede la CNSC, la Alcaldia de Santiago de Cali procedera a expedir
los actos administrativos de nombramientos en periodo de prueba a que haya lugar, segtn lo
resuelto por la CNSC, los cuales seran comunicados a las personas cuyo nombramiento sea
autorizado.

DECIMO: La listas de elegibles contenidas en la Resolucién No. 20202320004155 del 13 de enero de
2020, con ocasién de los Acuerdos de convocatoria antes del 27 de junio de 2019, fecha de la
promulgacion de la Ley 1960 de 2019, deben ser utilizadas para proveer las vacantes de aquellos

cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma entidad.

CONCLUSION:

Que se relnen los presupuestos facticos y juridicos para proveer el empleo de Carrera Administrativa
denominado Profesional Universitario grado 04 - codigo 219 de la planta global de la Alcaldia de
Santiago de Cali con mi nombramiento en periodo de prueba.



Para los efectos pertinentes, anexo los siguientes soportes y documentos:

a) Solicitud del 4 de marzo de 2020

b) Resolucion No. 20202320004155 del 13 de enero de 2020 emitida por la comision Nacional del
Servicio Civil = CNSC

c) Acuerdo Ne 0013 de 2021 de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC

d) Sentencia T-340 de 2020 de la Corte Constitucional

NOTIFICACIONES
Las recibiré en la siguiente direccion:

Calle 44 No. 113-39 Apartamento 306 B Conjunto Residencial Lagos de la Bocha de la ciudad de
Santiago de Cali

Teléfono: 3105964471

Orlando Carrejo Jimérfez

C.C. No. 16.989.747 de Candelaria valle

Direccion: calle 44 No. 113-39 Apto. 306B Conjunto Lagos de la Bocha de Cali
Correo electronico: orlancar51@hotmail.com

Teléfonos de contacto: 3105964471 - 3108260894







Comisién Nacional
N del Servicio Civil

REPUBLICA DE COLOMBIA IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Pagina 1de3

RESOLUCION No. CNSC - 20202320004155 DEL 13-01-2020

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54946, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC —
20181000003606 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000000256 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001166 del
15 de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC - 20181000003606 del 7 de
septiembre de 2018 y corregido mediante Acuerdo No. CNSC 20191000002196 del 12 de marzo de
2019, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente DOSCIENTOS TREINTA
Y DOS (232) empleos, con MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO (1664) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALLI, Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003606 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procederd a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54946, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas
del empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54946, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI, ofertado en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del
Cauca, asi:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
MARIA DEL  |ROJAS
1 cC 67008895 PILAR BARRIOS 82.03
2 cC 1118299514 ANCIZAR CARDONA 81.91
DAVID GONZALEZ
3 cC 16989747 ORLANDO CARREJO 78.95
JIMENEZ
4 cC 94060457 ALEXANDER |SANCLEMENTE |78.48
PAZOS
5 cC 59176195 ARELLIS DAZA 77.32
MARINELLA |NARVAEZ
6 cC 16863125 ALEJANDRO |LORZA 74.48
VASQUEZ
7 cC 1117506550 VICTOR CORTES 74.39
ALFONSO
8 cC 31524974 OLGA GARCIA 73.87
PACHECO
9 cC 7333603 JOSE LUIS REBELLON 68.8
ZEA

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccibn o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONcurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusiéon y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedeci6 a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del
empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 54946, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccidén y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003606 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.
ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 13-01-2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I:\___ !//(_'.rf.': f:"' ' C

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

=3
Aprobé: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. %

Revisé: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccién. C”dm’"’ . 7R (e

Proyectd: Paula Alejandra Moreno Andrade- Abogada Proceso de Seleccion. g &

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

ACUERDO Ne 0013 DE 2021
22-01-2021

20211000000136

Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8
del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica y en los literales a), e) y f) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone dentro de las funciones de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, la de establecer los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de las
entidades a las cuales se les aplica esta ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, determina
gue con los resultados de las pruebas aplicadas en los procesos de seleccion, la CNSC o la entidad
contratada, por delegacion de aquélla, elaborara en estricto orden de mérito las listas de elegibles para
los correspondientes empleos ofertados y que el uso de las mismas aplicara para proveer las vacantes
objeto del respectivo concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del proceso de seleccidn en la misma entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, sefiala que le corresponde a la CNSC “conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles (...)".

Que la CNSC expidi6 el Acuerdo No. CNSC-0165 del 12 de marzo de 2020, “Por el cual se reglamenta
la conformacioén, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”.

Que para garantizar la provision efectiva de las vacantes definitivas de los empleos pertenecientes a
los Sistema de Carrera Administra de competencia de esta Comision Nacional, asi como el uso de las
respectivas listas de elegibles, se hace necesario derogar el numeral 8 del articulo 2 y modificar los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC, en sesion
del 21 de enero de 2021, aprobé la derogatoria del numeral 8 del articulo 2 y la modificacion de los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.
Que en mérito de lo expuesto, la CNSC

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los siguientes
términos:
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Por el cual se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-
0165 de 2020

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o renuncie durante el
periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.

. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
conformada en virtud del respectivo concurso de méritos, con ocasiéon de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la
misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020,
permaneceran incélumes.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., 22 de enero de 2021

OWE 4 0 Ef;\@@

JORGE A. ORTEGA CERON
Presidente

Revis6 y aprobé: Wilson Monroy Mora — Director de Administracion de Carrera Administrativa w
Proyecto: Liliana Camargo Molina — Contratista DACA ¢
Maria Deissy Castiblanco Ruiz — Contratista DACA -./- D




Sentencia T-340/20

Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accion de tutela instaurada por el
sefior José Fernando Angel Porras contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comision Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politicay 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, cddigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782%. Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocup0 el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopto la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtié que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesiond a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedo en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez Vasquez en el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucién del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.



1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestion Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revoco el
articulo 4 de la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por
lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo. "3

En adicidn, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
gue establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reitero, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialdé que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucién No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicion en mencion aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicién contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la

% Folio 25 del cuaderno principal.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41

situacion planteada por el actor. Por lo demas, reiterd los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretension subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idoneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a traves
del cual se reglamento la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Publica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este Ultimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal
El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial

de San Gil admitio la accion de tutela y procedio a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comision
que, mediante correo electrénico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso®.
Por Gltimo, decreto la publicacidn de la accion y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comision Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmo que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, codigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo
No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucion No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocoO el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacién geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo que convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las

* En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.



listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras él estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los drdenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decision “l1la imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria'®.

Por Gltimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comisién Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta
determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

® Folio 50 del cuaderno principal.



Por ultimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, unicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucién 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez.



1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afio.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primera instancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logro probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
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desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimié fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacién

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugno la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicd que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional— es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el merito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782,

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez Vasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
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jurisdiccién de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostrd la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
gue no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el cddigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucion
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afios, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se gener0 para el empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"8.
De esta suerte, concluy6 que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concursd, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccion y/o aclaracién presentada por el ICBF

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.

" Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4lde la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidié inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accion de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracién y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvid negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio
que el proposito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a traves de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitod que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidid nombrar al accionante. Asi, explica
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que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
nego la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configur6 ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a través de la figura procesal invocada.

I1l. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accion de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Nimero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de méritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicién de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que

® Durante el proceso de seleccidn, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicitd que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtio primero, que la accién no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucién
de las érdenes impartidas.
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hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma que en
dicha sentencia también se advirtid que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por altimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de examenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de merito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprob6 un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Gnicamente se aplicara para los procesos de seleccidn cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional* y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accién de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que
serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accion de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra que:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley!!. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza

11 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hipétesis de procedencia de la accidn de tutela contra
particulares.
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del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision*?,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accion de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comisidn, la Sala encuentra que la pretension del actor se
fundamenta en su posicion en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso
para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley'®, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculo a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integro debidamente el contradictorio, comoquiera que,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

12 Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.

13 “Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 Ley 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constituciéon Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un 6rgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
carécter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder pablico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccidn serén adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos serén con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision
de cargos.”
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Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accién de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccién tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacion de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicion original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden “*°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decisidn objeto de revision se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracidn, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso?®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accion de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de
violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacion con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accién de tutela se presento el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrié menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accién
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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perjuicio irremediable!’. Esto significa que la accién de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion*®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicial®. Esta circunstancia debe ser objeto
de analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

17'Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010 y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccion al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realizd un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el carécter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demés
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracién desde una vision més garantista y menos formal
del derecho."”
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Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019%°, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades
del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico
planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a
eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se
termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene
un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos
publicos, sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion
gue[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor gue se buscaba
desempefiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese
cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo
se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como
garantia de acceso a la funcion puablica y ello, a todas luces, trasciende
de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter

20 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior,
en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645
de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de
2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, en la medida en que tiene un triple
fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio
del mérito se establecid en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por Gltimo, para
hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a traves
de eéste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"%.

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias??; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la
norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion
gue no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucién para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar?®y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada

21 Enfasis por fuera del texto original.

22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucién cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.
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juicio, en contraposicion con la proteccién que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”?*

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por
via de excepcidn para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefiald expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?®, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual él concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

25 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

26 \er, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
27 Enfasis por fuera del texto original.
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contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta”. Al respecto, como se mencion0 en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limitd a dos afios, por lo que si ella quedo6 en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion publica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econOmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, gue impone como obligacidn del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacién econémica?®,

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

28 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accion de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idéneo "cuando se corre el riesgo de que en el trdmite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento”. Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

21



Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porgue la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacién de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de
su confrontacién con las normas invocadas como vulneradas?. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo
demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®°, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la

29 CPACA, art. 231.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, s un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacion
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de analisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podrad decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"
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orden de adoptar una decision administrativa®, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor33, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a traveés de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accidn de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracion de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podrd decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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promocidn de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicion de que factores distintos al merito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacién de este
principio busca tres propositos fundamentales. EI primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcion administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion puablica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccidn objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya gque una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de merito puede ser causal para su remocion.

El tercer y dltimo propédsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.
Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica. %,

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de
concursos. Este dltimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
% Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declard inexequible
el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica ”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico,
pues el Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el
meérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general
regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera®® y, por ello, ‘el
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sOlo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes’%.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en
la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desemperiar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al
aspirante’40."

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley defini6 la carrera administrativa como “un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracidn pablica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio pablico”. Asimismo,
estableci6 que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hard exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definio los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad tambien
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*?, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracidn de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y
se dictan otras disposiciones"
42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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Decreto 1894 de 2012%, estableci6 el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera_especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,
la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* estableci6 que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas
0 vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011% estudi6 el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizé el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles
tiene por vocacidn servir para que se provean las vacantes que se

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.

44 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de
la convocatoria y no a otros, pese a que estos Gltimos puedan tener la
misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la
provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros.
En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta
se podra proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto
de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se
impone sélo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad
que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de
las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicité su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se regulo la
movilidad horizontal en el servicio puablico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la
movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,

46 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por Gltimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacién en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accién publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 20108 se
decidio su exequibilidad*®. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcién publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos puablicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacién de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

8 M.P. Humberto Sierra Porto.

49 En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion "inferior”, que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.

29



criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe*®, asi como del derecho de
propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos despues de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones gque se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 1.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. EI ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando

%0 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.
51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucién en forma definitiva’>?. Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual
cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el nimero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™3. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 20044,

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

54 LLa norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // €) Retiro por haber obtenido la pension de
jubilacién o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
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Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar
los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
curso.

3.6.4. Respecto de laaplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enféatica, establecio que la modificacién
establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,

entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // 1) Por supresion del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comisién dejé sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion béasica mensual, propositos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. ",

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declar6 la improcedencia de la accidn. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordend el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este ultimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
gue, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
meritos. Tal como en efecto ocurrio.

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas

% Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
5" Folio 130 del cuaderno principal.
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para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compil6 el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020 reafirmaba la
prohibicién de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo vy, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante "en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Gnicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al

%8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectu6 el concurso. ”

%9 La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad ”.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso deberé realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificé su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirio la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afo en cita.

I.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencid el 30 de julio
de 2020.

iii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
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regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accion de tutela.

v. El referido cargo tiene la misma denominacién, grado, codigo y
asignacion basica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el tramite de la accion de tutela.

Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los trdmites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, tambien advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comisién Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez Vasquez, esta
Corporacion considera que se verifico uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 2019.

80 Seguin lo informd el ICBF en el escrito mediante el cual solicito la revision del expediente, el nombramiento
y posesién del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decisién dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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‘ALCALDIADE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. ¢#/3)-0/0. /. O, I/ DE 2020
C Fetoern 24 )

“POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA A UNA SERVIDORA PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

EL(LA) DIRECTOR(A) DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E
INNOVACION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALl, en el
ejercicio de sus atribuciones legales, eén especial las contenidas en Ia Ley 909 de 2004,
el Decreto del Departamento Administrativo de la Funcién Pliblica No. 648 de abril 19
de 2017, el Decreto N°411.0.20.0673 de diciembre 06 del 2018, el Decreto Municipal
N°4112.010.20.0494 del 30 de junio de 2017, el Decreto No. 4122.010.20.0001 del 01

de enero de.2020 y,
CONSIDERANDO

Que fa Ley 909 de septiembre 23 del 2004, estaplece:

“{...) Articulo. 41, Causales de retiro del servicie. Causales de retiro del servicio. El retiro d_el'
servicio de quienes’ estén desempefiando empleos. de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa se produce en los siguientes casos: (...)"

*(...) d) Por renuncia regularmente aceptada; (...)"

Que el Decreto del Departamento Administrative de la Funcién Publica 648 del 19 de
Abril de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico. del
Sector de la Funcion Publica, establece lo siguiente:

“(...) Artieulo 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacion
en el gjercicio de funciones publicas y se produce por:”

*(-..):3} Renuncia regularmente -aéeptada,_ .

“(...) Articulo 2.2:11.1.3 Renuncia, Toda persona que sirva un-empleo de voluntaria aceptacion
puede reénunciado libremente en-cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrifo, de forma espontanea e
inequivoca, su decision de separarse del servicio,

Si-la ‘autoridad competente creyere que hay motivos notorios de: conveniencia plblica para no
aceptar la- renuncia, debera solicitar el retiro. de ella, pero si el renunciante insiste debers
aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable. (...)"

*{...) La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe de! organismo o al empleado.en
guien éste haya delegado (a funcion nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecéran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o
sin fecha determinada, o 'que mediante ¢ualquiéra otra circunstancia pongan con anticipacién en
manos de la auteridad nominadora la suerte del emipleado.

La presentacién o Iz aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo:para ejercer Ia accion
disciplinaria en razén de.hechos que no hubieren sido revelados a-la administracion, sine con
posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen fa accién disciplinaria ni la fifacién defa sancién. (,..)"






' ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALL

RESOLUCION No, $/33-¢r0. ..o J2/ DE 2020

( Febyre Yo b6 )

"POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA A UNA SERVIDORA PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

Que el Decreto N°411.0.20.0673 de diciembre 06 del 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
MANUAL ESPECIFICO. DE FUNCIONES Y DE COMPETENGCIAS: LABORALES DE LAS DISTINTAS
DENOMINACIONES DE EMPLEO ADSCRITOS A LA PLANTA GLOBAL DE LA ADMINISTRAGION CENTRAL

MUNICIPAL DEL MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CAL", enl el Articulo 9 en lo referente a las
Funciones, Requisitos y Competencias del Director(a) del Departamento-Administrativo
de Desariollo e Innovacion Institucional, sefiala entre otras las siguientes:

“(...)7. Fijar lineamientos para |la gestion Estratégica del Talento Humano en la. Administracion
Central de la Alcaldia de Santiage de Cali, y verificar su cumplimiento. {...)"

“{.:.) 20. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de .acuerdo
con el nivel, la naturaleza, el area dé desempefio y-con la profesion del titular del empleo. (...)"

Que es funcion ded Dlrector(a) del Depaitamento Administrativo de Desarrollo e
Innovacion Institucional, por delegacién expresa del sefior Alcalde de Santiago de Cali,
la expedicion de los actos administrativos tendientes a aceptar las renuncias de Ios
servidores plblicos de acuerdo a lo establecido en el Decrete Municipal
N4112.010.20.0494 del 30 de junio de 2017, a saber;

“(...) ARTICULO PRIMERQ: DELEGAR ‘en el Director del Departamentc Administrativo de
Desarrollo e Innovacién Institucional, la facultad de emitir todos los actos administrativos
necesarios para definir las siguientes situaciones. respecto de los servidores piiblicos adscritos a.

la Pianta de Personal de la Administracién Central Municipal; (.. )

“(...) 2. Expedir los actos administrativos de aceptacion de renuncia de s servidores publicos del

Municipio de Santiago de Cali. {...)"

Que mediante oficio con radicado No. 202041310200001744 del 10 de febrero de 2020,
la servidora publica Luz Mary Pérez Lopez, identificada con la cédula de ciudadania No.

31.896.094, quien -actualmente desempefia el empleo denominado. Profesional

Especia[izado (E), Coédigo 222 Grado 06, Posicion No.20002442, adscrito al
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, presentd a la Directora del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional, Claudia Patricia
Marroquin Cano, su renuncia voluntaria, a partir del dia primero (01) de marzo de 2020,

a dicho empleo y al empleo del cual ostenta derechos de carrera admmlstratlva_

denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02, adserito al Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, segln OfICIO que se adjunta para que haga parte
integral del presente acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior;

RESUELVE

Articuto Primero: ACEPTAR la renuncia a partir del dia primero (01) de marzo de 2020,
de |a servidora publlca Luz Mary Perez L.bpez, identificada con la cédula de ctudadanla
No. '31.895.084, quien actualmente desempefia el empleo denominado Profesional
Especializado (E), Coédigo 222 Grado 06, Posicidn No0.20002442, adscrito al
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal, conforme a lo expuesto en la
parie considerativa del presente acto administrativo.
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. #»33-0/0. J/- D, )=/  DE2020
( F bt ry e )

“POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA A UNA SERVIDORA PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL"

Paragrafo: Asi mismo, ACEPTAR Ja renuncia, en los mismos términos del presente
articulo, de la servidora publica Luz Mary Pérez Lépez, identificada con la cédula de
c;udadanla No. 31.895.094 al empleo del cual ostenta derechos de carrera denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grade 04, Posicién No: 20002142, adscrito a la
Secretaria de Turismo.

Articulo. Segundo COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
servidora pubhca Luz Mary Pérez Lopez, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.895.004, quien actualmente desempefia el emplec denominado Profesional
Espemahzado (E), Codigo 222 Grado 06, Posicion No. 20002442, adscrito  al
Departamento Administrative de Hacienda Mumcnpa[

Articulo Tercero: REMITIR copia del presente’ Acto Administrativo al Departamento
Administrativo-de Hacienda Municipal y al Depaitamento Administrativo de. Desarrollo e
Innovacidn [nstitucional: Subdireccion de Gestidn Estratégica del Talento Humano:
Proceso de Gestion de Seguridad Social Integral, Proceso de Liquidaciones Laborales -
Subproceso de Activos; Proceso de Gestion y Desarrollo Humano: Subproceso de
Administracion de Planta, Proceso Compartibilidad y Pensiones y Subprocess de
Administracion de Hlstonas Laborales, para lo dé su competencia.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los G ( Ydiasdelmesde F .4 ~ de dos mil
veinte (2020).

Qqulto ; ”,farﬁm v;n C )
CLAUDIA PATRICIA MARROQUIN CANO
Director(a) Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional
Elabord; Proceso de Gestron ¥ Desarrollo Humano ff .

Revis6: Angela Maria Herrera Calers — Profesional Especializado (= )
Rafael Fernando mufioz Cerén - Subdirector de Departarmento Administrativo /‘i;






