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ACCION DE TUTELA

SENORES

JUZGADO REPARTO TULLIA

Caorreo alectrinico. repartotulua@cendo| ramajudicial gov co
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FLOR ALBA SANCHEZ ARISTIZABAL

ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA - SECRETARIO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE TULUA - PROFESIONAL UNIWERSITARIO GESTION ¥ TALENTO
HUMANC - CNSC

FLOR ALBA SANCHEZ ARISTIZABAL. mayor de edad e idenfificada con cédula de
ciudadania No. 66.714. 7189, domiciliada en la cisdad de Tulua, actuando en nombre propo,
respetuosamente acudo a su despacho para promover Accidn de Tutela solicitando el
amparo Constitucicnal establecido an el Arl. 86 de la Constilucidén Politica de Colombda,
denominado ACCION DE TUTELA en contra de: la ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA-
SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE TULUA - PROFESIOMAL
UNIVERSITARIO GESTION ¥ TALENTO HUMANO - CNSC. Toda vez que, han
vulnerado mis derechos Constitucionales fundamentales como, DIGNIDAD HUMANA,
GARANTIA ¥ EFECTVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE
DEL ESTADQ, IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVG, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS ViIA MERITO, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA ¥ EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY
1960 DE 2019 consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 40 B3 y 125 de |a
Constitucién Paolitica, con fundamento en los siguientes:

A, PRETENSIONES:

1, QUE SE RESPETE EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ORDENANDO MI
NOMBRAMIENTO EN FERIODO DE PRUEBA HACIENDO LSO DE LA LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGD DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407
GRADC 1 CON CARGOS EQUIVALENTES EN VACANCIA DEFINITIVA ND
OFERTADOS o que hayan guedado vacantes de manera definitiva durante fa
convocatoria 437 de 2017 v en el pencdo de prueba de los que ocuparon los
primeros lugares en las listas DE ACUERDO A LA LEY 1860 DE 2018

2. Que se inaplique por inconstiiucional el crterio unificado de uso de listas de elegibles
en &l contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019, emanado de |a CNSC el 16 de
enero de 2020

3. Que se ordene a la alcaldia municipal de Tulua, a repertar a la CNSC las vacantes
definitivas en los cargos de auxiliar administrativo codigo 407 grado 1 y proceda a
nombrarme en un EMPLEDQ EQUIVALENTE que se encuentra provisto de manera
indebida por un funcionario an provisionalidad

4. (Que seordens a la alcaldia municipal de Tulua, solcitar el uso de la lista de slegibies
para provear las vacantes dafinitivas de auxiliar administrativo codigo 407 grado 1,
EN EMPLEOS EQUIVALENTES.




B. LEGITIMACION DE LA CAUSA

Ma encuentro legitimada en la causa para solicitar [a Tutela de mis Derechos fundamentales
a la- DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHOD DE PETICION,

TRABAJQ, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS VIA MERITO, AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE ¥ SEGURIDAD JURIDICA ¥ EL PRINCIFIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA
NORMA RESPECTO A LA LEY 1980 DE 2019 por cuanto participé y terminé las etapas
del Concurso Piblico Convocatoria 437 de 2017 Valle del Cauca, de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el lugar nimero DOS (02) de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Plblica de Empleos No. 71428 con la
denominacién AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 1, con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y
sohre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel por solicitud de
la entidad en este caso, LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA, dando aplicacion a la Ley
1960 de Z019. Ya gqua ma ancuentro como elegible segun |a RESOLUCION de la CNSC
Mo. 20202320018595 del 20/01/2020, por lo tanto, las accionadas deben continuar con &
debido proceso haciendo y solicando uso de lista de elegibles. Por lo anterior y leniendo
an cuenta que, la lista de elegibles de la gue hago parte ya esla prdxima a vencerse, pido
fque se estudie mi accion de tutela y se exija a la CNSC Y A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
TULUA, A TRAVES DE SU JEFE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, que informe si hay
VACANTES EN CARGOS EQUIVALENTES y cuantos son y, en al evento de que EXISTAN
ESTOS CARGOS EQUIVALENTES EN VACANCIA DEFINITIVA deben reportarlos a la
Comision Nacional del Servicio Civil y solicitar &l uso de las listas de eleqible para
continuar nombrando a guienes siguen y hacen pare del registro de elegibles en estricto
orden de mérito, hasta cubrir todas las vacantes DEFINITIVAS CON LOS CARGOS
EQUIVALENTES an esa convocatona y antes que se venzan los dos afos. Ademas, la
CMSC, cambid el crterio unificado el pasado 22 de sapliembre de 2020, donde despues de
gue la entidad analizd el uso de lista de elegibles, aprobd su USD con empleos
equivalentes, sin embargo en mi caso la ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA Y la CNSC,
pretenden aplicarme solamente mismo empleo, yendao en contravia del DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO ya que cuando emitieron las respuestas a los derechos de peticion
impetrados a la CNSC y a LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA, estas entidades NO
tuvieron en cuenta este nuevo criterio respecto al Uso de lista de elegibles con los
empleos equivalentes que no fueron ofertados.

C. PROCEDENCIA

En Samtencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecio a la procedencia
de |la Accion de Tutela:

* .. El articulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar ante los
jusces, en todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos
fundamentales, siempre que no cuenta con otro medio judicial de proteccion y el articulo B
del Decreto 2591 de 1891 prevé qgue la existencia del recurso que enerva la accion de tutela
se apreciard en concreto, atendiendo las circunstancias en gue se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobacda de los recursos o medios de defansa existentes frente al caso concreto, la
accitn de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porgue el
ordenamiento prevé procedimientos para resolver las confroversias y los litigios onginados
en las actividades de las entidades publicas.
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Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacla de medic judiciall “Considera esta
corporacion que, cuando €l inciso 3. Dal articulo 86 de la carta Politica se refiere a que "el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.. " como presupuesto indispensabie
para entablar ia accion de tutela, debe entenderse que ese madio tiena que ser suficiente
para que a traves de &l se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su
amenaza, es decir, iene gue existir una relacidn directa entre el medic de defensa judicial
¥ la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, &l madio debe ser idoneo para lograr al
cometido contreto, cierdo, real, a que aspira la Constitueion cuando consagra ese deracho.
De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencla, aun lograhdose
por otras vias |udiciales efectos de caracter puramente formal, sin concreckon dbjetiva, cabe
la accion de tutela para alcanzar que &l derecho deje de ser simplemente una utopla® Por
lo tanto, 18 via para garantizar |a defensa de los Derechos Fundamentales vilnerados;
igualdad, Derecho de Peticion, Trabajo, Debido Proceso, Acceso a Cargos y Fuhciones
Poblicas, asi como a los Principios de Confianza Legitima, Buena Fae y Seguridad Jurldica,
B& an el presbnte caso la Accidn de Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria Imposibilitando el logro de la proteccion de los derachos
fundameantales an términos de celendad, eficiencia v eficacia.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE
MERITOS

De tiempo atras la Junisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de [a accidn de
tutela a efectos de la proteccion de los derachos fundamentales de quien ha participado en
un concurso de mérntos, pese a extelir el medic de control de nuiidad y restablecimiento del
derecho el cual e toma ineficaz cuando 133 circunstancias particulares danoten un pefuicio
rremediable “La Corte ha Indicado que, en principio, la accidn de tutela no procede para
contravertir actos administrativos gue reglamenian o gjecufan un proceso de concunso de
méritos, Sin embargo, posteriorments |a jurisprudencia constitucional ancontrd que existen,
al menos, dos excepciones a la regla antes planteada.

En primer lugar, se trata de aguellos casos en los que |8 persona afectada no tene
mecanismo distinto de |a accien de tutela, para defender eficazmente sus derachos porque
no asta kegitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o parque la
cuestion debatida es eminentemenie constitucional

En segundo lugar, procede [a tutela cuando, por las circunsiancias excepcionales del caso
concrato, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona gue inlerpone 1a
accion, Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn
antenor, pues &n ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso adminisiralivo pers gue dadas las circunstancias
concreias y la inminente consumacion de un dafo ius fundamental deben ser, al manos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE DERECHOS DEL
ELEGIBLE DE UN CARGO EN LISTA EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS SEGUN
EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Segun lo ha
sefiglado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso fa
regiente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente &l CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién
da Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aguellas
pPErSONASs gQue NOS enconframos para provesr un cargo de carrera dentro de una Lista de
Elegibles da Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento
administrative (en este caso hay omision y vencimiento de términos como s& explicara
en los hechos), y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala la

Sentencia T-133 de 2016 citada: “ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO
ADMIMISTRATIVG,

D. RAZONES DE DERECHO




1. Articulo 6.y 7 de la ley 1960 de 2018 “La presente Ley rige a panir de su publicacion,
modifica en lo pertinente 1a ley 909 de 2004 y el decrato ley de 1998, v deroga las demas
disposiciones que & sean contranias”

4. Ley 800 de 2004,
3. DECRETO 1083 DE 2015 ARTICULD 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes

ARTICULD 2 2.11.2.3 Emplecs squivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
otre cuando tienan asignadas funcionas iguales o similares, para su desempefno se éxijan
requisitos de astudio, expenencia y competencias laborales guales o simllares y tengan
una asignacion basica mensual igual o suparior, sin que &n ningun caso la diferencia salarial
supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se frata de empleos que

s& rijan por la misma nomenclatura, a al 10% da la asignacion basica cuando a los empleos
se les apligue nomenclatura diferente

(Decreto 1227 de 2005, art. 8% modificado por el art. 1 dal Decreto 1746 de 2006).
4. Decraio 815.de 2018,

5. Sentencia T 340 de 2020.
&, Criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 emitido por la CNSC

7. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PARA ADOLESCENTES
Magistrado Ponente JOHN JAIRD ORTIZ ALZATE Fallo No 11001311805202000113 01
[5.064] Acclonante OSCAR JAVIER ALFORD MUNOZ Accionadas: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA. COMISION NACIOMNAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha
18 de diciembre de 2020, Ratio deciden di

i...) Bajo las antencres consideraciones, es claro gue el articulo & de la Ley 1960 de 2019,
es aphcabia. en virtud del afacto refrospectiva de |a ley a los concursos de méeritos que se
encuentran en desarrollo v a aquellos que tienen lista de elegibles vigente, pero cuyas
situaciones juridicas aun no s& han concretado en relacion con algunos de los participantes,
porgue no han sido nombrados en periodo de prueba. En esa medida, las vacantas que
se presenten en cargos equivalentes deben ser provistas con las listas de elegibles
vigentes, aun cuando no hayan sido ofrecidos al inicio del concurso. En el presente
asunto. se tiene que actualmente &l actor es integrante de la lista de elegibles conformada
meadiante la resolucion 20182120188225 del 24 de diciembre de 2018 (vigente) v el actor
nao ha sido nombrado en periodo de prueba, por lo que el derecho adn no se ha consolidado,
maotivo por 2f cual, le es aplicabie 1a Ley 1960 de 2019. Asi entonces, bajo esa paramairo
junsprudencial es forzoso concluir que los criterios de unificacidn emitidos por la CNSC de
16 de enero v de § de agosto de 2020, restringen la aplicacién de la Ley 1960 de 2019,
toda vez gue 31 bien dichos critencs establecen la posibilidad de cubnr nuevas vacantes
que se generan con pasterioridad y gue correspondan a los mismos emplecs, limita éste
ultimo concepto, a aquellos emplecs que tengan igual denominacion, codigo, grado,
asignacién basica mensual, propésite funciones, ubicacién geografica ¥y mismo
grupo de aspirantes; limitaciones de ubicacion geografica y de temporalidad que no
se encuentran contenidas en la Ley 1960 de 2019, pues en criteric de esta Ley, las
vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio del concurso) pueden ocuparse a partir de
listas de elegibles que se conforman, y s@ enconfraran vigantes antes de la expedicion de
Ia ley 1960 de 2015 En conclusion, para la Sala resulta diafano que con la negativa de
las entidades accionadas de dar aplicacion a la Ley 1960 de 2018 se vulneran los
derechos al debido proceso, al acceso a los cargos puablicos, al trabajo v a la confianza
legitima del sefor OSCAR JAVIER ALFORD MUNDOZ, razén por la cual se ordenars a la
Comigion Nacional del Servicio Civil, CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
que. dentro de los diez (10) dias siguwentes a |la notificacion de! presente fallo, de manera
conjunta, efectien el estudio de eguivalencia de los empleoss vacantes no convocados, en
el territario nacional, respecto del empleo relacionadoe con la OPEC 58820, al cual concursa
el accionante, (...}
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8. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL Magistrado
Ponents JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE Fallo No 1100131090568202000146 01 [5.050]
Accionante DAVID LONDONO GONZALEZ Accionadas. SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 04
te diclembre de 20200 Ratio deciden di (...} Asi entonces, bajo ese parametro
jurisprudencial es forzoso concluir que los criterios de unificacién emitidos por la
CNSC de 16 de enero y de & de agosto de 2020, restringen la aplicacion de la Ley 1960
de 2018, toda vez que si bien dichos criterios establecen la posibilidad de cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismaos
empleos, limita éste Gltimo concepto, a aquellos empleos que tengan igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito funciones,
ubicacion geogrifica y mismo grupo de aspirantes; limitaciones de ubicacion
geografica y de temporalidad que no se encuentran contenidas en la Ley 1960 de
2018, pues en criterio de esta Ley, las vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio
del concurso) pueden ocuparse a partir de listas de elegibles que se conformen, y se
encontraren vigentes antes de la expedicién de la ley 1960 de 2019. En conclusion,
para la Sala resulta diafano que con la negativa de las entidades accionadas de dar
aplicacion a la Ley 1960 de 2018, se vulneran los derechos al debido proceso, al acceso
@ los cargos publicos. al trabajo vy a |a confianza legitima del sefior DAVID LONDONO
GONZALEZ, razon por la cual se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC
y al Sanvicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, dentro de los dez (10) dias siguientes
a la notificacson del presente fallo, de manera conjunta, efectien el esiudio de equivaltencia
de los empleos vacantes no convocados, en el termtorio nacional, respecto del empleo
reiacionada con la OPEC 60479, al cual concursd @l accionanta. Cumplido lo anterior y, de
ser procedente, en el termino de los quince (15) dias siguientes, la Comisién Nacional del
Servicio Civil =CNSC y al Servicio Macional de Aprendizaje <SENA deberan efectuar la
consolidacion de una lista de elegibles para ocupar loz empleos vacantes no
convocados que tengan equivalencia con los empleos relacionados con la OPEC
60478, tal como lo dispone la ley 1960 de 2019. Vencido el término anterior y previo
estudio del cumplimiento de los requisitos minimos, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, al Servicio Macional de Aprendizaje ~SENA dabera afectuar al nembramiento
en pericdo de prueba, de quienes tienen el mejor derecho en los cargos equivalentes
wacantes no convocados al cual optaron, respetando en todo caso, el orden de elegibiidad
de la lista que se conforme para tal efecto. En ese orden de ideas, el fallo de primera
instancia sera revocado parcialments, esto es, el numeral 4, y en su lugar se ampararan los
derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a los cargos publicos, al trabajo y a
la confianza legitima del ciudadano DAVID LONDONC GONZALEZ, y se emitirén las
ordenas pertinentes. (., )

9. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
PENAL Magistrada Ponente DR. LEONEL ROGELES MORENO Fallo No 1001-31-09-018-
2020-00143 Accicnante HENRY FRANCO LONDONO Accionadas: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha
01 de diciembre da 2020

Ratio deciden di {...)

En torno & la aplicacion de esta norma, las accionadas no pueden ignorar gque en la
santencia T- 340 de 2020 se concluyd que es viable predicar su Retrospectividad, ya que
esta regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia,
como lo sarian las listas de elegiblas

En este sentide la corte precisd el cambio normative surgide con ocasion de la expedicidn
de la Ley 1960 de 2018, regula |a situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar #n una lista de elegibles vigente que excedia ol nimero de vacantes
ofertadas, por lo gue las enfidades u organismos que llevaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes
definitivas an los terminos expuastos en la referida ley.”
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Lo anterior demuestra que al ciudadano Franco Londono le asiste el derecho de solicitar el
usa de |a lista de elegibles de la que hace parte, con ocasion de la nueva norma que le es
aphcable (.. ) Sin embargo, en razdn de gue en la impugnacion las accionadas insistiaron
an inaplicar la Lay 1960 de 2013, se advienes la necasidad mantener indemne la arden
impartida, aurque por las razones aqui expuestas, ademas porgue &l concaplo del 22 de
sephembre de 2020 ya no contiene |a exigencia del factor territonal. Es necesano aclarar
aque s bien al fallador ordend efectuar una labor “conjunta” enfre la CNCS y el SENA
para la consolidacion de la lista de elegibles y nombramientos en las vacantes no
convocadas gue tengan equivalencia con el empleo agui relacionado, esto debe ser
desarroliado en &l marco de sus competencias. En relacibn con los cargos gue se
deciararen desiertos, la C.N.S C informé que en virfud de la orden que Impartié la Sala de
Familia de este tribunal, respacto de olra concursante que paricipd para el miemo cargo,
profirid Auto N* 0535 del 13 de mayo de 2020 para conformar listas generales de elegibles
para esos ermiplecs de instructor con codigo 3010 grado 1

Finaimenie, en cuanto & que no es posible aplicar la Ley 1960 de 2076 de manera
retrospactiva, porque los articulos 52 v 53 de [a Ley 47 de 1913 disponen que la ley solo
rige con posteriondad a su promulgacion, se debe recordar gue 1a disposicion legal, cuya
inaplicacion aqui se pide, fue promulgada en el Diano Oficial 50.8997 el dia 27 de junio de
2018, ademas este es un tema qua ha skdo suficientemente definido por la Junsprudencia
constitucional. (...}

10.Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION E Magistrada Ponente DRA. PATRICIA VICTORIA
MANJARRES BRAVOD Falle Ne 110013336031-2020-00224-01 Accionante NANCY
YAMILE RODRIGUEZ SUAREZ Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha D1 de diciembre de
2020

11. Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION
No. 6 Magistrado Ponente FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS Fallo No 15238 3333
003 2020 00081 01 Accionante LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO Accionadas:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 12 de noviembre de 2020,

(...} En lo gue respecta a |a solicitud de INAPLICAR por inconstitucional el criterio unificado
de uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2018, emanado
de la CNSC el 16 de enero de 2020, debe considerarse que el proposilo de la key 1860 de
2019, por la cual se modifican la Ley 809 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones (en cuyo contexto se profirid el referido criteno unificade), fue disponer
la utilizacidén de las listas de elegibles existentes para proveer vacantes definitivas
de cargos egquivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad, o sea, reglamentar que las plazas que
no astaban disponibles para el inicio de |a convocatoria puedan ser provistas por el
sistema de mérito; la definicion de la CNEC al omitir sin fundamento alguno |a eguivalencia
de Ins cargos, astablecendo tan solo la posibilidad de ser nombrados en al “mismo carga”,
establece injustificadamente una restriccidn, arbitraria y contraria a la vocacion
expansiva insita en el sistema de carrera administrativa ¥ en lo establecido
expresamente en el articulo 6° de la Ley 1960 de 20198, que dispone expresamente que
de |a lista de elegibles y “en estricto orden de mérito se cubriran |as vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convecados,
que sufan con posterioridad a la convocatoria del concurso &n fa misma Entidad
(Resalado de la Sala). En consecuencia, la solicitud de la acclonante de que se
inaplique para el caso concrato el criterio unificado del 16 de enero de 2020, resulta
procedente, tal como lo dejo establecido |a Juez de instancia, por o gue se confirmara |a
sentencia en tal sentido.

{...) RESUELVE: PRIMERO. CONFIRMAR &l numeral PRIMERO da |la panea resolutiva da
la sentencia proferida el 06 de cclubre de 2020 por el Juzgade Tercere Administrative Oral
del Circuito Judicial de Duitama, en el que se dispuso “INAPLICAR por inconstitucional para
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&l caso de la accionanta &l “criteno unificado de uso dea listas de elegibdes en &l contexto da
la ley 1960 de 27 de junio de 2019, proferida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL &l 16 de enerc de 2020, por las razones antes expuestas,

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEGUNDO de fa parte resclutiva de la sentencia de

primera instancia, en la gue se nego el amparo de los derechos fundamentales invocados
por la acciondnte. En su lugar

TERCERO: AMPARAR los derachos fundamentales al debido proceso y al accaso a cargos
plbllcos de la sefiora LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO, pot las razones
axpuestas en |a parte motiva de esta providencia

CUARTO: ORDENAR a las entidades accionadas lo sigulente: - Al SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE = SENA: Dentro de los diez (10) dias siguentes a la ejecutoria de |a
presente declsion, debera establecer si el emplao denominada Profesional, Grado 8, con
codigh, del Sistema General de Carrera del Servicio Macional de Aprendizaje — SEMA,
ofertadc a través de la Convocalona No 436 de 2017 SENA - OPEC 80375 es
EQUIVALENTE a los 4 cargos de profesional B gue se encueniran vacantes, y que se
relacionaron an &l cuadro precedenta, surgides despuéds da |a convocatoria 436 de 2017,
segin lo reportado por el Director y el Coordinador Grupe de Relaciones laborales —
Secretaria General Direccion General- SENA. El esludio de equivalencia debera llevarse a
cabo atendienda los cinco (5) pasos establecidos por la Comision Nacional de Servicio Civil
mediante el referdo CRITERIC UNIFICADD *USQO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEQS EQUIVALENTES" con fecha de sasion de 22 de septiembre de 2020, asi como
las definiciones de “mismo empleo” y “empleo equivalente” alll establecidos, debiendo
determinarse sl la sefora LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO, cumple con las
mxigancias necasarias para el desempefio de los mentados empleos. Dicho estudio debera
ser puesto en conocimiento de la CNSC. - Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA. Hacho lo anlenor, y de hallarse que la tutelante s apta para el gjercicio de uno de
los 4 cargos de profesional 8 que se encuentran vacanies- surgidos después de la
convocatoria 436 de 2017, la CNSC autorizara el uso de la lista de elegibles, contenida en
la Resolucién No. CNSC = 20182120139685 del 17 de octubre de 2018, respatando al
orden de ménio que le corresponda al actor. - Recibida la autorizacion, el SERVICIO
NACIOMAL DE APRENDIZAJE - SENA, dentro de los ocho (B) dias siguientes, procedera
a dar nombramiento y posesian a la demandante en periodo prueba, respatando & orden
de méerito que le coresponda a la actora, (.. ) Se anexa copia de falla comeo documeantos y
pruabas

12 Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL DE DECISION Magistrade Ponente SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR Fallo
Mo 110013103 031 2020 00266 01 Accionante: ARINEL VILLABOBOS RIVEROS
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL = CNSC. Facha 13 de octubre de 2020 (...) 2. Ciertameante la sala
revocara el fallo impugnado. 2.1. Lo pretendido en este caso es gque se dé aplicacion a la
ley 1960 de 2019, en el sentido de que con las listas de alegibles wigentes se debe cubrir
no sodo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sing lambién aguellas "vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con postenondad a la
comvacatoria de concurso en la misma enfidad”, es decir, gque no solo se fenga en cuenta
ef cargo para &l cual se postuld al momento de |a convocatoria, sino a otro igual gue sungio
con posterioridad a aguelia

Como se puede observar sefior juez, es mucha la jurisprudencia contenida en las
sentencias de tutala en lo referente a la aplicabilidad de la ley 1960 de 2019. Uno de
los fallos mas recientes es el proferido por el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR DE FECHA veintitres (23) de abnl de
dos mil vaintiune (2021). En la accién de tutela promovida por |a sefiora PULQUE BEATRIZ
BECERRA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y EL
INSTITUTO COLOMBIANDO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) RADICADD 20001-33-
33.008-2021-00112-00




De las respuestas dadas por las entidades, se puede establecar lo siguiente

‘8. La CNSC si bien es el organismo que tiene la funcion de administrar las cameras de los
servidores publicos, su Salas Plana se extralimita en funciones, al profernir Critenios
Unificados gue limitan el cabal cumplimeento de lo ordenado por el arficulo B° de la Ley 1960
de 2013, estabieciendo ffems no descritos en la referida norma, asi como el en Decrefo
1083 de 2015 donde de manera clara se observa la definicion de EMPLEQ
EQUIVALENTE. ol cual es un concepto mucho mas amplio que e mencionado por la Sale
Plena de la CNSC

b. Ademas, es dable mencionar que los Criterfos Unificados expedidos por 18 Sala Plena de
la CNSC. por ferarguia nommativa, ostentan un range inferior al de una Ley de la Republica
a un Decrato Bxpedido por ef Gobiemo Nacional

c La Corte Constitucional en ningtin momento desconoce el conceplo de CARGO
EQUIVALENTE, ya que dicho conceplo es amphiamente referido en la ratio deciden di de la
samencia T-340 de 2020,

d. A criterio del TRIBUNAL SUPERIOR DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, asl
como de ofros despachos judiciales, ef Crleno Unificado de 16 de enero de 2020 expedido
por la Sals Plena de la CNSC es inconstitucional, dado a que esla disposician prefende
imitar el cumplfmienio de lo descrito en una fey de la republica y un decrato proferido por
el gobiema nacional, tal como va se referencio en anferiones puntos

g Segun la Senfencia T-340 da 2020, e articulo 6% de la Ley 1960 de 2019 ostenta efectas
refrogpectivos respecto de los alegibles que ostertamos una expectaliva de nombramignto
an virtid de partenecer a una lista de elegibles.

f. El ICBF aduce un total de VEINTISEIS (26) vacanies denominadas PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Codigo 2044 Grado 8, Perfil TRABAJO SOCIAL y AFINES no provisias
con personal de camera adminisirafiva, perenecientes a la plarta global del ICBF, las
cuales, a criteno de I entided accionada, no cumplen con & criterio de EMPLED
EQUIVALENTE dado a que no fienen consonancia con el concaplo da MISMO EMPLED
descrto por fa CNSC en sy Crterio Uinificado del 16 de enero de 2020,

g. Sin embargo, las VEINTISEIS [26) vacantes denominadas PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cdodigo 2044 Grado 9, Perfil TRABAJO SOCIAL y AFINES no provislas
con personal de camrara administraliva, perfenecientes a la plama giobal del ICBF descritas
par la entidad accioneda, s cumplen & cabalidad con & conceplo de EMPLED
EQUIVALENTE descritas en el Decretn 1083 de 2015, donde establece:

ARTICULO 2.2.19.24 Empleo equivalente. Se entendera por empleos equivalentes
aquelias que pertenszcan al mismo mival jararquico, cumplan funciones iguales o similares;
para s4 desempeo se axian los mismos o simillanes requisifos de experancia y esludios e
igual o similar perfil ocupacional y tengan grado salanal igual ™

‘En esfe punto, conviene aclarar que s bien, a fravés de una linea de pronunciamiantos
sobre fa maleria, recientermente reaflfrmada mediante fafo 7- 340 de 2020, la Corte
Constituctonal se ocupd de reivindicar la poteslad de reglamentacion que le asiste a la
CNSC respecio a los pormenores de las cornvocalonas para & ingreso al sislema de carrers
administrative, advierte la Sala que tal consideracion so hizo hajo la premisa de que al lema
an aspecifico gque era objeto de regulacion por parte de la Comision presentara un vacio
legal, lo cual, activaba dicha facultad de reglamentacitn en cabeza de la CNSC

Sin embargo, como en esle caso se advierte la existencia de una ley que regula la malena,
concluye la Sala que la refenda jurisprudencia de fa Conle Constifucional no resulfa
apicaiNe a esfe caso.

Asi las cosas, concluye la Sala que fa exigencia de un cargo equivalente no comporta que
5o trate de una iguaidad absoluta de un empleos, en el gue confluyan todos los factoras
exigidos en &l cntero unificado de fecha 16 de enero de 2020, pues estas exigencias
adiclonales constituyen una limitacion injustificada a la normatividad en cita, y se
opone a la verdadera finalidad de la carrera administrativa, consagrada en el art. 125




Superior, por cuanto entorpece la provision mediante el sisterna de méritos respecto
&8 muchos cargos que no logran superar los requerimientos impuestos por la CNSC.

En ese orden de ideas. se ha de concluir gue fa apicacion ded critenio unificado de fecha 16
de engro de 2020, en el caso en concrelo def acowonante, ha vulnerado el debigo proceso
admmisiralive que le asisle al accionante al infenior del proceso de seleceldn en el que
participa, &l negarse la CNSC a adelantar laz gestiones perfinentes para la wilizacion de ia
lista de efegibles gue inlegra para proveer cargos eguivalentas con diferente ubicacion
geografics "

E. HECHOS

Participe en la convocatona 437 de 2017 para el cargo de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407 grado 1

Mediante ia resclucidon de la CNSC- Mo, 2020232007185585 del 20-01-2020, se
conformé Ia lista de elegibles para el cargo Auxiliar Administrativa Cadigo 407 grado
1, OPEC No. 71429 donde ocupe el segunda lugar con un puntaje de 78.66. con
una diferencia respactn del primer lugar da 0.47

El 19 de agosto de 2020, eleve derecho de peticion a la alcaldia scbre las
prerragativas que tenian las parsonas que ocuparon los segundos lugares en |as
listas de elegibles, perc la alcaldia respondid que no hay ninguna vacancia
dispornible para otorgar en sagundo lugar, ¥ que consultaria a la CNSC que pasaria
con los cargos en que se declare una vacancia definitiva.

Ez de tener en cuenta que, con antelacion eleve derecho de peticion a la Comisidn
MNacional del Serncio Civil (CNSC) v lo Unico gue recibl fue una respuesta negativa
a lo solicitada, Con lo cual damuestran un total desconocimiento de la ley y los
avances en materia normativa.

El dia 15 de julic de 2021, viendo que pasaba el tiempo sin gue s movieran fas
fistas de elegibles y, el plazo de dos afos de vigencia de la misma esta proximo a
vencerse, impatré por segunda vez derecha de paticidn al seftor JAIRO ALFONSO
JIMENEZ GONZALEZ secretario de Desarrollo Institucional del municipio de
Tulua, en el cual le solicitaba se diera aplicacion a la lista de elegibles en el
contexto de |a ley 1960 de 2019,

En la respuesta dada por la alcaldia municipal de Tulua, el dia 05/08/2021, con
radicado de salida 3-22641, la respuesta dada por la alcaldia fue muy superficial
evadiendo de tajo lo solictado con respecto a la aplicacion de |a lista de elegibles
en el contexto de la ey 1860 de 2018, Pero me contestd que habla varios cargos de
auxiliar adminisirativo en vacancia defintiva ocupados por provisionales. (Anexo
solicitud v réspuesia)

For lo cual 3e puede inferr, gue efectivamente la ALCALDIA MUNICIFAL DE
TULUA - EL SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE TULUA — LA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GESTION Y TALENTO HUMANG - CNSC. Han
desconocido tanto el precedente jurisprudencial entomo a la provision de los cargos
de carrera administrativa, como las normas de orden Ceonsttucional y Legal gue se
han dispuesto especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se desprende
de las normas en cita. es a @8 CNSC a quien le compete analizar la alegada
aquivalancia antre al cargo al cual aspiré durants al concurso y los Que s@
encuentran vacantes, previa solicitud por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TULUA - EL SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE TULUA - LA
FPROFESIONAL UNIVERSITARIO DE GESTION ¥ TALENTO HUMANC a la CNSC
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del registre de las vacantes en el Sistema de Apoyo para la Iguaidad. el Mérita v la
Oportunidad (SIMO) para asl autorizar 8l nominador mi designacion en un cargo
equivalente. Acciones que, pese al lempo trascurrido desde la expedicion de la ley
1960 de 2012 y de la solicitud que radique, adn no han sido adelantadas por la
Alcaldia Municipal de Tulua. Con lo cual me estin violando los derechos
invoecados en la tutela para acceder a los cargos de auxiliar administrativa
codigo 407 grado 1 de la convocatoria 437 de 2017, y que se encuentran en
vacancia definitiva ocupados de manera indebida por funcionarios en
provisionalidad o encargo.

- Aungue s& alaga gue se dichas gestiones administrativas “se estan adelantanda” lo
cierto 85 que no obra constancia alguna de que efectivamente hayan reportado las
vacantes definitivas en empleos equivalentes, y menos que hublesen realizado una
soliciiud de autorizacion para el uso de |a lista ante la CNCS. Estando legalimente
obligados come Institucion a hacerlo.

F FUNDAMENTOS DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE 1991,

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover |a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, faciitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender |a
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
¥ la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar @l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares

ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad antre
ta Constitucion v la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las
leves, ¥ respetar vy obedecer a las autondades

ARTICULO 13, Todas |las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y frato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, liberiades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, iengua, religion. opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que |a igualdad sea real y efectiva v adoptara
medidas en favor de grupos discriminados ¢ marginados,

El Estado prolegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abuzoe o maltralos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
|uez a tribunal competente y con observancia de a plenitud de las formas propias de cada
Juicia

En materia penal. la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
prefarencia a la restrictiva o desfavorable

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmenta
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a |a asistencia de un abogado
escogido por &, o de oficio, durante la investigacion v el jJuzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir 1as que se alleguen
2N su contra; a Impugnar ia sentencia condenatona, y a no ser juzgado dos veces por al
mismo hecho
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Es nula, de pleno dereche, |a prueba obtenida con violacion del gebido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y antidades del Estado son de camera. Se
exceptian los de eleccidn popular, los de libre nombramiento ¥ remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine |a ley

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por (@
Constitucitn o 13 lay, seran nombrados por concurso plblico,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, s& haran pravio cumplimients
de los requisites y condiciones gue fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes

El retiro se hara; por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinano y por ias demas causalas previsias en [a Constitucion o [a ley.

En ningun caso la filiacidn politica de los cudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, 5uU a5Censo o remaocian,

G. PRUEBAS.

Caon &l fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito a este
despacho se sirva considerar las sigulentes pruebas.

MEDIO DIGITAL
1- El presente escrito de tutela en formato PDF.

2- Resolucion Ne. CNSC - 20202320018595 del 20-01-2020, por la cual s& confarma
la lista de elegible para el cargo auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 1, en la
cual ocupé el segundo lugar,

3- Deracho de peticidn elevade ante la Comision Nacional del Servcio Civil y ante |a
Alcaldia Municipal de Tulua

4- Respuesta de la CNSC a la solicitud de infermacion de facha 13-08-2020.

5- Respuesta de la Alcaldia Municipal de Tulud de fecha 21/08/2020. En la cual me
mforman que elevaron consulta a la CNSC, pero adn no han recibido respuesta.

8- Derecho de peticidn a ia alecaldia municipal de Tulua de fecha 15/07/2021 y
respuesta del 05082021

H. COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente Accion de Tutela, teniendo
en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o vulneracion de mis derechos, conforme
a lo previsto en el Art. 37 del Decrete 2591 de 1981 y el articulo 1° numeral 1 del decreto
1382 de 2000, modificado por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que ia Comisidn
Macional de Servicio Civil 23 una entidad de Orden Macional.

I. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo fa

gravedad de juramento gue no he instaurado Accidn de Tutela por los mismos hachos y
Derechos Fundamentales violados, ante ninguna autendad judicial.
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J. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accidn de Tulela y todos
los documentos relacionados en el acapite de pruebas en su respectivo orden.

K. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La CHSC en la Calle 160 Mo, 86-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.G. Teléfono, (1)
3259700 y 0180033110119 Fax 3254713, correo glactronico:

atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@onsc.qov.co.

La Alcaldia Municipal de Tulud en la carrera 25 No. 25-04 edificio del CAM

De usted con respeto,




