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Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
Cartago Valle del Cauca

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: ROSALBA GONZALEZ CASTANEDA IDENTIFICADA CON CC
29,629.393

Accionado: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CAUCA

ANGELICA MARIA GONZALEZ TARQUINO, Abogada, identificada con la cedula
de ciudadania Nro. 41.940.125 expedida en Armenia, Quindio y acreditada con la
Tarjeta Profesional Nro. 177.046 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en este acto como apoderada judicial de la seiiora ROSALBA GONZALEZ
CASTANEDA, identificada con la cedula de ciudadania N° 29.629.393,
respetuosamente me dirijo a su despacho para presentar ACCION DE TUTELA en
contra de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA, con el fin de proteger los derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, sequridad social, minimo vital y mdvil, al trabajo, a la igualdad vy, en
consecuencia, sea reintegrada al cargo que venia desempefiando hasta tanto cumpla
con los requisitos de tiempo y edad para el reconocimiento de su pension, por tener

1a calidad de pre-pensionada, para lo cual me sustento en los siguientes;
HECHOS:

PRIMERO: Mediante Resolucién 0394 del 10 de febrero del afio 2000 expedida por
la Gobernacién del Departamento del Valle, la sefiora ROSALBA GONZALEZ
CASTANEDA, fue nombrada en provisionalidad en el cargo de Auxiliar de
enfermeria en la Unidad Educativa "Maria Analia Ortiz Hormaza"” del Municipio de

Obando Valle.
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SEGUNDO: Posteriormente, Mediante el Decreto nro. 1335 del 22 de diciembre de
2003 expedida por la Gobernacién del Departamento del Valle, la sefiora ROSALBA
GONZALEZ CASTAREDA, fue nombrada en provisionalidad en el cargo de auxiliar
en la Institucién Educativa Policarpa Salavarrieta del Municipio de Obando.

TERCERO: La accionante se posesiono de dicho cargo el dia 19 de enero de 2004,
mediante acta de posesidn 2004-00704.

CUARTO: Mediante Decreto 1-30379 del 07 de febrero de 2020, fue declarada
insubsistente en el cargo que venia desempefiando en provisionalidad.

QUINTO: La accionante no tiene cotro medio de subsistencia, no tiene bienes,
rentas, ni ingresos adicionales distintos a su salario, actualmente se encuentra

desempleada desde el 07 de febrero de 2020.

SEXTO: La accionante no tiene parcja, vive sola en casa arrendada, sus 2 hijos son
mayores de edad y se encuentran desempleados.

SEPTIMO: La sefiora ROSALBA GONZALEZ CASTANEDA, desde la pérdida de
su trabajo y hasta la fecha se ha sostenido con ayudas familiares, para el pago de
los gastos basicos de subsistencia.

OCTAVO: Desde su desvinculacion no cuenta con ningdn servicio de salud ni
contributive ni subsidiado ni como cotizante ni beneficiaria, adicionalmente solicitd
el subsidio de desempleo, pero no ha recibido ni dinero, ni bonos de alimentacién,
ni los pagos a salud y a pensién por los meses otorgados en dicho subsidio, ni ha
sido beneficiaria de ningun subsidio otorgado por el Gobierno Nacional es este
tiempo de pandemia.

NOVENO: En la actualidad la sefiora ROSALBA GONZALEZ CASTANEDA, tiene
55 afos cumplidos Y ha cotizado para pensién un total de 1015, 71 semanas.

DECIMO: El articulo 12 de |a ley 790 de 2002, estableci6 lo siguiente:

ARTIGULO 12. PROTECCION ESPECIAL. <Apartes en letra italica

COND.'CIOMQLMENTE exequibles> De f.'onfonn-‘.dad con la reglamentacidn que
establezca el Goblerno Nacional, na podrin s_erref‘i_mdos’ del servicio en el dasarrolio
del Programa do Renovacién de la Admimstmcmr{ Publica las_madros cabeza de
familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o

s servidores que cumplan con la totalidad de los requisit

auditiva,_y 1o e
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tiempo de serviclo, para disfrutar de su pensidn de fubitacidn o de yelez en ef término
de tres (3) aflos contados a partir de la promulgacidn de la presente fey,

DECIMO PRIMERO: Sequn la anterior norma la sefiora ROSALBA GONZALEZ
CASTAREDA es una persona que goza de especial proteccién por tener la calidad de
prepensionada

DECIMO SEGUNDO: A pesar de su especial proteccion por tener 13 calidad de
prepensionada coma garantia constitucional, fue declarada insubsistente mediante
el Decreto 1-3-0379 del 20 de febrero de 2020.

DECIMO TERCERO: Por lo anterior solicito el amparo constitucional de los
derechos fundamentales a la estabilidad labora! reforzada, seguridad social y minimo
vital y movil, al trabajo, a la igualdad., de mi representada sefiora ROSALBA
GONZALEZ CASTANEDA.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

1. Sentencia U 897/12

ESTABILIDAD LASBORAL DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE-Casos o
personas privimas & pensionarse en entidades dol Estado que S8 encuentran en proceso de

Pnfrfwﬂamamm-mf?fmompo-suﬂo et especial
prwmeEPfNﬂomuDo-mmr de by profeccidn

En L3 Jurispruodenos construcional se ha entendido que las personas beneficianas de I3 proteccion
especip), es decir Jos preg wnsionados, serdn aquelios servidores que cumplan con los requisites para
acceder a by pension de jubiacidn o de vejes dentro oo fos tres arfos siquientes o, en otras palabras,
aquelios @ fos que fes fake tres adas 0 menos para cumplie [0s requisitos que Jes permitinan i
a ka3 pensiin de Jubvlacidn 0 vefer accede

RETEN SOCIAL A PREPENSIONADOS-Akance

& retén social, y denira ae este &y protecodn 3 IS personas provimas a pensionarse, tiene
functamento Junidico e praopos de ragambre conshtuoional u. La interpretaciin mds acorde con
af contenido esencial def derocto @ b3 sequridad socil y que mds garantias otorga es aquelia que
cvent & témnino de tres afias evgido por el articulo 12 de la ley 790 de 2002 desde ef momento en
Contacto 316520
Carren g -
Calle 20 A 14-3 W Edifica
Armenia-Chandio

Escaneado con CamScanner



Angélica Maria Gonzdlez Tarquino

Abogada
Especialista en Derecho Laboraly Segunidad Social Universidad del Rpsario

que se suprime el cargo y la persona es retirada del senioio. fi. Mo obstante el fundamento
constitucional def retén social, su concrecidn préctica no se aplica de forma frrestricta o flimitada; la
misma sigue Jos pardmetros que, en elercicio de su libertad de configuracidn, han sido dados por el
legislador. En este sentido, y para los casos que ahora nos ocupan, se concluye que ef retén socil
guarda una esencial relacion con kr aplicacion del PRAF, en cuanto los servidores de entidades
liguidadas en desarrollo del mismo deberdn ser beneficiarios de dicha proteccidn reforzada. iv. Serd
kr entidad en proceso de liquidiacidn o ef administrador del patrimonio autdnomo de rermanentes de
2 misma e sufeto de derecho encargado de dar cumplimiento a ka proteccidn derivada del retén
social para los prepensionados, se trate de decisiones tomadas por I3 propia entidad o de drdenes
proferidas por las autoridades fudiciales.

LEY 790 DE 2002-Cred a favor de los prepensionados un régimen de transicion para evitar
su desvinculacion debido a ks proximidad de la adquisicidn del derecho

La ley 790 fue reglamentada por el decreto 190 de 2003, que en su art. 12 repitid lo establedido, a
su vez, en el articulo 12 de la mencionad ley respecto de fa proteccidn especial para, entre otros,
los prepensionados; en su art. 13 determing cudl senia el procedimiento que cada entidad seguiria
para el reconocimiento de la estabilidad reforzads; y, en el art. 16, determing el plazo a partir del
cual se debeni contabilizar la proteccidn brindada por la ley & las personas proximas a pensionarse,
estableciendo que la misma se contania desde el 1° de septiembre de 2002 hasta la terminacion def
Programa de Renovacion de la Administracidn Publica —en adelante PRAP-, el cual, en todo caso, no
podnia exceder de 31 de enero de 2004.

wne

ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR LA APLICACION DEL RETEN SOCIAL-
Procedencia

La Corte Constitucional en ocaslones anteriores se ha pronunciado respecto de [z procedibifidad de
Iz accidn de tutela para resolver asuntos faborales relativos a la protecridn especial reforzads
conocida como reten social, mnduyendoqwabﬂﬁaa.hsespmé&équuese ven involucrados
en estas sftuaciones I3 accidn de tutela puede ser un mecanismo procedente para reciamar I3
proteccidn derfvada del mismo.

ESTABILIDAD LABORAL DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIO,
; WNARSE-Deber def
empleador de garantizar estabilidad del trabajador hasta su inclusicn en nomina

RETEN SOCIAL ¥ PLAN DE RENOVACION DE LA ADMIN,

a0 ISTRACION PUBLI CA-
Protecidn del retén social de personas provimas a pensionarse debe extenderse durante

Contarea esmo2-
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Sentencla T-326/14

ESTABILIDAD LABORAL INTERMEDIA DE FUNCIONARIOS NOMBRADOS EN
PROVISTONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS DE CARRERA ADMINISTI RATIVA-
Reteracidn de Jurisprudenciy

Los funobonanis publicos que desempedan en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una
estabiidad Iaboral relatha o intermedia, que implica, sin embarga, que el acto administrative por
madio del cual se efectie su desvinculacidn debe estar motivado, es decls, debe contener 1as razones
de bz decrsidn, o cual constituye una garantis minima derivaday, entre otros, del derecho fundamental
/ debido proceso y del principio de publicidad.

EMPLEADO NOMBRADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGO DE CARRERA

ADMINISTRATIVA-Requisitos para su desvineulacion cuando goza de estabilidad relativa o
intermecia

En relaciin con ke estabilidad laboral relativa de que gozan los funclonarios que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, Iz Corte Constitucional ha precisado algunas medidas adoptadas para
garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional
por estar en condiciones de vulnerabiidad. Entonces, pese a la potestad de desvincwlar a los
fundionarios publicas nombrados en provisionalidad en un cargo de carmera, para no vulnerar los
derechos fundamentales de aquellas personas que estdn en condicidn de vulnerabilidad deben
obsenvarse unas requisitos propios de 3 estabilidad relativa o intermedia de que son bitulsres, entre
ellos (1) ke adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente ef especial
contexto de las personas vinculaadas en provisionalidad, y (i) ia motivacion del acto administrativo

ESTABILIDAD LABORAL DE PERSONAS PROXIMAS A PENSIONARSE-Proteccion legal

PREPENSIONADOS QUE OCUPAN CARGOS DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD EN
EL MARCO DE UN CONCURSO DE MERITOS-Meconismos de proteccidn

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO CONCURSO DE
MERITOS Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, MADRES ¥ PADRES CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-
Aplicacidn de criterios de razonabildad y proporcionalidad ante i tensign entre estabilided
faboral reforzada de prepensionados y provision de cargo de carrera mediante concurso

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
PARTICULAR Y CONCRETO-Procedenciy excepcional para solicitar er Rﬁ:f‘ s
servidores puiblicos por set prepensionados e
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Lo jurtsprudencis constitucions! As entendiol Que por rply peneral It acoidn de futols es
improcedente cuando se solicta & reintepro de empleados pUbiDS @ SUS CIDOS, pues A
CONTOVErTIr koS ACTOS AATINKITAAMDS POy Madto de ks cuales b actminsstracidn decide separarios oe
fos mismos, existe k3 acoidn de PURENT y restablecimiento def denecho ante k furisdiceidn contencioso
administratha, {3 cud! desplaza a b acoada de futels. Ao obstante b anterir, i Corte Constituciond!
Ar admitacs & procedenas evoenoony de by futels pors solctar of reintegro de senidores pritiicos
7 ko5 Corgos de ks quie A side desvinaudados, cuendh en ef Gaso concreto se advierte b vulheracion
o un derecho fundamental y se evidenaia & ocurmenai de un perjulae iremediable, tody vez que
£n estas eventos &1 a0 de Ui y restablecimiento del denecho Po POPOMTIONG und proteccidn
&ficar y aTauada 3 ks derechos amenazadas o vulnerados,

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA ¥ PERSONAS
PROXIMAS A PENSTONARSE-Orden de reintegrar a 3 accionante por ser prepensionads ¥
cabera de fomilia

Sentencla SU0O3/18

PREPENSTONADO-Alcance def concepto

Acreditan b condicién de “prepensionables® las personas vinculadas taboralmente al sector piblico
o privade, que estin privimas (dentro de los 3 afios siquientes) a acreditar los dos requisitos
pecesarios para obtener I3 pensidn de vejer (i edad y € nimero de semanas -0 tiempo de senjmc!-
requerido en el Régimen de Prima Meoia con Prestacicn Definida 0 e capital necesario en ef Régimen
de Aharro Individual con Solidaridad) y consolidar as( su derecho 3 1 pensidn.

ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR ESTASBILIDAD LABORAL REFORZADA DE

PREPENSTONADO-Improcedencia por cuanto ef carge que desempenaba FI accionante era

deﬁbremmmmymr&rymsemw:rdehﬁma‘ef?us!raabndesu derecho

pensional
En el presente caso ni ef acconante gozaba de estabildad lsboral reforzads, como tampoco
acreditaba 12 condicidn de prepensionable. Por una parte, el cargo que desempenaba era uno de libre
mormbramiento y remocion, que correspondla & aquelios de "direccidn, conduccidn y orientacion
institucionales, cuyo efercicio impiica k3 adopcidn de polibcas o directrices”, Por olra parte, no se
acreditd efnifs’go de frustracion de su derecho pensional al comprobarse Gue habia cotizado el mrimo
de Semanas necesanas pard aceeder a s pensidn de vejez, y unicamente ke restaba ef requisito de
edad.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados solicito del sefior juez, disponer ordenar
a la parte accionada y a favor de mi otorgante lo siguiente:
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1. Tutelar los derechos fundamentales a con el fin de proteger los derechos
fundamentales A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA,
SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL Y HbVIL, AL TRABAJO, A LA
IGUALDAD

2. Como consecuencia de lo anterior solicito sefior juez le Ordene a La
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, sea reintegrada al cargo que venia desempefiando hasta tanto
cumpla con los requisitos de tiempo y edad para el reconocimiento de su
pensién,

COMPETENCIA

Es usted, sefior juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000,

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accién de tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, contra la
misma autoridad.

ANEXOS

. Copia de la Resolucion 0394 del 10 de febrero del afio 2000

. Copia del decreto 1335 del 22 de diciembre de 2003.

Copia del acta de posesion.

Copia de la cédula de ciudadania.

Copia del certificado de Proteccidn.

6. Copia del Decreto Decreto 1-3-0379 del 20 de febrero de 2020,

e
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NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones a la direccidn Calle 20 A 14-54 oficina 104 Edificio el Cairo en
Armenia Quindio, o al email agtabogada@gmail.com celular 3165262369

Atentamente,

—

' -' Crr e O
A ¥,
ANGELICA HﬁR‘RONZﬂlEZ TARQUINO

CC 41.940.125 énﬂenia Quindio
T.P 177.046 del CS)
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