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REPUBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO 

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA 
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO 

Carrera 41 No. 17-81 Piso 5 Cel. 3163849906 
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Bogota, D.C., 16 de marzo de 2020

Oficio No. 1111

Doctor
FRIDOLE BALLEN DUQUE 
PRESIDENTE
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL "CNSC" 
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7 
Email: notificacionesiudiciales@cnsc.qov.co 
Bogota D.C.

REF.: ACCION DE TUTELA No. 2020-00040 \
ACCIONANTE: GERMAN ENRIQUE NAVARRO ESC

En cumplimiento a auto de la fecha que avoco el tramite procesal de la accion en 
referenda se dispuso:

"...NOTIFICAR y dar tras/ado a! Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO 
CIVIL "CNSC", de la accion de tute/a junto con sus anexos, e! fin de que ejerza e! derecho 
de contradiccion y defensa, haga las manifestaciones que considere pertinentes respecto 
de tos hechos de la demanda y, sohcite y, aporte las pruebas que a bien tenga, para b 
cual, se concede un termino de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS.

SOLICITAR a la Comision Nacionat del Servicio Civil "CNSC" informar e! tramite que se ha 
adelantado en relacion con e! actor, quien se inscribio en la Convocatoria No. 437 de 2017 
mediante la cual se convoco a concurso abierto de meritos para proveer las vacantes en 
e! cargo denominado COMISARIO DE FAMILIA, Codigo 202, Grado 3, identificado con e! 
Codigo OPEC No. 53453, del Sistema Genera! de Carrera Administrativa de la ALCALDIA 
DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISITCO, EMPRESARILA Y DE 
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a traves del proceso de seleccion No. 437 de 
2017- Valle del Cauca, debiendo allegar la documentacion pertinente.

Ordenese a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que proceda, 
inmediatamente, por medio de la pagina Web de la convocatoria 437 de 2017 mediante la 
cual se convoco a concurso a informar a tod as las personas indeterminadas que se 
encuentran participando en la refer!da convocatoria para e! cargo de Profesiona! OPEC 
53453, sobre la admision de la presente accion de tute/a..."

Se anexa copia de la demanda y anexos.

Atentamente,

\

JAmiEJzIME MEJIA SANCHEZ 
Oficial Mayor

{ Rad: 20206000414932 - Fecha : 17-MAR-2020 02:06 
Us: Best DepNo.Folios: 20 
Rem:... JUZGADO SEGUNDO PENA

COMISION NACIONALDELSERWCraCIVD.
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Bogota DC 13 de marzo de 2.020

Senor (a)
Juzgado (Reparto) 
Bogota, DC

S. D.E.

ACCION DE TUTELA
GERMAN ENRIQUE NAVARRO ESCOBAR 
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC Y 
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

ACCION: 
ACCION ANTE: 
ACCIONADOS:

GERMAN ENRIQUE NAVARRO ESCOBAR, Identificado con cedula de ciudadania 
numero 1130610010 Expedida en Santiago de Cali, Valle del Cauca actuando en 
nombre y representacion propia, ante usted respetuosamente promuevo accion de 
tutela consagrada en el artfculo 86 de la Constitucion Poh'tica de Colombia y 
reglamentada mediante el decreto 2591 de 1.991, contra la Alcaldia Municipal de 
Santiago de Cali, Valle del Cauca, la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC y la 
Universidad Francisco de Paula Santander, con el objeto de que se ampare los 
derechos constitucionales fundamentales al acceso a la carrera administrativa por 
meritocracia (Art. 40 numeral 7y art. 125 constitucional) igualdad (Art. 13 
constitucional), Trabajo en condiciones dignas (Art. 25 constitucional), debido 
proceso (Art. 29 constitucional), confianza legitima y derecho de peticion (Art. 23 
constitucional), vulnerados por las entidades mencionadas anteriormente, como se 
ilustrara a traves de las circunstancias de orden factico y jundico que procedo a 
describir:

HECHOS
PRIMERO: Que participe en la convocatoria 437 de 2.017, para acceder a una 
vacante en el cargo denominado Comisario De Familia, Codigo 202, Grade 3, 
identificado con el Codigo OPEC No. 53453, del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, 
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, ofertado a 
traves del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca"
SEGUNDO: Que supere satisfactoriamente todas las etapas establecidas en el 
concurso abierto de meritos, las cuales son:

• Verificacion de requisites minimos con puntaje aprobatorio no aplica, 
resultado parcial admitido y ponderacion de 0.

• Prueba de competencias basicas con puntaje aprobatorio 65.0, resultado 
parcial de 78.57 y ponderacion de 20.



fc 2
s

• Prueba de competencias comportamentales con puntaje aprobatorio No 
aplica, resultado parcial de 84.61 y ponderacion de 20.

• Prueba de competencias funcionales con puntaje aprobatorio de 65.0, 
resultado parcial de 79.59 y ponderacion de 45.

• Prueba de valoracion de antecedentes con puntaje aprobatorio de No aplica, 
resultado parcial de 25.00 y ponderacion de 15.

Asi mismo se evidencia las fechas de las ultimas actualizaciones relacionadas. Como 
se visualiza en los siguientes pantallazos tornados de la pagina SIMO, el di'a 13 de 
febrero de 2.020 aproximadamente siendo las Cinco y Cuarenta y Uno (5.41) de la 
tarde, y las Cinco y Cuarenta y Dos (5.42) de la tarde como consta en los mismos.
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TERCERO: Que Supere la prueba escrita clasificatoria junto a otras 19 personas, 
para un total de 20 participantes habilitados para continuar en el concurso 
incluyendome, quedando en el puesto numero 6 al terminar el proceso del concurso 
abierto de meritos para un total a proveer de 11 vacantes, como se puede observar 
en la imagen a continuacion.
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CUARTO: Lo anterior queda CONSAGRADO en la Resolucion No CNSC- 
20202320000765 del 13-01-2020 emitida por la Comisionada LUZ AMPARO 
CARDOSO CANIZALEZ- Comlsion Nacional del Servicio Civil -CNSC:
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QUINTO: En la mencionada Resolucion me encuentro ocupando el puesto numero 
6 en la conformacion del Registro de Elegibles, consagrado en la misma, con fecha 
de publicacion del 16 de enero de 2.020, la cual se encuentra en la direccion 
electronica
http://aestion.cnsc.QOv.co/BNLEIeciiblesUstas/faces/consultaWebLE.xhtml
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SEXTO: Que observe con desconcierto, que mediante la Resolucion No 
20202320000765-E del 11-02-2020 Emitida en Sesion de Sala Plena, a traves de la 
cual se da FIRMEZA AL REGISTRO DE ELEGIBLES mencionado anterlormente, SE 
ME EXCLUYE INTEMPESTIVA Y SORPRESIVAMENTE DEL REGISTRO DE ELEGIBLES 
DEFINITIVO, sin que medie ningun tipo de fundamento de caracter jundico o legal, 
transgrediendo manifiestamente derechos de orden constitucional, como el debido 
Proceso y los Principios que limitan este tipo de concurso de meritos. Ver imagenes 
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SEPTIMO: En atencion a que en la aludida RESOLUCION QUE ME EXCLUYE SIN 
FUNDAMENTO, solo se menciona que la misma se profiere dentro de la SESION DE 
SALA PLENA, y en atencion a lo preceptuado en la Resolucion No 20202320000765 
del 13-01-2020 emitida por la Comisionada LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ- 
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, varias veces citada en la presente accion 
y en la que me encuentro en el puesto N° 6 del Registro de Elegibles que a traves 
de la misma se conforma, se plasma expresamente en el ART. OCTAVO, QUE 
CONTRA LA FIRMEZA DE LA MISMA NO PROCEDERA NINGUN RECURSO. Ver imagen 
adjunta.
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OCTAVO: Que conforme a lo mencionado en el numeral anterior y ante la 
indiscutible irregularidad presentada en la firmeza del registro, me veo 
imperativamente abocado a utilizar esta HERRAMIENTA CONSTTTUCIONAL, toda vez 
que es el unico medio con el que cuento para buscar de manera expedita la 
proteccion de los derechos fundamentales que manifiestamente se me estan 
transgrediendo, con la actuacion arbitraria y alejada de todo parametro legal 
desplegada por las partes accionadas, buscando ademas que se de claridad sobre la 
irregularidad descrita y se corrija tal yerro jundico.
NOVENO: Que de acuerdo con el articulo 16 del decreto 760 de 2.005 el cual 
establece: "La comision nationalddservicio civil una vezrecibida ia soiititudde que 
trata los artfcuios anteriores (Solicitud de exclusion de la lista de elegibles) / de 
encontraria ajustada a ios requisites senaiados en este decreto/ iniciara ia actuation 
administrative correspondiente y comunicara por escrito a! interesado para 
que intervenga en /a misma.



Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la comision de 
persona! y e! interesado, la comision naciona! del servicio civil adoptara la 
decision de exduiro no de la Usta de elegibles a! participante. Esta decision 
se comunicara por escrito a ia comision de persona! yse notificara a! participante 
y contra elia precede ei recurso de reposicion, eicuaise inter pondra, tramitara y 
decidira en ios terminos del eddigo contencioso administrative."

Es importante senalar que nunca se me informo ni se me notifico sobre la actuacion 
administrativa realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil relacionada con 
la exclusion de la lista de elegibles, como se observa en la informacion senalada 
anteriormente, adquiriendo firmeza la misma mediante la resolucion numero 
20202320000765-E del 11-02-2020, siendo violatorio del debido proceso conforme 
a las disposiciones mencionadas en el arbculo 16 del decreto 760 de 2.005. 
Quedando en firme dicho acto administrativo, contra la cual no procede recurso 
alguno conforme se senala en el punto Septimo.

DECIMO: Que debido a la falta de informacion sobre la causal o motive que llevaron 
a la Comision Nacional del Servicio Civil a realizar mi exclusion en calidad de 
concursante de la lista de elegibles, radique derecho de peticion mediante via 
electronica dirigida al correo atencionalciudadano@cnsc.QQv.co radicada el dfa 13 
de febrero del presente ano, remitida desde el correo aerna07@vahoo.es y 
posteriormente radique derecho de peticion el dia 14 de febrero del presente ano, 
desde la pagina web de la comision nacional del servicio civil bajo radicado numero 
20203200253632 solicitando se me informara cual es la causal que sustenta la 
exclusion, sin que hasta el momento se tenga respuesta alguna a dichos derechos 
de peticion, trasgrediendo con esto el derecho fundamental de peticion.

DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS
La actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y de las demas entidades 
vinculadas en esta accion de EXCLUIRME DE MANERA SUBITA DE LA FIRMEZA DEL 
REGISTRO DE ELEGIBLES, SIN QUE MEDIE JUSTIFICACION DE NINGUN TIRO e 
ignorando flagrantemente el marco constitucional y legal que orienta estrictamente 
el procedimiento estipulado para adelantar la convocatoria en mencion hasta la 
materializacion de Ios nombramientos, TRANSGREDE ABIERTAMENTE MIS 
DERECHOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTAL como lo son el DEBIDO 
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO, A LA IGUALDAD, EL ACCESO A LOS CARGOS 
PUBLICOS Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, por las razones que se esbozaran:

mailto:atencionalciudadano@cnsc.QQv.co
mailto:aerna07@vahoo.es
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DEBIDO PROCESO
Este derecho de caracter fundamental conslste en una garantia que se edge como 
uno de los pilares fundamentales de un Estado Social Derecho tal como se encuentra 
organizado el estado que nos rige, consagrando como deber includible por parte de 
las autoridades y entidades publicas el respeto completo por los procedimientos y 
tramites estipulados tanto en asuntos de indole judicial como administrativos. Asi lo 
define la Honorable Corte Constitucional a traves de prolija jurisprudencia proferida 
en el sentido de salvaguardar a ultranza la aplicacion efectiva del debido proceso:

"La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el 
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento jurfdico, a traves de las cuales 
se busca la proteccion del individuo incurs© en una actuacion judicial o 
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la 
aplicacion correcta de la justicia" (Sentencia C-341-2014).

"una serie de garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades 
judiciales y administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, 
con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas en ellas involucrados" 
(Sentencias de la Corte Constitucional T-458 de 1994, M.P. Jorge Arango Mejia; 
C339 de 1996, M.P. Julio Cesar Ortiz Gutierrez; C-1512 de 2000 M.P. Alvaro Tafur 
Galvis; C-383 de 2005, M.P. Alvaro Tafur Galvis; C-980 de 2010, M.P. Gabriel 
Eduardo Mendoza Martelo; C-248 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo y T-440 
de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

Asi las cosas, la convocatoria 437 de 2.017, para acceder a una vacante en el cargo 
denominado Comisario De Familia, Codigo 202, Grado 3, identificado con el Codigo 
OPEC No. 53453, del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DEL 
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE 
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, constituye con la normativa vigente que regula 
los concursos de meritos, la ruta de navegacion a traves de la cual se establecen 
cada uno de las etapas y los requisites para inscribirse y participar en la misma, 
convirtiendose en norma de obligatorio cumplimiento tanto para los aspirantes al 
cargo a proveer, como para la Comision Nacional del Servicio Civil en su calidad de 
entidad encargada de la convocatoria y de la elaboracion del Registro de Elegibles 
corolario del concurso, la Universidad Francisco de Paula Santander como designada 
por esta para realizar las pruebas, asi' como para la entidad nominadora.

En este orden de ideas, no se contempla en ninguno de los puntos que conforman 
la convocatoria la posibilidad de excluir del Registro de Elegibles definitive a 
cualquiera de quienes alii se encuentren, excepto por la existencia de una de las
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causaies contempladas en el articulo 2 de la Resolucion No RESOLUCION No. CNSC 
- 20202320000765 DEL 13-01-2020, la cual establece:

"ARTICULO SEGUNDO. - De conformidad con !o dispuesto en e! artfcub 14 del 
Decreto Ley No. 760de2005, dentro de bs cinco (5) dfas siguientes a la pubHcacion 
de la Lista de Elegibles, la Comision de Persona! de la entidadu organismo interesado 
en e! proceso de sebccion o concurso, podra solicitar a la CNSC la exclusion de /a 
Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya 
comprobado cualquiera de bs siguientes hechos:
■ Fue admitida a! concurso sin reunir bs requisitos exigidos en la Convocatoria.
• Aportd documentos fa/sos o adu/terados para su inscripcidn.
■ No superb las pruebas del concurso.
• Fue sup/antada por otra persona para la presentacbn de las pruebas previstas 
en e! concurso.
■ Conocio con antic!pa cion las pruebas apHcadas.
■ ReaHzo acciones para cometer fraude en e! concurso."

El articulo tercero de la misma Resolucion que conforma la lista de elegibles indica:

"ARTICULO TERCERO.- En virtud del artfcub 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la 
Comision Naciona! del Servicio Civil, de oftcio o a peticion de parte, podra exduirde 
la Lista de Elegibles a! participante en ef concurso o proceso de sebccion, cuando 
compruebe que su inclusion obedecio a error aritmebco; tambien podra ser 
modificada por la misma autoridad, adicionando/a con una o mas personas, o 
reubicando/a cuando compruebe que bubo error, casos para bs cuabs se expedira 
e! respective a do administrativo modificatorio."

En obediencia a los articulos transcritos, debe verificarse la existencia de una de las 
causaies contempladas para proceder a excluirme de la lista, que ademas debe 
realizarse mediante un Acto Administrativo modificatorio, lo que no ocurre en el 
presente caso, toda vez que mediante la RESOLUCION No. CNSC - 20202320000765 
DEL 13-01-2020, que conformo el Registro de Elegibles se me ubico en el lugar 6 
del mismo y posteriormente de forma inexplicable at publicarse la firmeza del mismo 
registro se me excluye de este sin que exista un pronunciamiento que fundamente 
la razon valida que genera el retiro, lo que sin mayor elucubracion permite concluir 
que existe una actuacion por fuera de los parametros normativos que rigen la 
convocatoria constituyendo una diafana transgresion al derecho fundamental al 
Debido Proceso, contrariando abiertamente las garantias que irrestrictamente deben 
brindarse en las actuaciones tanto de mdole judicial como administrativas y que para 
el caso se encuentran expresamente consagradas.
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La Corte ha considerado en este sentido ha manifestado:

"La convocatoria es, entonces, "la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto 
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del 
concurso y a los participantes", y como tal impone las reglas de obligatoria 
observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran 
el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza 
legftima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este 
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una 
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su 
desconocimiento se convertina en una trasgresion de principios axiales de nuestro 
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la 
imparcialidad, asi como el respeto por las legftimas expectativas de los concursantes. 
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y 
autocontrol porque la administracion debe'Yespetarlas y que su actividad, en cuanto 
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos 
correspondientes, se encuentra previamente regulada."T-112A/14 03-03

DERECHO AL TRABAJO
En extensa Jurisprudencia la Corte Constitucional ha sido enfatica en la especial 
proteccion que debe darsele a este derecho, en virtud al caracter de indispensable 
que reviste la existencia y permanencia del mismo en la organizacion social y el 
acceso a la satisfaccion de las necesidades basicas para el bienestar y la dignidad 
que le asiste a la persona por su condicion humana y a quienes dependan de esta. 
En este sentido la Corte ha expresado:

La interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el 
derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion 
politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido como derecho 
fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar el derecho 
de toda persona al desempeno en condiciones dignas y justas, asf como los 
principios mfnimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su 
desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de polfticas de empleo hacen del 
derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la condicion 
humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que surge de 
la dimension constitucional descrita no persigue la solucion de un conflicto o 
diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucion correcta sino 
pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias entre 
derechos o principios fundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la 
interpretacion constitucional tiene el proposito de optimizar un mandate en las mas
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aitas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en el derecho 
frente al cual los demas deben ceder. Sentencia T-611/01 08-06 (subrayado fuera 
de texto)

En el contexto del presente case, es indiscutible que la exclusion arbitraria del 
registro de elegibles para el cargo de comisario de familia mencionado es un 
desconocimiento del derecho al trabajo ya que lejos de ser una aspiracion lejana, el 
hecho de encontrarse en el registro de elegibles ya es una valida y legitima 
expectativa de ubicacion laboral, maxime que las causales de exclusion planteadas 
ban sido plasmadas expresamente y pueden ser corroboradas desde el inicio del 
tramite procesal, lo que ha sido realizado por la entidad encargada del concurso sin 
encontrar que este dentro de una de estas, o contrario sensu si me encuentro en 
alguna lo justifiquen y lo motiven en un Acto Administrative con el rigor que exige 
la ley, no como ha ocurrido ya que estanamos volviendo a la monarquia cuando la 
autoridad decidia sin justificar el por que, situacion proscrita dentro de un estado 
social de derecho, maxime si lo realizado es contrario al interes legftimo de la 
persona sobre quien recae la decision.

Cabe mencionar que en el momento me encuentro desempleado, soy jefe de hogar 
y tengo a mi cargo mi esposa la cual se encuentra en estado de embarazo, y una 
hija de 6 anos, a las cuales les debo garantizar su estado de bienestar incluyendo 
todo los elementos que esto conlleva como son alimentacion, vivienda, educacion, 
seguridad social en salud, vestuario, recreacion y todo lo necesario para garantizar 
los derechos superiores del menor de edad y derechos integrates de una mujer en 
estado de embarazo.

IGUALDAD
Es enfatica la Corte Constitucional en este sentido al afirmar:

"Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el 
sentido de que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes 
asignados con ocasion de haber superado con exito las diferentes etapas del 
concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas... Igualmente se ha 
establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas 
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razon 
por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, 
cambiar las reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, 
conducina a la ruptura del principio de la buena fe y atentana contra la igualdad, la 
moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente 
rigen la actividad administrativa". Sentencia T-112A/14 03-03 (subrayado y 
negrillafuera de texto).
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Conforme al parrafo transcrito es una abierta transgresion at principio de igualdad y 
a la expectativa de una justicia material, el excluirme del registro de elegibles sin 
justificacion, negandome en calidad de ganador el nombramiento que legftimamente 
me corresponde, ya que merezco un trato acorde con los resultados obtenidos en el 
concurso, lo que se traduce en que no hay un element© clam que rompa la igualdad 
que tengo frente a los integrantes de la lista de elegibles que se mantuvieron 
despues de obtener la firmeza, ya que la entidad no ha hecho publico el motive de 
la exclusion, constituyendo un irrespeto al derecho a la igualdad consagrado en la 
Constitucion Polftica.

t

ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
El derecho de acceso a los cargos publicos se encuentra consagrado en el articulo 
40 numeral 7 de la Constitucion Politica al ordenar:

"ARTICULO 40:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del 
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por 
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta 
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse".

Este derecho ha afirmado la Corte Constitucional (sentencia T-257 del 2012) reviste 
singular importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues representa la 
ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos de carrera administrativa, ademas 
constituye un espacio de legitimacion democratica, el cual debe ser diferenciado del 
derecho al trabajo. Asf, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la 
Constitucion Polftica esta compuesto por diversos elementos, algunos relacionados 
con el deber estatal de propiciar polfticas de empleo y otros que, vistos desde la 
esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegir un empleo y que este 
se proporcione en condiciones dignas y justas (Consejo de Estado. Sala de lo 
Contencioso Administrative. Seccion Segunda. Subseccion "a". Consejero Ponente: 
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. 01272-01(ac). Por su parte, el derecho a 
acceder a un cargo publico consiste en la garantfa que tiene todo ciudadano de 
presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la 
respectiva convocatoria.

Respecto a la carrera administrativa, se define como la manera por excelencia para 
la provision de los cargos publicos a traves de un concurso de meritos, razon por la 
cual ha sido protegida especialmente dada la igualdad de oportunidades que debe
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darse para acceder a los cargos estatales y desempenarlos idoneamente, la Corte 
Constitucional ha manifestado:

"La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y del 
Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcion 
administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generates y se 
desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado 
(art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacion en la conformacion, 
ejercicio y control del poder polftico a traves del acceso al desempeno de funciones 
y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad 
(art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los principios mfnimos fundamentales de la 
relacion laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta". Sentencia C-288/14 20-
OS

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado en el articulo 23 de 
la Constitucion Polftica de Colombia, el cual establece:
ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a 
las autoridades por motivos de interns general o particular y a obtener pronta 
reso/ucion. E! legislador podra reg/amentar su ejercicio ante organizaciones privadas 
para garantizar ios derechos fundamentales.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha senalado que:

"Ei artfcuio 23 de ia Constitucion Polftica estabiece que "Toda persona tiene derecho 
a presentar peticiones respetuosas a ias autoridades por motivos de interes general 
o particular y a obtener pronta resoiucidn. Ei legislador podra regiamentar su 
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar ios derechos fundamentales".

Con fundamento en ia citada norma, en varias oportunidades esta corporacion ha 
defmido eiambito deproteccion del derecho fundamental de peticion. Asf ias cosas, 
este incorpora en su nucieo esenciai ios siguientes eiementos:

(1) Ei derecho a presentar, en ter mi nos respetuosos, solicitudes ante 
ias autoridades, sin que estas puedan negarse a redbidas o tramitarias.

(2) Ei derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de 
ios terminos estabiecidos en ias normas correspondientes.
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(3) E! derecho a recibir una respuesta de fondo, to que implica que la 
autoridad a la cualse dirige la solicitud, de acuerdo con su competencia, 
se pronuncie de manera comp/eta y detallada sobre todos tos asuntos 
indicados en la peticion, exduyendo referencias evasivas o que no 
guardan relacion con e! tema p/anteado; esto, independientemente de 
que elsentido de la respuesta sea favorable o no a to so/icitado.

(4) E! derecho a obtener una pronta comunicacion de to decidido.

Esta Corporation/^! de manera abundante y en reiteradas oportunidades se ha 
referido a! alcance y ejercicto del derecho de petition, trazando algunas reg/as 
basicas sobre la procedencia y efectividad de esa garanba fundamental. As/, ha 
establecido tos presupuestos m/nimos que determinan e! ambito de su protection 
constitutional y ha definido sus rasgos distintivos en tos siguientes ter mi nos:

se trata de un derecho fundamental, e! cua! a su vez es 
determinante para la efectividad de otros derechos fundamentatos tales 
como tos derechos a la information, a la participation pol/tica y a la 
Hbertadde expresion;

este derecho se ejerce mediante la presentation de solicitudes 
respetuosas ante las autoridades pub/icas y a tos particulares;

e! nutieo esencia! del derecho de peticion reside en la resolution 
pronta yoportuna de la cuestion planteada por e! petictonario;

la respuesta debe cump/ir con estos requisites: a) debe resolverse de 
fondo, de manera dam, precisa, oportuna y acorde con to so/icitado; yb) 
debe ser puesta en conocimiento del petictonario. Si no se cumpto con 
estos requisites se incurre en una vutoeracion del derecho constitutional 
fundamental de petition.

la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonabto, e! cua! 
debe ser to mas corto posiblep!; por regia general, se acude al artfeuto 6° 
del Codigo Contencioso Administrative que senala 15 d/as para resolver. 
De no ser posibto, antes de que se cumpla con e! term too all/ dispuesto y 
ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, /a autoridad o 
e! particular debera expHcar tos motivos y senator e! ter mi no en e! cua! se 
realizara to contestation. Para este efecto, e! criterio de razonabilidad del 
term!no sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta elgrado 
de diticultad o to comptojidad de to solicitud.

to respuesta no implied aceptacion de to solicitado ni tampoco se 
concrete siempre en una respuesta escrita;

por regto general estan vincutodas por este derecho tos entidades 
estatatos, y en algunos casos a tos particulares/®;

el sitoncio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para 
agotar to v/a gubernativa yaccedera to v/a judicial, no satisface e! derecho 
fundamental de petition/1! pues su objeto es distinto. Por e! contrario, e!

CO

00
(Hi)

(iv)

M

(vi)

(vii)

(viii)
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si/encio administrative) es ia prueba incontrovertible de que se ha vioiado 
ei derecho de pebcion;

ei derecho de peticion tambien es apiicabie en ia vfa gubernativa/®; 
ia faita de competence de ia entidad ante quien se planted, no ia 

exonera del deber de responder/^
ante ia presentacidn de una peticion, ia entidad pubiica debe notibcar 

su respuesta ai interesadd1®

(ix)
(x)

(xi)

Se conduye entonces, que ei derecho de peticion consagra de un /ado ia facuitad 
de presenter solicitudes respetuosas a ias entidades pubiicas y privadas. Y de otro 
iado, ei derecho a obtener respuesta oportuna, c/ara, complete yde fondo aiasunto 
soiicitado. La jurisprudencia constitucionai tambien ha resaitado que ia respuesta de 
ia autoridad debe induir un anaiisis profundo y detail ado de ios supuestos fadicos 
y normativos que rigen ei tema, asf, se requiere "una contestacion plena que 
asegure que ei derecho de peticion se ha respetado y que ei particular ha obtenido 
ia correspondiente respuesta, sin importar que ia misma sea favorable o no a sus 
intereses".

PETICION
Con fundamento en Ios hechos narrados y en las consideraciones expuestas, 
respetuosamente solicito al senor Juez TUTELAR en mi favor Ios derechos 
Constitucionales fundamentales invocados, ordenandole a las entidades accionadas, 
incluirme en la FIRMEZA DEL REGISTRO DE ELEGIBLES del CARGO DENOMINADO 
COMISARIO DE FAMILIA, CODIGO 202, GRADO 3, IDENTIFICADO CON EL CODIGO 
OPEC NO. 53453, DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA 
ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTTVO, CULTURAL, TURISTICO, 
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, OFERTADO A TRAVES DEL 
PROCESO DE SELECCION NO. 437 DE 2017 - VALLE DEL CAUCA, publicada el dia 
11 de febrero de 2.020 por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, tal como 
se habia consignado en la Resolucion No CNSC-20202320000765 del 13-01-2020, 
emitida por la Comisionada LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ- Comision Nacional 
del Servicio Civil CNSC-, que eiaboro el Registro de Elegibles inicial, por no existir 
una causa legitima que les permita realizar tan arbitraria exclusion y proceder a 
realizar el nombramiento en period© de prueba por parte de la Alcaldfa Municipal de 
Cali, Valle del Cauca.
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PROCEDENCIA
La Corte Constitucional ha side categorica al afirmar la procedencia de la Accion de 
Tutelas para proteger derechos fundamentales transgredidos durante el tramite de 
un concurso de meritos como en el presente caso.

"En relacion con los concursos de meritos para acceder a cargos de carrera, en 
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la 
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del 
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la 
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al 
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones 
los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos 
de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera". 
Sentencia T-112A/14 03-03 (subrayado fuera de texto).

3URAMENTO
Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos 
y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS
Para que obren como tales me permito aportar, en fotocopia informal, los siguientes 
documentos:
1. Copia cedula de ciudadama
2. Copia cedula de Jenny Patricia Rojas Rodriguez y copia de Registro Civil de 
Nacimiento de Maria Sofia Navarro Rojas
3. Copia Registro Civil de matrimonio
4. Copia resultado de prueba de embarazo de Jenny Patricia Rojas Rodriguez
5. Copia acuerdo Numero CNSC 20171000000256 del 28/11/2017
6. Copia pantallazos de los resultados obtenidos en el concurso de merito
7. Copia pantallazos de la formacion academica y experiencia profesional
8. Copia lista de elegibles bajo resolucion numero CNSC - 20202320000765 DEL 13- 
01-2020
9. Copia del acto administrativo numero 20202320000765-E del 11/02/20, mediante 
el cual adquiere firmeza la lista de elegibles
10. Copia del derecho de peticion radicado el dfa 13 de febrero del presente afio 
ante la CNSC
11. Copia del derecho de peticion radicado el dfa 14 de febrero del presente aho 
ante la CNSC
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ANEXOS
A la presente demanda se anexan 4 copias de la accion de tutela y tin CD para cada 
copia, el cual contiene documentos referenclados en el acapite de pruebas.
Las copias van dirigidas a las entidades demandas y una para archive.

NOTIFICACIONES 
Las entidades demandas en las siguientes direcciones:

La Comision Nacional del Servicio Civil en la Carrera 16 # 96-64 Piso 7 Bogota DC. 
Telefono: (1)325-97-00 correo: atencionalciudadano@cnsc.aov.co

La Alcaldia Municipal de Santiago de Cali en el Centro Administrative Municipal (CAM) 
Avenida 2 Norte # 10-70 Cali, Valle del Cauca Telefono: (2) 887-90-20 correo: 
notificacionesiudiciales@cali.QOv.co

La Universidad Francisco de Paula Santander en la Avenida Gran Colombia # 12E - 
96 Barrio Colsag Cucuta Norte de Santander, Telefono: (7) 577-66-55 Correo: 
oficinaiuridica@ufps.edu.co

El Suscrito en el correo: aerna07@vahoo.es y navarroescobaraboaado@hotmail.com 
telefono: 312-233-59-48
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