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Ref. ACCION DE TUTELA EN PROCURA AL DERECHO A LA
IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y
ACCESO Y EJERCICIO DE CAROS PUBLICOS BAJO LOS
PRINCIPIOS DEL MERITO, TRANSPARENCIA Y OPORTUNIDAD
EN LOS PROCESOS DE SELECCION.

Accionantes: MONICA JULIETH MESA

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

MONICA JULIETH MESA identificada con la Cedula de Ciudadania No 52.735.847 de
Bogota, actuando en nombre propio, manifesto que por medio del presente escrito
presento ante su despacho ACCION DE TUTELA consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, en contra de
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER, con domicilio en la Avenida Gran Colombia No. 12E-96, Clcuta,
Norte de Santander, para que mediante orden impartida por su despacho y dentro de
un plazo prudencial perentorio, revisar el estudio y valoracion de antecedentes,
teniendo en cuenta que no se accedio al mismo mediante solicitud de revision del
mismo almomento de interponerse reclamacion de valoracion de anecedentes bajo los
siguientes .

HECHOS

1. En el mes de julio de 2018 realice inscripcion a trarves de la plataforma SIMO a
la convocatoria No 437 de 2017-Valle del Cauca, Alcaldia de Cali, optando al
empleo de Insector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra. Identificado con
OPEC 54044 para proveer 18 empleos.

2. Analiazados los antecedentes por parte de la Universidad, se evidencio que
cumplia con los requisitos minimos solicitados por la OPEC como lo es abogada
especializda y 30 meses de experiencia profesional relacionado.

3. Posteriormente se cito el 8 de septiembre de 2019, para realizacion de la
pruebas de competecias basicas 88.00, pruebas de competencias funcionales
85.10 y prueba de competencias coportaentales 56.41, para lo cual se publicaron
los resultados obteniedo el octavo (8) puesto quedando evidentmente dentro de ;
las 18 vacantes.

4. Asi las cosas unicamente faltaba la valoracion de antecedentes, para lo cual se
habia aportado diploma de grado del 28 de mayo de 2010 y se aporto certificado
laboral emitido por el Subdirector Adminitrativo para prestaciones sociales de Ia
Contraloria Departamental delValle del Cauca en el cual certifica la siguiente
experiencia laboral: 1periodo TECNICO OPERATIVO por 7 meses y 24 dias, 2
periodo TECNICO OPERATIVO por 10 meses y 15 dias, 3 periodo TECNICO
OPERATIVO por 5 meses y 15 dias, lo que nos arroja un resultado total de: 23
meses 24 dias, los demas periodos acreditados son como profesional






universitario fueron tenidos en cuenta en los requisitos minimos y en la
experiencia rofesional relacionada.

5. Analizados los antecedenes la Universidad Francisco de Paula Santander, emite
resultado ponderandome la suma de 14 puntos asi: 8 por educacion informal, 5
por experencia profesional relacionada y tan solo 1 por experiencia profesional la
cual segun el articuo 17 del Auerdo No. CNSC - 20181000003606 DEL 07-09-
2018, que regula el proceso de Seleccién No. 437 de 2017 Valle del Cauca y la
Guia de orientacion expedida por la Universidad y la CNSC, en la cual en su
pagina 12, frente a la experiencia profesional literalmente se establece:

“ARTICULO 17° DEFINICIONES

(...)

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempedo
del empleo.”

Por su parte ia pagina 12 de la Guia de orientacion expedida por la CNSC expone:

“Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum academico de la
respectiva formacion profesional, en el egjercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo.”

Por ejemplo, un contador graduado en el afio 2017, labord en una entidad ptblica desde
el 3 de septiembre hasta el 2 de agosto de 2019. Se tiene que acreditar 10 meses 28
dias de experiencia profesional.

Por lo tanto tal y como lo contempla el ejemplo del servidor publico descrito en la
cartila, nunca se habla del rango del cargo, Unicamente se contempla que  la
experiencia profesional se contabiliza a partir de la fecha de graduacion, teniendo que
yo me gradué el 28 de mayo del afio 2010 y el cargo de Técnica Operativa en la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo ejerzo desde el 08 de mayo de 2012
al 6 de julio de 2014 casi por 24 meses, lo que evidentemente me sumaria 3 puntos y
no solo 1 como me tuvieron en cuenta en la calificacion para experiencia profesional
segun la siguiente tabla:

NUMERO DE MESES DE PUNTAJE MAXIMO
EXPERIENCIA PROFESIONAL
49 meses 0 mas 15
Entre 37 y 48 meses 10
Entre 25 y 36 meses 5
Entre 13 y 24 meses 3
De 1 a 12 meses 1

Es decir que al otorgar tan solo 1 punto por experiencia profesional se desconocen los
23 meses y 24 dias laborados entre el 08 de mayo de 2012 al 06 de julio de 2014, lo
cual de tenerse en cuenta me otorgaria 3 puntos que se encuentra en el rango de 13 a
24 meses y no 1 como si tuviera menos de 12 meses como erradamente se hizo.

6. En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no me tuvieron en cuenta un
diplomado en contratacién y los meses de experiencia profesional, el 26 de
noviembre de 2019 presente reclamacién para lo cual me fue concedido a favor
el tema del estudio informal, pero frente a la experiencia profesional me
manifestaron gque no seria tenido en cuenta por cuanto es un cargo de Tecnico
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Operativo y el postulado es de profesional, hecho que no es cierto toda vez que
la denominacion obedece mas a un factor presupuestal que funcional puesto que
f:lentrq del desempefio de las funciones sustanciaba procesos y adelantaba
investigaciones como se demuestra en las pruebas que aportare y describiré en
el acapite pertinente.

7. En este sentido manifestd que solicito amparo constitucional al derecho a la
igualdad toda vez que en la tutela N° 76001-33-33-003-2020-00005-00 concede
por orden judicial a la sefiora CINDY VANESSA tener en cuenta la experiencia
acredita en el nivel asistencial, es decir un rango inferior al de Técnico Operativo,
por lo tanto solicito se tengan en cuenta los 2 putos que me fueron desconocidos
en mi experiencia profesional.

Considero que en caso de no tutelarse mis derechos fundamental al debido proceso
administrativo a la igualdad, y acceso a empleo de carrera, podria sufrir un perjuicio
irremediabile toda vez que la concursante a la cual le tutelaron sus derechos mediante
tutela N° 76001-33-33-003-2020-00005-00 adjunta, CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ obtendria un puntaje de 69,66 y mi puntaje es de 69.58 lo que
automaticamente me bajaria del puesto 22 al 23 es decir menos posibilidades de
acceder al cargo a que por igualdad mérito y oportunidad tendria derecho.

PRETENSIONES

PRIMERA: Solicito se me ampare el derecho a la tutela y al debido proceso
administrativo, y acceso al cargo a que por concurso tengo derecho, procediendo a
ordenar a la universidad Francisco de Paula Santander recalificar la prueba de
antecedentes para sumar los 2 puntos que no se me tuvieron en cuenta en la
experiencia profesional adquirida en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
partir del 8 de mayo de 2012 y hasta el 6 de julio de 2014 tal y como lo demostré y
adjunte con la inscripcion.

SEGUNDA: Solicito amparo al derecho a la igualdad, ordenando a que se sume a mi
valoracién de antecedentes los dos puntos que no me tuvieron en cuenta en la
experiencia profesional, a fin de evitar un perjuicio irremediable, toda vez que al
recalificar los antecedentes de la sefiora CINCY VANESSA tal y como lo ordena la juez
de tutela sumaria un total de 69.66 y mi puntaje tota fue de 69.58 lo que la pondria
directamente en mi lugar alejandome cada vez mas de poderme posesionar en el cargo.

TERCERA: Solicito proteccion al derecho al acceso a cargos por igualdad y merito,
oficiando a la Universidad Francisco de Paula Santander, ordenando tener en cuenta
los 23 meses de mi experiencia profesional debidamente acreditada y no solo 12
meses como erradamente lo hicieron.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia el cual ordena:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”






Articulo 29 de la Constitucion Politica el cual ordena

“El debido proceso se aplicar4 a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”,

Articulo 86 de la Constitucion Politica el cual ordena

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie a
su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vuinerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad ptblica.

La protecciéon consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.”

Articulo 125 de la Constitucion Politica el cual ordena:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
Ia Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso piiblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

Decreto 2591 de 1991 articulo 5: “ARTICULO 50. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA. La accién de tutela procede contra toda accion u omisién de las autoridades
publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que
trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Ill de este Decreto. La
procedencia 1 Fuente:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1991/decreto_2591_1991
.html de la tutela en ningin caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del
particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.”

Ley 1437 de 2011 articulo 137 “Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general,

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidon de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos
1, 2,5, 9Y 10 del Decreto 2591 de 1.991, ya que lo que se pretende es que se
garantice mi derecho a la igualdad en conexidad con el debido proceso y acceso a
cargos publicos por igualdad mérito y oportunidad toda vez que, la peticién consiste en
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una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela segun el inciso 2° art. |
86 dela C.P.

Manifiestq que no he interpuesto la presente tutela ante otro despacho y que no la
presente inmeatamente salieron los resultados, toda vez que mi nobramiento como

Profesional Universitaria en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca termino y
me encontraba haciendo la entrega del respectivo cargo.

PRUEBAS

Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darle pleno valor probatorio a las
siguientes:
1. DOCUMENTALES

1. ACUERDO No CNSC 20181000003606 del 07-09-2018 en el cual en su articulo
17 se evidencia lo ordenado frente a la experiencia profesional. 3 folios.

2. Copia de guia de orientacion en el cual se evidencia lo manifestado en su
numeral 2. Experiencia- 2.1 Experiencia Profesional 2 folios.

3. Diploma de Abogada en el cual se evidencia que la fecha de grado fue el 28 de
mayo de 2010. 1 folio

4. Certificado laboral emitido el 28 de agosto de 2018 por el Subdirector
Adminitrativo para prestaciones sociales de la Contraloria Departamental delValle
del Cauca en el cual certifica la siguiente experiencia laboral: 1periodo TECNICO
OPERATIVO por 7 meses y 24 dias, 2 pericdo TECNICO OPERATIVO por 10
meses y 15 dias, 3 periodo TECNICO OPERATIVO por 5 meses y 15 dias, lo que
nos arroja un resultado total de: 23 meses 24 dias. 7 folios.

5. Impresion de los 60 expedientes que tenfa a cargo como Técnico Operativo 2
folios.

6. Copia de 4 actuaciones procesales adelantadas en diferentes procesos a cargo y
que me acreditan con experiencia como profesional universitaria abogada
sustanciadora de procesos 24 folios.

7. Pantallazo donde se pondera la sumatoria para la calificacion de la prueba de
valoracion de antecedentes. Evidenciando que solo me otorgaron 1 punto en la
experiencia profesional 1 folio.

8. Copia del fallo de tutela N° 76001-33-33-003-2020-00005-00 en el cual se tutelan
y conceden los derechos de recalificacion a la sefiora CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ 43 folios (Unicamente para el Juzgado)

NOTIFICACIONES
Las nofificaciones podra usted enviarlas al correo  electronico

mjmiusmonik@hotmail.com o a la calle 40 N°6b- 00 casa 45 conjunto santa ana del
g esmeralda. Telefono 3217779047

.C’No. 52.735.847 de Bogota Nt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181600003608 DEL 07-09-2018

‘Por el cual se compilan los Acuerdos No. 2017 1000000256 del 28 de noviembre de 2017 y
20181000001166 clel 15 de junio de 2018, que requlan las reglas del Concurso abierto de
meéritos para proveer definitivamente los empleos vacanies pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL. TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICICS DE
SANTIAGO DE CALI "Procesc de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucicnales y legales, en especial las conferidas en el Articulo
130 de ia Constitucion Politica, en los articulos 11y 30 de la Ley 906 de 2004, y en los articulos
2261y 2.26.3 del Decreto 1083 de 2015 v,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisites vy
condiciones que fije-la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigitancia de 1as carreras de los servidores publicos. excepcion hecha de las
gue tengan cargcter especial”.

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 809 de 2004 prevé que la Comision Nacional del Servicio
Civil es un organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo pablico de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y Grganos del poder
plblico, dotada de perscneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi
mismo actuara de acuerdo con fos principios de objetividad, independencia e imparcialidad,
con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito

A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de 1a citada ley, establece como funcién de la Comision

Nacional def servicio Civil, que en adelante se denominard CNSC, la de: "Elaborar las convocalorias
a concurso para el desempeiio de emplecs piblicos de carrera. de acuerdo con los términos y condiciones gue
establezcan la presente ley vy el reglamento’.

Que el articule 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017 sefiala el orden para la provisidn definitiva
de los empleas de carrera.

£ articulo 28° de la misma Ley, sefiala: Principios que orisntan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa, La gjecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a Ios
empleos publicos de carrera administrativa. se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principic segiin el cual el ingresc a los cargos de carrera administrativa, el ascense y la permanencia
en los mismos eslarén delerminados por la demostracion permanenfe de las calidades académicas, fa
experiencia y las compelencias requeridas para el desempefic de los empleos.

b) Libre concunencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten Ios requisitos determinados
en las convocalorias podran participar en 1og concursos sin discriminacién de ninguna indole.

¢} Publicidad, Se entiende por esta la difusion efectiva de las canvecatorias en condiciones que permifan ser
conocidas por fa totaiidad de los candidatos potenciales.

dj Transparencia en la gestion de ios procesos de seleccion y en’el escogimiento de los jurados y drganos
técnicos encargados de la seleccion.
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‘Por el cual se compilan fos Acuerdos No. 20171000000256 del 28 de noviembre de 2017 y
2Q1 81000001166 del 15 de junio de 2018, que regulain las reglas del Concurso abierto de
métifos para proveer definitivamente los empleos vacantes perienecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO. EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGQ DE CALIL “Proceso de Sefeccion No. 437 de 2017 — Vaile del Cauca”

ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION LUGAR O UBICACION
usuario y contrasefia, e! | paralalgualdad, el Merito y la
listado de aspirantes inscritos ; Oportunidad —SIMO.

i para el mismo empieo. !

ARTICULO 16°. PUBLICACION DE INSCRITOS POR EMPLEO. La lista de los aspirantes
inscritos por empleo en el "Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca’. sera
publicada en la pagina www.cnsc.gov.co a través de SIMO. Para realizar la consulta. los
aspirantes deben ingresar al aplicativo con el usuario y contrasena, en el gue podran conocer
el numero de aspirantes inscritos para el empleo al cual se inscribié.

CAPITULO IV

DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACEON
DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones: &

Educacién: Es un proceso de formacion permanente. personal, cultural y social gue se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

Educacion Formal; Es aquella gue se imparte en establecimientos educativos aprobados, en
una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas,
conducentes a grados vy titulos.

Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Es aguella que se imparte en
instituciones publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4804 de 2009, con &l
objeto de complementar, actualizar. suplir conocimientos y formar, en aspectos academicos o
laborales sin sujecion ai sistema de niveles y grados establecidos en la Educacién Formal v
conduce a la obtencién de Certificados de Aptitud Ocupacional.

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleas y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir
programas especificos de educacion para el trahajo y el desarrollo humano orientados a
garantizar su desempeno, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1064 de 2006 y demas
normas que la desarrollen o complementen.

Educacion Informal. Se considera educacién informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados,
Aquella que tiene como objetive brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta {160} horas.

I
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"Por el cual se compilan los Acuerdos No. 20171000000256 del 28 de noviembre de 2017 y
2'0_18 1000007166 del 15 de junio de 2018, que regulan las reglas del Concurso abierto de
meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DEL DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE
SANTIAGO DE CALI "Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”

Solo daran tugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de
certificaciones de participacidn en eventos de formacion como diplomados, cursos, seminarios,
congresos, simposios, entre otros; a excepcion de los curses de induccion, cursos de ingreso
y/o proimocion gue se dicten con ocasion de fos procesos de seleccion en la entidad,

Nacieos Basicos de Conocimiento — NBC: contiene las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacidn establecida en el Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior — SNIES v conforme [o dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto
1083 de 2015.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, fas habilidades vy destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
profesional relacionada y laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la
OPEC que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad
objeto del Proceso de Seleccion.

Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion det pénsum
acadeémico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de 1a inscripcién o
registra profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la
experencia profesional se computard de la siguiente manera;

o Siel aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se computara a partir de ia terminacion y aprobacicn del
pensum academico respectivo.

o Siel aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003,
la experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

« En caso de que el empleo ofertado contemple como requisite de estudios, ademas de
la Ingenieria y Afines, ofros Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la
experiencia profesional para ese empleo se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacién superior o el diploma.

La experiencia adquirida con posterioridad a [a terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional,

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer.
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2. Experiencia.

“Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrofladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.” La
experiencia presenta diferentes clasificaciones.

2.1 Experiencia profesional.

“Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias

de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.”

Por ejemplo, un contador graduado en el afic 2017, laboré en una entidad
publica desde el 3 de septiembre hasta el 2 de agosio de 2019. Se tiene que

acreditar 10 meses 28 dias de experiencia profesional.

2.2 Experiencia profesional relacionada.

“Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico
de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones

similares a las del empleo a proveer.”

Un ejemplo de experiencia relacionada es la de un psicélogo que acredita como
experiencia el haber laborado en el cuidado de salud mental en poblacién de
adulto mayor, y en la OPEC refiere en una de sus funciones realizar intervencion

de salud mental y psicoldgica a personas mayores de 60 afios de edad.
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO PARA PRESTACIONES SOCIALES Y
NOMINA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA:

Que ella) sefior{a), MESA MONICA JULIETH, dentfcadola) con oéduls % pudar

i

Np 52,735,847, labord para la Eotidad desempelando s siguenies oagoes v lunounas

Octavo Periodo: Desde ¢l 09 do mayo de 2.017 segin resolucidn No, 403 de maye 03 de 2.017
y acla de posesion No. 5818 de 2017 hesta 2 docha, aclualmenie ooupa o cargo o

Profesional Universitaria en la Subdireccidn Operaliva de Investigaciones Fiscales.
Tiempo laborado: Un {01} afo, Tres {03} mases v Veinte (201 dias.

SSeéptimo Periodo: Desde of 08 de noviembro do 2006 souin resoluciBn Mo, 847 0 oo o
02 do 2.016 v acia de pmeﬁem WNoo 5776 do 2050 nasts el 20 do fobrere Qo 2007 de
cordcrmidad con ia Resolucidn 160 del 17 de febrerc de 2.017. ocupando sl cargo do
Profesional Universitaria en la Subdireccidn Operativa de invast;gamurms Finzales.
Tiempe laborado: Tras (03} meses vy frece (13) dias.

< Sexto Periodo: Desde el 02 de febrerg de 2 016 segun rosciucion No. 72 de ones 26 d
2.8 y aeia de posesidn No, 8704 de 2018 hasia el 19 do octubre de 208 de cororydnn o
Iz Resolucion 933 del 18 de cotulre de 2.010, ccupands ¢ cargo de ?mmiswc* M}g;m:am»m
en lu Subdireccidon Operativa de Investigaciones Fiscaies.

Tiempo laborado: Oche [08) meses v Dicciochs (182Y diss

/Quinto Periodo: Desde el 05 de febrero de 2.016 segin resolucion Ne. 052 da fohrere 02 de
2078 y avla de posesion Mo, 5773 de 2015 hasta ef 31 de diclembro de 2018 do conformided
con la Resolucion 799 del 30 do oclubre de 2.09% mediante g cual se ororoga wn
nomaramionio, ccupando el cargo de Profesional Universitaria an la Subdirecsh n Operaiisy
de Investigeciones Fiscales,

Tiempo laborado: ez (10 meses y Veintsieie {27 dias.
J J

. Cuarto Periodo: Desde o 07 de julie de 2.044 segtn rescivcion no. 518 de julic 07 de 2014 v
acta de posasidn no. 5515 de 2014 haste e 31 de ogtithre de 2014, ocupands ¢l cargo deo
Profesional Universitaria en la Subdireccién Qperazrw do Investigaciones Fiscales.,
Tiempo laborado: Tres {3} meses v Vanlcineo (25 dioy

+ Tercer Periodo: Desde el 22 de enero de 2.044 sogin: ss no, DAB do ey 21 de 20714
y acla de posesion no. B4B2 de 2044 hasla o 08 ’3 fu io de 2014 de conformidad con la
resolucion 485 del 01 de julle de 2.0%4 medianie of cual se prorroga un nombramienio,
poupando el cargo de Téonico Operative en la Subdireccidn Operativa de Investigaciones
Figcales
Tiempo laborado: Cinco {05 meses v OQuinge (15} diag
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Segundo Periodo: Desde ¢l 01 do febrero ce 2.013, segan resolucidn no. 088 de febrero 01 de
2013 y acta de posesidn ro. 5336 de 2013, hasta el 15 de diciembre de 2013 de conformidad
con la resolucion 840 del 04 de octubre de 2.013 mediante ef cual se profroga un nombramiento
¥ ceupando el cargo ce Téonico Operativo en la Oficing Asesora de Juridica.

Tiempo Laborado: Diez {10y meses y quince (15} dias,

{Primer Pariodo: Desde el 08 de mayo de 2012, segun resolucion no. 377 del 04 de mavo de
2012 v acle de pesesidn no. 5275 de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2012, ocupands el

cargo do Tecnico operativo en la Direccidn operativa de responsabilidad fiscal.

Tiempo Laborado: Siete (07) moesos v Veinticuatro (24} dias,

Durante su permanencis en ls Entidad ha desempefiado fas siguienies funciones:

» Subdirnctora Operativa codigo 068 Grade 01 zn la Subdireccion Operativa de
Invogtinacionas Fiscales.

PRGPOSITO PRINCIPAL Adclantar las Indagaciones Preliminares, y los Proceses de
Rosponsabilidar Fiscal Ordinarios v Verbales, para doterminar y astablecer la responsabilidad
de los servidores plblicos v paticulares gue en ejercicio de la gestion fiseal o con coasion de
ésta, causen gravemente, por aceion u omisién v en forma dolosa o gravemenie cuiposa. un
dafio al patimonip do las entidades fiscalizadas, observando los orincipios de eficioncia,
cfoctividad, eficacia, ransparendia, v l0s derechos y garantias fundamentales, de acuerdo con
las norming iogales vigentps,

DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Dirlgir, coordinar y adeiantar acivaciones relacionadas con las acciones fiscales en forma
inlegra y obletiva, garantizando el Debudo Proceso, como dereche fundamental, y el Principio
de Legalidad.

2. Tramitar los Procesos de Responsabilidad Fiscal por los procedimientos ordinario v verbal,
segln sorresponde, de acderdo & s normas vigentes que reguien la materia,

3 Velar rov que se cumplan los t@rminos fljados en la Ley pera ef trdmite y desarrollo de las
Accionas Fiscalns.

4. Proferir los autos de sustanciacion. interlocutorios v jos {allos a que haya lugar, de acuerdo a
la Ley.

5. Orcenar ia praclica de las prusbas que sean necesarias al esclarecimiento de jos hechos
materia de las, Acciones Fiscales, v que apunten a demostrar os elemeantas que integran la
Responsabilidad Fiscal, valoradas siempre bajo los critefios de la sana oritica v la persuasion
racionat,

& Velar sorque las nolificaciones do las providencias emitidas por su Despacho en o tramite

de las accicnes fiscalos, se prodiuzean cporfunamente v do acuerdo a las normas que las
regulan,

7. Velar porque los recurses intorpuestos v las soliciludes presentadas por los sujelos
procesales, se resuelvan en el término legal v de acuerdo a las disposiciones que los requlan.

Larrarn & et ci <5 9 ¢ 3 B e Goberanneis del Valle dal Coucs Pho &
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sontrnreositco e alteavalledeliaucn govon eww tontraleriselodeltausagonse
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% ]
su calidad de Jefe de todos 1os Profesionales que se encuentran adscritos a iz Suhdireccian
Operativa de Investigaciones Fiscales. quo eiercen las facuilades de Polimia Judicis
4. Velar porque se dicten of estudio y cirpularizecion og plenes, de rouerde o'z poliiow
operativa adoplada por el Procese v las modidas cauleinres a que hava lugen sobne ios Dignos
identificados de los Bujelos Procesales quo proesuntamanic hayan ocasionsdo un delrimenio al
palrmonio publico, por el monio suficienic para cubririe, de acuerdo @ las normas vigenies gue
requien la matena.
10, Custodiar los expedientes que se encuentren bajo sa responsabllidad, dandoles e impuiso
orocesal pertingrio,
11, Llevar el registro de 'as acciones fiscaies adolaniadas nor la Dependendia & s cargo.
12, Adefantar las mesas de rebajo guo se reguieran nees of estudio v ia vaors ‘

Battazges, informes, reslados. denuncias yo quelas gue sooreml Han comp 1 ESmG B e
{espacho, para iniclar ias acciones fiscales, de party de o Procesos do Contrgl Fiscal
Farticipasion Cludadana,
13, Velar porgue los reporles gue se registren on la Dependendia sobre los expedientas que se
enoueriran on iram de. sean oportuncs, darps, oregises v Lidodignos,

4. Parlicipar y promover 108 oSty }m o investigaciones que pearmiian elaboar v concebir
mdicdos, prcf:efimmmcsg v stslormas, tendientos al oo smento continu do iny aniivi ej«z’* 3
gue se onocuentran a si cargo, huscando con ollo dar cur-nimionit a les muias o nsthas o
Procoso de Resmmsabnfdw Fiscal y Jursthacidn Coacliva,
15. Dar rastado 2 las aulor dadef: compatentos de los documentos y diigencles que obran en
el expediente, cuands hava mérile & ollo. ¢ cuande asi o scliciien olras auloridades
compelenies,

1. Velar por el cumplimiento de los Procedinmienios eeisbiecides an &) Manual de Procesos y
Procadimisnias de s Confraloria Departareental dol Vaiio dol Cauea, an el gergicn de sus
funciongs,

17, Implementar v practicar 1 cullars de s onlidas o, o0 de guo dioe nnovaleee
principios v conceptos adoptados por gl Sislema inlegrado de Gestion do Calidad.

18, Presentar in rendicion de la cuenta gue of Contralor debe rondir ante & Audiloria General
de fa Republica, en lo relacionado con lag asciones liscalips.

18, Velar porque log repottes que se mrr*i?wa # @ Conlrsioria Ceneral de la Repuablice v 8l

Grupo SR de i3 Procuraduria General de la Nadlon, sean claros, precisos y opontuncs.

20, Reglizar s evaluyacion de desemg}em} iaboral de ias servidores pibticos o oo

acdministrativa, que se encuentren adsoriios 2 la Dopesdencia & su carmgs souun

recfamenios previsios en la Ley.

74, Realizar pericdicamente auvioovaluacion de la gosion, vaorando os indicadores del
proceso yo dependencia, segun amicuo

2_2, Remille al respongabia (i;:al OrOGHAL. ia irformacidn guo sirva op insums sara of informe de

rovisiGn por la dirgocion,

72, Participar en la Wenilficacitn, sndlisls, valoracidn, po'lions v adminisiracion de s rgsgos,

sumpliendo ¢on las aciividades quo C;i}ﬂiii’ a0 2 i MInmizacion do s fmsmes.

24, Eaviar marsuaimenie vy cuande se requiorg al resnensable dob srocese oo do

gestion realizads

8. Exigir iz colaboracion de jas autoridades de lodo orden en of gjercicio do sus funciones, v en

ro.
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25, Paniclpar acivamenie on los programas de induceidn, entrenamianto, capasitacion y
m»:@kz:“;w-w*r; da ia culiura organizadional, eslablecidos por la Contralesia Departamenial del

Sl gt
I S SN S

3 s reunones, capeciiaciores y ovonos omanizados y ﬁajecu%af las funcionos
eslabipcidas en los diferonies comiles comisiones © equipos de abajo establecidos en lo
Eriicad. cuands sea designaco o delegado para confarmario.

27. Las demas que & sean asignadas, ¢ acuerdo sonla naluraieza da su carngo.

28 fwsnsi

+ Profesional Universitaria ciédigo 219 Grado 01 &1 1 Bubdireecidn Operativa de
vl gaciones Fiseales,

PROPOSITO PRINGCIPAL Ejnouisr y aslhcar conocimiontos profesionales propios en ol
gesarolis de las astvidades do e Dependencia, on sumplimiento del Plan Accidn v e Misidn
insiliucional.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

”z Suslansisr, doe acuordo a iz comindn que se lo olorque, las accionss fistales acorde con as
g aoenis. on rma iegra vy objellva, observande los principlos v garaniias

£ {‘ﬁéfgé;‘f'}:’:m””" doriro de priadinglin ¥ compatencia de i Contreloria Depariamenial del

Yale del Gaucs,

2. Cuslodiar ot axpodionios qui se encudmitren bajo su responsabiiidad, dandoles e impulso

nrocesal pertingnio a su ramile v desarrelio, de acuerde a la normatividad vigente que regule ¢

giercicio da las acciones fistales,

3. Adalaniar, gonforme a las normas v en o3 I2rminos ostablecidos, las avluaciones protesalns

de ias irvestigasiones que e havan skio comisionadas, v que sean pecessnias, pars su

;;N”‘M“ aman vy ramiie,

CPraclicar las prucbes decrefadas oo t_! Subdireoior C}peralévo de Investigaciones Fiscales, v
dfe{,r::; ar jag solioitadas vio que considore necasarias & esclarccimienio de o8 hechos que son
materig de i ‘«;’t'gem%é Fisnal
5 Proyoectar para la firme del Subdirecior Operativo do mwamigﬁcion% Fiscaies. los aulos de
sustansiacion ¢ inlerloculorios gque deban emilirse en &l wrdmile y desarrolio de las acciones
fiscsles que so adelarien.

& Waloroo ing prasbas conforme g ios oriterios de o sana oritice y 'a persuasion rasional,

7. Provecmr os aolos adminisiralivoes que resuniven 105 recurses y acciones legales que sean

s:*é s G “*paiﬁm”za derire del ‘drming legat correspondianto.

8. Participar en las Mosas de Trabain que se adelanien en la Dependencla, pava sl estudio v

"ev‘s an de los haliazgos, nformes. trasiados, guejas yo denundlas de acuerdo al Manual que
antiens las d%rec%r‘scecs para conformarnos.

Sm!&aim foomeoitn que se regulara de las enlidades oficiales vio particuiares, on procus
csx CONSAGUIr ia informacion que inlerose o las investigaciones gue adelanta, incluyendo &

aacesar -, pare idendficar los blencs do oy presunios responsables que se encuentren
Vingl ‘%f"cm 8 1a% Musmas.
10. Reguerir la colaboranion de lae aulondades de indo orden en el gjercicio de sus funciones,
tendienies a esclarecer y G!(}i“’" tos hechos refacionados con as investigaciones gue adelante,
cuande las chounsiancias asl o ameritan,

s
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1. Decrelar el estudio, clroularizacion de nlenes v ias riwﬁrdaw pauielares 3 que noava
cuaderns separadn, confome a las normas que reglemer an
do Responsabiidad Fiscal

12, Dar esiniclo ¢ u"ﬂpimierm a los @rminos fijlados en la Loy, cars adelantar las diigencias de
indagacion Preliminar y los Procesos de Responsabiiidad Fiscal que se encuentren a su cargo.
13, Guardar de acuerdo con la Ley, resarva ressecto de fos documentos v g informasion gue
por razon de sus funciones conorea,

14, informar a sus supericres sobre fos ‘*"hm E‘} shuaciones presoniadas deniro de s
actuaciones procesales a su cargo, gue puedan vistar o afesiar se desarplio, poords oon ins
noemas que as regulan.

15, Parficipar en los estudios o investigacionss  que  permitan eslablecer  matodos,
procadimientos vy sistemas lendientes al cumplimiento del Plan de Accldn las

metas v obj@ﬁvns del Prozess de Re %Qﬁ:zsabiéidad Fiscal v Jurigdicoidn Coscliva. dentro del

b

gr qa;, 44
g omateria dorrn Jo s Pooess

Sistema inlegrado de Cesiien de a Calidad, y af mejoramionte de as agividades dosarroliadas
al immnar del misme,
16, Coadyuvar on g praparcldn y presestandn do log miormes quo doban ronditsn en @

Dependencia ¢ que se le requieran por parle de sus st spézmw inmodiatos.

7. Implementar v practicar en el trabajo digrio, fa cullurz el ";*.w{*r;’sm%ﬁma oont .. donnu
los valores, principlos v conteptos se centran en {a calidad integral v las herr :uf:vzma teonkoas
vy métodos, an los expedientes que lenga asignades,

18, Aportzr de acuerdo con su conocimienio al proceso do elaborecion dol Plon Estraténico v
Plan ¢e Accidn det Arca de Gestitn, ‘

19, Consultar, estudiar y aplicar log procedimientos v melodolegias establockdos en fog
procesos an ios que parucips of casgoe.

200 Asistir & las reuniones. capaciacionns y o avenrios o aacizados ¥y eeculm L0 e
eslablecidas en los diferentes comités, comisiones ¢ ouuipds de rabajlo esmboigios en @
Entidad, cuando sea designade o delegado para conformarks,
21, Responder por ta custodia, busng uiliizacion de los bienes que te hayan sido asignados, v
de ‘& documentaciin e informacidn, gque por razdn de sus lunciones tenga bejc su
rasponsahilidad.

22, Padicipar en 2 identificacion, seguimiento, evaluacion v adminisiracion de los desgos do
ins procesos del drea do oesidn 2 s guo poereneoe,

23, Proporner acciones de megma an fas aclvidades e realiza v curgls oo o osioros
sstabiotidas en los plenes de meoramierso, do aouerdo o los rminos v oondiunnus m:‘; 23

prascaban )
24, Las demas que fe sean ssignadas de pousrdo con @ natralera do su cargo,

« Téonico Operaltive codigo 314 Grade 01, en ig Subdireccién Operativa de
investigaciones Fiscales.

PROPOSITO PRINCIPAL. Apoyar v siosuliyr igoricarne o ol desarmia do b rivdas
apficando con deslroza los conogl '“;“’ anlog IBomcos O eoeoiogeas leends on ouenia B
anifticas institucionales y direciricos estebiocidas en la dopendencia para of cumplimienio de
08 procesas y procedimiontos de a antidnd.
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DESCRIPTION DE FUNCIONES

5. Cuslodiar los expadientes que se encueniren bajo su responsebilidad. dandoles el mpulso
procasal pertinenie de acucrdo con iz formacidn ejcraida v asignacion del'lefe inmediato,

2. Proyeciar las goluaciones o ~ofificaciones que deben surlirse en & desarrclic de los
stougye, o Rasponsebiidad fsca 2 ravés de o venlanilla dnica,

3. Adoeasiar. conforme a las normas v daeniro do ks trminos establecidos, jas asctuaciones
rocesales gue le sean asignadas o raves del jele o los susianciadores de los proceso cuando
SeR NECesHio.

4. sislemas endienles al mejoramionio de las aclividades dol drea v ef cumplimiento de fas
melas v obistivog de og mismnos,

5. Resizar sf repario de log axpodiunies que allogsn 8l dependencia, guardando ias
Aratiing nonesaAian.

nd

FEH G AGAENED GO I LOY, REETVE respocio ao fos documentos e informaciones gue
por tavones de sy funcidn gonozea.
7, Ohserver en of ejorecio do sus funciones anficacion 2 s principios de celeridad, poonomia,
imparciaiidad, eficaria v eliclencia.
2. Las demas que o sean asignadas de acuerde con la naturaleza del carge.

» Técnino Operstivo cédigo 344 Grado 01, en in Oficina Asesora de Juridica,

PROPCLLO PRINGIPAL, Apcya v giecutar tiecnicamente el desarrolfo de las astividatos,
apiicando con desiveze fos conocimiontos donicos o lecnoiégicos tenlendn en cucnia las
poiftias instilucionales v directrices establecidas en la dependencia para gl cumplimignte de
fos proceses y procedimienios de s entidad,

DESCRIPCION DE FUNCIONES

o Paricipe en i dentificacion disefo v clecudidn de plangs, programas y proyesins
porines e mincionados con las owlones de la Doegendencia,

Togoiaboras ania formulaodn do Plan de Acclan de la Dopendencia, la consirucsidn do los
medicadoras, s valoracion del ricsgo v of seguirmionin a las posibles cavsas que lo generen.

3. Colavorar en los mbormes que deben rendirsse por la Dependancia o que o sean requstidos
sor la Jefawra,

4. Guardar {a debida ruserva de los asunies guo conozea con ocasitn del ejercicio de su cargo.
5 Aplicar los sonocimionios Bonicos que se requisran para prestar apoye 3 las asctividades
propias de s Dependoncia, que contribuyan g cumplimiento de sus melas.

5 Fghr oroonlarproiar cuadros, rlormes, esiadistica y dalos concernientes a la Dependencia.
Yo Combuvar onoa mondicion de o la cuenia de e Auditorls Gerneral de la Repibiizs,
diinonoanco s formaios eslapionidos de acusrdo 2 las recomendaciones que & jefe de la
daependenciz haga ol respecio.

8. Colaborar con e manejo de e correspondencia que deba despacharse o recitirse por i
Depandencia,

¢ Las demis que e sean asignadas, de souerdo a in naturawzs de sus funciones,

Clarrari e o gevng oy 00 Bridaio Qobarmaoon did Valle dal Cauen Plen &
SES  BRRTEYY - Fae (57 5 881000 - BaSAsT
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B0 080, 7351
SAPSYN-267-2018
Santizgo de Cali, 28 do agoste 2018

» Técnico Operativo cddigo 314 Grado 01, en s Direcsion Uperativa de Responsabilidad
Fiscal,

PROPOSITO PRINCIPAL Apoyar v ejecutar @eonicamenie el desarrclie de las acividades,
aplicando con destreze ios conocimientos léenicos o tecnolégices {eniendo en cuenta ias
pofiticas institucionales v directrices eswablucidas en la depandoncia para of cumplimionto do
08 procesos v procedimierios de la enbidad,

DESCRIPCIONES DE FUNGIONES

1. Custodiar fos expedientes que se encuentren bajo su responsahilidad. dandoies ol fsgletiicty
procesal pertinente de acuerdo con 1a formacion ejercida ¥ asignacian del jefe inmediato,

2. Proyectar las actuaciones o nolificasiones que deben surirse on ol desamolo de los
protesos de Responsabilidad fiscal a través do la venianila Gnica.

3. Adelantar, conforme a las normas v conbio de ios wravacy asiabincidas. tas actuationes
procosales que le sean asignadas a lravés del jein o los sosiansiadores de o Lt 80 igmy
s&a necesario.

4. Pariicibar on ios estudios o ihvestigaciones gue  pormian es ab goer  motodos,
srocedimientos y sisternas tendienies ol mooramienio de las aclividades del dreg y @
cumplimignio de las motas v objetivos de ios mismos.

5. Realizar el reparto de los expedientes que ategan o ia dependencia, guardando las
garantias necesarias.

B. Guardar de acuerdo con la Loy, reserva respesto de lus documening ¢ informeninras g
por razenes de su funcion « SONOECE.

7. Observar en el ejercicio de sus funclones aplicacion a ts FinCigios de celeriane coonamin,
imparciaidad, eficacia v eficiencia.

8. Las demas que le sean asignadas de acuerde con ia neturaiosa del CATGD.

Total tiempo laborado: Cinco (08) afos, Seis (06) meses y Siele {§7) digs.

Se anuian Pro-Seguridad Alimeniaria y Desarrolfo Rura! poc valer do 38700 v Do
Deplat por valor de $4.400, Pro Dosareolls Deplal oo valor de ‘S;, WIOTRe rim

Universiiarios Deptal por valor de 52,700, Pro Salud Donia por valor do S$3100, Do w YR
por valor de $3.100, Pro UCEVA §1.5800, 5‘3{0 Universidad de Pazifico &‘3,95 ). de coniprmidad
non fa Og’dmanza 397 de diclermbre de 2.014, Resclucién No. 104610 de! 29 da diciembre dzh
27 v Circular Normativa 0191-13-02-35 ?‘*2«3 del 02 do enero de 2.048, Ordenanza No, 473
bt 241 da dscmwbr@ de 2017 y Clroular No. 358188 dol Deparamonto del Valle dol Cauga.

Este cortificado no tiene validez si presenta enmendaducss o tachonss, Se gxpide g epi
che inferesado,

Lt v Feigorn Argpe Boteonn Macing, Aoxibar oo S
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INVENTARIO PROCESO¢ 31 de mayo de 2014

PROFESIONAL UNIVERSITARIO MONICA JULIETH MESA

N° | EXPEDIENTE | . ESTADO = ¥ OBSERVACION ~ ° *|PROFESIONAL
1 |SOIF-012-12 |PRF ARCHIVO MJM
2 |SOIF-036-12 |PRF DECR PRU MJM
3 |SOIF-041-12 |PRF EST BS MJM
4 |SOIF-047-12 {PRF ESTBS MJM
5 (SOIF-048-12 |PRF MJM
6 |SOIF-049-12 |PRF EST BS MJIM
7 |SOIF-081-12 |PRF EST BS MJIM
8 [SOIF-065-12 |PRF ADI AP MJIM
9 |SOIF-067-12 |PRF EST BS MJM
10 |SOIF-071-12 |PRF ADI AP MM
11 {SOIF-077-12 |PRF EST BS TRAMITE MJM
12 [SOIF-083-12 |PRF DECR PRU MJM
13 [SOIF-088-12 [PRF ESTBS MJM
14 [SOIF-089-12 |PRF MJM
15 |SOIF-097-12 |PRF DECR PRU MJM
16 [SOIF-102-12 |PRF DECR PRU MJM
17 |SOIF-103-12 |PRF ESTBS MJM
18 [SOIF-120-12 |PRF EST BS MJM
19 |SOIF-126-12 |PRF EST 8S MJM
20 [SOIF-132-12 |PRF EST8S MJIM
21 [SOIF-150-12 [PRF EMBARGO MJM
22 |SOIF-169-12 |PRF EST BS MJM
23 |SOIF-187-12 |PRF EST BS MJM
24 |SOIF-190-12 |PRF EST BS MJM
25 |SOIF-217-12 |PRF MJM
26 |SOIF-221-12 |PRF ADI AP MJM
27 {SOIF-229-12 |PRF MJM
28 |SOIF-233-12 |PRF ESTBS MJM
29 |SOIF-238-12 {PRF EST BS MJM
30 |SOIF-239-12 |PRF EST 8S MJM
31 [SOIF-251-12 |[PRF EST 8BS MJM
32 |SOIF-257-12 |PRF EST BS MJM
33 [SOIF-262-12 [PRF EST BS MJM
34 [SOIF-263-12 |PRF EST BS MJM
35 [SOIF-267-12 |PRF ESTBS MJM
36 |SOIF-273-12 |PRF EST BS MJM
37 [SOIF-274-12 |PRF DECR PRU MJM
38 [SOIF-279-12 |PRF ESTBS MJM
39 [SOIF-280-12 |PRF MJM
40 |SOIF-285-12 |PRF ESTBS MJM
41 [SOIF-286-12 |PRF EST BS MJM
42 |SOIF-292-12 |PRF MJM
43 |SOIF-298-12 |PRF DECR PRU MJM
44 |SOIF-309-12 |PRF EST BS MJM
45 |SOIF-006-13 |PRF ESTBS MJM
46 {SOIF-020-13 |PRF EST BS MJM
47 |SOIF-050-13 |PRF EST BS MJM
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48 |SOIF-070-13 [PRF EST BS MJM
49 |SOIF-085-13 [PRF EST BS MJM
50 |SOIF-095-13 |PRF EST BS MJM
51 |SOIF-100-13 |PRF EST BS MJM
52 |SOIF-135-13 |PRF EST BS MJM
53 |SOIF-179-13 |PRF EST BS MJIM
54 |SOIF-186-13 |PRF EST BS MJM
55 |SOIF-195-13 [PRF EST BS MJM
§6 |SOIF-197-13 |PRF MJM
57 |SOIF-200-13 |PRF DESGLOSE MJM
58 |SOIF-010-14 |PRF MJM
59 |SOIF-055-14 |PRF MJM
60 |SOIF-056-14 |PRF MM
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CONTRALO RI A 'D\\J
DEPARTAMENTAL ‘
DEL VALLE DEL cAUCA

Una Entidad Vigitante, una Comunidag en Accicn!

135-23.04
AUTO COMISORIO No SOIF- 010-14
PARA PROFERIR INVESTIGACION
SOIF. 010-14
Vigencia 2013

FECHA: 21 DE ABRIL DE 2014
MUNICIPIO: CALJ- VALLE
ENTIDAD: GOBERNACION DEL VALLE

La sus.crita Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales, en ejercicio de su competencia
conferida por la Ordenanza 122101, de conformidad con o previsto en la Ley 610/00 y demas
narmas concordantes procede a proferir comisidn teniendo como basamento los siguientes

Antecedentes

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, habiéndose agotade fa indagacion
preliminar por la profesional de Conocimienta se profiere auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal segun SQIF- 010-14

RESUELVE

PRIMERQ: Reasignar a MONICA JULIETH MESA para due  a parlir del recibo de
~esla comisidn  adelante et Proceso de Responsabilidad Fiscal, sobre los
hechos de que trata ef acépite pertinente en los antecedantes.

SEGUNDO: El comisionado queda facuitado para decretar y practicar las pruebas de
conformidad con el articulo 27 de fa Ley 610/00.

TERCERO: Una Vez vencido el #érmino de camisidn, el funcionario proyectara Auto de
Archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal o Auto de Imputacién de
Responsabitidad Fiscal el cual pasara al Despacho parz la firma de la
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales.

CUARTO: Hacer entrega del expediente al profesional universitario (43) cuarenta y
tres folios

STA GUETIO
Operativa de [nvestigaciones Fiscales

COMUNIQUESE Y CUMPLASE \b‘
@,
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CONTRALO RI A
DEPARTAMENTAL

HARCO AUREL ) FEREZ BARDLAROA ~ 846718
DEL VALLE DEL CAUCA ?Pcatmnmcrnmm EREN o i
COMINALOHIA BEPAR IAHEH AL P A sn
S HONICA JULIE )3 HESH (Rec:bido)

SUBDIRECCION OPERATIVADE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04
Santiago de Calj,

Sefior

UBEIMAR DELGADO BLANDON

Gobernador del Vaile del Cauca

Carrera 6 entre calle 8 y 10 edificio San Francisco
Cali- Valle del Cauca

ASUNTO: Citacién Version Libre Y espontanea- Apertura Proceso de  Responsabilidad
fiscal- Expediente SOIF-010-2014

Shrvase presentarse ante la Subdireccion Operativa de investigaciones Fiscales de Ia
Contraloria Departamental de! Valle, piso 5 edificic Gobernacion del Valle, el dia lunes
veintisiete (27) de octubre de 2014 a las nueve de la mafiana (08.00 AM), con el fin de
rendir Version Libre y Espontanea segun lo preceptuado en el articulo 42 de |a Ley 610-
2000, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal identificado con el No SOIF 010-2014
adelantado por este despacho, en razén a presuntas irregularidades encontradas por el
grupo Auditor en el hallazgo No 2 a razén de Auditoria con enfoque Integral, referentes a:
‘el Departamento del Valle del Cuca firmo contrato de arrendarmiento el 26 de junio de
2008 con la fotocopiadora SERALCOP (Héctor Fabio Grajales Tamayo), por un valor
anual de $14.4 millones que corresponde & 180 mil folocopias anuales, la
contraprestacion por este servicio lo deben cancelar segun lo estipufa la cldusula cuarta
de cada contrato con el suministro de 500 fotocopias diarias con valor de ($80), cada
copia, para su canon mensual de un $1.2 millones, sin embargo se evidencio que durante
la vigencia 2012 en la fotocopiadora SERALCOP (Hector Fabio Grajales Tamayo), solo se
utilizo el servicio de 98.819 fotocopias anuales quedando una diferencia de 81.181
fotocopias sin consumir, situacién originada probablemente ante Ia falta de seguimiento y
controf en el manejo adecuado a los contratos de arrendamiento suscritos, lo que genera
un presunto detrimento fiscal por los recursos dejados de percibir por $6.5 millones
incumpliendo lo estipulado en fa clausula cuarta del contralo de arrendamiento y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

Le recuerdo que le asiste el derecho de presentarse en comparia de un abogado al igual
que puede aportar durante la diligencia las pruebas que pretenda hacer valer dentro de}
proceso, tendientes a esclarecer los hechos materia de investigacion, se recomienda
puntual asistencia.

-oct-14 I

12:49:16 P11 I ” l”" m"""

CONTRALORLA " I”I m I I
DEPARTAMENTAL DEL BEO0HTIT L 93T L FOVL1 00

Asunto; CE CITACIKON VERSION LIBRE Y ESPONTANEA » APERTURA PROCE
Destine:  UBEIMAR DELGADO BLANDON

Remitente: SUBDIRECCION OPERATIVA PARA INVESTIGACIONES FISCALES
Follos: H Clte ests ndmero de respuesta: 9357

L)
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Edificlo de fa Gobernacién: Pises § y & - Conmutador: 8822488 Fax: 8831098
Web: www.contralgriavaliedelcauga.gov.co
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+Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accign!

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES,

136.23.04 i T

CONTRALORIA
90330735 -

DEPARTAMENTAL DEL
. . Asinto: CE SOLICITUD DE PRUEBAS EXPEDIENTE - 014-
Santiago de Cali, Destiuo:  MARLA DEL PILAR CARVAJAL MERNanDES 0 201
Remitente: SUBDIRECCION OPERATIVA PARA INVESTIGACIONES FISCALES
Follas: 2 Clte este nimero de Fespuestu: 5154 ‘

Doctora .

MARIA DEL PILAR CARVAJAL HERNANDEZ y/o

Subsecretaria de Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional
Gobernacion del Valle del Cauca

Carrera 6 entre calle 9 y 10 edificio San Francisco

Cali- Valle del Cauca

Asunto: Solicitud de Pruebas Expediente SOIF-010-2014

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Titulo Il Capitulo | de las Pruebas, de la
Ley 610 de 2000 y lo ordenado en el Auto No 298 del 31 de marzo de 2014, y el
deber que tienen las entidades plblicas y privadas de colaborar con la Justicia
Colombiana y las actuaciones que adelanta este Ente de Control, solicito a su
despacho, aporte con destino al proceso de la referencia las siguientes pruebas:

1. Enviar certificado de los requerimientos de copias realizados a SERALCOP
en la vigencia 2012, evidenciando cantidad de fotocopias sacadas, valor
total por mes y dependencia a la que se entregaron.

2. Certificar el valor mensual cancelado por concepto de arrendamiento por
parte de SERALCOP en fa vigencia 2012 a la Gobernacién, especificando
mes a mes si la misma se hizo en especie (fotocopias) o en cuantia
{pesos).

3. Informar que funcionario estaba encargado de realizar la supervision del
contrato de arrendamiento del centro de fotocopiado, para la vigencia 2012,
aportando nombre, direccion y teléfono.

4. Aportar acto administrativo de nombramiento y acta de posesion del
funcionario encargado de hacer la supervisiéon, formato de hoja de vida,
declaracién de bienes y certificado laboral.

Edificio Gobernacién del Valle Pisos 5y 6 - Conmutador: 2 882 24 88 - Fax: 2 883 1099

www.contraloriavalledelcauca.qov.co
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES.

5. Poliza de Cumplimiento del contrato

6. Informes de Seguimiento del contrato de arrendamiento.

Lo anterior con el fin de nutrir el aACeIVo probatorio Y poder tomar decision que en
derecho corresponda, solicitando que las mismas sean aportadas en el término
perentorio de 15 diag habiles al recibo del oficio.

Cordia!mente,

JLIEYH MESA
Universitario

ffé?es’iona!

Edificio Gobernacién dei Valle Pisos 5§ ¥ 6 - Conmutador; 2 882 24 88- Fax: 28831099

www.contraloriavalledefcauca‘gov.co
150 apg
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CONTRALO RIA
DEPARTAMENTAL

DEL VALLE DEL CAUCA

iUna Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisnt

135-23.04
SUBDIRECCION QPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
AUTO COMISORIO 319 REASIGNACION DE EXPEDIENTES
07 de abril de 20614
Vigencia 2013
FECHA: 07 de abril de 2014

La suscrita Subdirectora Operaliva de investigaciones Fiscales, en ejercicio de su competencia
conferida por la Ordenanza 12201, de conformidad con lo previsto en la Ley 610/00 y demds
normas concordantes procede a proferir comision teniendo como basamento los siguientes

Antecedentes

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, terminada la revision trimestral def
primer timestre de la vigencia 2014, se observa inaclividades en los procesos gue adelanta
este despacho; es de Aclarar que las mismas surgen del incumplimiento de! procedimiento de
Calidad; ya que procesalmente estan dentro de los 1Brminos legales; pero con el objelo de
lograr una mejora continua en el proceso v lograr agotar las acluaciones de esta subdireccion
operativa de manera eficienle; se nombré por parte de la Alta Direccién un profesional del
derecho para apoyar eslas actuaciones. En cireulo de mejoramiento se evalud 1a carga laboral
de los profesionales y se procede a reasignar de conformidad: quedando cada uno de los
prolesionales con un promedic de 68 comisionss. Los procesos a reasignar son lus. siguientes
de la Dra MARIA ELVA BLANDON los siguientes : SOIF vigencia 2012
041.047,065,077,071,083,088,089,221 .267,273,279,285,309,006,020,050,070,085,005,100,135

179,186,195 del Dr. DIEGO HERNAN GONZALEZ 1 SOIF  vigencia 2012;
049.061,067,097,103,168,187,190,217,229,233,239,251,257,263 del Dr. PHANOR ARBALDOC
CRUZ LOZANO ASESOIF vigencia 2012
042,036,102,238,274,298,048 1 20,126.132,150,262,280,286,292 Los cuales seran asignados
asi:

RESUELVE E
PRIMERO: Reasignar ala Abogada MONICA JULIETH MESA  para que a partir del

recibo de esta comisidn adelante el Proceso de Responsabiidad Fiscal,
sobre los hechos de que trata el acapite perfinente en (o5 antecedentes de
cada una de las comisiones asignadas.

SEGUNDO: El comisionado gueda facultado para decretar y practicar las pruebas de
conformidad con el articulo 27 de fa Ley 610/00. ;

TERCERO: Una Vez vencido el término de comisidn, el funcionario proyectara Auto de
Archivo de Froceso de Responsabiiidad Fiscal o Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal el cual pasard al Despacho parz la firma de la
Subdirgctora Operativa de Investigaciones Fiscales,

CUARTO: Hacer entrega de 55 expedienles alf profesional universitario

COMUNIQUESE Y GUMPLASE

OSTA GUETIO
Operativa de Investigaciones Fiscales
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-oniraloria Departamental 1 Valle del Cauca - Solicitud Visita Especial
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=

Servicio Monica Julieth Mesa <monicamesa@contraloriavaliedelcauca.gov.co>
de E-mail

Solicitud Visita Especial
I mensaje

) o de 2014, 10:27
Vlonica Julieth Mesa <monicamesa@contralonavalfedelcauca.gov.co> 1 de agost

Jara; Diege Marulanda <diegomarufanda@contra!oriavailedelcauca.gov.co>

Buenos Dias Doctor,

Por medio de Ia presente solicito se realicen las gestiones pertinentes ante la Direccidn Técnica de Infraestructura Fisica, con ?I ﬁnvsle- qu; 'asxgnen un
Ingenierocivil o Arquitecto, diferente al Ing. ALVARO CASTILLO, por haber sido quien realizo el hallazgo, f;or} el fin de realizar :S;Ia c’cnicz.l
Especial al Municipio de Buga Valle del Cauca, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato de obra pub}:ca No 05/201‘.1 <.31 i:ua teima pot
objeto la Construccion de muro de contencion sobre CAISSONS para proteccion del TALUD y el BOX de. Ia calle :22, !oranteuot segun ¢
cronograma de actividades de dicha dependencia, las precentes diligencias se adelantan en el proceso radicado bajo el SOIF 150-12 por esta

dependencia.
Agradezco su atencién y diligencia
Cordialmente:

MONICA JULIETH MESA
Profesional Universitaria

(A« ( 01/08/2014 10:27 a.m.






~ CONTRALORJA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Una Cnlidav Vigitante, una Comunidsd en Accidn!
SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FiISCALES

135-23.04

Santiago de Cali, 01 de agosto de 2014

AUTO No 583
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de Ia Contraloria
Departamental del Valle, en desarrollo de la etapa probatoria dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal expediente SOIF-150 del 2012, decreta las siguientes pruebas.

FUNDAMENTO DE DERECHO Y CONSIDERANDOS

Teniendo en cuenta o preceptuado en el Auto No 048 del 17 de enero de 2013, o
ordenado en el Titulo 1l Capitulo | del acapite de Pruebas articulo 22 al 32 de la Ley
810 de 2000. Especialmente lo preceptuado en el Articulo 31 que expresa: “Visitas
especiales. En la practica de visitas especiales, el funcionario investigador proceders a
examinar y reconocer los documentos, hechos y demas circunstancias relacionadas
con el objeto de la diligencia y simultdneamente ir& extendiendo la corresporndiente
acta, en la cual anotard pormenocrizadamente los documentos, hechos o
circunsiancias examinados y las manifestaciones que bajo la gravedad del Juramento
hagan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia. Cuando o estime
necesario, el investigador podré tomar declaraciones juramentadas a las personas que
intervengan en fa diligencia y solicitar documentos autenticados, segin fos casos, para
incorporarlos al informativo.”, y teniendo en cuenta lo solicitado en Versién Libre y
espontanea realizada a los vinculados sefiores FREDDY HERNANDO LIBREROS
HENAO, EDUARDO ANTONIO SANDQVAL LOPEZ Y ROBERTO CARLOS ARANGO
SUAREZ y con el fin de enriquecer el acervo probatorio del expediente se decretan las
siguientes;

PRUEBAS

Realizar Visita Técnica Especial al Municipio de Guadalajara de Buga Valle del Cauca,
por un Ingeniero Civil o Arquitecto con el fin de verificar e! cumplimiento def contrato
de obra pabfica No 05/2011 el cual tenia por objeto la Construccion de muro de
contencién sobre CAISSONS para proteccion del TALUD y & BOX de la calle,
teniendo en cuenta las especificaciones que dé el Investigador al Ingeniero o
Arquitecto designado.

Librense los oficios respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D oo ,_/ e
DIEG{MARULA A FERNADEZ

Subdirector Operativo de Investigaciones Fiscales ( E )
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135.23.04

Santiago de Cali, (13) de agosto de 2014,
NOTA SECRETARIAL

Informo al despacho gue se encuentra debidamente surtida la notificacion
traslado y ejecutoria, Auto 583 del 01 de agosto de 2014, POR EL CUAL SE
DECRETA UNA PRUEBA, dentro del expediente SOIF-150-2012.

AUTO DE TRAMITE

Santiago de Cali, (13) de agosto de 2014,

Visto El informe secretarial que antecede, devuélvasele el expediente al
profesional universitario MONICA JULIETH MESA, para que continué con el
tramite procesal de acuerdo al término establecido por la Ley 610 de 2000 vy
demas normas concordantes.

CUMPLASE
DIEGO MARULANDA FERNANDEZ
Subdirector Operativo de
Investigaciones Fiscales (E) Entrega %
Recibe

Fecha r{‘/q‘/_:,g(w
Folio 204

5 .

2%
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
1356-23.04

AUTO COMISORIO No SOIF- 056-14
PARA PROFERIRINVESTIGACION
SOIF- 056-14

Vigencia 2014
FECHA: ~ 26 DE MAYQ DE 2014
MUNICIPIO: CAL! - VALLE
ENTIDAD: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

ta suscrita Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales, en ejercicio de su competencia
conferida por la Ordenanza 122/31, de conformidad con lo previsio en ta Ley 610/00 y damas
normas concordanies progede a proferir comision teaiendo como basamento ios siguienles

Antecedentes

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, recibio oficio No.130.19.40
CACC| 13354 del 27 de diciembre de 2013, se remile el hatiazgo Fiscal No 7, come resuliado
de 1a auditoria Regular practicada al Departamento del Valle del Cauca, vigencia 2012.

Devuelto el hallazgo a la Dirsccién de Control fiscal y reenviadas las correcciones con oficio
150-19.11 CACC! 5683 del 15 de mayo de 2014, el despacho avoca conocimiento de un
presunto haltazgs consiste  en presunias irregularidades en 1a ejecucién del contrato de
prestacion de servicios No396 det 01 de octubre de 2012, Generando un  presunto
defrimento  fiscai nor valor de Ciento veintitres miliones doscientos once mill ciento sesenta
pesos Mcte. {$123.211.160}

RESUELVE

PRIMERQO: Asignar a la profesional universitaria, MONICA JULIETH MESA, para gue a
parir del recibo de esta comicion adetante el Procese de Responsabilidad
Fiscal, sobre los hechos de gue trata e acapite perlingnle en ios
antecedentes.

SEGUNDO: Conceder a la comisionada un términe de cinco {5} meses conforme a fo
establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, para adelantar Aperiura
Procesc de Responsabilidad Fiscal.

TERCERO: La comisionadz queda facuitada para decrefar y practicar las pruebas de
confarmidad con el articulo 27 de ta Ley 610/00.

CUARTO: Una Vez vencido el término de comision, |a funcionaria proyectara Auto de
Archivo de Proceso de Responsabilidad Fiscal o Auto de imputacion de
Responsabifidad Fiscal et cual pasara al Despacho para la fiema del
Subdirector Operative de Investigaciones Fiscales.

QUINTO: Hacer entrega del expediente a la profesional universitaria contentive de
CIENTO TRES (103) folios

%
/ ) COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ERTO BRAVO RIOMANA
tivd de Investigaciones Fiscales

Subdirector Opé

Proyectd Ging Morceso Betons
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135-23.04

AUTO No 434
APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Santiago de Cali, treinta (30) de mayo de dos mif catorce (2014}

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental
del Valle de! Cauca, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

La Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, es competente para proferir la presente actuacién procesal, de
acuerdo con la Ordenanza 122 de 2001 y la Ley 610 de 2000., dentro del expediente
radicado con el nimero SOIF-056-14

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio No 130-19.11 CACCI 5683 del 15 de mayo de 2014, la Subdireccion
Operativa de Sector Central, reenvia por competencia a este Despacho el hallazgo
fiscal No 7 luego de que fue objeto de revision y correccion por parte de ese Depsacho
en cabeza de la Direccion Operativa de Control Fiscal la cual realizo, Visita Fiscal
practicada a la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de
Salud, relacionada con presuntas irregularidades en el cumplimiento del contrato de
prestacién de servicios de salud No 045-12 Celebrado entre el Departamento del Valle
del Cauca — Secretaria Departamental del Salud y e! Hospital Departamental ESE de
Cartago (V), por lo que se procedio a practicar Visita Fiscal en la cual se encontrd:

Redaccién del Hallazgo:

"lgualmente, de acuerdo al adicional realizado al contrate No 045 de 2012
suscrito con el Hospital Departamental de Cartago se celebro el contrato de
Prestacion de servicos de salud No 386 def 01 deoctubre 2012 por
$123.211.160, con la fundacién Emprender cuyo objeto contractual fue
“realizar el proceso de apoyo ala gestion para disefiar e implementar un plen
de informacién y comunicacion a nivel departamental para promover estilos
de vida saludable y la prevencién de enfermedades cardiovasculares
Digbietes y cédncer en la poblacion con enfoque diferencial” se evidencio que
se realizaron una serie de actividades de acuerdo al cumplimiento del
contrato, pero no se observo la creacion de la pagina WEB a nivel para el
comité interinstitucional de la enfemedades crénicas no tranmisibles como o
exigia el componente de promocidn. (las cardiovasculares, el céncer, la
diabetes, y las enfermedades respiratorias} ECNT.

v
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Igualemente no se observo la adopcion y metodologia y el disefio de la
politica a tra vez institucional que sirviera como herramienta consultiva y
operativa para el mejoramiento de la salud cardiovascular y diabetes
empatara en la poblacion no se evidencio que se adoptara por parfe del
Hospital Departamental de salud la metodologia para la aplicacion obligaltoria
y vinculante en los Muncipios donde se ejecuto el objeto contractual ni el
impacto causado a la poblacién que le recayeron estos ni ef impacto que se
visualice la promocion el mejoramiento de las poblaciones que padece
problemas cardiovasculares y diabetes

Sitaciones que generan una gestion nadecuada en fos recursos invertidos
producida por una gestién fiscal y antieconomica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna y que en términos no se ha aplicado a ios cometidos y fines
ecsenciales de Ja salud publica por $123,211.160 7

f’“‘x Del estudio y revisidén de los documentos adjuntos al expediente, con el hallazgo y

como colorario de fo anterior se configuran indicios serios de los elementos previstos

por el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, para adelantar un Proceso de Responsabilidad -

Fiscal por parte de la Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, por cuanto
existe una presunta irregularidad en relacion con los hechos investigados, que hace
necesario entrar a determinar y establecer si al hecho sub examine concurren los
elementos de responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 50 de la Ley 610 de
2000, de quienes son llamados presuntos responsables fiscales. Dado a lo anterior,
frente al hecho que nos ocupa, serdn vinculados como sujetos procesales a la
investigacion los sefiores: JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago E.S.E con NIT:
836.000.373-2 y la sefiora IVETH CARINA NAVIA REINA en calidad de Representante
Legal de la Fundacion para el Fomento Empresarial Social y Ambiental “EMPRENDER"
con NIT: 900216392-5.

\
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La vigilancia de la gestion fiscal de la administracion pUblica y de los particulares se
adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado, para verificar que estos cumplan
con los objetivos previstos por la administracion, siendo de gran importancia si se tiene
en cuenta que la concepcion de un Estado Social de Derecho, tal como lo establece la
Contitucion Politica de 1991, en sus articulos 267, 268 y 272, materializada en el
ejercicio de las entidades de Control sobre sus vigilados, enmarcados dentro de [os
fundamentos de control fiscal.

El articulo 268 de la Constitucion Politica de 1991, consagra como una de las funciones
de los 6rganos de control, la determinar la responsabilidad que se deriva de la accidn
fiscal, fa cual tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario publico o el particular que realice gestion fiscal, ineficiente, antieconomica,
inequitativa o su conducta contribuya a la causacion del dafio.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a los entes de
Control Fiscal les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades

b
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SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

en cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion,
causen dafio al patrimonio del Estado por accién u omision, tanto en forma dolosa
como culposa. Y es que no tendria sentido un ‘control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios, lo anterior con base en o
entipulado en la Ley 42 de 1993 y en especial lo enmarcado en la Ley 610 de 2000.

En consecuencia el articulo 3° de La Ley 42 de 1993, ensefia en el orden territorial
quienes son sujetos de control fiscal, en ese orden de ideas, el Hospital Departamental
de Cartago E.S.E, es un ente que forman parte de la estructura Territorial, de donde
emerge la titularidad de sujeto activo de la vigilancia del tesoro publico.

De igual forma este ente de control es competente para investigar las acciones
ejercidas por la Representante Legal de la Fundacion para el Fomento Empresarial
Social y Ambiental “"EMPRENDER”, teniendo en cuenta que de una u otra forma
Adminsitro los recursos. del estado, en concordancia con lo estipulado por el articulo 3
de la Ley 610 de 2000. El cual manifiesta:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos_y las personas de derecho privado que manejen
o_administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo & inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de fegalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los cosfos ambientales.

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ei articulo 1° de la Ley 6810 de 2000 dispone que el Proceso de Responsabilidad Fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por Jas Contralorias con el fin
de determinar y establecere la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal 0 con ocasién de esta, causen
por accion u omisién y en forma dolosa © culposa un dafio al patrimonio del Estado,
eneste orden de ideas, Ei Hospital Departamental de Cartago y su Representante
Legal, tiene la titularidad de sujeto activo de la vigilancia fiscal.

Finalmente el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 se refiere a dafio patrimonial al estado
como la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos publices, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa © culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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Es por elio que la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, procede a
accionar su competencia, segun lo anotado en el acapite de los hechos y en este
contexto, se tiene la necesidad de establecer la responsabilidad de los sefiores: JHON
FREDY ACEVEDO GIRALDO en calidad de Representante Legal del Hospital
Departamental de Cartago E.S.E y la sefiora IVETH CARINA NAVIA REINA en calidad
de Representante Legal de la Fundacion para el Fomento Empresarial Social y
Ambiental “EMPRENDER”, teniendo en cuenta que su presunta accion en contra del
estado se enmarca en una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz e inefciente, toda vez
que al parecer no se cumplié con lo establecido en el objeto ontractual No 396 de 2012,
contituyendose una gestién que lesiono el patrimonio de la entidad publica puesrio que
al parcer se pago un dinero por una gestion no efectuada.

De igual forma, la condicion de funcionario publico y la del particular que administro los
bienes del estado, les imponia la obligacion legal y reglamentaria de cumplir y hacer
que se cumplieran los deberes contenidos en la Carta Politica y el manual de funciones
de la entidad publica con moralidad y transparencia y en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado velando cautelosamente porgue los recursos a su cargo, se
captaran y destinaran de una manera adecuada y correcta, garantizando que los
mismos obtuvieran el maximo de eficiencia, eficacia y economia.

De otro lado, el articulo 5°. de la Ley 610 de 2000, sefala los elementos de la
responsabilidad fiscal, tales como: una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado vy, la existencia de
una relacion causal adecuada de la conducta dolosa o gravemente culposas del gestor
fiscal y la mengua, deterioro o perdida del erario, por lo que es pertinente aperturar
proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal en contra de los sefiores JHON FREDY
ACEVEDO GIRALDO con cedula de ciudadia No 16.220.344 en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago E.S.E vy la sefiora IVETH
CARINA NAVIA REINA con cedula de ciudadnia No 29.664.568 en calidad de
Representante Legal de la Fundacion para el Fomento Empresarial Social y Ambientai
"EMPRENDER”., toda vez que se puede configurar [a existencia de un dafio cierto,
anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

A- IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:

Se trata del Hospital Departamental de Cartago E.S.E, sujeto de Control Fiscal y
vigilancia por parte de la Contraloria Departamental dei Valle del Cauca, de acuerdo
a lo dispuesto por ja Constitucidn Politica Articuio 268, el articulo 3 de la Ley 42 de
1993 vy la Resolucion 1124 de Diciembre 10 de 2004,

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

L.os sefiores: JHON FREDY ACEVEDO GlRALDO’ en calidad de Representante Legal
del Hospital Departamental de Cartago E.S.E con NIT: 836.000.373-2 y la sefiora
IVETH CARINA NAVIA REINA en calidad de Representante Legal de la Fundacion para
el Fomento Empresarial Social y Ambiental "EMPRENDER” con NIT: 900216392-5.

e
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1

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE SU
CUANTIA

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el presunto dafio patrimonial,
se estima en la suma de ciento veintitres miliones doscientos once mil ciento sesenta
pesos Mcte ($123.211.160). tal como se resefa en el Hallazgo Fiscal.

DECRETO DE LAS PRUEBAS QUE SE CONSIDEREN CONDUCENTES Y
PERTINENTES

Ténganse como pruebas validas, las documentales allegadas al expediente con ocasion
a la Visita Fiscal practicada a la Secretaria de Salud Departamento del Valle del Cauca
y al Hospital Departamental de Catago E.S.E y déseles el valor probatorio que les
corresponda solicitando igualmente las siguientes.

Documentales:

1. Regquerir al Gerente de! Hospital para que aporte con destino a este proceso,
carpeta Contractual No 396-2012 , con todos los soportes, planillas, registro
fotorgrafico y demas pruebas que contenga la misma, especiaimente el
impacto social favorable o desfavorable que tuvo la ejecucién del mismo,
enfatizando las labores realizadas y los funcionarios que lo realizaron,
entendiedose enterado de la solicitud en el momento de la notificacion de
esta providencia.

2. Aportar oficio donde contega los datos personales del Interventor del
Contrato No 396-2012, nombre identificacion y luar de ubicacion.

3. Aportar copia de la poliza de garantia que amparo el Contrato No 396-2012

Testimoniales:

Como prueba testimonial se solicita rendir declaracién juramentada sobre los hechos
que le puedan constan de la presente investigacién, al sefior JOSE HUGO BEDOYA
en claidad de Interventor Hospital Departamental de Cartago E.S.E, para el dia viernes
veintisiete de junio de 2014 a las 2 PM quien se puede ubicar en el Hospitala
Departamental de Cartago ESE, por ser funcionario de la mrisma.

Las demas pruebas que surjan de las anteriores, sean pertinentes y tiendan a
esclarecer los hechos investigados.

LA
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MEDIO DE DEFENSA:

Para garantizar el Debido Proceso y el Derecho de Defensa de los implicados en el
preceso y con el fin de que expongan las condiciones de tiempo, modo y lugar de los
hechos investigados y puedan aportar las pruebas que consideren necesarias, se
solicita escuchar en diligencia Versién Libre y Espontanea a los siguientes vinculados
procesales, entendiendose por enterados de la diligencia, con la simple notificacion de
este Auto, en fa siguiente fecha y hora:

1. JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO con Cedula de Ciudadania 16.220.344, en
su calidad de Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago ESE,
para el dia viernes veintisiete (27) de junio de 2014 a las nueve (9) de la mafiana.

2 IVETH CARINA NAVIA REINA con Cedula de Ciudadania 66.713.740, en calidad
de Representante Legal de la Fundacion para el Fomento Empresarial Social y
Ambiental “EMPRENDER" , para el dia viemes veintisiete (27) de junio de 2014
a las once {11) de la mafiana.

SOLICITUD DE INFORMACION AL ENTE AFECTADO

1. De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610
de 2000 y segun la parte resolutiva de esta providencia, se procede a
comunicale al Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago Valle
del Cacua Dr. JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en la Carrera 3% calles 1%y 2°
la Apertura det Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal.

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, en este
momento se manifiesta la imposibifidad de vincular a fa compafiia (s) Aseguradora (s)
toda vez que no se encuentran anexas en el expediente, manifestando que una vez se
allegue al proceso las copias de las polizas que ampara el convenio intradministrativo
de intercambio de licores suscrito entre los Departamentos del Valle del Cauca y Caldas
y/o las globales de cada Gobernacion, se procedera a su vinculacion como Tercero
Civilmente Responsable.

RESUELVE

PRIMERO: Ordénese la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo fa
radicacion SOIF-056-14, por el presunto detrimento patrimonial causado al Hospital
Departamental de Cartago E.SE, en cuantia de Ciento veinte tres millones doscientos
once mil ciento sesenta pesos M/cte. (§ 123.211.160).

SEGUNDO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores: JHON
FREDY ACEVEDO GIRALDO con cedula e ciudadnia No 16.220.344 en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago E.S.E con NIT:
836.000.373-2 y a la sefiora IVETH CARINA NAVIA REINA con cedula de ciudadnia No
20.664.568 en calidad de Representante Legal de la Fundacion para el Fomento
Empresarial Social y Ambiental “EMPRENDER" con NIT: 900216392-5.

[9°
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TERCEROQ: Téngase como pruebas las que obran en la presente actuacion y déseles el
valor y fuerza probatoria que corresponda. Decrétense las enunciadas en el acapite
correspondiente a las pruebas del presente proveido.

CUARTO: Ccmuniquesele al Representante Legal del Hospital Departamental de
Cartago ESE, Dr. JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en la Carrera 32 calles 1%y 22
solicitandole aporte las pruebas solicitadas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: De acuerdo a lo estipulado por el articulo 12 de la ley 610 de 2000, decrétese
el estudio de bienes para que en su oportunidad, se proceda de ser necesario a
decretar las Medidas Cautelares a que haya lugar, conformando cuaderno separado.

SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia conforme al normativo del
Codigo Contencioso Administrativo a : JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO, en su
calidad de Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago ESE, quien se
ubica en la carrera 32 calles 1° y 2° de Cartago Valle del Cauca. y a la sefiora IVETH
CARINA NAVIA REINA en calidad de Representante Legal de la Fundacion para el
Fomento Empresarial Social y Ambiental "EMPRENDER” ubicada en fa calle 11 No 13-
89 de Guadalajara de Buga Valle.

COMUNIQUESE, lll IFIQUESE Y CUMPLASE.

BERTO BRAVO RIOMANA

Subdirector Operativo de Investigaciones Fiscales.

_Proyéctt: Monica Julieth Me%'
X
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135-23.04

AUTO COMISORIO No  SOIF 055-14
PARA PROFERIR INVESTIGACION
SOIF- 055 -14
Vigencia 2014
FECHA: %22 DE MAYD DE 2014
MUNICIPIO: CALI- VALLE
ENTIDAD. GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

i suscrito Subdirector Operativo de tnvesfigaciones Fiscales, en ejercicio de su compelencia
conferida por Ja Ordenanza 122/01, de conformidad con io previsto en la Ley 610/00 y demas
normas concordantes procede a proferir comisién teniendo como basamento los siguientes

Antecedentes

ta Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales, recibio oficio No, 130.19.40 CACCH
13354 del 27 de diciembre de 2013, se remite el hallazgo Fiscal No. B, como resultade de la
auditoria Regular Praclicada al Departamento del Valle del Cauca, vigencia 2012,

Devuelto e hallazgo a la Direccion de Control Fiscal y reenviadas las correcciones con oficio
130-19.11 CACC! 5683 del 15 de mayo de 2014, el despacho avoca conocimiento de un
presunto haliazgo que tonsiste en presuntas irregularidades en Ia gjecucidn del contralo de
prestacion de servicios No. 440 del 24 de 2012, .Generando un presunto detrimento fiscal por
valor de ciento cuarenta y ocho millones doscientos mil pesos Mcte. ($148.200.000)

RESUELVE

PRIMERO “Asignar a Ja Profesional universitaria MONICA JULIETH MESA, para que a
partir del recibo de esta comision adelante el proceso de Responsabilidad
Fiscal, sobre los hechos de que trata el acépite pedinente en los
anfacedentes.

SEGUNDO: Conceder a la comisionada un términe de cinco {8) meses conforme a lo
establecido en el articulo 40 de 1a Ley 610 de 2000, para adelantar Apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal.

TERCERC: La comisionada queda facultada para decretar y practicar las prugbas de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 610/00.

CUARTO: Una Vez vencido el término de comision, la funcionaria proyectard Auto de
Archive Proceso de Responsabilidad Fiscal o Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal e cual pasard al Despache para la firma del
Subdirector Operativo de Investigaciones Fiscales.

QUINTO: l Hacer entrega del expediente a la profesionat Universitaria contentivo  de
NOVENTA Y DOS (92) FOLIOS.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARDESHUMBERTC BRAVO RIOMARA

. 2o . " - .
Subdirector Opterativo de Investigaciones Fiscales
Peoyeetd Ging Mnrteia' i g
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135-23.04
AUTO No 433
APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Santiago de Cali, treinta (30) de mayo de dos mil catorce (2014)

La Subdirecciéon Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, procede a dictar Auto de Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de ia Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, es competente para proferir la presente actuaciéon procesal, de
acuerdo con la Ordenanza 122 de 2001 y la Ley 610 de 2000., dentro del expediente
radicado con el nimero SOIF-055-14

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio No 130-198.11 CACCI 5683 del 15 de mayo de 2014, Ia Subdireccidn
Operativa de Sector Central, reenvia por competencia a este Despacho el hallazgo
fiscal No 6 luego de que fue objeto de revision y correccion por parte de ese Depsacho
en cabeza de la Direccion Operativa de Control Fiscal la cual realizo, Visita Fiscal
practicada a la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de
Salud, relacionada con presuntas irregularidades en el cumplimiento del contrato de
prestacidn de servicios de salud Celebrado entre el Departamento del Valle de! Cauca —
Secretaria Departamental del Salud y el Hospital Departamental ESE de Cartago (V),
por lo que se procedio a practicar Visita Fiscal en |a cual se encontro;

Redaccion del Hallazgo:
“Al contrato No. 045 de 2012 le adicionaron $1.900 millones para ejecutar ef
plan de salud publica quien a su vez contrato con una fundacion denominada
Colornbia Verde por $279.832.000., efecutados asi:

Cuadro No 62
| Fundacion Colombia Verde VRS Hospital Departamental de Salud |

Vator coniratos pagado Porcentaje de gjecucion
1-$164.540.000 $131.632.000 80%
2-$247.000.000 $148.200.000 60%
3-$114.000.000. No se ejecuto 0%

$525.540.800. $279.832.000

El hospital Departamental de Cartago el 01 de noviembre de 20112 suscibio contrato
No 440 de noviembre de 2012 realizada con una fundacién denominada Colombia
Verde por $247 miliones, cuyo objeto contractual era "el proceso de apoyo a la gestion
para relizar el tamizaje en 10 municipios categorias 4,6 y 8 para la detencion temprana
del riesgo cardiovascuiar en poblacion mayor de 35 afios y disefiar e implementar la
primera face de un modelo de atencién para la prvencion de la enfermedad
cardiovascufar y diabefes Depatamento del Valle del Cauca’. De acuerdo a la
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hecesidad que pretendia satisfacer elobjeto contractual entre ofras: "ataques &l
corazon y los accidentes vascufares cerebrales AVC suelen ser fendémenos agudos
que se deben sobretodo a ostrucciones que impiden que la sangre fluya... * dentro de
la documentacion evidenciada no se obhservo en los estudios previes cual era la
poblacién objeto ni cuales eran los 10 municipios que se iban atender por que en la
minuta contractual tampoco se identifican teniendo en cuanta que el Deparamento
liene 42 muncipios v dé categoria 4 5 v 6, para la deferncion temprana del rigsgo
cardiovascular en poblacion mayor de 35 afios.

laguaimente de acuerdo al sisefio e implementacién de la primera fase de un modelo
de atencidn para la prevencion de la enfermedad cardiovascular y diabetes” no se
observo a traves de que acfo adminisrativo 0 Resolucion se adoplo por parte del
hospital la metodologia para fa aplicacion obligatoria y vinculante en los municipio en
donde se ejecuto el objelo contractual ni el impacto causado a la poblacion que fe
recayeron estos ni el impacto que se visualice la promocion e mejoramiento de las
poblacién que padece problemas cardiovasculares y diabetes.

Pues no se evidencio cual ha sido la ulilidad, uso y efectividad de la melodologia def
tamizaje, ni se observa la encuesia aplicada a la poblacion definida por los muncipios
sefeccionados ni el modelo de prevencion de la enfermedad cardiovascular diabetes y
renal ya que no ha sido adoptada por acto adminsitrativo.

Las activides gue efecuto el contrato se evaluaron en los informes y soportes que
manefan a traveés del programa denominado “Napoleon” que sirve como herramienta a
los supervisores de los contratos fa cual ha venido implementando y aplicando la
Secretaria Departamental de Salud SDSV a través de software (de desarrollo propio de
un contratista) donde ingresan y se validan los documentos soportes de Jos contratos
de SALUD PUBLICA en ef cual se evidencio la efecucion y cumplimiento del contrato.

Igualemente no se evidencio na adecuada planeacién contractual y presupuestal, en el
contrato, puesto que adicionaron recursos sin haber ejecutado y amortizado fos
recursos inclalemente girados con cargo al contrato.

De acuerdo con el informe final de Interventoria, el Hospital Departarnental de Cartago,
gjecuto financieramente el 69% del objeto del Contrato, por cuanto no cumplic
satisfactoriamente con Ja totalidad de las obligaciones paciadas en el contrato, por lo
tanto debe reintegrar la suma de 3359.138 millones, recursos que previamente se
habian girado como anticipo, valores que el Hospital no logro facturar, teniendo en
cuenta los informes mensuales de Audiforia. Igualmente el conirato se adiciono
finalizando fa vigencia el cual fue pagado en la misma vigencia,

En la respuesta presentada por la entidad no presentaron los soportes de aplicacion e
implementacion de la metodologia de tamizaje, perc no evidenciaron cual ha sido la
utifidad, uso y efectividad del mismo, ni presentaron la encuesta aplicada a la poblacién
definida por los municipios seleccionados ni el modelo de prevencion de la enfermedad
cardiovasculer diabetes y lo renal no se evidencio fa adopcion por acto adminstrativo,
lo que configura un presunto al patrimonio Departamental originados en el menoscabo
de los recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoporfuna v que en términos generales no se evidencio el cumplirniento
de los cometidos y de los fines esenciales requeridos por la politica de la salud Publica
Deparlamental por $148.200 millones, conforme lo establecido en los Arts. 3, 4, 26
Ley 80 de 1993, articulo 209 de la Constitucion FPolitica y la Ley 1438 de 2011, Ley
1474 de 2011 articufo 114.7

Del estudio y revision de los documentos adjuntos al expediente, con el hallazgo y
como colorario de lo anterior se configuran indicios serios de los elementos previstos
por &l articulo 1° de la Ley 610 de 2000, para adelantar un Proceso de Responsabilidad
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Fiscal por parte de la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, por cuanto
existe una presunta irregularidad en relacién con los hechos investigados, que hace
necesario entrar a determinar y establecer si al hecho sub examine concurren los
elementos de responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de
2000, de quienes son llamados presuntos responsables fiscales. Dado a lo anterior,
frente al hecho que nos ocupa, seran vinculados como sujetos procesales a la
investigacion los sefores: JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago E.S.E con NIT:
836.000.373-2 y la sefiora LUZ ELENA LONDONO VELEZ en calidad de Representante
Legal de la Corporacion Colombia Verde con NIT: 800201497-4,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La vigitancia de la gestion fiscal de la administracion pablica y de los particulares se
adelanta sobre el manejo de los recursos del Estado, para verificar que estos cumplan
con los objetivos previstos por la administracion, siendo de gran importancia si se tiene
en cuenta que la concepcion de un Estado Social de Derecho, tal como lo establece la
Contitucion Politica de 1991, en sus articulos 267, 268 y 272, materializada en el
gjercicio de las entidades de Control sobre sus vigilados, enmarcados dentro de los
fundamentos de control fiscal.

El articulo 268 de 1a Constitucién Politica de 1991, consagra como una de las funciones
de los drganos de control, la determinar la responsabilidad que se deriva de fa accion
fiscal, la cual tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
pUblico, como consecuencia de Ja conducta dolosa o gravemente culposa del
funcionario publico o el particular que realice gestion fiscal, ineficiente, antieconomica,
inequitativa o su conducta contribuya a la causacion del dafio.

Consecuentemente, si el objeto dei control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a los entes de
Control Fiscal les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades
en cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestion,
causen dafio al patrimonio del Estado por accion u omisién, tanto en forma dolosa
como culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios, lo anterior con base en lo
entipulado en la Ley 42 de 1993 y en especial lo enmarcado en la Ley 610 de 2000.

En consecuencia el articulo 3° de La Ley 42 de 1993, ensefa en el orden territorial
quienes son sujetos de control fiscal, en ese orden de ideas, el Hospital Departamental
de Cartago E.S.E, es un ente que forman parte de la estructura Territorial, de donde
emerge la titularidad de sujeto activo de la vigilancia del tesoro publico.

De igual forma este ente de control es competente para investigar las acciones
gjercidas por la Representante Legal de la Corporacion Colombia Verde, teniendo en
cuenta que de una u otra forma Adminsitro los recursos del estado, en concordancia
con o estipulado por el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. El cual manifiesta:

Articulo 3°. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econtmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores pablicos_y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adscuada y correcta
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adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de lfos costos ambientales.
{Negrilla y subrayado fuera de texto)

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 dispone que el Proceso de Responsabilidad Fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecere la responsabifidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen
por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio dei Estado,
eneste orden de ideas, El Hospital Departamenta! de Cartago y su Representante
Legal, tiene la titularidad de sujeto activo de la vigilancia fiscal.

Finalmente el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 se refiere a dario patrimonial al estado
como la lesidén del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particutarizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzecan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Es por elio que la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales, procede a
accionar su competencia, segun lo anotado en el acdpite de los hechos y en este
contexto, se tiene la necesidad de establecer la responsabilidad de los sefiores: JHON
_FREDY ACEVEDO GIRALDO en calidad de Representante Legal del Hospital
Departamental de Cartago E.S.E y la sefiora LUZ ELENA LONDONQ VELEZ en calidad
de Representante Legal de la Corporacion Colombia Verde, teniendo en cuenta gue su
presunta accién en contra del estado se enmarca en una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz e inefciente, toda vez que al parecer no se cumplio con lo establecido en el
objeto ontractual No 440 de 2012, contituyendose una gestién que lesiono el patrimonio
de la entidad publica puesrto que al parcer se pago un dinero por una gestion no
efectuada.

De igual forma, la condicion de funcionario publico v la del particular que administro los
bienes del estado, les imponia la obligacion legal y reglamentaria de cumplir y hacer
que se cumplieran los deberes contenidos en la Carta Politica y el manual de funciones
de la entidad publica con moralidad y transparencia y en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado velando cautelosamente porque los recursos a su cargo, se
captaran y destinaran de una manera adecuada y correcta, garantizando que los
mismos obtuvieran el maximo de eficiencia, eficacia y economia.

De otro lado, el articulo 5°. de la Ley 610 de 2000, sefiala los elementos de la
responsabilidad fiscal, tales como: una conducta dolosa 0 culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal, un dafio patrimonial al Estado vy , la existencia de
una relacién causal adecuada de la conducta dolosa o gravemente culposas del gestor
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fiscal y la mengua, deterioro o perdida del erario, por io que es Pertinente aperturar
proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal en contra de los sefiores JHONl FREDY
ACEVEDO GIRALDO con cedula de ciudadia No 16.220.344 en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago E.S.E y la sefiora LUZ
ELENA LONDONO VELEZ con Cedula de ciudadnia No 66.713.740 en calidad de
Representante Legal de la Corporacion Colombia Verde, toda vez que se puede
configurar la existencia de un dafio cierto, anormal, especial y cuantificable con arreglo
a su real magnitud.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

A- IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:

Se trata del Hospital Departamental de Cartago E.S.E, sujeto de Control Fiscal y
vigilancia por parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de acuerdo
a lo dispuesto por la Constitucion Politica Articulo 268, el articulo 3 de la Ley 42 de
1993 y la Resolucion 1124 de Diciembre 10 de 2004.

B- PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

Los senores: JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en calidad de Representante Legal
del Hospital Departamental de Cartago E.S.E con NiT: 836.000.373-2 y la sefiora LUZ
ELENA LONDONO VELEZ en calidad de Representante Legal de la Corporacion
Colombia Verde con NIT: 800201497-4.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE SU
CUANTIA

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el presunto dafio patrimenial,
se estima en la suma de ciento cuarenta y ocho millones doscientos mil pesos Micte
($148.200.000). tal como se resefia en el Hallazgo Fiscal.

DECRETO DE LAS PRUEBAS QUE SE CONSIDEREN CONDUCENTES Y
PERTINENTES

Ténganse como pruebas validas, las documentales allegadas al expediente con ocasion
a la Visita Fiscal practicada a la Secretaria de Hacienda y Credito publico del
Departamento del Valle del Cauca y déseles el valor probatorio que les corresponda
solicitando igualmente las siguientes.
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Documentales:

1. Requerir al Gerente del Hospital para que aporte con destino a este proceso,
carpeta Contractual No 440-2012 , con todos los soportes, planillas, registro
fotorgrafico y demas pruebas que contenga la misma, especialmente el
impacto social favorable o desfavorable que tuvo el mismo en los 10
Muncipios categorias 4, 5, y 6 enfatizando en cada uno de elios las labores

realizadas y los funcionarios que lo realizaron, entendiedose enterado de la

solicitud en el momento de la notificacién de esta providencia.

2. Aportar oficio donde contega los datos personales del interventor del
Contrato No 440-2012, nobre identificacion y luar de ubicacion.

3. Aportar copia de la poliza de garantia que amparo el Contrato No 440-201%2
Testimoniales:

Como prueba testimonial se solicita rendir declaracién juramentada sobre los hechos
que le puedan constan de la presente investigacion, al sefior JOSE HUGO BEDOYA
en claidad de Interventor Hospital Departamental de Cartago E.S.E, para el dia jueves
veintiseis de junio de 2014 a las 2 PM quien se puede ubicar en el Hospitala
Departamental de Cartago ESE, por ser funcionario de la misma.

Las demas pruebas que surjan de las anteriores, sean pertinentes y tiendan a
esclarecer los hechos investigados.

MEDIO DE DEFENSA.

Para garantizar el Debido Proceso y el Derecho de Defensa de los implicados en el
preceso y con el fin de que expongan las condiciones de tiempo, modo y fugar de los
nechos investigados y puedan aportar las pruebas que congideren necesarias, se
solicita escuchar en diligencia Versién Libre y Espontanea a los siguientes vinculados
procesales, entendiendose por enterados de la diligencia, con la simple notificacién de
este Auto, en la siguiente fecha y hora:

1. JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO con Cedula de Ciudadania 16.220.344, en
su calidad de Representante Legal det Hospital Departamental de Cartago ESE,
para el dia jueves veintiséis (26) de junio de 2014 a las nueve (9) de la manana.

2. LUZ ELENA LLONDONO VELEZ con Cedula de Ciudadania 66.713.740, en su
catidad de Representante Legal de La Corporacion Colombia Verde, para el dia
jueves veintiséis (26) de junio de 2014 a las once (11) de la mafiana.

SOLICITUD DE INFORMACION AL ENTE AFECTADO

1. De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 610
de 2000 y segun la parte resolutiva de esta providencia, se procede a
comunicale al Representante Lega! del Hospital Departamental de Cartago Valle
del Cacua Dr. JHON FREDY ACEVEDQ GIRALDO en la Carrera 3% calles 17y 2°
la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal.
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VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con lo sefalado en el articulo 44 de la Ley 6810 de 2000, en este
momento se manifiesta fa imposibilidad de vincular a la compafiia () Aseguradora (s)
toda vez que no se encuentran anexas en el expediente, manifestando que una vez se
allegue al proceso las copias de las polizas que ampara el convenio intradministrativo
de intercambio de licores suscrito entre los Departamentos del Valle del Cauca y Caldas
ylo las globales de cada Gobernacion, se procedera a su vincufacién como Tercero
Civitmente Responsable.

RESUELVE

PRIMERO: Ordénese la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo la
radicacién SOIF-055-14, por el presunto detrimento patrimonial causado al Hospital
Departamental de Cartago E.SE, en cuantia de Ciento Cuarenta y ocho millones
doscientos mil pesos M/cte. ($ 148.200.000).

SEGUNDO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los sefiores: JHON
FREDY ACEVEDO GIRALDO con cedula e ciudadnia No 16.220.344 en calidad de
Representante Legal del Hospital Departamental de Carago E.S.E con NIT:
836.000.373-2 y a la sefiora LUZ ELENA LONDONO VELEZ con cedula de ciudadnia
No 66.713.740 en calidad de Representante Legal de la Corporacion Colombia Verde
con NIT: 900201497-4.

TERCERO: Téngase como pruebas las que obran en la presente actuacion y déseles el
valor y fuerza probatoria que corresponda. Decrétense las enunciadas en el acapite
correspondiente a las pruebas de! presente proveido.

CUARTO: Comuniquesele al Representante Legal del Hospital Departamental de
Cartago ESE, Dr. JHON FREDY ACEVEDO GIRALDO en la Carrera 3% calles 13y 27
solicitandole aporte las pruebas solicitadas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: De acuerdo a lo estipulado por el articulo 12 de la ley 610 de 2000, decrétese
el estudio de bienes para que en su oportunidad, se proceda de ser necesario a
decretar las Medidas Cautelares a que haya lugar, conformando cuaderno separado.

SEXTO: Notificar personalmente la presente providencia conforme al normativo del
Cédigo Contencioso Administrativo a : JHON FREDY ACEVEDO GIRALDQ, en su
calidad de Representante Legal del Hospital Departamental de Cartago ESE, quien se
ubica en la carrera 32 calles 12 y 22 de Cartago Valle del Cauca. y a la sefiora LUz
ELENA LONDONO VELEZ, en su calidad de Representante Legal de La Corporacion
Colombia Verde, qubicada en la carrefa 27 No 33-16 de Tulua Valle del Cauca.

COMUNIQUESE, } iF ESE Y CUMPLASE

CARLOS HUE

Subdirector Operati i de | vestigaciones Fiscales.

?’royecto: Monica Jutieth Mesa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Sentencia Tutela Primera Instancia No.: 008
Radicacion No.: 76001-33-33-003-2020-00005-00

Santiago de Cali, treinta y uno {31) de enero de dos mil veinte (2020).

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Proferir fallo de primera instancia dentro de la ACCION DE TUTELA,
incoada por la sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ, quien
actia en nombre propio, en contra de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL, la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por la
presunta vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, al acceso y ejercicio de cargos puUblicos, la
iguaidad y el trabajo.

2. ANTECEDENTES.

La parte accionante fundament6 la presente accion en los hechos que
bien se pueden sintetizar asi:

El dia 25 de julio de 2018, realizo inscripcion a través de la
plataforma SIMO a la Convocatoria No. 437 de 2017- Valle del Cauca,
Alcaldia de Cali, optando al empleo de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1 Categoria de la ciudad de Cali, identificado
-¢on el No. OPEC 54044, para proveer dieciocho {18) empleos.

Con su inscripciéon la accionante adjunid toda la documentacidn
pertinente para acreditar ciertos requisitos minimos como son: i)
titulo profesional en derecho, i} especializacion en un &rea
relacionada con las funciones del cargo y iii} treinta (30) meses de
experiencia profesional relacionada.

Expone que dentro de la documentacién en lo que respecta a sus
- estudios se aportaban los siguientes:

- Certificacién de terminacién de material emitido por la Pontifica
Universidad Javeriana de Cali con el que acredita haber culminado
el pensum académico de la carrera de Derecho el pasado 04 de
junio de 2011,
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- Diploma emitido por la Pontifica Universidad Javeriana de Cali con
el que acredita haber obtenido el titulo de abogada el 24 de agosto
del afio 2012.

- Acta emitida por la Universidad Externado de Colombia con {a que
acredita la obtenciéon de grado como Especialista en Derecho
Publico el 6 de junio de 2014,

En cuanto a la acreditacion de la experiencia profesional relacionada
requerida para el cargo, arguye que adjuntd ocho (8) certificados de
experiencia profesional, cuyo contenido basico se resumen asi:

# Empresa Cargo Fecha de Fecha de
Inicio Terminacién
1 | Rama Judicial Sustanciador ! 01/03/2012 | 03/07/2012
2 | Rama Judicial Secretaria 03/07/2612 | 05/02/2016
3 j Rama Judicial Profesional 05/02/2016 | 10/05/2017
Universitaria
Grado 18
4 | Rama Judicial - Oficial 10/05/2017 | 29/06/2017
Mayor de
Tribunal
& | Rama Judicial Oficial 04/07/2017 | 31/07/2017
Mayor de
Tribunal
6 | Rama Judicial Secretaria 01/08/2017 | 10/10/2017
7 | Rama Judicial Oficial 1110/2017 1 13/11/2017
Mayor de
Tribunal
8 | Rama Judicial Profesional 14/11/2017 | 18/07/2018
Universitario
Grado 16

Arguye que las referidas certificaciones suman un total de setenta vy
seis puntos cuatro (78.4), meses de experiencia profesional
relacionada para el cargo de Inspector de Policia al cual se postuld.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL contraté con la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER el desarrollo
de parte de! proceso de concurso establecido en la convocatoria,
entre ellas: i) la verificacion de los requisitos minimos, ii) la
aplicacion de las pruebas escritas de competencias basicas,
funcionales y comportamentales y iii} la valoracion de antecedentes.

Agotada la primera etapa de revisién de requisitos minimos de todos
los aspirantes inscritos al concurso, la aspirante CINDY VANESSA
DUQUE HERNANDEZ cumplia a cabalidad con los mismos para el
cargo de la OPEC 54044, siendo admitida para presentar las pruebas
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escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales
para el 8 de septiembre del 2019.

La accionante presentd fas pruebas escritas, obteniendo una
calificacion especificada asi: i) competencias basicas= 68.00, ii)
competencias funcionales= 76.59 y iii) competencias
comportamentaies= 79.48, ubicandoia en el puesto No. 20 de los
aspirantes al cargo de Inspector de Policia con OPEC No. 54044, las
cuales fueron publicadas el 24 de ociubre de 2018, quedando
pendiente el resultado de la prueba de antecedentes, de la cual
arguye la accionante que atendiendo a la experiencia acreditada
podria ubicarla dentro de las primeras dieciocho (18) personas a
conformar la lista de elegibles.

El 22 de noviembre de 2019 fueron publicadas por la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER a través del SIMO los
resuitados de la valoracion de antecedentes, obteniendo 10 puntos
por la experiencia profesional relacionada acreditada adicional & los
requisitos minimos del cargo, lo que la ubica automaticamente en el
puesto 38 de los aspirantes que continuaban en concurso y la deja
por fuera de las 18 vacantes a proveer.

Ante su incenformidad con la mencionada puntuacién, el 26 de
noviembre de 2019, presentd reclamaciéon indicando las razones por
la cual se le debia otorgar 30 puntos en fugar de 10 puntos de
calificacion,

En respuesta a la reclamacién la UFPS sostuvo que la experiencia
acreditada como sustanciadora del Juzgado Tercero Administrativo
Oral det Circuito de Cali, desde el 1° de marzo de 2012 hasta el 3 de
julio de 2012, al igual que la correspondiente a Secretaria en ese
mismo Despacho desde el 04 de julio de 2012 hasta el 23 de agosto
de 2012, no podia ser valorada habida cuenta que para esos periodos
la accionante no contaba con el titulo profesional de abogada (grado)
y con la inscripciéon no se aporté un certificado de terminacion de
materias.

La accionante considera que la prueba de antecedentes es errada y
tampoco es de recibo lo aducido por la UFPS, pues desde el principio
acredité todos los documentos y certificaciones escritas, los cuales
que puede ser verificados con [a constancia de inscripcion emitida
por el aplicativo el 25 de julio de 2018, el cual se muestra el item de
Documentos de Formacién y en el que se relacionaron dos titulos
profesionales de Ila Pontificia Universidad Javeriana de Cali,
apreciando que si la UFPS se hubiera percatado dei contenido de los
mismos se hubiese enterado que el uno corresponde al titulo en

' Folio 32 del expediente.
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Derecho obtenido y el otro del certificado de terminacién de materias,
aseverando que es absurdo pensar que la suscrita estudiara dos
veces |la carrera de derecho y hubiese obtenido dos titulos por las
misma profesion,

Adicionalmente, e! certificado de ferminacién de materias fue
anexado en el item de “Otros documentos como Certificado Aptitud
Profesional - CAP", entonces no puede la accionada desconocer la
experiencia profesional relacionada acreditada por {a accionante con
anterioridad a la obtencion del titulo profesional de abogada
argumentandoe que nunca se allegdé el respectivo certificado
terminacion de materias, lo cual es falso, denotando que no se
observoé dicho documento por no haber analizado la totalidad de
documentos que se aportaron.

Reitera que la calificacion de la prueba de antecedentes es errada,
no solo por haber omitido la contabilizacién del tiempo acreditado
como experiencia, sino que se emplearon mal los parametros
descritos en la convocatoria para dicha calificacion, primero porque la
accionante acredito un total de setenta y siete punto cuatro (76.4)
meses de experiencia profesional relacionada (adquirida a partir
de la terminacion de materias) y el cargo de Inspector de Policia para
el cual opté requeria de la acreditacién dé un minimo de 30 meses de
experiencia profesional relacionada; luego entonces, si a esos 76.4
meses de experiencia acreditados se le resta los primeros 30 meses
minimos que exige el cargo queda un excedente de 46.4 meses de
experiencia profesional relacionada‘ECreditada, que son los que
deben ser utilizados para calificar la adicional en la prueba de
antecedentes.

Asegura que el articulo 41 de fa Convocatoria? establecid la forma de
calificar la prueba de antecedentes de los cargos de nivel profesional
con base en la experiencia excedida de los requisitos minimos, asi:

NUMERO DE MESES DE PUNTAJE MAXIMO
EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA

49 meses 0 mas 40
Entre 37 y 48 meses 30
Entre 25 y 36 meses 20
Entre 13 y 24 meses 10

De 1 a 12 meses 5

En consecuencia, expone que al dar aplicacion a la tabla transcrita,
la accionante acredita un excedente de 46.4 meses de experiencia
profesional relacionada, siendo claro que la calificacién que debid

%

?
? Acuerdo 201700000256 de 28 de noviembre de 2018.
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otorgarsele es de 30 puntos por haber estado en el rango de "entre
37 y 48 meses” de experiencia profesional relacionada.

Por lo anterior, no explica como |la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER otorgd un total de tan solo 10 puntos, como si
solo hubiese acreditado “enfre 13 y 24 meses”™ de experiencia, pues si
aun no se tuviera en cuenta la experiencia acreditada con
anterioridad a la obtencién del titulo profesional de abogada, como
pretende hacerlo la accionada, la calificacion deber ser 30 puntos, ya
que este periodo equivales tan solo a 4.07 meses que restarian a los
46.4 meses acreditados, para un total de 42.33 meses de experiencia
profesional relacionada con los cuales continuaria en el rango de
“entre 37 y 48 meses” para obtener una calificacién de 30 puntos y
no de 10 como erradamente se hizo.

3. DERECHOS INVOCADOS Y PETICIONES FORMULADAS.

La accionante invoca la proteccién de los derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, al acceso y ejercicio de cargos
publicos, ia igualdad y el trabajo.

En consecuencia, solicita ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALIl, procedan a
calificar nuevamente el items de experiencia laboral, teniendo en
cuenta para ello todas y cada una de las ocho (B) certificaciones
laborales cargadas en la plataforma SIMO desde el momento de la
inscripcién computando para ello un total de 76.4 meses de
experiencia profesional relacionada, y restando 30 meses que
corresponden al requisito minimo de experiencia requerido para al
cargo a proveer, para finaimente obtener un total de 46.4 meses de
experiencia adicionales a los exigidos, con los cuales en virtud de los
dispuesto en el articulo 41 de la convocatoria me deberan otorgar
una calificacién igual a 30 puntos en relacién a ia valoraciéon de
antecedentes por experiencia.

4. TRAMITE PROCEDIMENTAL.

Mediante providencia del 21 de eneroc de 2020, se admitié el
conocimiento de la presente accidn constitucional y se ordend la
vinculacién del Municipio de Santiago de Cali y de las personas
inscritas en el proceso de seleccidon No. 437 de 2017, Valle del
Cauca, Cargo Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1°
Categoria OPEC 54044 (fls. 42-43);, se libré la correspondiente
notificacion a las entidades accionadas, a los vinculados y se les
corrio traslado del libelo {fls. 44-49).






A través del auto de sustanciacion No. 066 de 27 de enero de 2020,
se ordend requerir a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, para
gue se sirviera indicar en un término no superior a veinticuatro (24)
horas, a partir de la notificacidon de la presente providencia: el nivel,
grade y funciones correspondiente al cargo de oficial mayor o
Sustanciador de Juzgado de Circuito, segan el Acuerdo PCSJA-17-
10780 del 25 de septiembre de 2017 y el que se encontraré vigente
para la fecha de inscripcién a la convocatoria y proceso de seleccion
No. 437 de 2017- Valle del Cauca (25 de julio de 2018).

5. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA DE LA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (fls. 50-67).

En cuanto a la procedencia de la accién manifiesta que no se
presenta aiguna de las situaciones excepcionales establecidas por la
H. Corte Constitucional, toda vez que no es inminente que en el
evento de que no se acceda al amparo de los derechos de la
accionante por esta via excepcional, se consume un dafo
iusfundamental en cabeza de la misma.

En consecuencia, al no configurarse la existencia o la posibilidad de
existencia de un perjuicio irremediable, de conformidad con lo
establecido en el numera! 1° del articulo 6° del Decreto 2531 de
1991, la presente accion de tutela, para los hechos y pretensiones
que atacan directamente las decisiones de la administracion pdblica
en desarrollo del concurso de meéritos en cuestién, es improcedente
por ser asuntos susceptibles de ser discutidos ante el contencioso
administrativo, jurisdiccion que brinda el mecanismo de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, el cual corresponde al medio
de defensa judicial procedente para la presentacion de la Litis
propuesta.

Expone que por orden constitucional se establece que el ingreso a
ios empleos de carrera y ascenso del sector pablico se realizara a
través del mérito evaluado por medio de los concursos o procesos de
seleccién, el cual tiene por objeto evaluar las capacidades y aptitudes
de los aspirantes a un determinado cargo.

En tal sentido el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece que: s/
ingreso y la permanencia en los empleos de carrera adminisirativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién
alguna”

Con el fin de dar cumplimiento a dicha Ley, por medio de la misma se
cred la Comisién Nacional de Servicio Civil, entidad responsable de
la carrera administrativa, la cual tiene la facultad de expedir el
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reglamento rector de cada concurso de meéritos, facuitad otorgada por
los literales a) y ¢) del articulo 11 ibidem.

En cuanto a las reglas establecidas para el proceso de seleccién o
convocatoria, se encargan de regular la actividad de las entidades
plblicas implicadas dentro del proceso asi como la de las
instituciones educativas seleccionadas como contratistas para
adelantar el mismo, como también es la base que permite a los
aspirantes conocer las reglas que regiran todo el proceso de
seleccién, estableciéndose entre las mismas los requisitos minimos
de participacidn, la forma en que seran evaluados, las etapas del
concurso, las pruebas a ser aplicadas, los resuitados a obtener para
ser aprobados, la metodologia de evaluacién, entre otros.

En lo que atafie al casoc en concreto arguye que los resultados
prefiminares de |la prueba de valoraciones de antecedentes se publicd
el dia 22 de noviembre del presenten afio y las reclamaciones se
presentaron durante [os cinco dias siguienies por el aplicativo SIMO,
para el presente caso el dia 25 al 29 de noviembre de 2019,
percatando que la accionante presentd la reclamacion dentro del
término estipulado la cual fue contestada dentro del término legal y
en escrito anexo a la contestacion (fls.34-37)

Constata que la accionante se presenté al emplec de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y 1* Categoria Grado 4 - QOPEC
54044de |la Convocatoria 437-256 de 2017 Valle del Cauca- Alcaldia
de Cali, indicando el propédsito y las funciones del empleo, cuyo
requisito de experiencia son treinta (30) meses de experiencia
profesional relacionada.

Agrega que la puntuacion de los factores de la prueba de valoracion
de antecedentes se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 39 de
tos Acuerdos reguladores del proceso de seleccion 437 de 2017, vy
especificamente en lo que respecta a la experiencia, cita articulo 41
de este mismo reglamento.

“CRITERIOS VALQRATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la
evaluacién de la experiencia se tendra en cuenta los siguientes
criterios:

Nive| Profesional:

R e | PRt
49 meses o més 25
Entra 37 y 48 mases 20
Entra 25y 36 meses 15
Entre 13y 24 masas 10
Da 1812 meses 5
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NUMERD sap:ggggrgsfrremmcm PUNTAJE MAXING
49 meses o més 15
Entra 37 y 48 meses 10
Entre 25 y 36 mases 5
Entre 13 y 24 meses 3
De 1312 meses t

Ahora bien, en cuanto a los documentos cargados al aplicativo SIMO
en el item de Experiencia y que motivan la inconformidad de la
accionante CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ:

Tipo de

Fi Experiencia

Entida
d

Cargo

Fecha
Inicio

Finalizacié

Fecha

Observacion
es

I

Profesionai
1 I Relacionada
(RM)

Rama
Judicial

Secretaria
Nominada

24108/2012

13/09/2012

Documento
NO véalido en
la prueba de
Valoracion de
Antecedentes
(Valido para
completar la
acreditacion
del requisito

minimo de

experiencia
exigido por la

OPEC del

respectivo

emplec
ofertado)

Profesional
Relacicnada

Rama
Judicial

Secretaria
Nominada

14/09/2012

04/02/2012

Documento

valido en la

prueba de
Valoracién de
Antecedentes

Profesional
3 { Relacignada
{RM}

Rama
Judicial

Profesional
Urniversitario
Grado 16

05/02/2016

09/05/2017

Documento
NO vatido en
s prueba de
Valoracion de
Antecedenies
{(Valido para
completar la
acreditacion
del requisito

minimo de

experiencia
exigido por la

OPEC del

respectivo

empleo
ofertado)







Documento

Rama NO valido en

4 | Profesional ., ., 1Sustanciador | 01/03/2012 | 03/07/2012 | |a prueba de
Judicial :

Valoracién de

Antecedentes

Del cual especifica que los folio 1 y 3 no fueron objeto de puntuacion
en la prueba de valoracion de antecedentes, toda vez que los mismos
fueron validados para el cumplimiento del requisito minimo en la
OPEC del empleo a la cual se postuld la accionante, siendo en este
aspecto reguiado claramente por el articulo 38 del Acuerdo que rige
la convocatoria 437 de 2017.

“‘ARTICULO 38°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION
DE ANTECEDENTES. Los factores de mérito para la prueba de
Valoracién de Antecedenles, seran: educacién y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracidn
de Antecedentes, se realizara sobre [as condiciones de los
aspirantes, que excedan los requisites minimos previstos para el
empleo. (...)" (Subrayas y negritas de [a entidad)

Asimismo, el Articulo 42° ibidem, establece lo siguiente:

“CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN
LA PRUEBA DE VALORACON DE ANTECEDENTES. Para |Ia
evaluacién de la formacién académica se tendrén en cuenta los
criterios y puntajes relacionados a continuacidén respecto de los
titulos adicionales al requisito minimo exigido en ta OPEC (...).
(Enfasis fuera de texto)

Por lo expuesto, se entiende que las certificaciones de experiencia
que fueron utilizadas para la acreditacion de los requisitos minimos
exigidos por fa OPEC, no pueden ser puntuadas en la etapa de
Valoracién de Antecddentes. '

Frente a la inconformidades que motivan !a accién de tutela al folio
No. 4 en el cual acredita experiencia como sustanciador y a folio No.
2 mediante el cual acredita experiencia como secretaria nominada,
especificamente en fechas anteriores al 28 de agosto de 2019, la
UFPS manifiesta que dichos lapsos no fueron tenidos en cuenta en la
prueba de valoracion de antecedentes toda vez que a las fechas de
cumplimiento de funciones son anteriores a la fecha de terminacidn
de materias o de graduacion como profesional, a la luz de los
Articulos 17° y 18° del Acuerdo que regula el Proceso de Seleccién
No. 437 de 2017- Valle del Cauca, que define en cuanto al
componente de la experiencia;

"ARTICULO 17°. DEFINICIONES (... )Experiencia profesional
relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional,
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diferente s la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de
empleos [o acrfvidades\que tengan funciones simifares a las del
empleo a proveer {...)"

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la
contabilizacion de la experiencia profesional a partir de la fecha de
terminacion del pensum_académico deberg adjuntarse la certificacion
expedida por la institucidn educativa, en que conste la fecha de
lerminacion v la aprobacion del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contard a _partir de la cblencion del titulo

profesionat {...)." (Subrayas de la entidad)

En efecto, la contabilizacién de la experiencia profesional de un
concursante en el marco del proceso de seleccién en comento, se
puede realizar de dos formas:

1. 8i el concursante aporta la certificaciéon de terminacion de
materias expedida por la parte de {a institucién de educacién
superior, donde se pueda constatar la fecha de terminacién y

aprobacién de materia que conforman el pensum académico,

la entidad encargada de verificar los documentos debe tomar
esa fecha como el inicio de la experiencia profesional
(Negrita por fuera de texto).

2. En caso que el aspirante no aporte la certificacién de
terminaciéon y aprobacién de las materias que conforman el
pensum académico, la entidad encargada de verificar los
documentos tomara la experiencia profesional a partir de la
obtencion del titulo.

Asl las cosas, asegura que la aspirante “aporté Titulo de Abogada en el
aplicativa SIMO, en el que se indica como fecha de grado el dia 24 de
agosio de 2012, la cual fue lenida en cuenta como fecha de inicio de la
experiencia profesional y en consecuencia la Universidad Francisco de
Paula Santander solo puede puntuar la experiencia que fuera posterior la
fecha sefiaiada, pero los documentos del folio No. 2 y No. 4 anteriores a
esla fecha”. :

En sintesis, aduce que "e/ dnico documento allegado por la accionante al
aplicativo SIMO y que permite determinar la fecha de inicio de la
experiencia profesional es el Titulo de Abogada”, conforme al pantallazo
obrante a folio 59 del expediente, por tanto como argumento de
defensa indica que los documentos anexos con la accion
constitucional o en su defecto con [a reclamacién sostiene que son de
caracter extemporaneo y no se pueden validar en el presente proceso
de seleccidon, por ello se hace necesario precisar lo establecido en
los articulos 20, 21 y 39 de los Acuerdos reguladores de la proceso
de seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, que preceptua:
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“ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE
LAS CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA.

(...}

No se aceptardn por ningdn efecto legal los titulos, diplomas,
actas de grado, ni certificaciones de estudio o experiencia que se
aporten por medios distintos al aplicative SIMO, o cargqados o
modificados con posterioridad a Ia inscripcién en este Proceso
de Seleccitén, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones
frente a los resuftados de verificaciéon de requisitos minimas o de
valoracion de antecedentes,

(...)

ARTICULO 21. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES.

{...)

El cargue de documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se
efectuard anicamente a través del SIMO (...)

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por
medios distintos al SIMO, o los que sean adjuntados o cargados
con posterioridad a la inscripcién _no _serdn objeto de andlisis.
(Enfasis fuera de texto)

(...)
ARTICULO 39°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES:
(-]

La Prueba de Valoracion de Anlecedentes, serd realizada por la
universidad o institucion de educacién superior contratada para el
efecto porla CNSC, _con base exclusivamente en los documentos
adjuntados por los aspirantes en el SIMO en el momento de {a
inscripcion (...). (Enfasis fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, exalta que la UFPS realizé el
analisis en la prueba de Valoracion de Antecedentes con base en los
documentos allegados por parte de la aspirante a través del
aplicativo SIMO, en las fechas establecidas por la CNSC, sin que se
puedan tener en cuenta los aportados por otros medios ni en fechas
diferentes a las establecidas por la entidad contratante para el
cargue de los mismos, es decir, los aportados en la accién
constitucional y la reclamacion no cumplen con establecido en la
norma, como primera medida no fueron aportados por el aplicativo
SIMO y tampoco es etapa de inscripcion, por ello Unicamente se
estudiaron y valoracion los respectivamente cargado a la precitada
plataforma.

Aclara que dentro de los requisitos generales de participacién se’

encontraba [a encontraba la aceptacion de las regias de establecidas
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en la Convocatoria, por ende, reitera que los documentos ailegados
por otro medio en forma extemporaneo no son objeto de analisis,
como se enuncid, toda vez que se estaria violando el principio de
igualdad y transparencia del que gozan todos los participante detl
citado proceso de seleccién.

En relacién al derecho fundamental al debido proceso administrativo
presuntamente vulnerade, menciona que se encuentra tutelado de
manera efectiva toda vez que no es posible pasar por alto u obviar
las disposiciones contenidas en el acuerdo que rige la convocatoria, y
que se convierte en la ley para las partes. Por ende, la UFPS se
encuentra sujeta a los términos alli dispuestios para la determinacion
de los ejes tematicos que enmarcan lo contenido las pruebas
comportamentales y funcionales a realizar a los participantes.

En segundo lugar, en cuanto al derecho al trabajo y acceso a cargos
publicos, refiere que el primero no ha vulnerado en el proceso
efectuado la universidad y el segundo no es un derecho fundamentai,
$ino que el mismo se genera una vez las personas quedan en lista de
elegibles, situacion que no ocurre en el presente proceso,

Respecto al derecho fundamental de peticion manifiesta que Ia
totalidad de peticiones realizadas por la accionante en sus
respectivas reclamaciones fueron resueltas en la respuesta y anexo a
la misma, por tanto no existe vulneracién de tal derecho por parte de
la universidad.

Finalmente sostiene qgue la Universidad Francisco de Paula Santander
ha garantizado efectivamente los derechos de la accionante durante
la convocatoria al proceso de seleccion No. 437 de 2017 Valle del
Cauca, por ende, solicita que no se tutele derecho fundamental
alguno a la accionante.

5.1. CONTESTACION DE LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL {fls. 74-86).

Manifiesta que la presente accidn carece de los requisitos
constitucionales y legales necesarios para ser procedente, pues la
inconformidad de la accionante frente a la verificacion de requisitos
minimos contenida ep los Acuerdos reglamentarios del concurso no
es excepcional, precisando que en ultimas la censura que hace recae
sobre las normas contenidas en el citado Acuerdo, frente a lo cual
cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para controvertir el
mencionado acto administrative, razén por la cual la tutela no es Ia
via idbnea para cuestionar la legalidad de dichos. actos
administrativos. :

12
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Frente a la medida provisional indica gque la accionante no refiere
inminencia, urgencia, gravedad y el caracter impostergable del
amparo de tutela que se reclama en cada caso concreto; sino que
existe perjuicio irremediable en relacién con controvertir el resultado
que obtuvo en el concurso de méritos porque para ello puede acudir a
los mecanismos previstos en la ley.

Expone que para el caso en concreto, es importante seilalar que el
Acuerdo No. 20181000003606 del 7 de septiembre de 2018, contiene
tos lineamientos generales que direccionan el desarrollec de la
Convocatorio 437 de 2017 - Valle del Cauca, para la provision de los
empleos de carrera administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Santiago de Cali “Proceso de Selecciton No.437 de 2017-
Valle det Cauca”, el cual conforme lo establece el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la
CNSC, como a {a entidad convocante y a sus participantes.

Arguye que la accion de tutela interpuesta por la sefiora CINDY
VANESSA DUQUE HERNANDEZ esta centrada en la prueba de
Valoracién de Antecedentes, informando que los resultados
preliminares de la prueba de Valoracién de Antecedentes fueron
publicados el pasado 22 de noviembre de 2019, por lo tanto, los
aspirantes podrian interponer su reclamaciéon del 25 al 29 de
noviembre, lo cual fue realizado por la accionante, por lo que la
Universidad Francisco de Paula Santander procedid a emitir
respuesta el pasado 18 de diciembre de 2019, ratificando el puntaje
obtenido.

La CNSC agrega que revisados los documentos aportados por la
aspirante CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ a través del
sistema SIMO al momento de su inscripcién, se evidencia lo siguiente
que se extrae a continuacioén:

“El empleo identificado con el codigo QPEC No. 54044,
denominado Inspector de policia urbano calegoria especial y 1°
categoria, Cddigo 233, Grado 4, establece como requisito de
estudio: Titulo profesional en las disciplinas académicas del
Ndacleo Baésico del Conocimiento Derecho y. Afines: Derecho
Jurisprudencia Derecho y Ciencias Politicas Titulo de posgrado en
la modalidad de especializacién en &dreas del conocimiento
relacionadas con {as funciones del cago. E! titulo de posgrado en
fa modalidad de especializacién se homologa con veinticuatro {24)
meses de experiencia profesional. Tarjeta ¢ matricula profesional
en los casos reglamentados por ley, y como requisito de
experiencia: Treinta (30} meses de experiencia profesional
relacionada”.
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Adicionalmente relaciona el propdsito y funciones del cargo a
proveer, la documentacién y certificaciones aportadas por fla
accionante.

Precisa que de conformidad a lo solicitado por la accionante que para
la oferta de empleo de Nivel profesional, solo se tendra en cuenta
para la prueba de valoracién de antecedente la experiencia del nivel
profesional o superior, esto en concordancia con lo establecido en el
articulo 17 del Acuerdo del presente Proceso de Seleccién, que
sefiala:

"Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tenga funciones similares al cargo a

proveer.
Experiencia profesional relacionada: la adquirid artir de
da terminacion y aprobacién del pensum académico de la
Wﬁﬁaﬁm
Profes y Tecnolbgi n__el ejercicio—de- emplegs o

ctivi e tengan funciones similares a las del empleo a

proveer (..} (Negrilla y subrayado fuera de texto original)”.

Resalta que el Acuerdo PCSJA17-10780 del 25 de Septiembre de
2017 en su articulo 8° definié dentro de! Nivel Asistencial el cargo de
"Sustanciador Nominado”, con lo cual no es posible tenerlo como
experiencia profesional para el cargo con OPEC No. 54044 de nivel
profesional, tal como se observa en el fragmento extraldo del
Acuerdo en cita, visible a folio 77 del expediente, teniéndose que la
sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ obtuvo una
puntuacion de 10 (puntos) en Ila prueba de Valoracion de
Antecedentes.

Respecto a las apreciaciones realizadas por el accionante en relacién
con su puntuacién, se anexa el informe emitido por la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER?® de conformidad de Ia
obligacion No. 9 del contrato 652 de 2018, celebrado entre el
mencionado ente universitario y suscrita CNSC.

Finalmente, solicita despachar desfavorablemente las solicitudes de
la accionante debido a que no se ha vulnerado ningin derecho
fundamental, estimando que la CNSC ha dado correcta aplicaciéon a
las normas que rigen el concurso publico de mérito, conocidas por
todos los aspirantes al momento de inscribirse al concurso y ha
garantizado los derechos fundamentales que le asisten a los
aspirantes que se encuentran concursando en Proceso de Seleccion
No. 437 de 2017- Gobernacién del Valle del Cauca.

* Fotio 78 a 86 del expediente.
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5.2. CONTESTACION MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI (fls. 99-
126).

El Municipio de Santiago de Cali a través de la Directora del
Departamento Administrativo de Gestiéon Juridica Puablica dio
respuesta advirtiendo que la situacién factica de hecho relacionado
con la inscripcién a la convocatoria No. 437 de 2017, al igual que la
prueba de valoracion de antecedentes y calificaciéon de las mismas,
son de resorte de las entidades accionadas -UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-, ¥y no comprende a la entidad que representa.

Por lo anterior, alega ia falta de legitimacion en la causa por pasiva
como quiera que no obra en el proceso prueba de que sea el
Municipio de Santiago de Cali quien haya vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante y es la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CHVIL-CNSC, la entidad facultada conforme a la
Constitucién, la Ley y demas actos administrativos que regulan la
materia, para adelantar los proceso de seleccion del concurso de
meritos y la poseedora de la informacién requerida por |a accionante.

5.3. RESPUESTA DEL PARTICIPANTE JUAN CARLOS VALENCIA
SOTO (fl.127)

El sefior JUAN CARLOS VALENCIA SOTO, en condicién de vinculado
como Inscrito al Proceso de Seleccidén No. 437 de 2017- con OPEC
No. 54044, Cargo Inspector de Policia Especial Urbano del Municipio
de Santiago de Cali, se hizo parte en la accion de tutela impetrada
por la sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNADEZ, exponiendo que
no hubo pertinencia en las preguntas correspondientes para el cargo,
toda vez que no corresponden a las funciones que desempefia un
Inspector de Policia.

En las preguntas (128) realizadas por la CNSC, solamente habia tres
preguntas que correspondian para el cargo a proveer, siendo mas
estructuradas para un cargo de Asesor, o de Planeacién de
Programas de Gobierno o Asesor de Despacho de un Alcalde o
Gobernador.

Denuncidé que no pudo completar el proceso para elevar la respectiva
reclamacion contra la prueba.de conocimientos, debido a problemas
con la plataforma, limitandose solo a cuestionar que las preguntas
formuladas no corresponden a las funciones del inspector de policia.

5.4, CONTESTACION REQUERIMIENTO DE LA RAMA JUDICIAL
(1.98).
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La Directora Seccional de Administracién Judicial, en respuesta al
requerimiento realizado el dia 27 de enero de 2020, procedié a
manifestar que en virtud del Acuerdo PCSJA-17-10780 de 25 de
septiembre de 2017, expresa que el Oficial Mayor o sustanciador de
Juzgado de Circuito, pertenece al Nivel en Grado Nominado, y en
cuanto a las funciones estas corresponden al respectivo Nominador.

6. CONSIDERACIONES.

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accion de tutela
en favor de toda persona para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, por si mismo o por quien actle a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisidn de cualquier autoridad
pubiica.

Segun el texto constitucional, existen unos requisitos generales de
procedencia de la accién tutela, consistentes en: i) la invocacién de
un derecho fundamental, ii) | itimacién por_activa, iii) la
“legitimacien—por—pasiva, iii) la inmediatez y iv) la_subsidiariedad,
todos los cuales deben evaldase por parte del juez en cada caso
puesto a su consideracién.

En cuanto a la legitimidad por activa, sefiala el art. 10 del Decreto
2591 de 1991, que la accion de tutela podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si mismo o
través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

La legitimacidn por pasiva esta regulada por el art. 5 ibidem, segun el
cual, la accién de tutela procede contra toda accién u omisién de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos constitucionales fundamentales. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capltulo |l de ese decreto.

Los requisitos de inmediatez y subsidiariedad hacen referencia, el
primero de ellos, a que la accidon de tutela debe interponerse dentro
de un plazo razonable y proporcional al hecho que generd la
violacion de los derechos fundamentales invocados, con el objetivo
de evitar que se desvirtie la naturaleza de la accidén de tutela, o se
promueva la negligencia de los actores y que la misma se convierta
en un factor de inseguridad juridica.

Ahora bien, aunque no existe un término impuesto por la ley o por la

jurisprudencia que pueda tenerse como prudencial para la
reclamacién de tos derechos a través del ejercicio de esta accién de
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amparo, lo que si se ha determinado es que la satisfaccién del
requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en
atencidn a las circunstancias de cada caso concreto.

La subsidiariedad, en términos del inciso 4° del articulo 86 de la
Constitucion Politica, esta referida a que la accién de tutela procede
cuando el afectado no cuenta con otros medios de defensa judicial
que resulten idéneos y eficaces para fa proteccién de sus derechos,
salve que ésta se utilice para evitar un perjuicio irremediable, en
cuyo caso la accién de tutela opera como mecanismo transitorio®,
pues no puede perderse de vista que la accién de tutela es de
naturaleza residual y subsidiaria® y no esta disefada para reemplazar
tas acciones judiciales ordinarias a las cuales la persona puede
acudir para hacer valer sus derechos.

Respecto al principio de subsidiariedad como presupuesto de
procedibilidad de la accion de tutela, la Corte Constitucional, en
sentencia T-577A del 25 de julio de 2011, M.P. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELOQ, indico:

“(...) El caracter subsidiario y residual, significa que solo es
procedente supletivamente, es decir, cuando no existan otros
medios de defensa a los que se pueda acudir, ¢ cuando existiendo
eéstos, se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.® A este respecto, el articulo 86 de la Constitucion
Politica sefala expresamente gue: “Esta accién solo procederé
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquellia se ulilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.

Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte que “la accion de tutela, en
terminos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial
afternativo, adicional o complementario de los establecidos por la
ley para la defensa de los derechos, pues con elia no se busca
reemplazar los procesos ordinarics o especiales y, menos ain,
desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos
procesos para controvertir las decisiones que se adopten.”’

Este elemento medular de la accidn de ltutela, fa subsidiariedad,
adquiere fundamento y se justifica, en la necesidad de preservar el
orden regufar de asignacién de competencias a las dislintas
autoridades jurisdiccionales, con el objeto no solo de impedir su
paulfatina disgregacion sino lambién de garantizar el principio de
seguridad juridica. Ellg, sobre la base de que no es la accidon de
tutela el Gnico mecanismo previsto por el legislador para la defensa
de los derechos fundamentales, pues existen olros instrumentos

! Corte Constitucional, sentencia T-583 de 2015,

5 Corte Constitucional, Sentencia T-585 del! 29 de julic de 2002, M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez,

® Sentencia SU-037 de 2009.

7 Ver, entre otras, Sentencias T-565 de 2009, T-520 de 2010 y T-1043 de 2010.
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ordinarics, dotados de la especialidad necesaria para, de manera
preferente, lograr su proteccién. (...)".

Como causales de improcedencia de la acciéon de tutela, se tienen
enlistadas en el art. 6° del Decreto 2591 de 1991 |as siguientes:

1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales,

salvo que aquélla se utilice_.como_mecanismo_transitorio_para evitar
un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera

apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra ei solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales come la
paz y los demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucién
Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de
sus derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de
impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacién del derecho origind un dafno
consumado, salvo cuando continde la accion u omision vietatoria del
derecho.

5. Cuandc se trate de actos de caracter general, impersonal vy
abstracto. '

6.1. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA
CONTROVERTIR ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En reiterada jurisprudencia la H. Corte Constitucional® ha hecho
referencia a la procedencia excepcional de la accidn tutela contra
actos administrativos ante |la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
bajo el caracter subsidiario y residual de dicha accién, veamos:

“(...) En este sentido, 1a jurisprudencia de la Corte ha side enfatica
en ia _necesidad de gue ef juez de tutela someta los asuntos gue
Hlegan a su conocimiento a la estricta observancia del cardcter
subsidiario y residual de la accion. En este sentido, el carécter
supletorio del mecanismo de tutela conduce a que solo tenga lugar
cuando dentro de los diversos medios que pueda tener el actor no
existe alguno que sea idoneo para proleger objetivamenie el
derecho que se alegue vulnerado o amenazado. £Esta cansideracion
se_morigera con la opcidn de que a pesar de disponer de ofro

¢ Sentencias T-030 da 2015, SU-617 de 2013, SU-712 DE 2013, T-356 de 2011, T-451 de
2010, T-514 de 2003, T-1222 de 2001. SU-646 de 1999, T-106 de 1993 y T-007 de 1982
de la Corie Constitucional.
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medio de defensa fudicial iddneo para proteger su derecho, el
peticionario puede acudir a la_acciéon de_ julela como _mecanismo
transitorio para evitar un perjuicig irremediable. De no hacerse asi,
esto es, actuando en desconocimiento del principio de
subsidiariedad se procederia en contravia de la articulacién del
sistema juridico, ya que la proleccién de los derechos
fundamentales estd en cabeza en primer fugar del juez ordinario.

En este sentido, la Corte ha expuesto gue conforme al cardcter
residual de la tutela, no es, en principio, este mecanismo el
medio adecuade para controvertir _las __actuaciones
administrativas, puesto que para ello estan previstas las
acciones ante la jurisdiccion de lo contencicso administrativo.
En ese escenario, la accién de tutela cabria como mecanismo
transitorio de proteccién de los derechos fundamentales cuando
quiera _que esperar a la respuesta de la jurisdiceidn
contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio
irremediable_ Al respecto se ha establecido:

(...)

Asi, la reqgla general es que el mecanismo constitucional de
proteccién no puede superponerse a los mecanismos
ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico de forma
que los suplante o gue se actie como una instancia adicional
para_ debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria. En
particular, la Sala insiste en que esta regla general conduce a que
en los procedimientos administrativos, la tutela no procede contra
actos expedidos por una autoridad administrativa, pues para
ello _se han previsto otros instrumentos judiciales, sin
embargo, sélo de manera excepcional esta accidon procede
transitoriamente cuando se compruebe la existencia de un
perjuicio irremediable. ‘

Sentado lo anterior, corresponde aclarar aquelios eventos que la
jurisprudencia constitucional ha determinado como perjuicio
irremediable. En relacion a este tema, esta Corporacion ha
explicado que -tal concepto “estd circunscrito al grave e
inminente detrimento de un derecho fupndamental, que deba ser
contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata
e impostergables, para neutralizar, cuando _ello sea posible, la
violacién del derecho.” En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha elaborado varios critlerios para determinar sy
existencia que se resumen en la inminencia, la gravedad, la
urgencia y la impostergabilidad de la intervencion:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que
tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la
gravedad de los hechos, que hace evidente la
impaostergabilidad de la tulela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados
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pone de relieve la necesidad de considerar la situacion féctica que
legitima la accién de tutela, como mecanismo transitorio y como
medida precautelativa para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran
amenazados.”

En jurisprudencia reiterada, este tribunal, ha expuesto el alcance
del perjuicio irremediable en 10s siguientes términos:

{..)

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha previsto que la
valoracion de los requisitos del perjuicio irremediable, debe
efectuarse teniendo en consideracion las circunstancias que
rodean e! caso objeto de estudio, en ia medida en que no son
exigencias que puedan ser verificadas por el fallador en
abstracte, sino_que reclaman un analisis especifico del
contexto en que se desarrolian.” (Negrilias y subrayas fuera de
texto}.

6.2. DE LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL PARA CONTROVERTIR ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN EL MARCO DE CONCURSOS
DE MERITOS.

La H. Corte Constitucional en Sentencia T-080 del 2013 con ponencia
del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, establecido unas subreglas de
procedencia excepcional de |la tutela contra actos administrativos que
regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, demarcando
el perjuicio en ciertas condiciones que habilitan el amparo, asi®:

f..)

3.1. En_multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado gue
la accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y

definitive. _para proteqer derechos fundamentales gue resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos
administratives, va que para conirovertir la legalidad de ellos el
ordenamiento  juridico  _prevé las  acciones contencioso-
administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda
como___medida _cautelar la suspensidon del acto™ Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de
residualidad y subsidiariedad que rfgen esta accién de origen
constitucional,

3.2. No obstante, la_jurisprudencia constitucional ha trazado
dos subreglas excepcionales en las cuales el cardcter
subsidiario_de la accién de tutela no impide su utilizacién a

¥ Corte Canstitucional, Sentencia T-090/13.

" AP respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manve! José
Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 20171 {MP
Luis Ernesto Vargas Silva).

20



’ ;
r g
i «
' .
;
1
4
=&

A

e



pesar de existir_mecanismos alterncs de defensa judicial al
aicance del interesado. Esas subregias se sintetizan en gque
procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
gue requlan o éjecutan un proceso de concurso de méritos (i)
cuando_el accionante la ejerce como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable’, el cual debe cumplir con
fos requisitos de ser inminente, de requerir medidas urqgentes,
de ser grave v de ser impostergable™; vy, (ii) cuando el medio de
defensa existe, pero en la préctica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental cuya proteccién se invoca y gue en caso
de no ser garantizado, se traduce en uyn claro perjuicio para el
actor.

La Corte ha aplicado ésta altima subregla cuando los accionanies
han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no fueron
nombrados en el cargo puablico para el cual concursaron,
circunstancia ésta en la que ha concluide que el medio idéneo
carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e
integral y, por ende, ha concedido la proteccion definitiva por via
tutelar™. En este ultimo caso, corresponde al juez de tutela evaluar
si el medioc alternativo presenta la eficacia necesaria para la
defensa de! derecho fundamental presuntamente conculcado.

Centrando nuestro estudio en la primera subregla antedicha, esto
es, cuando la tutela procede excepcionalmente como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, esta Corporacion

"' Este subregia de procedencia excepcional de la accién de tutela la contempla el
articulo B6 de la Constitucién Polltica.

2 En sentencia T1-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa). se explicaron los
elementos que ha de tenar el perjuicio irremediable:

* A)... inminente: 'que amenaza o esld por suceder prontamente’. Con lo anlerior se
diferencia de la expeclativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corle lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. {...)

“B). Las medidas que se requieren para conjurar ef perjuicio irremediablfe han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el senlido de gque hay que instar o precisar
una cosa a su pronta ejecucién o remedio tal como lto define ¢! Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacién: sila
primera hace relacién a la prontitud del evento que ests por realizarse, la segunda alude
a su respuesta proporcionada en la prontitud. (...)

“C}). No basla cuslquier perjuicio, se requiere Gue ésie sea grave, lo que equivale g la
gran intensidad del dafioc o menoscabo material o moral en el haber juridico de Ia
persona. La gravedad obliga a basarse en [a importancia que el orgen juridico concede
& determinados bignes bajo su proteccién, de manera que fa amenaza a uno de elios es
molivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las avtoridades pablicas. Luego no
se trafa de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y sa anota la objetivigag, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o delerminable, so pena de caer en la
indefinicién juridica, a todas luces inconveniente.

*D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya
que fiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Si hay postergabilidad de 1a accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace
con efectos antijuridices. {...)

“De acuerde con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que
hay ocasiones en que de continuar fas circunstancias de hecho en que se encuentra
una persona, es inminente e inevitable fa destruccién grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proleccidn inmediata e impostergable por parte del
Estado ya en forma directa o como macanismo transitorio”.

" Sentencias T-175 de 2010 {MEP Mauricio Gonzdlez Cuervo), T-606 de 2010 {MP Gabriel
Eduarde Mendoza Martelo} y T-169 de 2011 (MP Maria Victoria Calle Correa}.
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ha sido constante en afirmar que, tratdndose de la provisién de
cargos puablicos mediante el sistema de concurso de méritos, el
unico perjuicio que habilita el amparo es aquel gque cumpie con
las siquientes condiciones: “(i) se produce de manera cierta y
evidente sohre un derecho_fundamental; (ii) de ocurrir _no
existirfa forma de reparar el daito producido; (iii) su ocurrencia
es inminente; (iv) resulta urgente la medida de proteccién para
que ¢l sujeto supere la condicion de amenaza en la que se
encuentra; y, (v} Ia gravedad de los hechos. es de tal magnitud
gue hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesaric para la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales'”. Si_el accionante no demuestra
que el perjuicio se enmarca en las apteriores condiciones, la tutela
deviene improcedente y debera acudir a las acciones contencioso-
administrativas para cuestionar la legalidad del acto administrativo

que le genera inconformidad.

3.3. En este orden de ideas, podemos conciuir que en materia de
accion de tutela contra actos administrativos, la regia general es la
improcedencia, lo cual no obsta para que, en casos excepcionales,
cuando se demuestre fa existencia de un perjuicio irremediable, el
juez pueda conceder [la proteccién transitoria en forma de
suspension de los efectos del acto administrative, mientras la
jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la
legatidad del acto. (...).” (Negrillas y subraya fuera de texto).

En suma de lo extraido, en materia de accién de tutela contra actos
administrativos, |a regla general es la improcedencia, 1o cual no obsta
para que, en casos excepcionales, cuando se demuestre la existencia
de un perjuicio irremediable, se pueda conceder la proteccion
transitoria en forma de suspension de los efectos del acto
administrativo, mientras la jurisdiccién competente decide de manera
definitiva sobre la legalidad dei acto.

Siguiendo este derrotero, en sentencia T-441 de 2017, la H. Corte
Constitucional reiterd las subreglas para la procedencia excepcional
de la accion de tutela contra actos administrativos emanados de un
concurso de méritos, manifestando al reépecto:

“(...} En consecuencia, la procedibitidad de la_tutela estar
supeditada a_que el actor no cuenie con otro medio de defensa
judicial, gue el medio existenle no sea iddneo o eficaz para la
defensa de los derechos cuyo amparo se pretende,™ o, finalmente

" sentencia T-132 de 2006 (MP Humberio Anlonio Sierra Porto), reilerada en las
sentencias T-244 de 2010 y T-800A de 20711 {ambas MFP Luis Ernesto Vargas Silva).
Sobre Ios mismos requisitos se pueden consultar las sentencias T-628 de 2008 (MP
Marco Gerardo Monray Cabra) y T-1266 de 2008 (MP Mauricic Gonzélez Cuervo).

5 La idoneidad del mecanismo judiciat “hace referencia a fa aptitud material del
mecanismo judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo
cual ocurre cuando existe una relacién directa entre el medio de defensa y el contenido
del derecho”. Mientras que la eficacia “tiene que ver con que el mecanismo esté
diseflado de formea tal que brinde de manera répida y oportuna una profeccidn al derecho
amenazade o vulnerado”. Senlencia T-788 de 2013,
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gue se busque evitar la_ocurrencia de un perjuicio_irremediable,
caso_en el cual la tulela se concede de manera transitoria,
mientras se resuelve en forma definitiva ef respectivo asunto por la
via judicial ordinaria.

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los
mecanismos judiciales, el juez debe valorar los supuestas facticos
de cada caso concreto, analizando aspectos tales como; (i) si la
utilizacion del medio de defensa j[udicial tiene [a virtualidad de
ofrecer la misma proteccién que se lograria a traves de [a accién
de tutela:™ (ii] el tiempo que farda en resolverse la controversia
ante_ el _juez natural, (iii) fa vulneracidn del derecho fundamental
durante el tramite;" (iv) las circunstancias que impidieron gque el
accionante  hubiese promovido los mecanismos  judiciales
ordinarios;™ (v} la_condicién de sujeto de especial proleccién
constitucional del peticionario,_entre otras.

(...)

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizé el tema de la
procedibilidad de la accion de tutefa como mecanismo de
proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de
meritos, al respecio indico:

“(...) la_doctrina gonstitucional ha reiterado que al estar en juego la
profeccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y

el _debido proceso de guienes participaron en un _concurso de
méritos v fueron debidamente seleccionados_ _la _ Corle

Constitucional asume competencia plena v directa, aan existiendo
olro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela

puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para _convertirse

an la via principal de trémite detl asunto”® en aquellos casos en

que el mecanismo allerno no es lo suficientemente idéneo y eficaz
para_la proteccién de estos derechos.”

(...) corresponde a esta Corporacidon dilucidar si con /a entrada en
vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinaric de
proteccion de los derechos de los participantes en concursos de
méritos, gozan de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el
articulo 137 que (...)

 Ver sentencias T-414 de 1992, T-384 de 1998, T-822 de 2002, T-068 de 2006 y T-78%8
de 2013,
7 Ver sentencias T-778 de 2005, T-979 de 2006, T-864 y T-123 de 2007, y T-798 de
2013,
:’ Ver, entre otras, las sentencias T -038 de 1886 y T-512 de 1999,
. Sentencia T-672 de 1998.

Sentencia SU-961 de 1999,
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Luego, en el articulo 229, se establece que (...) Por ultimo, en el
literal b), del numeral 4° del articulo 231 del misme Cddigo,
consagra la procedencia de la suspensién provisional .del acto
administrativo, cuando “existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
hugatorios”,

De lo expuesto, podria concluirse que la accién de tulela resulta
improcedente en el caso concreto. Puesto que ante /a existencia de
dichos mecanismos de defensa judicial, puede cuestionarse: {..))
(i) el acto administrative particular que declard al accionante como
no apto, ante el resultado de -la valgracién médica, que se
encuentra fundamentado en criterios estrictamente objetivos

No cbstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de ta accién
de tutela contra actos administrativos, esta Corporaciéon ha
sefialado que existen, al menos, dos excepciones que tornan
procedente fa accién de tulela para cuestionar aclos
administratives:*' (i) cuando pese a la existencia de un_mecanismo
judicial idéneo, esto es,_adecuado para resolver las implicaciones
constilucionales del caso, el mismo no qoza de suficiente
efectividad para la proteccidon de los derechos fundamentales
invocados _como _amenazados a la luz del caso concrefo:® o ({ii)
cuando se lrala de evitar la ocuwrrencia _de un  perjuicio
irremediable, gque implica una situacién de amenaza de vulneracion
de un derecho fundamental susceptible de concretarse y gue pueda
generar un dafio irreversible.®" (Negrillas y subraya fuera de

texto).

' Sentencia T-798 de 2013.

Var por ejemplo las siguientes sentencias. T-100 de 1994, en esta ocasidén, fa Sala
Cuarta de Revisién preciso respeclo de la procedibilidad de la accion de lutela fo
siguiente: “cuando el juer de tutela halle que existe olro mecanismo de defensa judicial
aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa fa demanda
y €f alcance del derecho fundamental viclado o amenazado, resullan debidamente
incluidos TODOS ios aspectos relevanles para la proteccién inmediata, eficaz y
COMPLETA de! derecho fundamental vuinerado, an el aspecto probatorio y en el de
decisién del mecanismo alterno de defensa, Si no es asl, si cualquier aspecto del
derecho constitucional de! aclor, no puede ser examinado por el juez ordinario a través
de los procedimientos previstos para la proteccidn de los derechos de rango meramente
legal, entonces, no s&lo procede la accién de tulela, sino que ha de tramitarse como la
via procesal prevalente. Asf como la Constitucién no permite que se suplante al juez
ordinario con el de lufela, para la proteccidn de los derechos de rango legal, tampoco
permite que la proteccién inmediata y eficaz de los derechos fundamentales, sea
impedide 0 recortada por las regias de competencia de las jurisdicciones ordinarias’.
Luego, en la Sentencia T-046 de 1995 la Corte analizé el caso de una empresa
industrial y comercial del Estado, cuyos empleados son frabajadores oficiales, y a pesar
de no estar obligada a hacerlo, reafiza un concurso de méritos para proveer un cargo. Ef
actor obtiene el primer lugar entre 10s participantes y es nombrado provisionalmenle en
el cargo, mediante contratos temporales. Posteriormente, se le informd que no habia
partida presupuestal para su nombramiento y, finalmente, en su fugar se nombré a otra
persona que no habia participado en el concurso. La Sala enconiré que las acciones
contencioso administrativas no eran idoneas para profeger los derechos del aclor y
procedi¢ a tutefar sus derechos por considarar que la administracién habia desconocido
el principio de¢ buena fe, al iniciar un procedimiento de concurso y posteriormente, no
haber proveido el cargo de conformidad con sus resullados.

7 Este amparo es eminentemente temporal. como lo dispone el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, en los siguientes lérminos: "En el caso del inciso anterior, el juez
senalard expresamente en la sentencia que su orden permanecerd vigente sélo durante
el término que la auloridad judicial competente ulilice para decidir de fondo sobre Ia
accién instaurada por ¢l afeclado”.
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6.3. DEL DEBIDO PROCESO EN LOS CONCURSOS DE MERITOS.

La H. Corte Constitucional mediante sentencia T-180/15, reitera la
jurisprudencia relativa al debido proceso en materia de concurso de
méritos. Siendo éste un derecho fundamental se hizo importante
analizarlo dentro de los procesos de seleccion de la siguiente
manera:

“{...) El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la
Carta Politica para que en el marco de una actuacién imparcial y
objetiva®, haga prevalecer al mérito como el criteric determinante
para proveer [os distintos cargos en el sector publico. Su finalidad
es que se evaluen las capacidades, la preparacién y fas aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeitario, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo®.

Dicha actuacién debe estar investida con todas fas ritualidades
propias del debido proceso®® fo que implica que se convoque
formaimente mediante acto _que contenqga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos cofertados. como_de las reglas
especificas de [as diversas elapas del concurso (la evaluacion v la
conformacién de la lista de elegibles) a las que se verdn sometidos

{os aspirantes v 1a propia entidad estatal”. Sobre el particular, este
Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

i) Las reqglas sefialadas para las convocalorias son las leves del
congcurso y son inmodificabies, salve que ellas sean conirarias

* ¢fr. Sentencia SU-133 de 1998 “La tinalidad del concurso esiriba en ditimas en que fa
vacante existente se lleng con la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes
que haya obtenido el més allo puntaje. A través de ¢!/ se svalia y califica el mérito de!
aspirante para ser elegido o nombrado™.

5 Ctr. Sentencia T-556 de 2010.

% CIr. Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los asuntos administrativos
implica que el Estado se sujete a las regias definidas en gl ordenamiento juridico, no
solamente en las actuacionss gue se adelanten contra los particulares para deducir
responsabilidades de carécter disciplinario o aquellas relalivas al control y vigilancia de
su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una
obligacién o de ejercer un derecho anle is administracion, como es el caso del acceso a
los cargos pablicos™.

Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se relirio que de acuerdo con la
Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las elapas que en
general deben surtirse para acceder a cualquier cargo de carrera y que, por
consiguiente, deben eslar consignadas en el aclo administrativo de convecaloria, son:
‘(i La convocaloria: Fase en la cual se consagran tas bases del concursc, es decir,
fodos aguellos factores que habran de evaluarse, asi como los crilerfos de ponderacién,
aspeclos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii)
Reclutamiento: En esta etapa se delermina quiénes de las personas inscrilas en el
caoncurse cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria
para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad,
titulos, profesidn, anltecedenles penales y disciptinarios, experiencia, elc,; (iii}
Aplicacién de pruebas e inslrumentos de seleccién: a través de estas pruebas se
establece la capacidad profesional o técnica del! aspirante, asi como su idoneidad
respecto de las calidades exigidas para desempedar con eficiencia la funcidn pablica.
No sélo comprende fa evaluacién inteleciual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y
fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esla etapa se incluye en lista a los
parlicipantes que aprobaron el concurso y que fueron ssleccionados en esiricto orden de
mérito de acuerdo con el punlaje obtenido”. (Negrillas del texlo original).
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a la Constitucion, la Jey o resulten violatorias de los derechos
fundamentales.

i} A_ través de las normas obligatorias del concurso__ la
administracion se autovincula v autocontrola, en el sentido de
que debe respetarias y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

iii) Se_quebranta el derecho al debido procesc y se infringe un
periuicio cuando fa entidad organizadora del concurso_cambia
las reglas _de jueqgo aplicables y sorprende al concursante que
se sujeld a ellas de buepa fe. Si por factores sexdgenos
aquellas varian levemente en alguna de sus etfapas, las
modificaciones de la convocaloria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracién y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han
depositado en los pardmetros fijados para acceder a un cargo
de carrera administrativa®,

iv}) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado
del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos,
la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un
derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que
no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constituciona! ha expresado de
manera uniforme y reiterada que los concursos - en fanio
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas
— deberan realizarse con estricta sujecion (i) _al derecho al debidg
proceso; (ii) al derecho a la iqualdad y (iii) al principio de la_buena
fe®. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el
imperativo que tiens la administracién de cefiirse de manera
precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien o ha
sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que

intervienen en &1

* Sobre fas reglas del concurso que se encuaenlra en lramite y su concalenacion con Ios
principios, la Corte Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a las
objeciones presidenciales formuladas por ¢l Gobierno Nacional al proyecto de ley num.
105/06 Senado y 176/06 Céamara, “por ef cual se dictan algunas disposiciones sobre el
concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones
a la ley 588 de 2000", manifestd que “la regulacidn legal debe respetar las reglas del
concursc que se encuentra en trémite. El fundamento constlifucional de dicha conclusién
es maltiple: ef principio de lransparencia de la actividad adminisirativa se empaiia si en
contravia de las legitimas expeciativas del aspirante, su posicion en el concurso se
modifica durante su desarroflo; el principio de publicidad (arl. 209 C.P.) se afecla si las
reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican §in el consentimiento de quien
desde el comienzo se sufelé a ellas; fos principios de moralidad e imparcialidad (Idem)
de la funcidn administrativa se desvanecen por la inevitabfe sospecha de que un cambio
sobreviniente en fas reglas de juego no podria estar motivado mas que en el inlerés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
el aspirante no puede descansar en la convicci6én de que la auvloridad se acogerd a las
reglas que ella misma se compromeltid a respetar; {...)".

¥ Sentencia T-502 de 2010.

® sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.
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Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del
principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipufadas contraviene
no solo los derechos de los aspirantes, sino aquei valor superior al
cual esta sujeto toda actuacién puablica. Dicho en otros términos, el
acto administrative que la contenga funge como norma def
concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el
proceso deben somelerse aquel so pena de trasgredir el orden
juridico imperante. (...)" {Negrillas y subrayas fuera de texto).

7. CASO CONCRETO.

El

material probatorio allegado por las partes es el que a

continuacion se relaciona:

Certificaciones de experiencia en los cargos de SUSTANCIADOR
NOMINADO, SECRETARIO NOMINADO Y PROFESIONA
UNIVERSITARIO DE JUZGADO ADMINISTRATIVOS, OFICIAL
MAYOR Y PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA (fls. 8-16).

Copia Acuerdo No. CNSC- 2017000000256 de! 28 de noviembre de
2017 a través del cual se implementd la Convocatoria No. 437 de
2017- ALCALDIA DE CAL! (f1s.17-31).

Constancia de Inscripcion Convocatoria No. 437 de 2017-
ALCALDIA DE CALI (f1.32).

“RECLAMACION EN CONTRA DE RESULTADOS DE LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES" (f1.33)

Respuesta a la reclamacion, suscrita por la Coordinadora de
Pruebas, Comision Nacional del Servicio Civil de fecha 18 de
diciembre de 2019 (fls. 34-37).

Pantallazo de Visor de Documento correspondiente al Certificado
de Registro Académico y Admisiones de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali, expedido a la sefiora CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ (f1.39).

Pantallazo del Aplicativo SIMO, en el cual se muestra el Listado de
valoracién de ofros documentos con el Visor de Documento
correspondiente al Certificado de Registro Académico vy
Admisiones de la Pontificia Universidad Javeriana Cali, de la
sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ (fis. 40-41).

Certificado de Registro Académico y Admisiones de la Pontificia

Universidad Javeriana Cali, expedido a la sefiora CINDY VANESSA
DUQUE HERNANDEZ (f1.42).
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- Pantallazo del Aplicativo SIMO, en el cual se muestra el total de
experiencia valida en meses de la sefiora CINDY VANESSA
DUQUE HERNANDEZ (fl.43).

- Pantallazo del Aplicativo SIMO de los requisitos al cargo postulado
por la sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ (fl.44).

- Pantallazo del Aplicativo SIMO con Resultados y Reclamaciones a
pruebas de la sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ
(f1.45).

El problema juridico que se debe resolver en este caso corresponde a
si: ¢Se deben tutelar los derechos fundamentales al derecho al
debido proceso administrativo, al acceso y ejercicio de cargos
pablicos, la igualdad y el trabajo de la sefiora CINDY VANESSA
DUQUE HERNANDEZ y en consecuencia, ordenar a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL, a la UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER y al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
procedan a calificar nuevamente el items de experiencia laboral,
teniendo en cuenta para ello todas y cada una de las ocho (8)
certificaciones laborales cargadas en la plataforma SIMO desde el
momento de la inscripcién computando para ello un total de 76.4
meses de experiencia profesional relacionada, y restandoc 30
meses que cofresponden al requisito minimo de experiencia requerido
‘para al cargo a proveer, para finalmente obtener un total de 46.4
meses de experiencia adicionales a los exigidos, con {os cuales en
virtud de los dispuesto en el articuloc 41 de la convocatoria me
deberan otorgar una calificacion igual a 30 puntos en relacién a ia
valoracién de antecedentes por experiencia?.

Analizados los requisitos generales de procedencia de la accion de
tutela, encuenira esta judicatura que se esta frente a derechos
fundamentales contemplados en la Carta Politica, por io que ha de
tenerse por satisfecho el primer elemento relativo a la proclamacion
de un derecho fundamental.

Continuando el analisis, se observa que la accionante ostenta
legitimacion en la causa por activa por cuanto se advierte de la
constancia de inscripcién a la Convocatoria del Proceso de Seleccién
No. 437 de 2017-Valle del Cauca {fl.32), presentando las pruebas
escritas las cuales fueron superadas "“CONTINUA EN CONCURSOQ’
hasta la etapa previa de conformacion de lista de elegibles e
interponiendo reclamacion frente a la prueba de Valoracién de
Antecedentes, valorada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
siendo las entidades legitimadas en la causa por pasiva.
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En cuanto a la subsidiariedad debe decirse que en el presente caso,
de acuerdeo a lo indicado en el escrito de tutela, se cuestiona la
decisién de otorgar 10 puntos en la Prueba de Valoracién de
Antecedentes y no los 30 puntos conforme a los criterios valorativos
para puntuar previstos en el articulo 41 del Acuerdo CNSC-
20171000000256 de! 28 de noviembre de 2017, que establece que
entre el rango de "37 a 48 meses" de experiencia profesional
relacionada el puntaje maximo es de 30 de puntos, pues tuvo en
cuenta como si hubiese acreditado “entre 13 y 24 meses" de
experiencia, como respuesta a la reclamacién presentada el 26 de
noviembre de 2019.

La UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, dio
respuesta a la reclamacién manifestando que la prueba habia sido
calificada correctamente y que ademas la experiencia que la
accionante habia acreditado como Sustanciadora del Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cali desde el 1° de marzo
de 2012 hasta el 3 de julio de 2012, al igual que la acreditada como
Secretaria de la misma judicatura desde el 4 de julio de 2012 hasta el
23 de agosto de 2012, no podia ser valorada por cuanto para esas
calendas la accionante aun no contaba con el titulo profesional de
abogada, es decir, el grado y con la inscripcién no se aporté un
certificado de terminacién de materias.

Al revisar el requisito de subsidiariedad se advierte que existe otro
medio de defensa por la via judicial ordinaria contra el acto
administrativo que resuelve de fondo su reclamacion al mismo,
fechado el 18 de diciembre de 2019 (fls.34-37), emanado de la
Comisién Nacional de Servicio Civil, mediante los cual se dio
respuesta de fondo a la reclamacién realizada por la accionante y en
el que se confirma el puntaje de la prueba de Valoracion de
Antecedentes de la experiencia profesional por la sefiora CINDY
VANESSA DUQUE HERNANDEZ.

Conforme lo establece la jurisprudencia resefiada, la accién de tutela
procede para cuestionar actos administrativos proferidos en
concursos de meritos en estos eventos: (i) cuando el accionante la
gjerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable®', el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la

" Esta subregla de procedencie excepcional de la accidn de tutela la contempla el
arficulo 86 de la Conslitucidn Politica.

En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron Jos
elemenios que ha de tener el perjuicio irremediable:
“ A}... inminenla: ‘que amenaza © estd por suceder prontamente’. Con lo anlerior se
diferencia de ia expeclativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corlo lapso, que justifica las medidas prudsntes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. {...)
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practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya
proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce
en un claro perjuicio para la parte actora.

Surge entonces, que la sefora CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ tendria la posibilidad de ejercer el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplado en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011 ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa para que haga un estudio de legalidad del acto
administrativo por medio del cual se dioc respuesta a ta reclamacion a
esta realizada por ia accionante.

Sin embargo, es de precisar que contra.la decisidn que resuelve las
reclamaciones no procede ningln recurso, a voces del inciso final del
articulo 43 del Acuerdo CNSC- 20171000000256 del 28 de noviembre
de 2017, sin embargo, concordante con articulo 47 del mismo
estatuto, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de oficio 0 a
peticion de parte, antes de quedar en firme la lista de elegibles puede
modificar el puntaje obtenido en fas pruebas aplicadas a los
participantes cuando compruebe que hubo error.

Aunado, a la fecha de este proveido la lista de elegibles no ha sido
publicada encontrandose pendiente resolver todas las actuaciones
administrativas presentadas en torno a la OPEC No. 54044 de la
Convocatoria No. 437 de 2017, Valle del Cauca.

Las anteriores circunstancias y el hecho de que la actora CINDY
VANESSA DUQUE HERNANDEZ ha invocado la vulneraciéon del
derecho fundamental al debido procesc administrative, permiten
entrever que el medio de control ordinario no es el mas idéneo para
precaver si se encuentra o no vulnerado sus derechos fundamentales

‘B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgantes, es decir, como calidad de urgir, en el senlido de que hay que instar o precisar
una cosa a su pronla ejecucién o remedio lal como lo define e! Diccionario de la Real
Academia. £Es apenas una adecuacitn entre la inminencia y la respecltiva actuacion: sila
primera hace relacidén a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude
a su respuesta proporcionada en la prontitud. {...)

“C}). No basta cualquier perjuicio. se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del! dafio o menoscabo malerial 0 moral en el haber juridico de Ia
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden jurldice concede
a delerminados bienes bajo su proteccién. de manera que fa amenaza a uno de elios es
motivo de actuvacidon oportuna y diligente por parte de las auloridades puablicas. Luego
no se trata de cualguier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bhien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanio la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicién juridica, a todas luces inconveniente.

“D}. La urgencia y la gravedad determinan gue la accidén de tutela sea impostergable, va
que liene gue ser adecuada para restablecer ef orden sociaf juslo en toda su integridad,
Si hay postergabilidad de la accion, éste corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requisra una accion en el momento de la inminencia, ne cuando ya haya desenlace
con efectos antijuridicos. {...)

‘De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que
hay ocasiones en que de continuar fas circunstancias de hecho en que se encuentra
una persona, es inminenfe e inevilable la destruccidn grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proteccidon inmediata e impostergable por parte deil
Estado ya en forma directa o como macanismo transiforio”.
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a mas que, de imponerie acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa redundaria en que se presente la ocurrencia de un
perjuicic irremediable para la accionante, en el entendido que
quedaria en firme. la lista de elegibles y se procederia al
nombramiento de los primeros 18 integrantes, perdiendo ella la
oportunidad de ser designada.

Sea lo primero sefialar, que existen para el concurso unas reglas
predeterminadas por el Acuerdo No. CNSC- 2(G171000000256 del 28
de noviembre de 2017, Ia cual contiene los lineamientos generales
para el desarrollo de la Convocatoria No. 437 de 2017 Valle del
Cauca y que las partes deben cefirse a cada una de las reglas
establecidas para el mismo, pues estas constituyen ley para las
paries que intervienen en el proceso de seleccidon, razon por la cual
debe examinarse si la inobservancia de alguno de las reglas
establecidas configura la vulneracién del derecho fundamental al
debido proceso administrativo.

La Universidad Francisco de Paula Santander al resolver la
reclamacion presentada por la sefiora CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ, sefala que: “respecto a la reclamacién el cual hace
referencia como vélida experiencia después de la terminacién de materias
- {La certificacion de terminacién de estudios) no fue cargado al SIMC
para fa acreditacién en la Validaciéon de antecedentes; dicha
valoracion de Experiencia después de terminacion de estudios no sera
tenida en cuenta siguiendo los parametros establecidos en la
normatividad vigente"*

Palabras mas, aseguré que la contabilizacién de la experiencia
profesional de un concursante en el marco del Proceso de Seleccion
No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, se puede realizar en dos formas:
- §i el concursante aporta la certificacidon de ferminacién de materias
expedida por parte de la institucién de educacién superior, donde se
pueda_constatar la fecha de terminaciéon y aprobacién de las
materias que conforman el pensum académico, fa entidad
encargada de verificar los documentos debe tomar esta fecha como

el inicio de la experiencia profesional. <~ .

- En caso que el aspirante no aporte la certificacion de terminacién y
aprebacién de las materias que conforman el pensum académico, la
entidad encargada de verificar los documentos tomara la
experiencia profesional a partir de la fecha de la obtencién del
titulo.” (Resaltado por fuera de texto)

Conforme a estos lineamientos, la Universidad alegé que la
accionante "aportd Titulo de Abogada en el aplicative SIMO, en el que
se indica como fecha de grado 24/08/2012, la cual fue tenida en cuenta

¥ Folio 36 del expediente.
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como fecha de inicio_de la experiencia profesional v en consecuencia

la Universidad Francisco de Paula Santander sclo puede puntuar la
experiencia que fuera posterior a la fecha senalada, pero los
documentos en cita son anteriores a esta fecha’.

En contraposicién la accionante manifesto que con la inscripcion al
concurso efectuada el 25 de julio de 2018 (fL.32) allegé el certificado
de terminacion de materias emitido por la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali con el que acreditdé haber culminado el pensum
académico de la carrera de derecho el pasado 04 de junio de 2011,
por tal razén, yerra la UFPS en la calificacion de antecedentes al
manifestar que no fue aportadeo a la plataforma SIMQ, y en su lugar
toma en cuenta el titulo de abogada, pudiendo puntuar solo la
experiencia profesional adquirida a partir y/o posterior del 24 de
agosto de 2012.

Frente lo expuesto, la entidad accionada UNIVERSIDAD DE PAULA
SANTANDER esboz6 en respuesta a la reclamacién del 26 de
noviembre de 2019, que el Unico documento que permite establecer
ia fecha de inicio de l|la experiencia profesional es el titulo de
abogada, como se visualiza en panfallazo obrante a folic 59 de la
actuacién,

De igual manera expuso que los articulos 20, 21 y 39 (sic) de los
Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017,
sefialan que: ijcualquier documento cargado con posterioridad a la
inscripcién al concurso de méritos en comento, o aquellas que se
carguen por un medio distinto al SIMO, no seran aceptados para
ningan efecto legal; ii) el cargue de los mismo le corresponde al
aspirante efectuarlos Gnicamente a través del SIMO vy iii) la prueba de
Valoracion de Antecedentes se realizara por la universidad o
instituciéon de educacion superior contratada por el CNSC, “con base
exclusivamente en los documentos adjuntados por Jos aspirantes en el
SIMO en el momento de la inscripeion {...)">.

Contrario a lo expuesto por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, esta agencia al ingresar al Sistema SIMO pudo
verificar la informacion y documentacién suministrada al momento de
la inscripciéon de la accionante, encontrando lo siguiente:

Imagen No. 1: La accionante se inscribio al proceso de Seleccion del
Valle del Cauca- Alcaldia de Cali en el OPEC No0.54044,

H Articulo 37° del Acuerdo CNSC- 20171000000256 del 28 de noviembre de 2017.
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Imagen No. 2: Al entrar al vinculo “inscrite”, aparece la Formacion
reportada por la accionante.

€ G emremegn. st

FE

& Formacion

141083 £ dormert 33 co b raann
LR DRI P SO TTIPN RILIEREY (o]
AALPECDAT Bat St 2 a Sk L R I o S N Lod
L T IR R T I T YO prr o ©

Imagen No 3. Al dar clic en la “consulta del documento” en la primera
fila aparece en el visor de! documento el certificado expedido por la
Pontificia Universidad Javeriana, en el cual se constata la fecha de
obtencion del titulo de abogada y en el segundo parrafo se relaciona
et periodo de inicio y finalizacién del plan de estudio de la egresada,
esto es, el 04 de junio de 2011, cuya certificacién fue dada el 25 de

junio de 2018.

En el segundo items del programa de Derecho de la tercera fila,
aparece el documento consistente en el Diploma de Grado de la

accionante,
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Imagen No. 4: Dando clic en el botén de “Reporte de Inscripcién”, se
visualiza que la inscripcidon correspondiente a los datos de la
accionante, muestra en |la acapite de Documentos, items informacion
que el documento correspondiente al estudio Profesional de la
Pontifica Universidad Javeriana Cali y el segundo correspondiente al
Diploma de grado de mismo Pregrado.
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Los hallazgos en el Sistema SIMO a través del cual se ejecuta la
Convocatoria No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, conducen a estimar
que la accionante CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ, surtio su
inscripcion el dia 25 de julio de 2018 con el anexo de la
documentacion referida en el numeral 1.4 de los hechos de la
presente tutela {fl. 1 vto.), no siendo de recibo lo afirmado en torno a
que en la inscripcidén no se acredité el documento referente al
certificado de terminacion de materias 0 que este fue allegado de
manera extemporanea, asi mismo tampoco que se afirme que la
accionante pretende hacerlo valer en el curso de la presente accién
constitucional.

Dicho esto, se concluye que la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER al realizar el analisis de Valoracion de
Antecedentes obvid injustificadamente la experiencia profesional
acreditada por la aspirante CINDY VANESSA DUQUE contabilizada
desde la fecha de terminacion de material, restando valor al
certificado de terminacién de materias allegado a la plataforma de
manera oportuna. |
$

lgualmente, corresponde que esta experiencia adquirida después de
la terminacion de materias sea contabilizada, de conformidad a los
articulos 17 y 19 del Acuerdo que regula el Concurso de Méritos,
habida cuenta que el primero define la experiencia profesional
relacionada y el segundo mencionada cudles son sus requisitos para
su contabilizacién, veamos:

“ARTICULO 17°. DEFINICIONES {...)
Exﬁen‘encia profesional relacionada: Es la adquirida a partir

de la terminacién y aprobacién del pensum _académico de [a
respectiva _formacion profesional, diferente a la Técnica
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Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o

activi ve tengan funciones similares a fas del empleo a
proveer ! E

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la
contabilizacién de la experiencia profesional a partir de_ |a
fecha de terminacién def pensum académico deberd adjuntarse
la certificacién expedida por la institucion educativa, en que
conste la fecha de terminacién y la aprobaciéon del pensum
académico. En caso de no aportarse, fa misma se contara a partir
de la obtencién del titulo profesionaf (...)."(Destacado fuera de
texto).

Se itera que al no tener en cuenta el certificado de terminacién de
materias y la experiencia que con él se acredita, 1a UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER desconoce lo establecido en
el citado en el Acuerdo No. CNSC- 20171000000256 de! 28 de
noviembre de 2017 “Por el cual se establece las reglas del Concurso
abierto de meritos para proveer definitiva, ente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI, Proceso de
Seleccion No.437 de 2017- Valle del Cauca”, razdn por la cual la CNSC
debe exigir a UFPS como responsable de adelantar la etapa de
Valoracion de Antecedentes, proceda a reevaluar esta prueba,
teniendo en cuenta la experiencia acreditada a partir de la fecha de
terminaciéon y aprobacion del pensum académico de la aspirante
CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ, toda vez que se pudo
demostrar que el documento idoneo para la certificacion de la
experiencia si fue aportado al Sistema o Aplicativo SIMO, tal y como
se desprende del constancia y link Reporte de Inscripcién aportado
por la accionante (fls.39-41}) y que también fue comprobado
directamente de la plataforma (imagenes Nos. 3-4), actuaciéon que
vuinera su derecho fundamental de defensa y debido proceso
conforme a las reglas del Concurso de meritos.

Vaiga destacar gque, en el documento correspondiente al Certificado
de Terminacién de materias expedido por la Pontificia Universidad
Javeriana, también fue cargado en el item de Otros documentos en el
acapite de “Certificado Aptitud Profesional - CAP";
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Lo anterior esta en consonancia con lo pretendido por la actora para
que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL y a
la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, califique
nuevamente su experiencia laberal teniendo en cuenta las
certificaciones laborales cargadas en la plataforma SIMO desde el
momento de la inscripcién, teniendo en cuenta que en las
consideraciones esgrimidas en el escrito de la respuesta de la
reclamacién la UFPS argumentd su negativa en: "que /a certificacién
de! cargo de Secretaria Nominada, no se tomé en cuenta (en su
totalidad} y la certificacidn en el cargo Sustanciader, no se tomé en
cuenta la sumatoria de la puntuacién de la experiencia profesional, toda
vez gue las fechas de cumplimiento de funciones son anteriores a la fecha
de terminacion de malerias o de graduacién como profesional, lo anterior
a la luz de los Articulos 179 y 19° del Acuerdo que regula el Proceso de
Seleccibn No. 437 de 2017- Valle del Cauca, que define desde cuando se
adquiere la experiencia {...)"%

Dilucidado lo anterior, la accionante paralelamente aduce que f{a
calificacion de antecedentes se encuentra errada por cuanto no solo
se le omitié una parte de tiempo de contabilizacidon los cuales fueron
acreditados, sino que arguye se emplearon mal los parametros

..déscritos en la convocatoria para realizar dicha calificacion,

atendiendo a los criterios valorativos para puntuar la experiencia en
la prueba de valoracion de antecedentes, preceptuado en el articulo
41 de la convocatoria 437 de 2017- Valle del Cauca.

Explica que: “(...) /a suscrita acredito un total de setenta y siete punto
cuatro (76.4) meses de experiencia profesional relacionada (la
adquirida a partir de la terminacién de materias) y el caro de Inspector de
Policia para el cual opte requeria de la acreditacién de un minimo de 30
meses de experiencia profesional relacionada; lvego entonces, si a esos
76.4 meses de experiencia que acredilé fos restamos los 30 meses
minimos que exige el cargo, nos queda un excedente de 46.4 meses de
experiencia profesional relacionada acreditada, que son los que deben ser
utitizados para calificar mi prueba de antecedentes”.

" polio 36 vio. del expediente.
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En consecuencia, no es plausible para accionante que se le haya
otorgade un puntaje total de 10 puntos, como si tan soio hubiese
acreditado "entre 13 y 24 meses" de experiencia, si la experiencia
profesional restante de 46.4 meses adicionales a los requisitos
minimos, equivaldria al rango de experiencia entre 37 y 48 meses,
entonces debié obtener una puntuacién de 30 _ puntos,
correspondiente a ese rango de meses de experiencia profesional
relacionada; ademas que de no tener en cuenta los 4.07 meses
omitidos en la calificacion por la UFPS, afirmando que eran
anteriores a la obtencién del titulo, quedaria un total de 42.33 que le
permite continuar en el rango “entre 37 y 48 meses” de experiencia.

Sobre este topico, en los Acuerdos reguladores del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca, se establecieron unas
tablas de referencia para calificar la experiencia laboral de los
aspirantes, desconociéndose por esta Juzgadora la metodologia y/o
formulas utilizadas para la contabilizacion de dicha experiencia, pese
a que se requirio a las entidades explicarla en el auto admisorio de la
accion constitucional sin que hubiera pronunciamiento.

La entidad COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC se
limitd a precisar que: “Para las ofertas de empleos de Nivel profesional,
s0lo se lendran en cuenta para la prueba de valoracion de antecedentes la
experiencia del nivel profesional o superior, esto es en concordancia con
lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo regulador dei presente
proceso de Seleccidn, que sefiala:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer,

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de
fa terminacion y aprobacitn del pensum académico de la respectiva
formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a ias del empleo a proveer (..)"
Negrita y subrayado fuera del texto original,

Asi mismo resaltd: "que el Acuerde PCSJA17-10780 del 25 de
Septiembre de 2017 en su articulo 8° definico dentro del Nivel
Asistencial el cargo de Sustanciador Nominado, con los cual no es
posible tenerfo como experiencia profesional para el cargo con el
codigo OPEC No. 54044 de nivel profesional (...})"(Negrita vy
resaltado fuera de texto)

De manera que, la entidad pretender alegar que la experiencia
adquirida por la accionante CINDY VANESSA DUQUE HERNADEZ,
desempenando e! cargo de Sustanciadora Nominada, entre el 01 de
marzo de 2012 y el 03 de julic de 2012: “no es védlido para ia
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acreditacién de experiencia profesional, ya que se trata de experiencia de
Nivel Asistencial y para esa oferta de empleo de Nivel Profesional No es

P I r a3 e T ——
objero de puntacién™.

Co-anteriorme esbozado por la CNSC tamb_iié_wlpﬂg_el_gebido

a WW@LJ@MJI Acuerdo
PCSJA17-10780__del.2 Septiembre de 2017¥ emanado de

Consejo arior._de_la_Judicatura, contempia el cargo de Oficial
l\.ﬂagopr'fs’upP Sustanciador de I:\z@"a'd-o/defmm.obdei Nivel

Asistencial y lo define asi:

“ARTICULO 3°.- El Nivel Asistencial comprende fos empleos cuya
funcién es agistir, sustanciar, colaborar y servir de apoyo a los
superiores en el desarrcllo, ejecucién y cumplimiento de las
funciones propias de su cargo para la administracién de
justicia’. (Resaltado por fuera de texto).

Al tiempo que el Decreto 1083 del 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en su
Articulo 2.2.2.2. 4, estima que el nivel asistencial:

‘Articulo 6°. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas
funcicnes implican el ejercicio de actividades de apoyo ¥
complementarias de las tareas propias de fos niveles superiores, o
de Ilabores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucién”. (Resaltado
por fuera de texto)

Extrayendo de las dos normas en comento, que el Nivel Asistencial
para los empleos de la Rama Judicial comprende las funciones
determinadas por el Nominador y que no cumplen labores en las que
predomine las actividades manuales ¢ tareas de simple ejecucién
distancidndose ampliamente de la definicion que se prevé en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, no
siendo equiparables.

En otras palabras, el nivel asistencial de los empieos de la Rama
Judicial reviste funciones altamente calificadas y no se circunscriben
a las netamente de apoyc y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores, razdédn por la cual no es congruente que se
desestime este empleo (sustanciador) de la rama judicial como
experiencia profesional para el cargo de inspector de policia.

% Eolio 76 vio. del expediente.

“Por medio del cual se modifica el Acuerdp PSAA13-10039 de 2013 respecio a la
inclusién en los niveles ocupacionales eslablecidos en el articulo 161 de Ia Ley 270 de
1896 para algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios
Administrativos, Cenlros de Servicios Judiciales, Ceniros de Servicios Administrativos
Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo, (exceplo en los Centros de Servicios
Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAAT15-10445 de 2015)7
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El segundo aspecto a considerar, es que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC al argumentar en su respuesta a la
accién de tutela, que las funciones de sustanciador no son
experiencia profesional relacionada como lo exige el empleo de
inspector, vulnera el debido proceso en la medida que este aspecto
no fue observado como motivacidén a la negativa frente a Ia
reclamacién presentada por la accionante CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ en torno a la calificacion de los antecedentes, por
ende, a estas alturas no puede pretender la entidad en sede de
tutela, variar o modificar {a sustentaciéon de su negativa, dado que
ademas de ser extemporaneo, resulta atentatorio del debido proceso
administrativo y contraric a las normas regulatorias del concurso, que
sefialan como oportuno para resolver las inconformidades de los
aspirantes, el acto administrativo que resuelve las reclamaciones.

En suma, se amparara los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y el acceso y ejercicio de cargos publicos bajo los
principios del mérito, transparencia y buena fe en los proceso de
seleccién de la accionante, y en vista de que la lista de elegibles
para la OPEC No. 54044 para el cargo de inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 1° Categoria del Municipio de Santiago
de Cali de la Convocatoria No. 437 de 2017, Valle del Cauca, se
encuentra en etapa de conformacién y publicacién y por ende, no ha
sido publicada, se dispondrda que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTADER dentro de sus competencias legalies y contractuales,
procedan dentro del término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes contadas a partir de la notificacion de esta providencia, a
calificar nuevamente la prueba de Valoracién de Antecedentes de la
aspirante CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ.

Para el efecto, las entidades tomaran como tiempo para contabilizar
la experiencia profesional, todos los documentos aportados vy
cargados al Sistema del Aplicativo SIMO, a partir de ta fecha de
terminacidn de materias acreditada con el Certificado expedido por la
Pontificia Universidad Javeriana De Cali y su puntuacién debera
realizarse con los parametros previstos en el Acuerdo No. CNSC-
20171000000256 del 28 de noviembre de 2017 “Por el cual se
establece las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitiva, ente los empleos vacantes pertenecientes af Sistema General
de Carrera Administrativa de la plania de personal de la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALl, Proceso de Seleccion No.437 de 2017- Valle del
Cauca”, y deméas que io rijan 0 modifiquen.

Las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC y ia UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTADER, dentro de sus competencia, observaran al momento de
la valoracién de la experiencia de profesional acreditada por la
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seflora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ, la desempefiada en
el cargo de "SUSTANCIADOR NOMINADO", desde el 1° de marzo de
2012 hasta el 03 de julio de 2012, habida cuenta en este aspecto no
fue objeto de motivacion en la respuesta a la reclamacion del 26 de
noviembre de 2019.

Debera ser objeto de puntuaciéon la experiencia laboral restante o
adicional a la valorada para el cumplimiento de los requisitos
minimos y que deberd ponderarse en el rango de experiencia del
Nivel Profesional, establecido del articulo 41 del el Acuerdo No.
CNSC- 20171000000256 del 28 de noviembre de 2017, modificado
por el Acuerdo No. CNSC 20181000001166 del 15 de Junio de 2018
“Por ef cual se modifican y aclaran los Articulos 1,2, 3,10, 13, 14, 15, 39 y
41 que rigen el Proceso de Selfeccion 437 del 2017- Valle del Cauca
Correspondiente af Valle del Cauca”.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de 1a Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y el acceso y ejercicio de cargos publicos bajo los
principios del mérito, transparencia y buena fe en los procesc de
seleccion de que es titular la sefora CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ, identificada con ia cédula de ciudadania No.
1.130.599.227, vulnerados por la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER- UFPS, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta sentencia.

SEGUNDG: ORDENAR 2 ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL requerir a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, proceda dentro del término de CUARENTA Y OCHO
(48) HORAS siguientes contadas a partir de la notificaciéon de esta
providencia, a calificar nuevamente la prueba de Valoracién de
Antecedentes de la aspirante CINDY VANESSA DUQUE
HERNANDEZ.

Para el efecto, las entidades tomaran como tiempo para contabilizar
la experiencia profesional, todos los documentos aportados vy
cargados al Sistema dei Aplicative SIMO, a partir de la fecha de
terminacién de materias acreditada con el Certificado expedido por la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali y su puntuacion debera
realizarse con los parametros previstos en el Acuerdo No. CNSC-
20171000000256 del 28 de noviembre de 2017 “Por el cual se
establece las reglas del! Concurso abierto de méritos para proveer
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definitiva, ente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de fa ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALl, Proceso de Seleccion No.437 de 2017- Valle del
Cauca”, y demas que lo rijan o modifiquen.

Las entidades accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, dentro de sus competencias, observaran al momento
de la valoracidén de la experiencia de profesional acreditada por la
sefiora CINDY VANESSA DUQUE HERNANDEZ, la desempeiiada en
el cargo de “SUSTANCIADOR NOMINADQ", desde el 1° de marzo de
2012 hasta el 03 de julio de 2012, habida cuenta en este aspecto no
fue objeto de motivacion en la respuesta a la reclamacién del 26 de
noviembre de 2018,

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL requerir a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, para que proceda en prueba de Valoraciéon de
antecedentes a otorgar puntuacién a !a experiencia laboral restante o
adicional a la valorada para el cumplimiento de los requisitos
minimos y ponderarla en el rango de experiencia del Nivel
Profesional, de acuerdo a lo establecido en el articuio 41 del Acuerdo
No. CNSC- 20171060000256 del 28 de noviembre de 2017,
modificado por el Acuerdo No. CNSC 20181000001166 del 15 de
Junio de 2018 “Por el cual se modifican y aclaran los Articulos 1,2, 3,10,
13, 14, 15, 39 y 471 que rigen el Proceso de Seleccion 437 del 2017- Valle
del Cauca Correspondiente al Valle del Cauca”.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Ordenar a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, publicar de manera
INMEDIATA en su pagina web el presente fallo de tutela, dando aviso
a los correos electronico de los concursantes para que puedan
ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

QUINTO: De no ser impugnado el presente pronunciamiento, remitase
la actuacion a la H. Corte Constitucional, para su eventual revision.

SEXTO: Para efecto del cumplimiento del fallo, las entidades
accionadas deberan remitir copia de los documentos que asi lo
acredite, dentro de un término no mayor a cinco (5} dias siguientes a
la notificacidn.

SEPTIMO: Se previene a los Representantes Legales de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, o a quien haga sus veces, que
el incumplimiento al fallo conlleva a la imposicién de arresto y multa
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hasta por veinte (20) salarios de conformidad a lo establecido en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1981.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SAN FAMON

KCFP
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