Sefior
JUEZ DE TUTELA (Reparto)

E. S. D.

Ref.: ACCION DE TUTELA

Accionante: RODRIGO JUNIOR ARENAS MERCADO

Accionado: LA NACION - LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y OTROS.

Derechos Vulnerados: IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, TRABAJO, MINIMO

VITAL, VIDA DIGNA, Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

RODRIGO JUNIOR ARENAS MERCADO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Palmira Valle del Cauca, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.700.989 de
Palmira Valle, obrando en calidad de aspirante dentro del concurso CONVOCATORIA 437
de 2017 — ALCALDIA DE PALMIRA, con fundamento en el Articulo 86 de la Constitucion
Politica y el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito me permito proponer
ACCION DE TUTELA contra LA NACION - LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS, con el fin de que
se me protejan los Derechos Fundamentales IGUALDAD, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, MINIMO VITAL Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, asi como LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y LEGALIDAD, vulnerados por las
autoridades accionadas, con fundamento en los siguientes:

HECHOS:

1. La Comision Nacional del Servicio Civii — (CNSC) mediante Acuerdo
20171000000496 del 28 de noviembre de 2017 “Por el cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la ALCALDIA DE PALMIRA, “Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.
Convocd a los interesados a participar de dicha convocatoria.

2. Dentro del término legal me inscribi en la convocatoria citada en el Caddigo de
empleo: 55624 - Codigo de inscripcion: 152266624 - Denominacion: Técnico
Operativo de Transito.

3. El dia 02 de agosto de 2019 a través de la pagina del CNSC publican la guia de
orientacion del aspirante donde se encuentran los parametros para la aplicacion de las
pruebas escritas, donde manifiestan que es con la finalidad de brindar la informacion
necesaria para orientar a los concursantes que fueron admitidos en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, frente a los aspectos que debe tener en cuenta en la
presentacion de la prueba.

4. Eldia 20 de agosto de 2019 me notifican a través de la pagina del SIMO la CITACION
PRESENTACION PRUEBAS ESCRITAS - PROCESO DE SELECCION 437 DE
2017 - VALLE DEL CAUCA. Citacién que fue reiterada en la misma péagina el dia
24 de agosto de la misma anualidad.

5. El dia 08 de septiembre de 2019 todos los aspirantes inscritos fuimos citados para
llevar a cabo la presentacion de las pruebas escritas de que de acuerdo a la guia
de orientacion del aspirante informan sobre el tipo de pruebas que se aplicaran en el
concurso tales como:

COMPETENCIAS BASICAS: Evalia los niveles de dominio sobre los saberes basicos
inherentes a las funciones del empleo y sobre lo que todo empleado al servicio del Estado
debe conocer de él.



8.

10.

COMPETENCIAS FUNCIONALES: Evalian y califican el saber — hacer de los aspirantes,
es decir, lo que se debe estar en capacidad de realizar en el ejercicio de un empleo.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: Mide de manera objetiva las variables
psicolbgicas personales de los aspirantes y las compara con las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos, a la luz de su cultura organizacional, sus principios y sus
valores institucionales y conforme a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

NUMERO DE PREGUNTAS Y TIEMPO DE APLICACION DE LA PRUEBA

Tabla 3. Tiempo de aplicacion de la prueba

Biipetencias funicicnalés 7 B8  5HORAS 8:00 a.m. 1:00 p.m. E
ompetencias comportamentales 40 ‘ §
f TOTAL 128 é

Sobre la calificacién de las pruebas el Acuerdo 20171000000496 del 28 de noviembre
de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-09-2018
Articulo 29°. PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES manifiesta en su PARAGRAFO: Las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales...”

Las pruebas sobre competencias bédsicas se calificarén numéricamente en escala
de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales...”.

Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a_cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales... "

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendrén carécter clasificatorio
y se calificardan numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una
parte entera y dos (2) decimales... ”.

El dia 24 de Octubre de 2019, la Universidad Francisco de Paula Santander (UFPS) a
través de la pagina del SIMO publicé el resultado de las PRUEBAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES.

En las pruebas FUNCIONALES obtuve un puntaje de 59.61 inferior al puntaje
establecido por el concurso para poder continuar en el proceso de seleccién el cual
debe ser de (65.00).

Bajo el anterior marco, interpuse ante la Universidad Francisco de Paula Santander y
la CNSC Ia respectva RECLAMACION SOBRE ITEMS- PRUEBA DE
COMPETENCIAS FUNCIONALES solicitando el acceso a la prueba.

El dia 01 de noviembre de 2019 la Universidad Francisco de Paula Santander a través
de la pagina del SIMO notificé la citacion para el acceso a las PRUEBAS DE
COMPETENCIAS FUNCIONALES. El dia 06 de noviembre de 2019, a partir de las
6:30 pm por el término de 2 horas tuve acceso al cuadernillo de preguntas, la hoja
clave de respuestas y a mi hoja de respuestas. Al comparar la hoja clave de
respuestas con mi hoja de respuestas observo que coincide en 35 respuestas.

En cumplimiento a la notificacion el dia 08 de Noviembre de 2019, interpuse ante la
Universidad Francisco de Paula Santander y la CNSC la respectiva RECLAMACION
SOBRE ITEMS- PRUEBA DE COMPETENCIAS FUNCIONALES radicado No.
252793280, con su respectivo documento de reclamacion adjunto donde exactamente
hago mis apreciaciones frente a los items 33, 40, 47 y 75.

Donde manifiesto que estos items hacen referencia a una interpretacioén de una
situacion particular y concreta sin conexién alguna con las competencias a evaluar
y de cuya enunciacion puede derivarse dos o mas respuestas correctas, generando
AMBIGUEDAD O FALTA DE PRECISION O CLARIDAD EN SU FORMULACION
Y RESPUESTA, como paso a exponer en la reclamacién:



ITEM 33) Un infractor no fue ubicado para notificarlo. ..
B) por via electrénica por 10 dias
C) por edicto por un tiempo de 5 dias

Nota: segun la UNIVESIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER la respuesta es la(C)
por edicto por un tiempo de 5 dias. Presento desacuerdo con respecto a la respuesta
sugerida puesto que:

Notificacion de los comparendos o multas de transito.

Una vez se comete la infraccién y se impone el comparendo o multa, esta debe ser notificada
dependiendo de si se impone directamente o por medio de equipos electronicos.

Notificacion de comparendos impuestos en via directamente.

En los casos en que el comparendo es impuesto directamente al infractor como cuando en un retén
la policia de transito impone el comparendo, la notificacion se da inmediatamente por cuanto el
infractor debe firmar el comparendo y se le entrega una copia del mismo.

En estos casos no es necesario notificar el comparendo a la direccién del infractor.

Si el infractor se evade y no puede ser notificado personal y directamente, el comparendo sera
notificado por correo o en su defecto por aviso.

Notificacién de comparendos electrénicos o fotomultas.

Cuando la infraccién de transito es detectada por un sistema electrénico como un radar de velocidad
0 una cadmara, el comparendo respectivo debe ser notificado por correo al infractor, que se presume
es el propietario del vehiculo.

Al respecto sefiala el inciso 5 del articulo 135 de la ley 769 de 2002:

«No obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el
vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago de la
multa. Para el servicio publico ademés se enviara por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para lo de su competencia.»

Por su parte, el inciso segundo del articulo 8 de la ley 1843 de 2017 sefala:

«El envio se haréd por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacién del
comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al propietario
del vehiculo en la ultima direccion registrada en el RUNT, la autoridad deberg hacer el proceso de
notificacién por aviso de la orden de comparendo.»

Siguen siendo 3 dias habiles de plazo para notificar el comparendo, pero ese plazo se
cuenta desde que la entidad valida el comparendo, es decir que no se cuenta desde la
fecha en que el sistema electrénico detecta la infraccién sino desde la fecha en que se
valida el comparendo, desde que se expide.

Si la notificacion no se puede hacer por correo se hara por aviso.

«Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la autoridad enviard la
orden de comparendo a la dltima direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado
proceso. ...»

Actualizar el Runt es tan importante como actualizar el Rut, pues solo de esa forma podemos
notificarnos oportunamente de cualquier acto administrativo que nos afecte, pues si bien existe la
notificacion por aviso como notificacion supletoria, practicamente nadie se entera de una notificacion
por ese medio.



De acuerdo a las normas anteriormente trascritas, podemos observar que la respuesta C.
“supuestamente marcada como correcta por la universidad” no tiene un sustento legal, toda vez que
ninguna norma ha dispuesto como forma de notificacién de comparendos el edicto, a saber tenemos
en cuenta que el comparendo se notifica de 3 formas, personalmente al momento de su imposicion,
electronicamente cuando es una foto muita, o por aviso cuando no se puede lograr la comparecencia
del infractor.

En ese orden ideas y de acuerdo a la pregunta planteada objeto de esta reclamacion,
tenemos que la unica respuesta posible es la que nos habla de la notificacién electronica y
el termino de diez dias a pesar de que no esta dispuesto en la legislacion actual si ha sido
mencionada por la jurisprudencia que ha estudiado el tema de notificaciones por
fotodeteccion.

En ese orden de ideas es importante manifestar que frente a esta pregunta la respuesta
seria la efectivamente respondida por el suscrito teniendo en cuenta el marco normativo
que regula la materia.

ITEM 40)

Identifico en su area laboral que una persona incurri6 en una infraccién penal, debe
presentar el informe...

A) Descriptivo, a la autoridad a escala, al centro de atencidn inmediata de la
jurisdiccion.

C) Grafico, a la autoridad de transito y autoridad instructora penal.

Nota: segun la UNIVESIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER la respuesta es la (A)
Descriptivo, a la autoridad a escala, al centro de atencion inmediata de la jurisdiccién.
Presento desacuerdo con respecto a la respuesta sugerida puesto que:

En el caso de hechos que puedan constituir infraccién penal, las autoridades de transito
tendran las atribuciones y deberes de policia judicial, es deber del agente de transito que
conozca el hecho constitutivo de infraccién penal, levantar un informe descriptivo de los
pormenores del mismo.

Sobre las funciones de policia judicial de los agentes de transito, se pronuncié la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-429/03, sefialando para el efecto:

“Pero, tal y como lo establecia la Ley 33 de 1986, el articulo 148 de la Ley 769 de 2002
otorgd a las autoridades de transito funciones de policia judicial en los casos de
accidentes de esta naturaleza que puedan constituir infraccién penal, con arreglo al
Cédigo de Procedimiento Penal, es decir, a los articulos 314 a 321 del mismo. Por lo
que, en egjercicio de esta competencia las mencionadas autoridades de transito al levantar
dicho informe descriptivo sobre un accidente de esta naturaleza con implicaciones de
caracter penal, ademas de la copia que deban remitir a las autoridades de transito
respectivas, deberdn enviar dicho informe inmediatamente a la autoridad instructora
competente en materia penal. (Subrayas y negrilla fuera de texto) *

()

Asi pues, en virtud del articulo 148 de la Ley 769 de 2002, el informe descriptivo que
elabora un agente de transito en los casos de accidentes de esta naturaleza con
implicaciones penales, corresponde al ejercicio de una actividad de policia judicial
consistente en rendir un informe cuyo contenido y efectos se encuentran requlados
por el articulo 149 del nuevo Cédigo Nacional de Transito y, en lo pertinente, por los
articulos 314 a 321 del C.P.P.

De tal suerte que se trata de un documento publico cuyo contenido material puede ser
desvirtuado en el proceso respectivo y que debe ser apreciado por el funcionario judicial de
acuerdo a las reglas de la sana critica a fin de otorgarle el alcance probatorio que



corresponda una vez sea valorado en conjunto con todas las pruebas practicadas, bien
oficiosamente o bien a peticién de parte” (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Concepto 20181340055641

Frente a esta pregunta tenemos que en el caso de hechos que puedan constituir infraccion
penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de policia judicial, es
deber del agente de transito que conozca el hecho constitutivo de infraccidon penal, levantar
un informe descriptivo de los pormenores del mismo.

De acuerdo a la Ley anteriormente trascrita y los planteamientos expresados, me permito
manifestar que presento desacuerdo con la respuesta sugerida por la Universidad y solicito
que ese items sea anulado pues para realizar el informe debo llevar a cabo los
planteamientos del mismo.

Es importante manifestar que al ser las dos respuestas correctas la pregunta referida
presenta inconsistencias, ya que el enunciado de la respuesta C es el complemento de la
respuesta A por lo que la respuesta dada por el suscrito también es correcta, asi las
cosas no debe ser calificada como pregunta fallida sino como correcta o en su defecto
proceder a la anulacién por una indebida formulacién de la pregunta y tener varias
respuestas correctas en un una sola probabilidad.

ITEM 47)

En la ejecucidn del plan es necesario citar...
B) Multa

C) Amonestacion

Nota: segun la UNIVESIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER la respuesta es la (C)
amonestacién. Presento desacuerdo con respecto a la respuesta sugerida puesto que:

Resolucion 3027 del 26 de julio del 2010
TiTuLo I
Sanciones

Toda sancion esta encaminada a que su aplicacion o sélo su simple promulgacion, sirva de persuasion y
prevencion de conductas que atentan contra la seguridad de todos los beneficiarios de las vias. Es por eso que,
a pesar de que exista como principio “Ia libre locomocion”, no se puede olvidar que a este principio se le aplica
todo tipo de regulaciones y prohibiciones tendientes a preservar los fines esenciales del Estado, en especial los
de proteccién a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, teniendo en cuenta la prevalencia del bien general sobre el bien individual, para asi lograr
una convivencia pacifica de todos los habitantes de Colombia.

Es por eso que nuestro Codigo Nacional de Transito ha concebido como sanciones las siguientes:
» Amonestacion.

» Multa.

+ Retencién preventiva de la licencia de conduccion.

« Suspension de la licencia de conduccion.

» Suspension o cancelacion del permiso o registro.

« Inmovilizacion del vehiculo. Retencion preventiva del vehiculo.

+» Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

Capitulo 1. Amonestacién. Esta sancion consiste en la asistencia a cursos obligatorios de educacién vial. El
infractor que incumpla la citacién al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos.

W



Capitulo 2. Multa. Es una sancién de tipo pecuniario, que se impone por la autoridad de transito de acuerdo a
la infraccion cometida y luego de haber efectuado el procedimiento administrativo correspondiente. Para efectos
del presente codigo y salvo disposicién en contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos diarios
legales vigentes.

Art. 136 Ley 769 de 2002:

Modificado por el articulo 205 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez surtida
la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccién, podré, sin necesidad de
olra actuacién administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un Organismo de Tréansito o en un Centro Integral de Atencién. Si el curso se realiza
ante un Centro Integral de Atencion o en un organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se
cometio la infraccion, a éste se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometio la infraccién; o

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un organismo de transito o en un Centro Integral de Atencion. Si el curso se realiza ante
un Centro Integral de Atencién o en un organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se cometié
la infraccion, a éste se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se
pagara al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometié la infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado debera
cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccién, debera comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere dtiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta (30) dias
calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado
al mismo, falléndose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionaré o absolveré al
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) de la sancién
prevista en la ley.

Los organismos de trénsito de manera gratuita podréan celebrar acuerdos para el recaudo de las multas
y podrén establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor del organismo
de transito que la impone y la comparecencia, podré efectuarse en cualquier lugar del pais.

Frente a esta pregunta tenemos que es necesario citar tanto el de la amonestacién como
el de la multa ya que ambas partes trasgreden la Ley y lo que se busca es la persuasién y
prevencion de las conductas que atenten contra la seguridad de todos los beneficiarios o
actores viales.

De acuerdo a la Ley anteriormente trascrita y los planteamientos expresados, me permito
manifestar que presento desacuerdo con la respuesta sugerida por la Universidad y solicito
que ese item sea anulado pues para llevar a cabo la ejecucidn de un plan no solo debo citar
al de la amonestaciéon como lo indican la respuesta de la universidad.

Es importante manifestar que al ser las dos respuestas correctas la pregunta referida
presenta inconsistencias, por lo que la respuesta dada por el suscrito también es
correcta, asi las cosas no debe ser calificada como pregunta fallida sino como correcta o
en su defecto proceder a la anulacién por una indebida formulacién de la pregunta y tener
varias respuestas correctas en un una sola probabilidad.



ITEM 75)

En la cama baja llevan unos vehiculos que tienen 30 y 45 afios para taller de fabricacion.
Como técnico me solicita informacién sobre la categorizacion...usted

A) Informa que se puede definir y categorizar como clasico al que ha cumplido los 45
anos por el cumplimiento establecido por la Ley.

B) Aclara que se deben clasificar como automovil antiguo o clasico...cumplimiento
establecido por la Ley. Conservar especificaciones y caracteristicas originales de
presentacion y funcionamiento.

Nota: segun la UNIVESIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER la respuesta es la
(A) Informa que se puede definir y categorizar como clasico al que ha cumplido los 45
anos por el cumplimiento establecido por la Ley. Presento desacuerdo con respecto a
la respuesta sugerida puesto que:

Resolucién 0003257 del 03 de Agosto de 2018

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion se tendra en cuenta las siguientes
definiciones:

Automévil Antiguo: Automotor que haya cumplido 35 afios y que conserve sus especificaciones y
caracteristicas originales de fabrica, presentacién y funcionamiento.

Automévil clasico: Automotor que haya cumplido 50 afios y que ademas de conservar sus especificaciones y
caracteristicas originales de fabrica, presentacién y funcionamiento, corresponda a marcas, series y modelos
catalogados internacionalmente como tales.

Motocicleta antigua: Es aquella motocicleta cuyo modelo haya cumplido 35 afios, que conserve sus
especificaciones y caracteristicas originales de fabrica, presentacion y funcionamiento.

Motocicleta clasica: Es aquella motocicleta cuyo modelo haya cumplido 50 afios y que ademas de conservar
sus especificaciones y caracteristicas originales de fabrica, presentacién y funcionamiento, corresponda a
marcas, series y modelos catalogados internacionalmente como tales.

De acuerdo a la Resolucion 0003257 del 03 de Agosto de 2018 la cual se encuentra vigente derogando las
anteriores, sefiala que los vehiculos clasicos son aquellos automotores que hayan cumplido 50 afios y que
ademas de conservar sus especificaciones y caracteristicas originales de fabrica... y no 45 afios como lo
asegura la universidad en su respuesta al indicar la (A), por tal motivo la respuesta es la (B).

Es importante manifestar que la respuesta (A), conforme la ley NO ES POSIBLE QUE SEA
VERDADERA, y la respuesta (B) contiene en sus elementos de respuestas la siguiente
frase “cumplimiento establecido por la Ley. Conservar especificaciones y caracteristicas
originales de presentacion y funcionamiento”, en ese orden de ideas y conforme lo prescrito
en la normatividad que regula la materia, seria la respuesta que esta acorde con la ley, ergo
el literal “B” seria la respuesta correcta.

11. La Universidad Francisco de Paula Santander frente a la reclamacion presentada
de las pruebas de competencias funcionales tal como se indica en el punto anterior
respecto de los items 33, 40, 47 y 75 donde argumente juridicamente cada
respuesta con el fin de que me sean validas en mi calificacion, en el escrito de
respuesta a la reclamacion presentada, la universidad sin argumentos de fondo
entregan una respuesta sin fundamentos, donde entregan un escrito por cumplir la
etapa contractual entre la universidad y la comision nacional del servicio civil pero
la respuesta no se hace de fondo ni argumenta juridicamente al aspirante las
razones por la cual las respuestas de los items estan bien para ellos y no para el
aspirante.

Respuestas que da la Universidad Francisco de Paula Santander frente a los items
del punto anterior:

Al item 33 - Esta respuesta es correcta porque, la norma asi lo recita.
Al Item 40 - Esta respuesta es correcta porque, son las autoridades que deben conocer

el caso



Al item 47 - Esta respuesta es correcta, porque la sancidn correspondiente a las
amonestaciones consiste en la asistencia a cursos obligatorios de educacion vial.
Al Item 75 — Esta pregunta fue eliminada.

12. Se debe hacer claridad aqui, que debido a que el procedimiento adoptado por la
Universidad Francisco de Paula Santander, limitd al aspirante a efectuar una revisién
objetiva de las preguntas y respuestas, toda vez que amparados en el interés de proteger
la confidencialidad de las pruebas, la Universidad no suministré las pruebas para su
analisis posterior por parte del aspirante, por lo que no fue posible contar con las
preguntas, mas alla de lo que se pudo copiar en la hoja suministrada para tal fin por la
Universidad, por lo que, salvo algunas preguntas en las que se realizd una construccién
posterior, resulta practicamente imposible, poder documentar adecuadamente el
cuestionario para efectos de la presente tutela.

13. El dia 21 de noviembre de 2019 a través del aplicativo SIMO se notifica la respuesta de
la reclamacién a través del No. 262531050 enunciando lo siguiente:

“...La construcciéon y validacién de los items aplicado en las pruebas
implicaron un total de seis fases, en las cuales participaron una amplia gama
de profesionales expertos en los temas a evaluar, las revisiones fueron
asistidas por un equipo de psicologos expertos en construccion de
instrumentos de evaluacion, quienes realizaron el acompanamiento de
revisiones y ajustes necesarios para garantizar que el item cumpliera con los
criterios técnicos y metodoldgicos establecidos....”

Y que cumpliendo las etapas para la elaboraciéon de los items de la evaluacién la
Universidad Francisco de Paula Santander establecié6 una alta calidad sintética y
semantica de los items y en su momento esgrime que frente a mi reclamacién y las
preguntas realizadas el analisis de indebida construccién de la preguntas no es
posible por sus estandares de calidad en la construccién de cada pregunta, no
obstante en su mismo documento justifica la_eliminacion de 6 preguntas en las
competencias funcionales (items 41,58,62,74 y 75), de las cuales habia contestado
positivamente 4 (items 41,58,62,74) y argumenta que hubo problemas de calidad y
conveniencia en la construccién de esas preguntas.

Ante esta situacién cabe preguntarse, si se pone en duda toda la elaboracion de
preguntas, y en ese caso deberia prevalecer el principio de favorabilidad, sobre
la eliminacién de preguntas, y ademas debe darse prevalencia a las 7 preguntas
contestadas correctamente.

14. Retomando el punto sexto de este escrito la calificacién de las pruebas: el Acuerdo
20171000000496 del 28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC-
20181000005586 del 20-09-2018, Articulo 29°. PRUEBAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES
manifiesta en su PARAGRAFO: Las pruebas de competencias basicas,
funcionales y comportamentales...”

Las pruebas sobre competencias basicas se calificaran numéricamente en escala
de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales... "

Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales...”.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendrén caréacter clasificatorio
y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una
parte entera y dos (2) decimales... "

Y en el escrito de respuesta de la reclamacién No. 262531050 la Universidad
manifiesta:

Se permite informar mediante el siguiente cuadro el comportamiento de la prueba
por Usted aplicada para el empleo de OPEC No0.55624, en relacion con las
preguntas que la componen:

'



Nucleo Basico Ntcleo Funcional Nucleo —[
Comportamental

Preguntas | Valordel | Preguntas | Valordel | Preguntas | Valor del

Validas Acierto Validas Acierto Validas Acierto

24 4.166667 52 1.923077 38 2,63157%

Tal como se observa en el cuadro anexado por la universidad para la calificacion de
cada items en cuanto las pruebas sobre competencias funcionales a las cuales
presente mi reclamacion, estas se calificaron numéricamente en escala de cero (0)
a (99.9999) puntos, con una parte entera y seis (6) decimales. La matematicas debe
ser exacta y mi caso no se cumple dicha regia.

No hay objetividad ni se cumple lo reglado en el Articulo 29° del Acuerdo 20171000000496
del 28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-
09-2018

PARAGRAFO:
Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en

escala de cero (0) a _cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales... ”,

La Universidad manifiesta:
Los puntajes obtenidos por Usted en dicha prueba son los siguientes:

Basica 86.65

RODR!GO‘ JUNIOR ARENAS MERCADO Funcional 59,61

Comportamental| 50.00

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta lo expresado por
Usted en su solicitud y realizada una revision por parte de la UFPS sobre las
puntuaciones otorgadas, se confirma su puntaje obtenido en las pruebas escritas
Basicas, Funcionales y comportamentales presentadas en el proceso de seleccion
No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, por el empleo de OPEC No. 55624.

Por otra parte, en atencién a su solicitud de conocer la cantidad de respuestas
contestadas por Usted de forma correcta en las pruebas del presente proceso de
seleccion, la UFPS se permite presentar dicha informacién en la siguiente tabla:

Basico 13
Funcional 31
Comportamental 19

15. Asi las cosas, es claro que el procedimiento de revisidon de las respuestas, por mi
solicitado en la reclamacién efectuada ante la Universidad Francisco de Paula
Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil, se limité por parte de la
Universidad a justificar el procedimiento adelantado para la elaboracién de cada
items de la evaluacion presentada el 08 de septiembre de 2019, desconociendo los
argumentos presentados en los que lejos de cuestionar la validez de las respuestas
establecidas como correctas por la UFPS, en la mayoria de las respuestas lo que
solicite fue darle validez a mis respuestas, toda vez que ellas también son validas,
generando una ambigledad, que desde todo punto de vista debe ser favorable al
aspirante, ya que bajo ninguna circunstancia, para una entidad experta en realizar
este tipo de pruebas, en aras de la existencia de un contrato con la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, le son dables las facultades, no solo de cometer este
tipo de errores, sino adicionalmente, el perjudicar a los aspirantes, en su afan de
defender sus procedimientos y peor aun, la de vulnerarle sus derechos y garantias.




En donde en vez de subir mi puntaje por los items cuestionados en mi reclamacion
me veo mas gravemente perjudicado ya que los items de la reclamaciéon segun
escrito de la universidad tiene los mejores estandares de calidad por lo tanto no
conceden la pretensién de darles valor a la respuesta dada ya que estas hacen
referencia a una interpretacion de una situacion particular y concreta sin conexion
alguna con las competencias a evaluar y de cuya enunciacion puede derivarse de
dos o mas respuestas correctas, generando AMBIGUEDAD O FALTA DE
PRECISION O CLARIDAD EN SU FORMULACION Y RESPUESTA.

Y es mas gravosa la respuesta a mi reclamacion que en vez de mejorar el puntaje
me dan la respuesta que una vez realizado los analisis psicométricos, verificados
los estandares de calidad y surtida la etapa de validaciéon de pruebas se determiné
eliminar de la prueba de competencias funcionales 6 items de los cuales tengo
4 items buenos confrontados con |a hoja clave de respuesta y mi hoja de respuesta.

De esta forma se vulneraron mis derechos fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, asi
como LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, FAVORABILIDAD, BUENA FE
Y LEGALIDAD, invocados dentro de esta accidén de amparo constitucional, porque no se
indicaron previamente los criterios y razones que determinaban la exclusién de las
preguntas eliminadas, ni siquiera dentro de la convocatoria.

Ademas que ninguno de los concursantes cuando fuimos notificados del resultado de la
prueba teniamos conocimiento de la eliminacion de los 6 _items de las pruebas de
competencias funcionales y al momento de la revisiéon del cuadernillo, hoja clave de
respuestas y hoja de respuestas tampoco fuimos informados, mas sin embargo hicimos
la revisién con base a todo el material del cuademillo y la reclamacién se basé en las
observaciones que le hicimos a los items en los cuales teniamos inconformidad, la
notificacién oportuna de la eliminacién de los items me hubiera permitido hacer la
reclamacion de un forma mas amplia ya que esa eliminacién me afecta gravemente en
mi puntaje.

En consecuencia, si se hubiera calificado correctamente los valores otorgados en
las 4 prequntas eliminadas items 41, 58, 62 y 74 en la prueba de competencias
funcionales del cargo para el cual aspire, y a su vez se validen las respuestas de
la reclamacioén de los 3 items 33, 40 y 47 el resultado de la prueba hubiera sido

superior a 65 puntos.

Cabe senalar que no se aplica el PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD antes al
contrario hay desigualdad frente a los demas concursantes que siguen en el proceso
de seleccion donde no tenemos la certeza si las preguntas eliminadas les favorecié
en su puntuacién porque desconocemos si la respondieron bien.

16. Dentro de la accién de tutela radicado 05001-22-05-000-2015-00819-01, decida por
el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA LABORAL, con ponencia del Dr.
MARINO CARDENAS ESTRADA, se tutelo el derecho fundamental al debido
proceso del ciudadano accionante el Sr. Carlo Enrique Pinzén Mufioz y se ordend
a la universidad de Pamplona que verificara cual o cuantas de las 5 preguntas
retiradas de la prueba de conocimiento para el cargo de Magistrado de Tribunal
Administrativo tenia resultas correctamente, conforme las respuestas que
originalmente se tenian como validas al momento de la presentacion de la prueba
de conocimiento. Con base en esta decision, ciudadano accionante pudo obtener
un puntaje mayor al que inicialmente se le habian sido eliminadas para el cargo al
cual aspiro.

No obstante lo anterior, esta decision hizo claridad que la orden proferida no
beneficiaba los demas concursantes de la convocatoria No.22, que se encuentran
en la misma hipétesis que el sefior PINZON MUNOZ, porque las providencias de
tutela solo tienen efectos inter partes, con los cual quedamos en desigualdad con
los demas concursantes que podemos estar en igual situacion.

17. Considero que por parte de las entidades accionadas se me siguen vulnerando los
derechos fundamentales invocados, ya que en la actualidad, el proceso de
seleccion convocatoria 437 ALCALDIA DE PALMIRA se encuentra en la etapa de



validacion de experiencia y proxima etapa lista de elegibles, fase en la cual
considero podria ser parte si se me tutelan los derechos suplicados.

18. Desde el 10 de Noviembre de 2017 soy funcionario de la Alcaldia de Palmira en el
cargo de técnico operativo de transito que es el mismo cargo para el cual me inscribi
en CONVOCATORIA 437 de 2017 — ALCALDIA DE PALMIRA.

18. Es importante manifestar que de continuar el concurso sin la validacién de las
preguntas se me podria causar un perjuicio irremediable teniendo en cuenta el
cambio de administracion y la EXPEDICION DE LA LISTA DE ELEGIBLES podria
vulnerarse mi derecho al trabajo y el minimo vital el cual aporto a mi hogar para el
sostenimiento de mis de mis menores hijos EMMANUEL, JEINER DAVID y JUNIOR
STEVEN ARENAS NOGUERA con edades de 4, 9 y 15 afios y mi sefiora madre
MARIA CILENA MERCADO CAICEDO una mujer adulto mayor con delicados
problemas de salud, por lo que por medio de esta tutela se solicita la proteccion de
los derechos fundamentales vulnerados o que su defecto para evitar el perjuicio
irremediable se ordene la suspensién del precitado proceso hasta tanto se realice la
interposicién del medio de control procedente para su revision.

DERECHOS VULNERADOS

Los Derechos que se estan violentando por parte de la Universidad Francisco de Paula
Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil son: IGUALDAD, DEBIDO PROCESO,
VIDA DIGNA, TRABAJO, MINIMO VITAL Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, asi como
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y LEGALIDAD.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos antes descritos, solicito a su sefioria que se me protejan los
Derechos Fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, VIDA DIGNA, TRABAJO,
MINIMO VITAL Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, asi COMO LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y LEGALIDAD, inherentes al sefior Rodrigo Junior
Arenas Mercado.

Con base en tal declaracion, se efectten las siguientes érdenes:

1. Se ordene a LA NACION - LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que procedan a
calificarme las cuatro (4) preguntas buenas de mi hoja de respuestas y las cuales
coinciden con la hoja clave de respuestas y que fueron eliminadas de la PRUEBA
DE COMPETENCIAS FUNCIONALES de la OPEC empleo: 55624 Denominacidn:
Técnico Operativo de Transito, dentro de la convocatoria 437 de 2017 MUNICIPIO
DE PALMIRA y como consecuencia, se SUME ese puntaje a los 59.61 que me fue
otorgado en mi prueba de competencias funcionales. Resultado que debera ser
modificado, publicado y notificado por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de esta forma
se aplicaria el PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

2. Ordenar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, aplicar el PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD, calificarme en mi favor los 3 items 33, 40 y 47, que presente en
la reclamacién donde justifique juridicamente que las respuestas son las que indique
en la hoja de respuestas y no las que dice la universidad la cual no dio una respuesta
de fondo solo se limité a decir que es correcta porque, la norma asi lo recita estos
items no fueron objeto de puntaje en la calificacién en firme publicada por la
Universidad Francisco de Paula Santander.

3. Ordenar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que realice la calificacion de las
pruebas conforme a lo reglado en el Articulo 29° el Acuerdo 20171000000496 del
28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC-
20181000005586 del 20-09-2018

PARAGRAFO:

/7.




Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales... ”.

Tal como se observa en el cuadro anexado por la universidad para la calificaciéon de cada
items en cuanto las pruebas sobre competencias funcionales a las cuales presente mi
reclamacion estas se calificaron numéricamente en escala de cero (0) a (99.99999) puntos,
con una parte entera y seis (6) decimales. La matematica debe ser exacta y mi caso no se
cumple dicha regla.

Ntcieo

Ndcleo Bésico Nlcleo Funcional
Comportamental

Preguntas | Valor del | Preguntas | Valordel | Preguntas | Valor del

Validas Aclerto Validas Acierto Validas Aclerto

24 4,166667 52 1.823077 38 2,631579

No hay objetividad ni se cumple lo reglado en el Articulo 29° del el Acuerdo 20171000000496
del 28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-
09-2018

4. Ordenar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que consecuenciaimente, en el caso
de prosperar la mencionada reclamacién, se modifique el puntaje obtenido en la
prueba de competencias funcionales.

5. Como consecuencia de las decisiones anteriores, se me restituya el DERECHO de
continuar en el proceso de seleccion para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
empleo: 55624, de la convocatoria 437 de 2017 MUNICIPIO DE PALMIRA.

6. En caso de negarse las pretensiones anteriores y con el fin de evitar un perijuicio
irremediable subsidiariamente solicito se suspenda EL CONCURSO de Ia
CONVOCATORIA 437 de 2017 MUNICIPIO DE PALMIRA mientras se adelanta el
medio de control correspondiente para la revisién del mismo.

DE LA PROCEDENCIA DE ESTE MECANISMO CONSTITUCIONAL POR LA
PRESENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

Prima facie, se advierte que, si bien es cierto estamos frente a un acto administrativo
violatorio de mis derechos fundamentales y de las reglas emitidas dentro de un concurso
de méritos, como lo ha manifestado la Corte Constitucional, un proceso ordinario como el
de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, no es el camino mas eficaz e
idéneo para brindar un remedio integral frente a la vulneraciéon de derechos fundamentales,
toda vez que, en este caso en concreto me encuentro ante un latente PERJUICIO
IRREMEDIABLE bajo el entendido que el concurso se encuentra en la etapa de validacién
de experiencia y luego surgira el registro de elegibles.

Es importante manifestar que de continuar el concurso sin la validacién de las preguntas se
me podria causar un perjuicio irremediable teniendo en cuenta el cambio de administracion
municipal y la EXPEDICION DE LA LISTA DE ELEGIBLES podria vulnerarse mi derecho
al trabajo y el minimo vital el cual aporto a mi hogar para el sostenimiento de mis menores
hijos EMMANUEL, JEINER DAVID y JUNIOR STEVEN ARENAS NOGUERA con edades
de 4, 9 y 15 afios y mi sefiora madre MARIA CILENA MERCADO CAICEDO una mujer
adulto mayor con delicados problemas de salud, por lo que por medio de esta tutela se
solicita la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados o que su defecto para evitar
el perjuicio irremediable se ordene la suspension del precitado proceso hasta tanto se
realice la interposicién del medio de control procedente para su revision.

Por lo anterior, solicito la proteccion constitucional de mis derechos fundamentales a través
de la accion de tutela, por encontrarme ante un latente perjuicio irremediable, consistente
en quedar definitivamente por fuera del concurso.

[e



Sentencia T-507/12

Cuando se pretende la proteccion de los derechos a la igualdad, al debido proceso, al trabajo v al
acceso a cargos publicos frente al desconocimiento de las reglas del concurso, especialmente dada
la negativa de la administracion de nombrar a quien ha ocupado el primer puesto, la tutela es
procedente aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepciona la
subsidiariedad de la tutela, dado que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra que el mismo no es eficaz ni idéneo para
la proteccion inmediata de los derechos y para garantizar la correcta aplicacion del articulo 125 de
la Constitucién Politica

Sentencia T-090/13

En multiples oportunidades esta Corporacidn ha precisado que la accién de tutela es improcedente,
como mecanismo principal 'y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-
administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la
suspension del acto. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional. No obstante, la jurisprudencia
constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de la
accion de tutela no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial
al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando
el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual
debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de
ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la_prdctica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser garantizado,
se traduce en un claro perjuicio para el actor. La Corte ha aplicado ésta ltima subregla cuando
los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no Jfueron nombrados en el
cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio
idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha
concedido la proteccion definitiva por via tutelar. En este ultimo caso, corresponde al Jjuez de tutela
evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa del derecho
Jundamental presuntamente conculcado.

Sentencia T-180/15

“La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas que participan en un proceso de seleccién de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales .

Sentencia T-386/16

ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion tramsitoria mientras la Jurisdiccion
competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (ii) a pesar de que
existe un medio defensa judicial, no resulta idoneo o eficaz para conjurar la violacién del derecho
Jundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en
relacion con el concurso de méritos no puede ser un mero acto de trimite, pues debe corresponder
a una actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de una
actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la administracion.

FUNDAMENTO JURIDICO




1.

VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
Y LOS PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y LEGALIDAD

Tratandose de un conjunto de méritos para acceder a cargos publicos, la piedra
angular del mismo es el acto administrativo por el cual se reglamenta todo el
procedimiento, sus etapas, cargos convocados, requisitos, ejes tematicos respecto
de las cuales se realizara la evaluacion de los aspirantes, la evaluacién misma,
parametros de calificacion, recursos y en fin todo un marco juridico que se convierte
en Ley para la entidad que convoca y para cada uno de los concursantes que se
escriben, por lo que las actuaciones tanto de Ila entidad convocante como de los
aspirantes inscritos deben ajustarse a los principio de legalidad, buena fe y
confianza legitima.

No obstante lo anterior, la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL violo los principios de legalidad,
buena fe y confianza legitima del Acuerdo 20171000000496 del 28 de noviembre de
2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-09-2018, en la
medida que eliminé de la prueba competencias funcionales 6 prequntas de las
cuales tengo 4 buenas conforme a la hoja clave de respuestas y mi hoja de
respuestas.

Es algo absurdo que una Universidad la cual tiene experiencia en concursos de méritos y
que aplique tantas fases para la calidad de los cuestionarios, en una sola prueba como es
la de competencias funcionales elimine tantos items donde se resolvieron 58 prequntas
pero ellos_calificaron la prueba _sobre 52 y en un mismo escrito se contradice al

manifestar:

La construccién y validacion de los items aplicado en las pruebas implicaron un total
de seis fases, en las cuales participaron una amplia gama de profesionales expertos
en los temas a evaluar y que las revisiones fueron asistidas por un equipo de
psicologos expertos en construccion de instrumentos de evaluacién, quienes
realizaron el acompafiamiento de revisiones y ajustes necesarios para garantizar
que el item cumpliera con los criterios técnicos y metodolégicos establecidos.

Cumpliendo las etapas para la elaboracion de los items de la evaluacién la
Universidad Francisco de Paula Santander establecié una alta calidad sintética y
semantica de los items y en su momento esgrime que frente a mi reclamacion y las
preguntas realizadas el analisis de indebida construccion de la preguntas no es
posible por sus estandares de calidad en la construccién de las preguntas, no
obstante en su mismo documento justifica la_eliminacién de 6 prequntas en las
competencias funcionales (items 41,58,62,74,75,83), de las cuales habia
contestado positivamente 4 (items 41,58,62,74) y argumenta que hubo problemas
de calidad y conveniencia en la construccion de esas preguntas.

Ante esta realidad tenemos que la universidad se contradice y no da seguridad con
la verdadera construccion de las preguntas: a saber tenemos este panorama frente
a mi reclamacion:

Respuesta de la universidad frente a mi reclamacién por Justificacion de la universidad para la

la indebida construccién de preguntas eliminacién de items de su misma prueba.
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De esta manera la UFPS establecié una alta calidad sintactica
y semantica de los items asegurando también que los mismos
presentaron concordancia respecto a su temética y redaccion,
como también armonia frente a sus respectivas opciones de
respuesta.

La confiabilidad y validez de un instrumento son propiedades
fundamentales para poder establecer que este instrumento
cuenta con evidencia suficiente para demostrar que el
constructo (competencia) ha sido representado en la prueba
de manera correcta y que por ello todos los items de la prueba
se encuentran midiendo el constructo para él cual fue
desarrollada la prueba, es decir cuenta con validez, y que
adicionalmente  estas mediciones pueden replicarse
nuevamente por que se ha logrado demostrar que el
instrumento es confiable, es decir que tiene consistencia en
las respuestas.

Una vez realizados los andlisis psicométricos,
verificados los estandares de calidad y surtida la
etapa de validaciéon de pruebas, se determind lo
siguiente: de la prueba de competencias Bésicas no
eliminar ningun ftem, de la prueba de competencias
Funcionales eliminar los (items 41, 58; 6;,74; 75; 83)
y de la prueba de competencias Comportamentales
eliminar los items No. 97; 98.

Del anélisis anterior, es importante aclarar el proceso
de validacion de las pruebas es resultado de la
aplicacion de metodologias psicométricas que, en un
primer paso, permiten evidenciar cuales de esos
items de la prueba NO midieron el constructo o
competencia para el cual fueron desarrolladas, de
manera que esas preguntas no cuentan con los
componentes que aseguren y se sumen a la
confiabilidad y validez del examen, como también al
comportamiento de la poblacién al cual se le aplicé
la prueba.

Definitivamente si considero que se afectaron mis derechos constitucionales porque
la universidad NO INFORMO de la eliminacién de las preguntas en la prueba de
competencias funcionales antes de permitirme el acceso a la prueba para la revision
porque de esta forma la reclamacion tendria otra punto de discusién, tan solo cuando
dan respuesta a la reclamacion en su escrito informan dicha situacién, con
argumentos sublimes que no logran dar una respuesta de fondo y al contrario la
respuesta se convierte en gravosa a titulo de dolo por que no acceden a la
reclamacién presentada pero a favor de ellos manifiestan que eliminaron 6
preguntas de las pruebas de competencias funcionales, para un proceso tan serio e
importante para la ciudad y la nacién donde van a determinar el futuro laboral de un
funcionario o ciudadano 6 preguntas eliminadas de una sola prueba como son las
de competencias funcionales marca demasiado margen de error para un proceso
de seleccidén de méritos, es violatorio que la universidad seleccionada para tal fin
manifieste 2 posiciones frente a las preguntas del cuestionario. Tal como lo

represento en el cuadro anterior.

2. Cuando recibi la notificacion de la calificacion de las pruebas no tenia conocimiento
de la eliminacién de las 6 preguntas de la prueba de competencias funcionales,
situacion que me deja en desigualdad con los demds concursantes, de esta forma
se vulnera los PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE, asi como mis DERECHOS FUNDAMENTALES A UN DEBIDO PROCESO,
porque de esos 6 items eliminados tengo 4 que conteste correctamente, los
cuales al ser calificados a mi favor tengo derecho a continuar en el proceso de

seleccion.

3. En mi caso como ya se dijo en precedencia la Universidad procedié6 a _la
eliminaciéon de 6 prequntas en las competencias funcionales (items 41; 58; 6;,74;
75; 83), de las cuales habia contestado positivamente 4 (items 41,58,62,74), |a
eliminacion de estos 4 items me estéd restando puntaje a mi favor, situacion
profundamente grave en la medida que considerando el puntaje obtenido de 59.61,
seria mayor si se tienen en cuenta los 4 (items 41,58,62,74), que conteste
positivamente, y de igual manera al sumar los 3 items de mi reclamacion los cuales
los justifique juridicamente esto me permitiria superar el puntaje minimo exigido de
65 para continuar en el concurso, por lo cual me esta creando un PERJUICIO
INJUSTIFICADO, por una irregular actuacién de las accionadas que no tengo

porque soportar.

Ademas la eliminacion de preguntas y respuestas no fueron notificadas y en
consecuencia, la decision tomada por las accionadas, al proceder a la exclusién de
6 items para quienes aspiramos al cargo de técnico operativo de transito OPEC:
55624 constituye una situacion arbitraria que vulnera flagrantemente mis derechos
fundamentales y de igual manera los principios constitucionales invocados dentro

de la presente accidn constitucional.




4. De acuerdo con las reglas del concurso conforme al el Acuerdo 20171000000496 del
28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del
20-09-2018, Articulo 28 en las pruebas de competencias funcionales debia obtener
sobre 100, un puntaje de 65 puntos, es decir acertar en un 65% teniendo como limite
100. Pero se eliminaron 6 preguntas que cambio todo el contexto, ya nada resulta
tan claro como cuando se realiz6 la convocatoria, porque entonces fui calificada
sobre una escala superior y sobre menos preguntas.

En efecto, el Articulo 29° el Acuerdo 20171000000496 del 28 de noviembre de 201 7,
compilado en el Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-09-2018 que regula la
convocatoria 437 de 2017 ALCALDIA DE PALMIRA, establece:

PARAGRAFO:

Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales... ”,

Tal como se observa en el cuadro anexado por la universidad para la calificacién de cada
items en cuanto las pruebas sobre competencias funcionales a las cuales presente mi
reclamacion estas se calificaron numéricamente en escala de cero (0) a (99.99999) puntos,
con una parte entera y seis (6) decimales. La matematica debe ser exacta y mi caso no se
cumple dicha regla.

Nicleo

Niicieo Bésico Nucleo Funcional
Comportamental

Preguntas Valordeq Preguntas | Valor del | Preguntas | Vaior del

Validas Acierto Validas Acierto Validas Acierto

30 3.333333 45 2222222 39 2.564103

Sin embargo de los resultados obtenidos, es posible determinar que se violaron las reglas
del concurso al calificar las pruebas de competencias funcionales con escalas que no
superan los 100 puntos.

Ello significa que si me examen se hubiese sometido a las escalas del Articulo 29° del el
Acuerdo 20171000000496 del 28 de noviembre de 2017, compilado en el Acuerdo No. CNSC-
20181000005586 del 20-09-2018:

Las pruebas sobre competencias funcionales se calificaran numéricamente en
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales... ”.

Obtendria una calificacién de 65 puntos 0 mas, que me permitiria continuar en las demas
etapas del proceso.

FRENTE A LA VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS

1. Conforme lo establece la Constitucion politica en su preambulo y en el articulo 1°,
el trabajo es un valor fundamental de nuestra organizacién politica y fundamento del
Estado Social de Derecho. Por su parte, el articulo 25 idem, consagra el trabajo un
derecho que goza, en todas sus modalidades, de la proteccidon especial por parte
del Estado, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

El derecho al trabajo tiene el caracter fundamental tanto por la expresa insercion en
el articulado, en consideracion a la persona humana, respecto de la cual la autoridad
publica solo le corresponde respetar y defender, como por cuanto el trabajo y la
contraprestacion que se reconoce por el mismo son fundamentales para disfrutar de
otros derechos relacionados con la subsistencia humana y el sustento: alimentacion,
vivienda, vestido, etc; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarrolla deben corresponder a la dignidad del ser humano y enmarcarse en el
valor de justicia social.

1L



La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal T del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido el articulo 125 sefiala “los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo
consagra la regla general del concurso publico, como forma de acceder a los cargos
de la administracion publica.

De esta forma la Norma Superior establece los criterios para la provision de cargos
publicos, que son: el mérito y la calidad de los aspirantes.

Por su parte, el derecho a la igualdad esta consagrado en el articulo 13 superior, en
los siguientes términos:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma profeccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaréd medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

En sentencia T-256 de 1995, reiterada en la Sentencia T 654 de 2011, La Corte
Constitucional sefialo claramente la necesidad de respetar las bases del concurso, de
la siguiente manera:

Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través
de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas v que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo
que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. El respeto de la
administracion por las reglas del concurso exige que ésta, proceda a designar en el cargo al
ganador del concurso, si solamente hay un cargo por proveer, o si son varios empleos. a éste y
a quienes le sigan en preciso orden descendente, segun la lista de elegibles. La no inclusion de
una persona en la lista de elegibles o la figuracion de ésta en un lugar que no corresponde.
segun las consideraciones precedentes, puede implicar la violacion de derechos fundamentales,
entre otros, a la igualdad. al debido proceso y al trabajo.

Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del
concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados
del concurso, falta a la buena fe (art 83 C.P), incurre en violacion de los principios que
rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede vulnerar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad
y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resulten lesionados en sus
intereses por el proceder irregular de aquella”.

Como quiera que me inscribi y presente la prueba de competencias
comportamentales para el cargo de profesional universitario OPEC: 55791 bajo
unas reglas de juego contenidas en la convocatoria del concurso que sefala la
existencia de un cuestionario con 58 preguntas preestablecidas por las accionadas,
la exclusién de 13 preguntas de las cuales acerté 7, me estan desconociendo
también los derechos al trabajo y el acceso a cargos publicos, porque si al
subsanarse la irregularidad que cometieron las entidades convocantes supero el
umbral de los 65 puntos, de esta forma se me permitiria continuar en la siguiente
fase del concurso de méritos, con la posibilidad de llegar a estar dentro de la lista
de elegibles que me permitiria acceder al cargo para el cual aspiré en la mencionada
convocatoria.



PRUEBAS

1. Pantallazos de los resultados de las pruebas competencias funcionales obtenidos
por el SIMO.

Pantallazo y escrito de reclamacién con radicado No. 252784627 de 2019-11-08
Notificacion para acceso al material de pruebas escritas.

Pantallazos de las alertas del concurso notificadas en la pagina del SIMO
Escrito de Reclamacion.

Respuesta a la reclamacién con radicado No. 262531050

Copia del Acuerdo 20171000000496 del 28 de noviembre de 2017

Copia Acuerdo No. CNSC- 20181000005586 del 20-09-2018.

. Copia de Registro Civil de mis 3 menores hijos.

10. Copia de la cédula de mi sefiora madre e historia clinica.

11. Fotocopia de la Cedula de ciudadania.

PNDOB LN

©

JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la gravedad
del juramento, que no he presentado otro accién de tutela respecto de los mismos hechos
y derechos.

NOTIFICACIONES

El suscrito podra ser notificado en la carrera 33 No. 37-70 B/ Colombia del Municipio de
Palmira. Celular: 3176815410.

La CNSC podra ser notificada en la Carrera 16 No. 96-64, piso 7, Bogota D.C

La Universidad Francisco de Paula Santander en la Avenida Gran Colombia No. 12E-96,
Cucuta, Norte de Santander - Teléfono (057)(7) 5776655.

Atentamente,
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RECLAMACIGN SOBRE ITEMS - PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES

RODRIGO JUNIOR ARENAS MERCADO identificado ¢on la céduia = 14,700,589 de Palmira en cahidad de
aspirante de la Convocatoria: VALLE DEL CAUCA - ALCALDIA DE PALMIRA - Denominaciér: Técnics
Operativa De Transite
Codigo de emplec: 55624 - Cédigo de inscripcidn: 152266624, cbrando en reprasentacién propia,
Interpange RECLAMACION sobre fa evaluacidn de PRUEBAS DE COMPETENCIAS FUNCIONALES., sobre 'a
cual se sclicitd el aeceso a las pruebas el cual se llevo a cabe el 06 de noviembre de 2019, Para efectos
de la presente rectamacidn y que tiene come tarmiros para presentarse 10s dias 7 ¥ 8 de noviembre et
. ary ec curse. reclamacién que presente en los térmings establecicos. v
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19/12/2019

Noatificaciones SIMO

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2019-11-01
Cordial saludo senor (@) Aspirantc

De conformidad con lo establecido en la normatividad que rige el Proceso de
Seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca, la CNSC vy la Universidad Francisco de
Paula Santander realizan la presente citacion para el ACCESO al material de
pruebas escritas de los aspirantes que en reclamacion asf lo solicitaron:

Nombre: RODRIGO JUNIOR ARENAS MERCADO
No OPEC: 55624
No Documento: 14700985
Ciudad: CALI
Departamento: VALLE DEL CAUCA
Lugar de presentacion de la prueba: UNIVERSIDAD LIBRE - SEDE VALLE DEL
LILI
Direccion: CARRERA 108 No. 22 - 00 VALLE DEL LIL!
Bloque: BLOQUE 6
Salon: 201
Fechay Hora: 2019/11/06 18:00 'w
Sede. UNIVERSIDAD LIBRE - SEDE

AL

El aspirante debe leer previamente la Guia para el Acceso al Matena de ;
Escritas publicada en la pagina Web de la CNSC. Se recomienda pres mtame con 30
minutos antes de la hora de inicio, 6:30 PM, para evitar inconvenientes. Es
obligatorio el documento de identidad para ingresar adelantar el procedimiento.

Esta prohibido alterar, rayar, doblar o danar el material de la prueba que le sea
suministrado, asi como ingresar alimentos o bebidas a la sala de
consulta.

El aspirante no podra ingresar ningun elemento o dispositive mavil o electronico
(Celulares, iPod, tabletas o agendas electronicas, relojes
inteligentes, camara fotografica, ni otro medio magnético, etc.) a la sala designada
para la consulta de su prueba.

Ningun aspirante podra ingresar con acompafante; las personas con discapacidad
en caso de ser necesario, seran asistidas por los auxiliares logisticos o cada sit

RECUERDE:

Esta totalmente prohibido copiar las preguntas de las pruebas, so pena de
incurrir en violaciones a las disposiciones contenidas en el
articulo 46° de los Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccion.
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