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JUEZ DE TUTELA

Santiago de Cali (Reparto)

E. S. D.

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : DIEGO ALEJANDRO QUINTERO ..

ACCIONADAS

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ALCALDIA SANTIAGO DE CALI,
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

DIEGO ALEJANDRO QUINTERO identificado con cedula de ciudadania No.
16287846 de Cali, acudo a usted sefioria en solicitud del amparo establecido en el
Articulo 86 de la Constitucién Politica, denominado ACCION DE TUTELA, con
solicitud de medida provisional, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ALCALDIA SANTIAGO DE CALI Y UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER.

HECHOS

De la manera mas atenta Honorable Juez previo a desarrollar los hechos
particulares de mi caso, me permito relacionar el precedente jurisprudencial de 19
casos IGUALES que fueron estudiados por el Consejo de Estado, en los cuales
se protegid los derechos fundamentales a la informacion, a la defensa y al debido
proceso administrativo.

1. El pasado 29 de octubre de 2019, fue notificada por el Consejo de Estado la
sentencia de tutela 11001-03-15-000-2019-01310-01 con ponencia del
Honorable Magistrado Jaime Enrique Rodriguez Navas, en cuyo fallo
decidi6 la sala de decision de la seccion tercera, en sede de impugnacion lo
siguiente:

PRIMERO. REVOCAR el numeral tercero del fallo del 3 de julio de
2019, impugnado, para en su lugar amparar los derechos
fundamentales a la informacién, a la defensa y al debido proceso
administrativo de los accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO. ORDENAR a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura y a la Universidad Nacional de Colombia,
que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la




notificacion de esta decisién, inicie los tramites pertinentes para la
fijacion de una nueva fecha en la que se exhiban los cuadernillos de
prequntas y respuestas relacionados con la convocatoria 27, a los
accionantes en cada una de las acciones de tutela acumuladas, en
la que se les otorgue un término superior a los 90 minutos para
su_revision y se les permita el acceso real ya sea por
reproduccion o con la toma de notas, a la informacion que
requieren. (negrita y subrayado propio)

TERCERO. ORDENAR a La Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siquientes a la notificacién de esta providencia, gestione
las medidas que considere necesarias y pertinentes para que las
personas que participaron en el concurso de méritos en el marco de
la convocatoria 27, tengan acceso a los cuadernillos de preguntas y
las respuestas a partir de las consideraciones de esta providencia
que permita la efectiva proteccion de sus derechos fundamentales al
acceso a la informacién y al debido proceso. (subrayado propio)

En este sentido, la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para que, aquellas
personas que no pueden acudir al sitio definido por la Unidad
Administrativa de le Carrera Judicial, se les garantice la posibilidad
de acceder a la informaciéon de sus pruebas, bien sea con férmulas
como la constitucion de apoderado bajo las medidas de seguridad
que considere necesarias, el envio telematico, o incluso, cuando sea
necesario, el envio fisico, o con los medios que resulten eficaces.

Asimismo, la Unidad Administrativa de Carrera Judicial debera definir
el mecanismo de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva
para los concursantes en relacién con sus propias respuestas ni, en
general, de los cuadernillos de preguntas de pruebas ya practicadas.

De modo que la entidad debera ponderar la razonabilidad del tiempo
otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las personas
acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba,
y, si es el caso, la forma como se puede registrar digitalmente la
informacién sin desconocer la proteccién de los derechos a la
intimidad de terceros y la seguridad del concurso.

En todo caso, las personas que pretendan registrar la
informaciéon consultada por medio escrito -no digital-, deberan
contar, minimo, con el mismo tiempo que fue conferido para la
realizacion de las pruebas. (negrita y subrayado propio)

CUARTO. CONFIRMAR los numerales primero, segundo y cuarto
del fallo del 3 de julio de 2019, impugnado.

QUINTO. DISPONER que esta sentencia tiene efectos inter
comunis_y, por tal razén, se extiende el amparo y las ordenes
para ello, a todas las personas aspirantes que participaron en la
convocatoria 27 para proveer cargos de funcionarios en la Rama
Judicial, que en cualquiera de las etapas del proceso hayan




solicitado, oportunamente, la exhibicion de los documentos que
sustentaron los resultados de las pruebas publicados en Ila
Resolucion CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018, o en la
Resolucién CJR19-0679 10 de junio de 2019. (negrita fuera de texto)

Aporto con la presente en medio digital copia del fallo de tutela

2. La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de
la Judicatura el pasado, en la pagina web de la rama judicial, el pasado 18
de noviembre de 2019, public6é en el siguiente enlace
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-
judicial/avisos-de-interes11

éste aviso de interés:

En atencién al fallo de tutela proferido por el Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion C el 25 de septiembre de 2019, en el
cual se ordena llevar a cabo una nueva jornada de exhibicion a todos
los concursantes que solicitaron el acceso a los documentos de la
prueba, se informa que la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial, se encuentra coordinando el cumplimiento de la orden de
amparo con la Universidad Nacional y que en consecuencia solo
hasta que se surta dicho tramite, sera posible seguir
adelantando el proceso de conformidad con las etapas previstas
en el cronograma que serd objeto de ajuste y publicacion una vez
se determinen las nuevas fechas. (18/11/2019) (negrita fuera de
texto) '

En otros términos, el proceso de seleccion de la convocatoria 27 fue
suspendido, hasta tanto se garantice a los concursantes los derechos de
acceso a la informacion, a la defensa y al debido proceso administrativo.

Por otra parte, los siguientes son los hechos que justifican vincular a la
presente accion a las accionadas.

3. La ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI bajo el radicado 20176000624 141
del 15 de septiembre de 2017 publicé la Oferta Publica de Empleos de
Carrera OPEC con una relacion de mil seiscientos treinta y cuatro (1634)
vacantes en TRECIENTOS CINCO (305) empleos’.

4. La Comision Nacional del Servicio Civii CNSC en sesion del 23 de
noviembre de 2018 aprob6 convocar a procesos de seleccion los empleos
vacantes de la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI (municipio), con
fundamento en el reporte hecho por la entidad 2

! pendltimo inciso de las consideraciones del acuerdo 256 del 28 del 11 de 2017 “por el cual se establecen
las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CALI, identificada
como Proceso de seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca”

% Inciso final de las consideraciones - ibidem




5. La CNSC me cité para la presentacion de la prueba de competencias
basicas y funcionales el dia 08 de septiembre de 2019

6. El dia 8 de septiembre de 2019 presenté las pruebas de competencias
basicas y funcionales con caracter eliminatorio

7. El dia 24 de Octubre la CNSC publicé los resultados de la prueba de
competencias basicas y funcionales, en el cual obtuve un puntaje de:
Basicas 83.33 Prueba funcional 70.61

8. Inconforme con el resultado, el dia 29 de octubre presenté ante la CNSC la
reclamacion correspondiente y solicité acceso a las pruebas, con el fin de
verificar cuales habrian sido los errores cometidos y si el resultado
publicado por la CNSC se ajustaba o no a la realidad de mi evaluacion.

9. La CNSC cit6 a la jornada de acceso a la prueba para el dia 06 de
Noviembre de 2019, esta actividad fue reglamentada en el documento
denominado “GUIA DE ORIENTACION A LOS ASPIRANTES ACCESO A
MATERIAL DE PRUEBAS ESCRITAS” que, entre otras, imponia las
siguientes condiciones:

a. El acceso al material de prueba sera de dos (2) horas a partir de la
entrega del material de la prueba.

b. No se permite la transcripcion literal de ninguna pregunta, en caso de
hacerlo no se permitira su extraccion.

c. El participante no podra ingresar boligrafos ni papel, SOLO recibira
una hoja de papel en blanco y lapiz, para que realice los apuntes.

d. El lugar donde se presento el material tenia pupitres estudiantiles en
los cuales no cabe una persona adulta, no son ergonémicos, y las
condiciones de luminosidad no son apropiadas de 6 lamparas 3 se
encontraban fundidas, no se me permitié realizar observacion y
tomar fotos del estado del lugar, violando mis derechos a registrar
pruebas para realizar mi legitima defensa. |.E Juan de Caicedo y
Cuero sede Principal.

e. El dia de el acceso a la prueba fue al finalizar un dia laboral 6y30, lo
que no permite tener las mismas condiciones para poder realizar el
analisis de la hoja de respuestas.

f. Yo solicite a la universidad Francisco de Paula Santander el sustento
técnico y juridico mediante cual se permite establecer que esta es la
respuesta correcta y no otra, material no suministrado.

10.El tiempo y las restricciones impuestas para el acceso a la prueba
impidieron  realizar una reclamacién con una mejor y mayor
fundamentacion, relacionada con la ambigiedad de las preguntas
formuladas y la falta de pertinencia de las preguntas, que como Ilo
establecié en el articulo 29 del acuerdo 0256, debian corresponder a las
funciones del empleo al que me postulé.



11.De acuerdo con los hallazgos obtenidos en la jornada de acceso a la
prueba, el dia 08 de Noviembre presenté el complemento a la reclamacion,
para cumplir con el requisito impuesto por el acuerdo 6046, sin embargo,
acudo a este medio de proteccion porque considero vulnerados mis
derechos fundamentales a la informacién, la defensa y el debido proceso.

12.La respuesta que brind6 la universidad a mi reclamacion estuvo llena de
zonas comunes, no resolvié de fondo las preguntas y reclamos formulados,
vulnerando el debido proceso y las garantias constitucionales ya referidas.

13. El dia 22 de Noviembre la CNSC publicé los resultados de la valoraciéon de
antecedentes

14. el dia 27 de Noviembre fueron publicadas las respuestas a las
reclamaciones de la valoracion de antecedentes

15.La Sra Luz Amparo Cardoso, en el marco del Congreso Internacional sobre
carrera administrativa realizado en la ciudad de Bogota, manifesto el dia 15
de Diciembre, sera publicada la lista de elegibles y se contara con cinco
dias habiles para presentar las reclamaciones respectivas. Lo cual quiere
decir que la lista de elegibles quedaria en firme el 23 de diciembre, respecto
de quienes no se hayan presentado reclamaciones y con ello se
perfeccionaria el derecho a ser posicionados en una de las vacantes, en
detrimento de mis derechos y de los que conmigo estamos bajo una
condicion de vulneracion de derechos fundamentales.

16.El dia (21) de noviembre de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander publicaron
respuestas a las reclamaciones realizadas, respuesta que no cumple con lo
establecido en la ley por cuanto no hubo respuesta de fondo, ademas de la
incongruencia en su contenido.

De acuerdo con las respuestas a la reclamacion me permito indicar los
siguiente frente al derecho vulnerado:

Respuesta de Fondo:

Dentro de las solicitudes se pididé los soportes técnicos y juridicos que
determinan que estas son las respuestas correctas a lo cual no fue
presentado, con el cuadernillo y la hoja de respuestas, violando mis
derechos al conocimiento de cémo fui evaluado.

No se me dio respuesta de fondo a las siguientes solicitudes:

e “Solicito acceder al material de las pruebas.
Se dio un tiempo escaso para la verificacion con el atenuante de las condiciones,
por lo cual solicite ampliacion del tiempo de verificacion.”

e “Quiero conocer las actas y fichas técnicas de validacion utilizadas en cada una de
las preguntas realizadas en la evaluacién de prueba Comportamental, Funcional y
Basicas.”




“Requiero conocer el perfil de los docentes o prcfesionales que formularon las
preguntas para la evaluacion de la convocatoria 437/17 en su prueba
Comportamental, Funcional y Basicas para cada cargo ofertado.”

“Quiero conocer que entidad realizo la interventoria al contrato mediante la cual se
suscribio con la Universidad Francisco de Paula Santander para el desarrollo de la
convocatoria 437/17. y solicito me suministren copia de todos los informes
realizados por esta interventoria.”

“Como se establece la preguntas especificas del cargo nivel
profesional denominacién: profesional universitario grado: 1 codigo: 219 numero
opec: 74250 frente a el compcnente de infraestructura educativa en el
Componente FUNCIONAL.”
‘Porque no se realizaron preguntas relacionadas frente a la NTC4595, Guia
colegios 10, Manual de dotaciones expedido por el MEN y son los insumos claves
para el buen desempefio del carge en lo que corresponde, la planeacion v disefio
de instalaciones y ambientes escolares.”
“Porque no se realizaron preguntas de disefio Arguitecténico de infraestructura
educativa en la pruebas funcionales cuando son primordiales para el desempefo
del cargo. “
“Que conocimiento fue evaluado en, materia de infraestructura educativa y cuales
fueron estas preguntas, estas preguntas relacionadas con ambientes escolares
que pretendian evaluar en el oferente. “
“Con que preguntas fue evaluado la siguiente funcién necesaria para el buen
desempenio del cargo en las pruebas funcionales :
“Realizar disenos arquitecténicos y/ estructurales, requeridos en los proyectos
de construccién, adecuacién y/o mejoramiento de la infraestructura educativa,
acorde con la técnica y normativa vigente.”

Con que preguntas fue evaluado la siguiente funcion necesaria para el buen

desempeno del cargo en las pruebas funcionales en lo que corresponde al manejo

del unico sistema de informacion creado por el Ministerio de Educacion :
“Alimentar, consultar y depurar la informacion del sistema de informacion del
estado de la infraestructura educativa.”

Cuales fueron las preguntas enfocadas para la evolucion de la planeacion de la
infraestructura educativa. senale cuales, que normatividad vigente fue tenida en
cuenta para la formulacion de :a preguntas en lo que corresponde a la
infraestructura educativa y planeacidn y disefio, enfocadas a la evolucién de las
funcién del cargo ofertado en la opc:

“Realizar actividades de planeacion para la construccién, adecuacion y/o
mejoramiento de la Infraestructura educativa, mediante la aplicacion de
metodologias y la normatividad vigente”.

Porque se realizaron preguntas relacionadas con la rama de la ing sanitaria,
cuando el caro es especifico para la arquitectura y la ing Civil.

Que se pretendia evaluar sobre el cargo, o que funciones al realizar preguntas de
la rama de la Ing. sanitaria.

Solicite el sustento técnico y juridico que determina que estas son las respuestas
correctas, documento que no fue aportado y entregado por la UFPS y la CNSC,
velandoseme mis derechos.

Requiero conocer el sustento técnico y iuridico mediante el cual en la pregunta 41
la respuesta correcta es la C y no la A o la B, teniendo en cuenta que lola pregunta



es ambigua y no determina el contexto del proceso , para un supervisor ..... lo
importante de un control de actividades en eiecucion revisar el presupuesto, flujo
de actividades y plazos.... Pero si lo que se evalia es un programa o proyecto
este si debe ser por medio de los indicadores.

Requiero conocer el sustento técnico y juridico mediante el cual en la pregunta 45
la respuesta correcta es la C y no la A o la B, la pregunta es ambigua , sin
contexto y norma no pareciera funcional sino comportamental, se desestima a la
comunidad al no entregar toda la informacion y solo pintar en un plano a color y
dando solo el dato del porcentaje, cuando existen las auditorias visibles y
determina su procedimiento.

Requiero conocer el sustento técnico y juridicc mediante el cual en la pregunta 47
la respuesta correcta es la B y no la A o |la C, Ia pregunta es ambigua e induce al
error la afirmacion de la respuesta C es mas completa para dar respuesta a la
afirmacién de la pregunta.

Requiero conocer el sustento técnico y juridico mediante el cual en la pregunta 61
la respuesta correcta es la C y no la A o la B, es una pregunta ambigua e induce al
error, cunado dice ‘lineamiento especifico para la construccién de aulas de
preescolar “, el enunciado no es especifico, NTC4595, Cddigo de sismo
resistencia, NSR10, POT....

Para la NTC 4595 los ambientes escolares :

3.3 Educacién preescolar. Para efectos de esta norma la expresion educacion preescolar se
refiere al grado transicion o grado cero para nifos de 5 a 6 afos, que busca su desarrollo en
los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagégicas y recreativas.

53 AMBIENTES PEDAGOGICOS BASICOS

Se desarrollan seis tipos de ambientes pedagodgicos bdasicos de acuerdo con la actividad que
se puede llevar a cabo en ellos y el nimero factible de personas en las distintas aclividades.
Sus diferencias mas claras se presentan en el rea de piso que requieren por persona, en las
instalaciones teécnicas y los equipos que demandan y en las caraclerlsticas ambientales que
deben procurar. Estos ambientes se presentan a continuacion.

5.3.1 Ambientes A

Lugares que permiten flexibilidad de uso, en los cuales es posible realizar trabajo individual, en
pequerios grupos, “cara a cara” (2 a 6 personas) y en grupos hasta de 40 personas, tanto “cara
a cara” como en disposicion frontal. Salvo e! transporte de sefiales de voz y datos, no tienen
caracteristicas ambientales de gran complejidad y pueden permitir en forma limitada la
exhibicion y el almacenamiento de materiales y/o colecciones especializadas. Los ambientes A
pueden funcionar como ambientes de apoyo especializado, haciendo las previsiones en el
tiempo de uso.

Para La NTC 4595 el aula de preescolar es un Ambiente pedagégico en si mismo
“Ambiente tipo A”.

Pareciera que existe una confusion entre las normas NTC 4595 que es para el desarrollo

de las LE yla NTC 6199 para primera infancia, que establece:



51 AMBIENTES PEDAGOGICOS

Lugares o espacios delimitados y demarcados donde se reaiizan procesos pedagogicos con los
nifios en edad de primera infancia, como son ias areas educativas, recreativas, de
alimentacion, de servicios (banos infantiles), entre otros.

Estos espacios son claves para potenciar el desarrollo, garantizar el bienestar y promover la
seguridad de mujeres en periodo de lactancia y nifics menores de seis aios, en tanto que
permiten la vivencia de experiencias significativas y situaciones espontaneas, orientadas a
promover el desarrollo arménico e integral, de manera que la disposicion del material
pedagogico y dotacional se dé en atencion a los rangos de edad y en respuesta a las
caracteristicas, Intereses, diversidad yi/o condicién de discapacidad de los niios.
Adicionalmente dichos espacios permiten que las acciones de salud, alimentacion y nutricion
sean realizadas con la calidad y las condiciones requeridaz, ademas de ser escenarios de
formacién para propiciar habitos de vida saludables. La descripcion de estos ambientes se
especifica en los numerales 5.1.1 al 5.1.6.

Esta norma establece que para primera infancia existen unos ambientes pedagoégicos,
pero la pregunta es ambigua e induce al errcr porque habla de lineamientos si establecer

cuales son, por tanto solicito excluir esta pregunta.

e La formulacion de Matadatos, su interpretacicn y anaiisis, no son inherentes a la
razon del ser de proceso y preccedimiento de ambientes escoiares y, ya que estas
herramientas y procesos son elaborados directamenrie desde el MEN y no son
procesos que se consideren dentro del maruval ce funciones para el cargo

ofertado, pregunta 47

e La pregunta 45 donde se presume que se es supervisor o interventor de una obra,
no viene a lugar ya que un prefesional universitario grado 219-1 no puede cumplir
esta funcién toda vez que por el mismo perfil no es funcion el desarrollo de esta
responsabilidad que si recas sobre los cargos inmediatamente superior
(profesional Grado 2, 4 y 6) que si tienen la competencia e idoneidad para asuir
este tipo de funciones. La supervisiéon o interventoria no esta considerada ni en el
manual de funciones del cargo ofertado ni dentro del que hacer del Area de
Nomina y pretaciones sociales en la Secretaria de Educacion del Municipio de

Cali. (sobre esta pregunta no se esta dando el sustento técnico o juridico).

e Requiero conocer por parte de |a Universidad Francisco de Paula Santander como
establecid la relacion entre el manual de funciones y las preguntas planteadas
para el cargo Profesional universitario 219 grado 1 en el area de Ambientes
Escolares, infraestructura educativa OPEC 74250. {nc se esta mostrando como es
el sustento mediante el cual la Universidad Francisco de Paula Santander para la
OPEC 74250 se enfocé para producir preguntas que evallen el componente de

infraestructura educativa, ambientes escolares.)

e Teniendo en cuenta el fallo del Consejo de Estado sala de lo contencioso
Administrativo, Seccion Tercera-Subseccion C, emitida por el consejero ponente
Dr Jaime Enrique Rodriguez Navas, sohre la convocatoria 27 correspondiente a la
Rama judicial, me permito acogerme a este fal'o y solicito su aplicacién total para
este caso particular, ya que se me esta vulnerando el derecho fundamental a la
informacioén, a la defensa y al debido proceso administrativo para poder acceder a
mis pruebas y recolectar datos e informacion necesario para poder interpretar,
analizar y reclamar de manera clara sobre mi prueba en particular con un tiempo
prudente y no limitado a 120 minutos. ( no se da respuesta frente a este punto y
solicitud de ampliar tiempo de revisidin de prueba teniendo en cuenta las
condiciones del espacio y lugar, solo se enfoca en un informe , el cuan no se

presentan evidencias fotograficas, glie no se me permitié tomar fetos del lugar).



Igualmente es importante indicar que de acuerdo con la respuesta a la
reclamacion brindada por la Comisidn Nacional de Servicio Civil y la
Universidad Francisco de Paula Santander no hay congruencia del
resultado final para la prueba funcional como lo indican los siguientes
cuadros:

Explicado lo anterior, la UFPS se permite informar mediante el siguiente cuadro el
comportamiento de la prueba por Usted aplicada para el empleo de OPEC No.
74250, en relacion con las preguntas que la componen:

Nucleo Basico | Ntcleo Funcicnal Com::ri:slemoental
Preguntas | Valcr del ;| Preguntas Valor de! | Preguntas | Valor del
Validas * Acierto Validas ” Acierte Validas * Acierto

30 333233 | 47 212766 39 2,56410

* Respecto del cuadro anterior, es importante recalcar qu= el campo de preguntas validas corresponde a aquellos
iterns que cumplieron con los esténdares psicométncos establecidos para determingr |a alis calidad del reactivo y

Una vez explicados los antericres pasos para ia obtencion de los puntajes
de la prueba basica, funcional y comportamental y teniendo en cuenta su
escrito de reclamacion, la UFPS efectlio una segunda revision de su
examen, indicandole que los puntajes obtenides por Usted en dicha prueba
son los siguientes:

Nombre ; Prueba ?::t;je
- | Basica 68,18
DIEGO ALEJANDRC QUINTERO ARCE ;'_ Funcional 74,66
! Comportamental| 74,35

De acuerdo a todo !o anteriormente expuesto, teniendo en cuenta lo
expresado por Usted en su solicitud y realizada una revision por parte de la
UFPS sobre las puntuaciones otorgacas, se confirma su puntaje obtenido
en las pruebas escritas Basicas, Funcionales y comportamentales
presentadas en el proceso de seleccién No. 437 de 2017 - Valle del Cauca,
por el empleo de OPEC No. 7425C.

Pero se concluye por parte de la Universidac :

“Una vez realizados los analisis psicométricos por parte de la universidad, las preguntas
eliminadas se clasificaron segun las siquientes causas:”

“1. Cuando el item no discrimina. 2. Cuando el item no cumple con los criterios de
dificultad y discriminacion establecidos.”

“De esta manera, una vez realizados los analisis psicométricos, verificados los estandares
de calidad y surtida la etapa de validaciori de pruebas, se determiné lo siguiente: de la
prueba de competencias Basicas no eliminar ningan ftem, Je la prueba de competencias
Funcionales eliminar los items No. 3G: 38; 45; 63; 65; 66, 7!, 72; 78; 80, 84 y de la prueba
de competencias Comportamentales eliminer ios ilems No. 88.”



“Del anélisis anterior, es importanfe aclarar el proceso qe validacion de las pruebas es
resultado de la aplicacion de metodolegias psicométricas que, en un primer paso,
permiten evidenciar cuales de esos items de la prueba NO midieron el constructo o
competencia para el cual fueron d2sarrolladas, de manera que esas preguntas no
cuentan con los componentes que aseguren y se sumen a la confiabilidad y validez del
examen, como también al comportamiento de la poblacion al cual se le aplico la prueba.”

“Por las razones anteriores, en el proceso de calificacion de las pruebas escritas basicas,
funcionales y comportamentales, la Universidad no puede sumar o restar preguntas que
no hayan pasado el proceso de validacion antes mencionado y en nada influye que el
aspirante las haya respondido marcando una respuesta correcta, puesto que, desde la
génesis de su validacion, estas pregunias no hacen parte del grupo de items que fueron
valorados y calificados en todas y cada una ce las pruebas del proceso de seleccion No.
437 de 2017, como tampoco afecta la validez da ia mismz.”

Esta Gltima afirmacién no puede ser valida teniendo en cuenta, que el nimero de
pregunta y sus porcentajes :

ome enclas bas
ompetencias funcionales

Compelenclas comporiamentales

 TOTAL

Competencias basicas . Eliminatorio 1' 20% 65.00
% Competencias funcionales Siiminatorio il 435% ‘r 65.00
L R IS LS e S e s L e UL T RIRREN R Il I
Competencias Clasificatone | 20% . Ne aplica '}
comportamentales | B |
TOTAL | £5% j
i RN o [l SRS e e

Si para la evolucién funcionai se tiene 58 pregunta pero se anular 11, significa que
hay un peso del 19% del 45% que equivaie esta orueba, por ende como se va a
manifestar que no hay una afectacién y si aue menos como esto no se convierte
en un determinante al momento de estabiecer lista de elegibles, es mas podria
decirse que existid en un fallo en ia prueba por o cual se debe modificar la
evaluacion y puntaje o por otro lado debe anularse y repetirse.

“Por otra parte, en atencién a su solicitud de conocer la cantidad de respuestas
contestadas por Usted de forma correcta en las pruebas del presente proceso de
seleccion, la UFPS se permite presentar dicha informacién en la siguiente tabla:”




Basico 15
Funcional 27
Comportamental 29

Las ponderaciones deben generar modificaciones o en du defecto ser anulada la
prueba por la cantidad de fallos de la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DE LA PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de la procedencia de la tutela indicd el Consejo de Estado en la
sentencia citada en el hecho primero de la presente tutela lo siguiente:

El caracter subsidiario de la accion de tutela esta definido
expresamente en el articulo 8€ Superior como presupuesto general
de procedencia de la misma, al establecer que "solo procedera
cuando el afectado no dispcnga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable". A su vez, dicho presupuesto se desarrollo
en el articulo 6° numera! 1° del Decreto 2591 de 1991°.

Estas disposiciones son claras al estatlecer que la accion de tutela
no es un mecanismo orincipal de cdefensa de los derechos
fundamentales, por lo tanto, se debe acudir a los mecanismos
ordinarios que resuiten iddnecs y efizaces para su amparo.

Cuando en casos como 2| presante, se cuestionan decisiones de la
administracion en desarrollo de un concurso de méritos para la
provisidon de empleos. es necesario tener en cuenta que, antes de
preferirse el acto definitivo en el cual se integra la lista de elegibles,
se profieren una serie de actos preparatorios para llegar a esta
decisién final, que nc son susceptibles de recursos ante la
jurisdiccion de conformidad con lo previsto en el articulo 43* en

* Articulo 6. La accién de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aguélla se utilice como mecanismeo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios serd apreciada en corcrete, en cuante a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. 2. {...)

“ Articulo 43. Son actos definitivos los que decidan diracta o irdirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.



concordancia con e! 104° del CPACA, pues adn no se ha expresado
la voluntad administrativa.

Esta circunstancia, ha establecide la Corte Constitucional, lleva a
que, en principio, la accion de tutela resulte improcedente frente a los
actos de tramite por no expresar la voluntad de la administracion,
salvo que la accion de amparo esté dirigida constituir una medida
preventiva contra la vulneracién de derechos fundamentales, en los
casos en que los actos de tramite pueden producir una afectacion
que luego nc sea posible prevenir.

Sobre ello, ia Corte Consiiucional ha establecido que,
excepcionalmente sea procedenie e! mecanismo de amparo, en el
sentido que "para cussiicnar ia legitimidad de tales actos [de tramite],
deben concurrir los siguientes requisitos: (i) que la actuacidon
administrativa de la cual hace parte ! acto no haya concluido; (i1) que
el acto acusado defina una sitvacicn especial y sustancial que se
proyecte en ia decisién final, y (iii} que ocasione la vulneraciéon o
amenaza real de un derecho constitcional fundamental™®

En concreto, ei maximo Tribunal Coenstitucional ha reconocido que,
en los procesos de concursc puhiice de méritos, la procedibilidad de
la accion de amparo se presenta frente a la publicacion de las listas
de resultados de las pruebas reziiz2cas en los concursos, como
sucede en el caso de autos. Eii palabras de la Corte:

"En los casos de la referencia en los gue !os actores cuestionan el
acto de la publicaciér, de resuitados de las pruebas practicadas con
ocasioén del concurso de méritos de docentes y directivos docentes a
nivel nacional, que -como se indico en los acapites anteriores-,
constituyen actos de tramite contra los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el articuio43d de! Codigo Contencioso Administrativo, por
regla general, no preceden los racursos por la via gubernativa, ni
tampoco las acciones contenciose administrativas, los accionantes
carecen, prima facie, de otres medies de defensa judicial y, por tanto,
de acciones eficaces para la protzceidr: inmediata de los derechos
fundamentales invocadcs por los peticionarios en cada una de las
acciones de tutela"".

En el caso bajo juicio, los participantes en el proceso de seleccidon
que se inicid con la Convocatoria 027, ubican el reproche de la
vulneracion de sus derechos f{urdamentales al acceso a la
informacién y al debidc proceso en 1os actos de tramite dentro del
concurso que no ha terminado, relacionados con los resultados de
las pruebas, de los cuzles depende I2 definicidbn de la lista de
elegibles y que puedan continuar en =l prcceso de seleccion.

* Articulo 104. La Jurisdiccién de lo Contencioss Administrative est4 instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en |a Constitucion Politica y en leves esnaciales, ce 1n5 contreversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones Yy operacionss, sujetos ei derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o ies particularas cuandn eierzan funcion administrativa.

® Sentencia SU.077 de 2018.

” Sentencia T-945 de 2009.



Asi las cosas, confra esios actos, no procede recurso alguno y,
en términos de la jurisprudencia constitucional citada, pueden
derivar en una vulneracion ius fundamental que hace
procedente la accién de amparo. En consecuencia, esta Sala
considera que procede el estudio de fondo de la solicitud de
amparo que realiza a continuacion. (negrita propia)

De otra parte, la Honorable Corte Constitucionai ha indicade que el debido
proceso es un derecho fundamental de proteccion inmediata se presentan
como referencia las sentencias; T-442 del 3 de julio de 1992 (M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez), T-020 del 10 de febrsro de 1998 (M.P. Jorge Arango
Mejia), T-386 del 30 de julio de 1998 {(M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-009 del 18 de
enero de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz) y T-1013 dei 10 de diciembre de
1999 (M.P. Alfredo Beltran Sierra). Para sopcitar la necesidad de dar una
proteccion inmediata y el alcance que esie derecho fundamental tiene, es
pertinente resaltar la sentencia T-460 de 1932.

La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucion
colombiana como derechc fundamenta! de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 (articuiocs 10 y 11), en la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo
ano (articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Cozla Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no
consiste solamente en las posibilicades de defensa o en la oportunidad
para interponer recursos, coma parace entenderlo el juzgado de primera
instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la
Carta, el ajuste a las normas preexistenies al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o adminisfrativa que orienta el proceso;
la aplicacion del principio de favorabiidad en rnateria penal; el derecho a
una resolucién que defina las cuestionas juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasién u= presentsr oruzbas v de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luege, !'a plena gbservancia de las formas
propias de cada proceso seglin sus caracieristicas.

Asi mismo, la sentencia T-1263 dea 2001

El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en
el que se pretenda —legitimamente - imponer sanciones, cargas o castigos.
Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se
considera un principio rector de la aciuacion administrativa del Estado y no
solo una obligacién exigida a los juicios criminales.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS O AMENAZADOS

En este acapite se hace una resefia de los precedentes jurisprudenciales
relacionados con la proteccién que la Honorahle Carte Constituciona!l, ha realizado
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respecto de los derechos fundamentales qus an la presente accién de tutela se
alega, han sido vulneradcs.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVC, Iz honorable Corte Constitucional en
sentencia C-361 de 2016 indicé que la aplicacién de las reglas del debido proceso
debe producir las siguientes competencias:

La jurisprudencia ha determinado gque |2 aplicacién del debido proceso
administrativo genera uras oonsecuencies importantes, tanto para los
asociados, como para i3 adirisiraciin £ " %ca. Para los ciudadanos, el
derecho al debidc proceso irplice ¢! deszmolio de las garantias de: (i)
conccer las actuaciones de la adrainisiiacidn, (i) pedir y controvertir las
pruebas, (i) ejercer con plenitud su derecti: de defensa, (iv) impugnar los
actos administrativos, y {v) aczar de 1as dermas Jgarantias establecicdas en su
beneficio. Por su parte, l1a_administracidn,_esta wvinculada a cbservar las
obligaciones propias de |a funcicn 2dminristraiiva, bajo la éptica del debido
proceso, la cual se extiende a tcdac sug actunciones paro en especial a: (i)
la formacion y ejecucidn de actes administrativos, concretamente (i.i) las
peticiones presentadas por los pariirula‘-‘eﬂ_l; iLil) los prccesos que se
adelanten contra la administraciéon per oz ciudadanos en eiercicio legitimo
de su derecho de defensa. (subrayado propio)

Frente a la definicion del Debido proceso se indica en la menciona da sentencia lo
siguiente:

Como ha sefalado la jurisprudencia constiiucional de manera amplia y
reiterada el derecho al debido proceso es uno de los pilares fundamentales
del Estado social y democratico de Dereche. raz¢n por la que su proteccion
y garantia es un deber fundamental[11] Sobre el contenido de dicho
derecho la Corte ha precisado que el debizo proceso se entiende “como el
conjunto de garantias pravistas en e: crdznaiz2nio juridico, a través de las
cuales se busca la protecciéa el qclividuo incrse en una actuacion judicial
0 administrativa, para que durante su tigrmia se rapez‘ﬂn sus derechos y se
logre la aplicacion correcta 2 la juciicia.”; 1 2] (zubrayade propio)

En relacion con las garantias previas y posteriores en la misma sentencia la
Honorable corte constitucional indicé:

La jurisprudencia ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso. Las garantias minimas previas
son aquellas que necesariamente dehen cobijar la expedicién y ejecucion
de cualquier acto o procedimienfo administrativo, taies como el acceso libre
y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazcs vy la imparcialidad, autonomia e
independencia de lcs jueces, enfre otras. De otro lado, !as garantias
minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
Jjuridica de una dectsion adminiztrativa, mediante los recursos de la via
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gubemativa y la jurisdiccién confenciosa administrativa. (subrayado
propio) Ry

El alto tribunal en la sentencia relacionada en el hecho primero de la presente
tutela indico:

El derecho de informacién en los cencursos de méritos

Los concursos de méritos con convccatorias pubiicas son una expresion del
principio democratico segun el cual los cargos publicos deben ser ocupados
por personas designadas con apiicacion de criterios objetivos, en garantia
del principio de igualdad desarroilado en el articulo 125 de la Constitucion®.
En este sentido, la Ceorte Constituciona! ha enfatizado la importancia del
concurso publico comce "el mecanismo establecidc por la Carta Politica para
que, en el marco de una actuacién imparcial y objetiva, haga prevalecer al
mérito como el criterio determinante para nroveer los distintos cargos en el
sector publico. Su finalidad es que se avalten las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta maneia escoger entre ellos al que
mejor pueda desempefiario, dejando de iaco cualquier aspecto de orden
subjetivo®. '

En concreto, la Ley Estatutaria de ia Administracion de Justicia (270 de
1996), en el articulo 164, regld los concursos de meéritos, definidos como "el
proceso mediante el cual, a través de la evaluacidn de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de les aspirantes a ccupar cargcs en la carrera judicial, se
determina su inclusion en el Regisiro de Eiegibles y se fijara su ubicacion
en el mismo". A continuacion, ia ley 1j6 las regias particulares en términos
de sujetos legitimados, requisitos, etapas, entre otras.

Como se observa, el principioc democratico se concreta, antes que nada, en
que los procesos de seleccién estén gobernados por una normatividad
inequivoca y suficiente cue permita a sus participantes tener claridad y
certeza de las reglas del proceso, de sus etapas y de los mecanismos
establecidos para controvertir las decision2s 3 su interior como una garantia
del derecho fundamental a! cdzhido srocsse &5 decir, que el concurso
publico debe respetar todas ias garantias relacionadas con el debido
proceso "lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que
contenga tanto de lcs requisitos exigidos para todos los cargos ofertados,
como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la
evaluacion y la conformacion de 1a lista de elegibles) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entigad estatal"'®

® Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccién popular, los de libre nombramiento v remocion, los de trabajaanres oficiales y ios demas que
determine la ley.
Los funcionarios, cuyc sistema de nombramientn no aya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico.
;Sentencia T-180 de 2015, y en el mismo sentido Ia S2antenciz SU.133 de 2298 y T-556 da 2010.

ibidem
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Lo anterior supone unas reglas ciaras scbre las condiciones de los
procesos en cada una ce sus etapas gue respeten, en general, los
derechos de las perscnas participantes, ccrisagrados en la Constitucion y la
ley, y, en particular, las reglas especificas de cada concurso, sin perder de
vista la lectura de todas las reglas a partir del principio de supremacia
constitucional.

Una de las garantias que deben observarse dentro de estos procesos es la
que tiene que ver con las varias dimensiones del derecho de peticién, del
cual se deriva el ejercicic de oiros derechcs como el del acceso a la
informacion que, del concurso, soliciten sus participantes. Por ello, la Corte
ha indicado que "el derecho de peticior es el género y el derecho a acceder
a la informacion publica es una manifestacion especifica del mismo""".

Prima facie, toda persona es titular del derecho a acceder a la informacion
publica de conformidad con las reglas que estabiece la Constitucion en los
términos de los articuios 20", 23", 74™ ¥ 209" Y la ley, como una
expresion y desarrclio del derecho de peticic’m’e. La efectividad de este
derecho esta relacionada cor los principios de publicidad, trasparencia,
buena fe y su limitacion de estar debidamente justificada.

Especificamente, el derechic a! accese a la informacidn publica esta
regulado en la Ley 1712 de 2014, "[p]or medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Accese a ia Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones". £n esta ley se definié el alcance del derecho
-articulo 4- en el sentidc que indica que "tcda persona puede conocer sobre
la existencia y acceder a la informacion pablica en posesion o bajo control
de los sujetos obligados. El accesc a la informacion solamente podra ser

* Sentencia C-274 de 2013 :

2~ge garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiriones, la de informar
y recibir informacién veraz e imparcial, y ia de fundar mecios masivos de comunicacidn. Estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a 'a reciificacion en condiciones de equidad. No habra
censura”. "

¥ "Toda persona tiene derecho a presentar peticicnss respetucszs a 1as autoridades por motivos de interés
generala particular ya obtener pronta resolucidr. E! legislader pedra reginmentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar ios derechos iundarnentales”,

¥ “Todas las personas tienen derecho a ar.cr‘:d-er a los documentos publicos salvo los casos que establezca la
ley. El secreto profesional es inviolable

' "La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generalas y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones. l.as autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fin2s dei Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ej2-cerd en |25 términos que sefiale la ley".

*® La Corte Constitucional en la sentencia T-605 de 1996, afirmd sobre la relacién entre el derecho a acceder
a la informacién en manos del Estado v el derecho de peticidon: "interpretando sistematicamente las
distintas normas de la Constitucian, esta Corgporacién ha declarada que el derecho a acceder a documentos
publicos esta directamente relacionado con el derecho de peticisn, al ser una manifestacion especifica del
mismo. El derecho de peticion es el género, y el acceso a documentoes publicos o a determinadas
informaciones, es la especie. "Por tanto, esta Sala no comparte la decizion adoptada por el Consejo de
Estado, al considerar que el acceso a documento publices no es un derecho fundamental, por ser autonomo
y no encontrarse regulado por la Constitucion d=nira del canitulo ce los derechos fundamentales. "En
relacion con este (ltimo argumento expuesto rer el Censeje de Leiado, es necesario recordar que la Corte
Constitucional, desde sus primeras pravidencias 2a .'-f:l*tler.ido qun los derechos fundamentales no son sélo
aquellos que estan consagrados por la Canstitucidn er e! cepituta 1 del titulo 11, que trata 'De los Derechos
fundamentales', pues existen otros derechos fue no aparecen enurciados alli, pero que, por su naturaleza y
contenido, tienen caracter de fundamentales "
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restringido excepcionalmente. lLas excepciones seran limitadas vy
proporcionales, deberan estar contempiadas en la ley o en la Constitucion y
ser acordes con los principios de una sociedad democratica". Hasta este
punto, la disposicién es diafana en el sentido de que el derecho genera la
correlativa obligacion de los sujetos que administran la informacion de
permitir el acceso.

Acto seguido la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a la
obligacién adicional de los sujetos obligados de "responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, cpecrtuna v accesitie a las solicitudes de acceso,
lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacion
publica".

No puede pasar por alto esta Szie gua, en todo caso, la ley en comento
tiene en cuenta que hay informacion que puede estar excepcionada, en el
sentido de que esta sujeta & reserva por razones determinadas,
relacionadas con, pbr gjempio, 21 dafic que se puede causar a otras
personas en su intimidad, seguridad, vida, profesién, industria, etcétera
(articulo 18), o por dafios a los intereses publiccs (articulo 19), tal y como lo
avalé la Corte Constitucionai al reaiizar la revision constitucional de la ley en
la sentencia C-274 de 2013.

En concreto, debe partirse de que, en los casos de los concursos publicos,
la misma Ley Estatutaria ce la Administracion de Justicia en el articulo
previamente citado establecié en el paragrafo que "[l)as pruebas que se
apliquen en los concurscs para proveer cargos ae carrera judicial, asi como
también toda la documentacién que consituya el soporte técnico de
aquéllas, tienen caracter reservadao”.

En este contexto, la Ccrie Constitucional ha establecido que, si bien esta
reserva tiene un sustentc en la proteccidn del derecho a la intimidad, asi
como la independencia v la autonomia gue se debe prever en virtud del
principio de mérito, es preciso distinguir iz informacion y el momento en que
tiene aplicacidon esta reserva. Como 1o establecié puntualmente en la
sentencia C-108 de 198E, "las pruebas que ¢2 aportan durante el proceso
de seleccidon son reservadas y solc pueden ser conccidas por los
empleados responsables del proceso. Cosa qistirrta es que los resultados
pueden ser conocidos por todos los aspirantas. [...) se trata de una medida
universalmente aceptada en los procesos de seleccién, y la reserva es
apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la
independencia de los seleccionadcres y una protecciéon, también, a la
intimidad de los aspirantes”.

Posteriormente, y bajo este presupuesto, el maximo Tribunal Constitucional
en la sentencia T-180 de 2015 concluyd, al resolver sobre un concurso de
méritos en el que la entidad responsable de la ejecucién del mismo se
habia rehusado a entregar el informe de calificaciéon al aspirante, con el
argumento de la reserva legal, que esta se excepciona para la persona
participante. En consecuencia, crdend 2 la Comision Nacional del Servicio
Civil que permitiera a la accionante conocer el contenido de las pruebas que
presentd y los respectivos resultades. Arquvo la Corte en esa oportunidad:
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"[...]la excepcion a la citada reserva ceba apiicar para el participante que
presento las pruebas y que se encuenira en curso de una reclamacion, aun
sin mediar autorizacion de ia CNSC u ctra entidad competente”, con ello,
sigui6 la Corte, "se garantiza el derecho de contradiccion y defensa
contenido en el articulo 29 Superior".

Esto quiere decir que, en tanio que los concursos publicos se desarrollan de
manera reglada como un trémite adiministrativo, tiene plena importancia y
aplicacion el articulo 29 de ia Conslitucion que garantiza el derecho al
debido proceso. Derecho aque parie de garantias aplicadas a este tramite
preciso, como es el derecho al accesc z ia informacion, pues las personas
participantes deben poder, no solo conocer las reglas del concurso, sino
también los resultados de sus pruebas como presupuesto de la
transparencia del mismo, y, ademas, coivio susiento del debido proceso que
implica la posibilidac{ de controvertir |25 decisiones adoptadas.

Esta proteccion, en todo caso'i na' tiene un caracter absoluto, pues el
ejercicio del derecho al accesc a 'a informacién no puede afectar derechos
de otras personas participantes, come a ia intimiagad, u omitir alguno de los
pilares del concurso de meritos que puede depender de que se proteja la
reserva. Ello implica que, cuando e! derecho al acceso a la informacion no
encuentra esos limites proporcionales, nc puede ser conculcado y, de
hecho, la Corte ha ordenado que se usen los mecanismos que sean
necesarios para tal efecto. Asi fue el caso de la misma sentencia T-180 de
2015, esa Corporacion dej¢ dicho que ei mecanismo de acceso a la
informacion previsto por la CNSC debe permitir el ejercicio efectivo del
derecho, incluso al punto de que se ordene el traslado de la informacion al
lugar de la persona interesada bajo ia cadena ce custodia. En palabras de
la Corte:

"Para tal efecto, ei mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que
los inscritos en las convocatorias puadar conccer directamente el contenido
de las pruebas que les hayan sido aplicadas y sus calificacicnes, debe
consagrar la posibilidad de que 2 través de otra institucion publica que
tenga presencia en el lugar de preseriacidn dai examen, el aspirante pueda
consultar personaimente los documentos resenados, ante un funcienario
competerite que garantice i registro de la cadena de custoedia. En ningan
caso se podra autorizar su repredeccidin fisica y/o digitai (fotocopia,
fotografia, documento escaneade u otro similar) para conservar la reserva
respecto de terceros. 3

En caso de que el participante requiera dichos documentos para tramitar la
reclamacion administrativa o judicial, deberd colicitar a la autoridad que
conozca de la misma, que ordene e! traslado de esos elementos probatorios
bajo custodia del CNSC o la institucion educativa autorizada. En este caso,
dicho servidor publico estara chligado a guardar la cadena de custodia y la
reserva frente a terceros". (Resalta la Saia).

En este orden, cabria esperar gue en la nermativa de les concursos se
establezcan los mecanismos para aseguirar estas garantias, y que, en todo
caso, en su desarrolio se elimine cuaiguier barrera juridica gue impida, bajo
consideraciones de mero> pragmatismo, !z, afactiva proteccion del derecho



de peticibn en su manifestacion extensiva a! derecho al acceso a la
informacién y el derecho a! debidc proceso.

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resolver procesos de
tutela relacionados con ia solicitud de informaciéon en un concurso de
méritos, consider6é que, si bien las pruebas que se aplican en los
concursos de meéritos gozan de reserva legal, por conducto del
paragrafo segundo del articulo 164 de la ley 270 de 1996", esta reserva
procede unicamente frente a terceros y no, respecto de los
participantes cuando se frata de sus propios examenes'®. Por lo
anterior, dicha reserva no dehe refiir con la garantia de los derechos al
debido proceso, defensa y contradiccion, cuando el participante
solicita la exhibicion de las pruebas gue presentd, para fundamentar
sus reclamaciones ante las instancias competentes para ello." (negrita
propia)

A su turno, el Consejoc de Estade establecio en las consideraciones de la
sentencia de tutela lo siguiente:

En efecto, esta Sala observa que la exhibicion, en los términos que publico
la_entidad, resulta, tan sélo, una formalidad que no satisface el derecho al
acceso a la informacion vy, luego, e! derecho al debido proceso, en sus
dimensiones sustanciales. En el presente asunto, el caracter nacional de la
prueba, y su practica descentralizada, ileva a que sea necesario que en
todas las etapas del procesc de seleccion se garantice el derecho de las
personas participantes en condiciones de igualdad. Asi, una concepcién
descentralizada del Estado en lcs iérminos del articuio 1° de la
Constitucién, en lectura sistematica con ei articulo 13 que reconoce el
derecho a la igualdad, exige la adopcion de medidas especiales para que
se protejan los derechos de acuerdc a las caracteristicas de la
convocatoria. (subrayado propioj

Asi lo ha estimado la Corie Constifucional. como se vio preliminarmente, en
un caso similar resuelto en la sentencia T-180 de 2015, en el que afirmé
que la garantia efective de les cerachoes podia llevar a exigirle a las
entidades que administran la corvecatoria 3 oue trasladen la informacién
objeto de exhibicion a los iugarse donde s precentd la prueba, en garantia
de la cadena de custodia corno proteccion del derecho a la privacidad y del
concursc mismo.

No puede pasar por zito esta Subseccidén, que la reserva sobre los
documentos de un concurso de méritos se excepciona sobre las
personas que participan y, en todo caso, no aplica sobre los
cuadernillos de pruehas ya realizadas. (negrita propia) (...)

De manera que, la unidad accionada, en ejercicio de la autonomia
administrativa y servida dei conocimientc qu= tiene de las circunstancias de

Y PARAGRAFO 2. Las pruebas que se apiiguer en los coreursos para proveer cargos de carrera judicial, asi
como también toda la documentacidn que censtituye e! scporte técrico de aquellas, tienen cardcter
reservado.

** Consejo de Estado, Seccidn Primera, radicado 11001-63.15-620-2019-00329-00(AC) del 9 de abril de 2019.
0 Consejo de Estado, Seccion Primera, radicado 08021-23-33-603-2016-00146-01(AC) del 12 de mayo de
2016



la informacion y de sus fuentes donde =stédn contenidas, debera adoptar
las medidas para efecics de que ia@s personas que efectivamente no
pueden acudir a la ciudad de Bozotd puedan tener acceso al
cuadernillo de preguntas y sus respuestas bien sea con férmulas
como la constitucién de apoderado bajo las medidas de seguridad que
considere necesarias, el envio telematice, o incluso, cuando sea
necesario, el envio fisicc. “wdo o cual a pamp de la garantia de cadena
de la custodia que considere evective.

Ilgualmente, debera estabiecer ias regias para ia consulta de informacion
teniendo en cuenta gu2 ia reserva lcgal se levanta para cada
participante en relacién con sus respuesias y sobre el cuadernillo de
preguntas toda vez que estas pruehas ya fueron practicadas y no se
pondria en riesgo la seguridad y transnarencia del concurso.

Por otro lado, parecé contradictorio gue denfro de las reglas de la exhibicion
se prohiba la captura ce la informacién por ja via cigital y, luego se
establezca un término perenteric y Iimitado de consulta documental, término
que, en el decir de las personas accionantes, resulta insuficiente a efectos
de recopiiar la informacidon que les interesa y que puede ser determinante
para la interposicion del recurse de renasicion. Ademas, la prohibicién para
la captura digital de la infcrmacién, en razén de |2 reserva legal amerita una
seria censura por el hecho de que, ccmo ya se afirmé, la reserva no se
extiende para la informacién de cada participante y tampoco sobre los
cuadernillos de las pruebas que ya fuercon realizadas.

No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del
concurso ofrecieran explicaci¢n de la razonabilidad del término, maxime si
se tienen en cuenta las restricciones en ¢! uso de la tecnologia ya anotadas
y que en todo casc nc resultan justificadas en relacién con la
documentacién sobre la que no cpera iz reseiva de ley.

Asimismo, en el casc de aqguellez personas que acudan a informarse de la
documentacioén exhibida y gue pretendan hacer registro manuscrito, la Sala
encuentra que no existe razon para gue se limite el tiempo de consulta a un
término inferior al que tuvu.ron pdre practicar la prueba, la que se llevd a
cabo por medio escrito. (... '

En tal orden de ideas, las entidades administrativas deberan ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los
cuales las personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas
de su prueba, tantc como ias cuestiones técnicas y de organizacion que
sean necesarias para amparar los derechos fundamentales reclamados en
este tramite constitucional.

Visto lo anterior, la Sala considera aua las entidades no facilitaron ni
tampoco eliminaron las barreras gue impidieron el verdadero acceso al
cuadernillo de preguntas vy respuestas de manera tal que se contara con
elementos de juicio suficientes para la cfactividaa del recurso de reposiciéon
que contra la calificacidén procedia. (...)

Para ello, la Unidad Adminisirativa de ia Carrera Judicial en coordinacion
con la Universidad Nacional de Coiombia, debera programar una nueva



fecha para ia exhibicion de la documentacion relacionada con los resuitados
de las pruebas realizadas en el marce de ia convocatoria 27, en la que se
garantice el efectivo ejercicio dei derecho al acceso a la informacion de
quienes siendo concursantes pretendan consultar esta documentacion. Ello
se hara teniendo en cuenta las consideraciones de esta providencia, en el
sentido de que se adopten las medidas necesarias para que aquellas
personas que no pueden acudir al sitio definido por la Unidad Administrativa
de le Carrera Judicial se ies garantice la posibilidad de acceder a la
informacion de sus pruebas.

Asimismo, la Unidad Administrativa de i2 Carrera Judicial debera definir el

mecanismo de consulta teniendo en cuenta gue no existe reserva para los
concursantes en relacion cen sus propias respuestas ni, en general, de los
cuadernillos de preguntas de prugbas ya practicadas. De manera que la
entidad podra definir razonablemente los tiempos y medios por los cuales
se puede consultar la informacién y. si es el caso, la forma ccmo se puede
registrar digitalmente la inforrmacion sin desconccer la proteccion de los
derechos a la intimidad de terceros vy la seguricdad del concurso. (subrayado
propio)

CRITERIO DE IGUALDAD

la Honorable Corte Constitucional ha realizado un estudio amplio y reiterado del
derecho a la igualdad en su triple dimensidn que puede ser revisado en su alcance
y aplicacion entre otras, en las sentencias SU-896 ae 2015, T-086 de 2007, C-559
de 2001, T-486 de 2003, C-258 de 2008, C-065 de 2005, T-525 de 2010, T464 de
2011, T-351 de 2011, T-161 de 2010, TE0E de 2608, A-273 de 2013, C-015 de
2018, C-284 de 2015, SU-336 de 2017, S1U-354 de 2017 y SU- 072 de 2018, para
el caso traeré algunos apartes que considerc pzriinenies, relevantes y necesarios,
para la resolucion del caso en esiudio.

EN SENTENCIA SU 652 DE 2315 respecte & aicance del derecho a la igualdad,
indico la Corte Constitucional:

Desde muy temprano la jurisprudencia de la Corte[51], reconocié que el
articulo 13 de la constitucién contiene dcs garantias fundamentales
diferentes. En el primer inciso esta contenida el denominado derecho a la
igualdad formal. Esto es, el derecho a recibir el mismo trato ante una ley
general, impersonal y abstracta. La obligacién constitucional busca que las
personas en condiciones iguales, reciban un trato igual ante la ley, en tanto
que, las personas en condiciones desiguales, reciban un trato
diferenciado[52].

El inciso segundo del articuio 13 en cenbasie, prevé la obligacion estatal
de tratar de manera diferenis, 2 giienas historicamente han sufrido formas
de diferenciacion, todo con el {in de !cgrar igualdad material. Este derecho
se suele denominar igualdad rnaterial o susiantiva[b3].

AN



Estas dos obligacicnes impenan a fedas las autoridades publicas del pais,
incluidas las judiciales, gue al momento ¢e temar una decision entre dos
personas, grupos de personag, o situaciones, deban, si van a establecer un
trato diferenciado, expiicar, con una razdn suficiente, el motivo o finalidad
que persiguen, asi como si el trato es adecuado, necesario, y estrictamente
proporcional. Solo sera constifucionza! aquel trato diferenciado que supere
estas exigencias. Se puede resumir el criterio de este Tribunal en el
siguiente fragmento de la Sentencia C-748 de Z008[54]:

“La Corte Constitucicnal ha cisefiado ur: test o juicio de igualdad, cuya
importancia radica en que otcrga objetividad y transparencia a los
examenes de igualdad que realizan los jueces sobre las normas y su fin no
es otro que el de analizar si una nerma {rasgrede el principio de igualdad.
La estructura analitica basica de! juicio de iguaidad puede resenarse de la
siguiente forma: (i) Lo primero que debe advertir el juez constitucional es si,
en relacién con un criterio de cemparacion, o tertium cornparationis, las
situaciones de los sujetos baie revisicn son similares. En caso de que
encuentre que son claramente disiinias, no crocede el test de iguaidad;
(i) Si resulta procedenie ei juicic de iguadad, debera analizarse la
razonabilidad, proporcicnalidad, adecuacion e idoneidad del trato
diferenciado que consagra la ncrma censurada, destacando los fines
perseguidos por el trato disimil, Io medics empleados para alcanzarlos y la
relacion entre medios y fines’.

El primer requisito para establecer si un trato diferenciado es o no violatorio
del derecho fundamental a la igualdad, se relacicna con que la autoridad
publica explicite si esta tratandc a dos personas, grupos de personas o
situaciones juridicamente iguales. Solo sera procedente un trato igual,
cuando el terfium compearationisindica que son eventos iguales. Y
procedera un trato diferente, cuando son siti:aciones diferentes. Asi, cuando
el criterio de comparacion lleva a ia auioridad a determinar que
juridicamente, se encuentra ante sucesos ,gua[es, se presume, que la
consecuencia deba ser la misma. 'Jnicamente es constitucional un trato
diferenciade ante sujetcs en iguales condiciones, cuando se supera el juicio
de ponderacion. '

En un desarrollo complementario peio hemaélago, ia Corte Constitucional En
la sentencia T-525 de 2010 amplié nuevamente el contenido del derecho a la
igualdad.

La igualdad es unc de los pilares de la Constitucion. Igualdad formal y
material del art. 13 Superior, como forma de expresar la coherencia del
Estado social, democratico, pluralista, de Derecho y de derechos, de que
tratan los arts. 1°, 2° 7° CP. Su importancia se manifiesta en la triple
configuracion constitucional que posee, como principio, derecho y garantia,
pero también en que su proteccion es una de las exigencias vitales de toda
decision y actuacion pubhca y privada v del debido proceso.

31. Por ello, entre otras muchas consecuancias, es que ei principio de
igualdad ingresa en ia administracién de justicia, no solo en cuanto a
garantia para las partes, sino respnecto ce !as gecisiones que se sdopten.
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32. Sobre esto ultimo, L_ iguaidad ffer‘te ofras decisiones judiciales, se
presentan en dos hipétesis. Una, l2 igualdad reclamada frente a otras
decisiones adoptadas por el juez superior que, como precedente vertical,
activa la pretension legitima prima facie, de esperar recibir el mismo trato
alli previsto. Otro, la igualdad respecto a decisiones adoptadas por el mismo
juez o Corporacion, el precedente horizontal, que pasa a tratarse a
continuacioén, por ser el que interesa en este proceso[52].

33. Sobre éste, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido que
eventualmente su desconocimienic puede ser causal especifica de
procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales.

En efecto, se decia en la sentencia T-100 de 2010 que, de conformidad con
los articulos 228 y 230 de la C.P, el poder judicial es auténomo e
independiente y los jueces en sus providencias solo estan sometidos al
imperio de la iey. No obstante, esta regia general de independencia y
autonomia del poder judicial no es absoiuta, sino gue encuentra sus limites
en la realizacion de otros valcres constitucionales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° de la C.P[53].

Por ello, agrega la sentencia en mencién:

‘en materia de decisiones Judlslaiw, se uestaca el respeto por el principio
de igualdad (articulo 13 de la C.P.) el cual implica no solamente la igualdad
ante la ley sino también la igualdad de proteccién y trato por parte de las
autoridades y especificamenie |z iguaidad en la interpretacion y aplicacion
de la ley por parte de las autcridades judiciales, preservandose de esta
manera la seguridad juridica y con elia la cerieza que la comunidad tiene de
que los jueces van a decidir los casos iguales de la misma forma[54].
Corolario de esto, surge como limite a la autonomia e independencia de los
jueces, el respeto por el precedente[55]".

En ia sentencia T-086 de 2007 ¢n aras de fertaiacer [a igualdad de trato frente
a las autoridades judiciales precisd Trente al procedente jurisprudencial en
los siguientes términos:

Definicion: Para /a Corte Constiiucionai el precedenie, es aquel
antecedente del conjunto de seniencias previas al caso que se habra de
resolver, que por su pertinencia para la resolucion de un problema juridico,
debe considerar necesariamente un juez o una autoridad determinada, al
momento de dictar sentencia.

Fuerza vinculante del precedente: La fuerza vinculante del precedente en
el ordenamiento juridico colcmbiano, se explica entonces, al menos, por
cuatro razones principales: (i} en virtud de! principio de igualdad en la
aplicacion de la ley (articulo 12 C.P.), que exige tratar de manera igual
situaciones sustanciaimente iguales; (i} ror razones de seguridad juridica,
ya que las decisiones judiciales dzbe ser razonablemente previsibles”; (iii)
en atencion a los principios de buena fe y de confianza legitima (articulo 84
C.P.), que demandan respetar las expeciativas generadas por las reglas
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judiciales en la comunidad y finaimente, {iv) por razones de rigor judicial, en
la medida en que es necesario un minimc de coherencia en el sistema
Juridico.

Pertinencia: La pertinencia de un precedernie, se predica de una sentencia
previa, cuando: “(i) la ratio decidend! de la senfencia que se evalua como
precedente, presenta una regla judicial relacionada con el caso a resolver
posteriormente; (ii) se lrata ds un probiema juridico semejante, o a una
cuestion constitucional semejante y (i} los hechos del caso o las normas
juzgadas en la senteicia son semejantes o plantean un punto de derecho
semejante al que se debe resciver posteriormente”.

En el mismo sentido en la sentencia ©-015 de 2218 |a Corte Constitucional indico:

Especificamente, conforme al grado de semgjanza o de identidad, se
pueden precisar cualio reglas cencretas: (i) fa de dar el mismo trato a
situaciones de hecho idénticas; {ii} la de dar ui irato diferente a situaciones
de hecho que no tienen ningin elemente en coman; (i) la de dar un trato
paritario o semejante a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las primeras sean mas relevantes que las segundas; y
(iv) la de dar un trato diferente a situaciones de hecho que tengan
similitudes y diferencias, cuanco las segundas sean mas relevantes que las
primeras.

Finalmente, en sentencia C-284 de 2015 refiriéndose a los jueces indica que
estos estan sometidos a la obkligacién de promover la seguridad juridica y
garantizar la igualdad de trato.

La administracion de justicie es definida por el articulo 228 como una
funcion publica. Dicha disposicion arficuia el ejercicio de tal funcion con
varias exigencias: (I) un mandalp de que las decisiones sean
independientes; (i) un mandato de publicicad y permanencia de sus
actuaciones; (iii) un mandato de pravalencia cel derechic sustancial; (iv) una
obligacion de cumplir los términos procesales; y (v) un mandato de
desconcentracion y autonomia. Ademas ce ello y como consecuencia de la
vinculacion general de tedas las autoridaaes ,{:L’:..‘J:‘fi;as a la Constitucion, los
Jjueces se encuentran también sujetos (vi) a !a obligacién de promover la
sequridad juridica y garantizar la igualdad de trafo.

TEST DE COMPARACION QUE JUSTIFICA LA APLICACION DEL CRITERIO
DE IGUALDAD Y EL ALCANCE INTER CCMUNIS DE LA PROTECCION DE
TUTELA

En el presente caso, nos encontramos frente a dcs concursos de méritos, en los
cuales las entidades responsables dei desarrollo d2 los procesos de seleccion han
establecido las reglas de juego. sin embargo, eri ambos casos, se han aplicado
restricciones similares respecto a ia exnihicion ¢ acceso a las pruebas, con el
propésito de sustentar en dehida forma ios recursos de reposicion o
reclamaciones, en este orden de ideas, no hay diferencias sustanciales frente a la
categoria de derechos fundamentales que se pretende mediante la presente



accion proteger, es decir el derecho al debido proceso, al acceso a la informacion
y al derecho de defensa.

En ambos casos, los reclamantes estamos indicando que las reglas para el
acceso a las pruebas constituyen un mero formalismc y en realidad no garantizan
el derecho de acceso adecuado a 'a infermacién, que las restricciones impuestas
en las guias de orientacion para el acceso a las pruebas limitan las herramientas
necesarias para un ejercicio adecuado de! derache a la defensa, de tal suerte que
aun que son procesos de seleccion diferentes, y el marco regulatorio es distinto,
las reglas que se aplican a uno y otro son homoiogables entre si, a lo que se suma
que las garantias constitucionales en materia de derechos fundamentales, el
nucleo de los derechos vulnerados es exactamente el mismo en ambos asuntos.

Del estudio anterior, se vislumbra con didfana claridad !a necesidad de proteger
los derechos fundamentales vulneradcs a los participantes del “proceso de
seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca” dando un alcance inter comunis como
lo hizo en su momento el Consezjo de Estade respecto de los participantes de la
convocatoria 27.

Frente a los fallos con efectos inter comunis ha precisado la corte constitucional
lo siguiente:

la corporacion en sentencia T-182-16 indico:

Para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los siguientes
requisitos: (i) que la proteccion de los derechos fundamentales de los
peticionarios atente © amenace con afentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (i) que quienes no acudieron a la
accion de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas
similares; y (iii) que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales reievantes tales como el goce efectivo de los derechos de
la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva”.

Establecié la Honorable Corte Constitucional en la sentencia referida que el
propésito del efecto inter comunis es garantizar el derecho a la igualdad de
aquellos que sin ser accionantes se encuentran en las mismas condiciones
objetivas de vulneracion.

Con el fin de garantizar el derecho a fa igualdad enire las personas a las
que se les conculcan sus derecnos fundamentales y acuden a la accion de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros.

Asi las cosas, es pertinente revisar detalladamente cémo en el presente caso se
cumplen cada uno de los requisitos definidos por la Honorable Corte
Constitucional, para que el juez de tutela pueda preferir un fallo de tutela con
efectos inter comunis.

Respecto de las condiciones objetivas similares, estda demostrado en el
presente caso, que existe una violacion colectiva de derechos fundamentales,
todos los participantes tenemos derecho a elevar ias reclamacicnes respecto de
los resultados de la calificacion, v en condicionas de igualdad debemos ser
protegidos respecto de las garantias que recibimos unos y otros, por lo tanto
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proteger solo mis derechos fundamentaies, mpiicaria afectar los derechos
fundamentales de otros participarnites que es precicamente el requisito primero, “ la
proteccion de los derechos fundamentales ae los peticionarios atente o
amenace con atentar conira ics derechos fundamentales de los no
tutelantes”.

Es pertinente resaltar que la solicitud de efectos nier comunis en el presente fallo,
tiene como propdsito, proteger el derecho de cuaidad de todos los afectados y
perseguir como indica la Honorakile Coiporacion ¢! gcce efectivo de los derechos y
el acceso a la tutela judicial efectiva, que es al lilbhmo requisito exigido por la
Corte Constitucional en la sentencia 7-169 de 2016,

Complementario a io hasta aca expuestoc, nuevamente el Honorabie Consejo de
Estado frente al alcance del fallo indicd en las consideraciones de la tutela que
sirve de fundamento a las pretensicnes gue secuidamente se presentaran, lo

siguiente:

Asi las cosas, la intervericiori de tuteia podria omitir la proteccion de los
derechos de un grupo de parsonas gue ric acudieron al tramite, y en este
sentido, afectar su derecho a ia igualdad. Scbre esto la Corte Constitucional
ha establecido que "[e]xisien circunsiancias especialisimas en las cuales la
accién de tutela no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para
evitar la vulneracion o amenaza de derecnos fundamentales solamente de
los accionantes. Este supuesto se presenta cuando la proteccion de
derechos fundamentales de los paticionarios atente contra derechos
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fundamentales de los no tutelantes"".

Ante estas eventuaiidades, la accién de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de ser un mecanismo dirigido al amparo de ios derechos
fundamentales, pues, en cierios cascs, ia pircteccidon de los sujetos
accionantes podria llevar a la desproteccion de quienes no acudieron al
mecanismo constitucional, pera s& encuentian en una situacién comun. En
tal sentido, "(...) hay eventos excepcionales e ios cuales los limites de la
vulneracién deben fiiarse en consideracion {ento del derecho fundamental
del tutelante como del derecho fundameil de quienes no han acudido a la
tutela, siempre y cuando se evidencie Iz necesidad de evitar que la
proteccion de derechcs Ttundamentaies dei accionante se realice
paraddjicamente en detrimenio de derechos igualmente fundamentales de
terceros que se encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a
la autoridad o particular accionado"?'.

Esta situacion se hace claramenie evidenta en el presente caso que gira en
torno a un proceso de seleccion que, justamente, propende por la
objetividad y la igualdad en el accesc a los cargos publicos. Situacion que el
juez de amparo, como garante de la Constitucion, debe tener presente a la
hora de emitir un pronunciamiento.

En consecuencia, la Corte Ceonstitucional sa ha referido a la posibilidad de
que el iuez de tutela module los efectos dei failo, "i) para evitar que la
proteccidn del derecho de uno o algunos de los miembros del grupo

*® Sentencia, SU-1023 de 2001.
* Ibidem
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afectara los derechos de circe,; ii) parz asegurar el goce efectivo de los
derechos de todes los miembros de una mwisma comunidad; iii) para
responder al contexto dentro del cua! so inscribe cada proceso; y iv)
para garantizar el derecho a acceder a lz justicia que comprende la tutela
judicial efectiva"®?. (Resalta la Sala).

En concreto, en el segundo evenio mencionado, la jurisprudencia
constitucional ha previstc la posicilidad de que el fallo de amparo se profiera
con efectos inter comunis, para gue las érdenes tengan un alcance mayor al
Inter partes, cuando se tiene como objetivo "que las decisiones puedan
afectar o proteger los derechos de las personas que no han acudido a la
jurisdiccién o presentado accidn de tutela, aun [sic] cuando son parle de un
proceso determinado'?®

Ahora, la Corte ha indicado gue para quz proceda la adopcion de los
efectos inter comunis, es necesario constatar la existencia de un grupo en
el cual: (i) existan cotras perscrias en la misima situacion; (i) exista identidad
de derechos fundamentaies vioiados, (il en e hecno generador; (iv) deudor
o accionado; ademas de (v) un cerecho comun a reconocer; v, finalmente,

(vi) identidad en la pretensiOn"Q‘.

En el presente caso, la Sala cbserva que, efectivamente, la naturaleza del
concurso de meritos determina que (i) naya otras personas que puedan
estar en la misma situacion de lcs aqui accionantes, que solicitaron la
exhibiciéon de los documentos, peroc no acudieron al tramite de tutela por
distintas razones y tambié&n gue resulten afectadas. (...)

Asi pues, otras personas concursantes que solicitaron la exhibicion (ii)
resultarian afectadas en los mismos derechos al acceso a la informacion de
sus resultados y al debidc proceso por encentrar una barrera sustancial
para interponer un eventual recurso de reposicion. (...)

Visto lo precedente, frente a las personas nque fueron parte del concurso,
que solicitaron la exhibicion, pien 2n relacion con la lista producto de la
primera calificacion o su correccién posienior, pero no acudieron a esta
instancia procesal constitucionsai cabria ) recenooer y proteger ios mismos
derechos, que resuitarian afectzdes por ia ausencia de una solucién de
fondo frente (vi) a las mismas pretensiones en ef marco de la exhibicién de
resultados y las barreras quz esta siuacion significa como esta Sala ha
reconocido.

Con base en todo lo considerado antericrmente, esta Sala extendera el
amparo y las medidas de proteccion a tedas las personas que
concursaron en el procese de seleccién por méritos en el marco de la
convocatoria 27. (Negiita prepia)

Con respecto a la respuesta de fondo ia Corte Constitucional en sentencia T
Sentencia T-077/18la corte praciss lo siguiente:

22 Sentencia T-203 de 2002.
** Sentencia SU-636 de 2003.
** sentencia SU-011 de 018.



