Sefior(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE JAMUNDI (Reparto)
Ciudad ' '
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: WILDEMAN SOLIS COLONIA
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

WILDEMAN SOLIS COLONIA, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, respetuosamente acudo ante usted
sefior(a) Juez(a), a promover ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica, reglamentada mediante Decreto No. 2591 de 1991 y demas normas
concordantes, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- y
]a UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en cabeza de sus representantes
legales o quienes hagan veces, quienes han vulnerado mis Derechos Fundamentales al derecho
de_peticién, debido proceso, de defensa, al trabajo en condiciones justas y de acceso a cargos
pablicos: ademas los Principios Constitucionales v Legales de prevalencia de la constitucion,
prevalencia_del derecho sustancial sobre las_formas, mérito_para el acceso al empleo
piiblico; objetividad v eficacia en los concursos para cargos publicos. buena fe, confianza
legitima; confiabilidad v validez de los instrumentos utilizados para verificar 1a capacidad
v competencias de los aspirantes a acceder a los empleos pablicos de carrera e idoneidad de
la entidad ejecutora de un concurso piblico de méritos v demds derechos fundamentales
que usted_seiior_Juez de Constitucionalidad encuentre conculcados, derechos que se
encuentran consagrados en la Constitucion Politica Colombiana y en el Bloque de
Constitucionalidad, por lo que es procedente impetrar esta accion para que no se continue
villnerando s mis derechos Tundameritales deritro del Proceso de Seleccion 437 de 2017 Valle
del Cauca, entidad territorial Jamundi, puesto que los mismos estin siendo desconocidos a causa
de los siguiente: :

HECHOS
PRIMERQO: El dia 8 de septiembre de 2019, presenté las pruebas de la Convocatoria 437 de
2017, entidad territorial Jamundi, de Ja Comision Nacional del Servicio Civil, para el cargo de

Profesional Universitario grado II con OPEC 4520.

Producto del ejercicio de aplicacion de las pruebas escritas pude detectar que aguellas gran

idénticas o casi idénticas al menos para varios de los cargos del nivel profesional (sin
importar la dependencia); que en muchos de Jos ia di io1s sipnificati

a prueba de competencias bgdsicas (que supuestamente, segun la guia, era para evaluar “/os
niveles de dominio que tiene el aspirante, en relacion con los saberes bdsicos que se esperan de
un servidor publico, al servicio del Estado” y |a_de competencias funcionales (que deberian
medir “la capacidad del candidato para ejercer un empleo publico, desde lo descrito en el
contenido funcional del mismo, especificado en el manual de funciones de cada entidad™), que
algunas preguntas parecian estar mal formujadas. no tener upa respuesta acertada o al
contrario contar simultineamente con yarias respuestas correctas; y que ademas varios de
los items de 1a prueba de competencias comportamentales apuntaban a competencias gue no es







)/

posible definir con precisién, razén por la cual el aspirante no podia determinar bien a cual
respuesta apuntarle.

SEGUNDO: El resultado de las pruebas lo publicaron el dia 24 de octubre de 2019, en el cual
obtuve los siguientes puntajes: :

Competencias Basicas = 82.14
Competencias Comportamentales =58.97
Competencias Funcionales = 19.03

Que el nimero de preguntas segin la Guia de. Orientacion al Aspirante Pruebas (Basicas de la
pregunta 1 a la 30, Funcionales de la 31 ala 88 y Comportamentales de la 89 a la 128)! son:

ompetencias basicas 30
CompeEnTes fuigems T g
Flbrﬁjéféh?:}-aé comportamentales 40 -
E TOTAL 128

TERCERO: Que ¢l puntaje total asignado fue de 36.79, y como consecuencia me informan que
. NO CONTINUO EN CONCURSO.

Informacion de cada prueba preséritads o al concursa y su valoraciones
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CUARTO: Que presenté la correspondiente reclamacion por la plataforma del SIMO,
requiriendo el acceso al material de las pruebas escritas, y, efectivamente fue citada para ¢l dia 6
de noviembre de 2019, en la institucién educativa Universidad Libre sede Valle del Lili, en

Santiago de Caly, a las 18:00.
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QUINTO: Al comparar las respuestas entregadas, con la hoja de respuestas que yo conteste en el
examen, pude evidenciar que la calificacién dada no corresponde al puntaje real que se me debio
asignar, no coinciden con el porcentaje obtenido en la prueba de LA COMPETENCIA
EVALUADA (FUNCIONAL), ejemplo de ello es que de 58 preguntas realizadas, en la revision

" constato que acierto 28 representando un 48. 27% y Ja calificacion asignada es de 19.05 donde se
evidencia que no hay correspondencia.

Se me permiti6 tener acceso al cuademillo de preguntas la hoja de respuestas y la plantilla con
supuestas respuestas correctas pero no se, if las_supuestas

Desnues de e]lo con base en lo antenor y temendo como LBEJMBMLDDMEM

9 también dentro de ]os

Por otro lado, en las preguntas No. 55, 56, 57 y otras mas, son preguntas que nada tienen que ver
mi empleo.
FLSEXTO: Que la funcion general del cargo es:

“Actualizar la base de datos del SISBEN Sistema de ldentificacién de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales como administrador de la oficina del Sisben Municipal.”

'SEPTIMO: El dia 26 de agosto del 2019 mediante oficios 35- 19-747 y 35-19-746 por parte de
|:1a Secretaria de Gestion Institucional del municipio de Jamundi, en respuesta a unos derechos de
peticién, informan que el Municipio de Jamundi NO REMITIO los ejes teméticos a la Comision
Nacional del Servicio Civil. Lo cual claramente es una desatencion a lo establecido en el Decreto
1083 de 2015, pues Jas entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en
el proceso de planeacién conjunta y arménica del concurso de méritos.

"Por su parte, el Decreto 051 del 16 de enero de 2018 "Por el cual se modifica parcialmente ¢l

' Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, y se deroga el
Decreto 1737 de 2009", en su tenor literario establecio:
" "(...) ARTICULQ 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los
jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por Ia Comision
Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva,
en el aplicativo Oferta Piiblica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comision Nacional
| del Servicio Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

‘ (...)

Previo al inicio de la planeacién del concurso 1a entidad deber: tener actualizado su
manual de funciones v competencias laborales v definir los ejes temdticos. (...)”




Subrayado y resaltado fuera de texto.

OCTAVO: Es importante decir que mediante el AUTO No. CNSC - 20182320004274 DEL 12-
04-2018 de la CNSC por el cual se inici6 una actuacion administrativa con fines sancionatorios
en contra de la doctora LINA MARIA VEGA GUERRERO en su calidad de alcaldesa del
Municipio de Jamundi, se hizo énfasis en la obligacion de abstenerse de adelantar practicas de
obstaculizacidn o dilacién que impidan la realizacion de los concursos de mérito, pues la apertura
y desarrollo de estos no estan supeditados a la voluntad de las entidades, pues en ésta ocasion,
por parte de la Administracién Municipal de Jamundi, tampoco se habian remitido los ejes
tematicos a Ja CNSC, ni proyectado de manera adecuada los presupuestos para tal fin. Es asi como
se evidencia la poca diligencia y disposicion que ha tenido el ente territorial respecto a los
requisitos legales frente al manejo de la convocatoria 437 del 2017.

‘Es asi, como se evidencia una grave vulneracion de la normatividad, que afecta el desarrollo del
proceso de seleccion meritoria, lo que generaria en consecuencia el agravio al derecho de Acceder
al desempefio de funciones y cargos piblicos.

NOVENO: Que recibi dos respuestas a mis reclamaciones, una de ellas en 12 folios de fecha 20
F;de noviembre de 2019, firmado por la Coordinadora de Pruebas ISABEL CRISTINA
BOTELLO TABARES dc la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en

cual me comunica que eliminaron preguntas,

Explicado lo anterior, la UFPS se permite informar mediante el siguiente cuadro e}
comportamiento de la prueba por Usted aplicada para el empleo de OPEC No. 4520.
en relacion con {as preguntas que la componen:

| Nicleo Bésico Nucleo Funcional COm:::;iaﬁental

!1 Preguntas | Valor del | Preguntas | Valor del | Preguntas | Valor del
_ Validas * Acierto Validas * Acierto Validas * Acierto
' 30 3,33333 57 1,75439 39 2,56410

* Respecto del cuadro antertor, 8s Importae recaicar e of campo de pregunias validas corresponse 8 aguedos
frams que cumplienn can 18 eSi3ndares PRICOMENOS SIabiecidns para determinar i alta calidad del reacthvo ¥
gue por enge fucieron parte de i callficaonon a@lambaym se reiaciona con i3 caniidad oe respuesias

rantactanas rremartamante nor ! iktarf an richa nriwha
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Finalmente sentenciaron que conira esta decision que resuelve la reclamacion, no procede
ningun__recurse quedando en firme la misma.

Muchos de los ftems de las pruebas de competencias funcionales nada tenian que ver con
el respectlvo cargo, o0 estaban basadas SImplemente en Io memonstxco, W

aproplada para desarrollar la responsablhdad que le fue encomendada), a&ggmm_mg
l ] tucional

fundamentales de quienes participamos del concurso, y de esa manera haciendo inanes

nuestros esfuerzos por demostrar poseer ¢l mérito requerido.

Al analizar los items supuestamente mal respondidos por mi, encuentro que _las

mmmm_wmmm_m(o al menos no en todos los casos), que en

(incluso todas); o ningppa; de
donde también se desprende que ni la Universidad accionada ni sus “expertos” eran

idéneos para adelantar este tipo de concursos piblicos, con lo que se estin contrariando
los _principios constitucionales y legales seiialados en otros apartados de este
documento.

DECIMO : Visto todo lo anterior, podemos observar una serie de anomalias que vulneran mis

derechos fundamentales, pues se eliminaron preguntas que si estan dentro de mis funciones que
fueron contestadas de manera correcta y no se excluyeron otras que no tenian que estar en los gjes
tematlcos de las preguntas. Al comparar las respuestas entregadas, con la hoja de respuestas que

: yo conteste en el examen, pude evidenciar que la calificacién dada no corresponde al puntaje real

. que se me debi6 asignar, debido a que en las COMPENTECIAS EVALUADAS (FUNCIONAL,

COMPORTAMENTAL Y BASICA.,

La no validez de 1 pregunta de las PRUEBAS FUNCIONALES y 1 pregunta de las PRUEBAS
COMPORTAMENTALES, una vez realizado el concurso de mérito sin establecer detallada
menie y sin brindar el principio de contradiccion, quebranta el derecho al debido proceso.

Ahora bien, existe una Ausencia de djsposicign sobre la posibilidad de exclusidn de preguntas
luego de presentadas las pruebas, en el caso de presentar una mala formulacion las preguntas
debieron ser corregidos antes de la realizacién de la prueba y no después, como erroneamente fue
realizado, y maximo cuando la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-
y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, sabia que la entidad
Territorial Jamundi, no envié los ejes tematicos, fundamentos para la elaboracion de las preguntas
que distorsionaron la prueba.



De lo hasta aca expuesto, es evidente, que en ningun aparte del Acuerdo de la Convocatoria 437
de 2017 ni del instructivo para la presentacion de las pruebas, se dispuso la posibilidad de
exclusion de preguntas luego de la presentacién de las mismas,

Estas inconsistencias, no solo se presentan en mi caso, también se presentan en con otros
; participantes en €l concurso de merito

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, se solicita al sefior Juez de Tutela disponer y ordenar
* a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente:

PRIMERA: Que se tutelen mis derechos fundamentales Derechos Fundamentales al derecho
/de peticidn, debido proceso, de defensa, al trabajo en condiciones justas v de acceso a cargos
ptblicos: ademas los Principios Constitucionales y Legales de prevalencia de la constitucién,
prevalencia_del derecho sustancial sobre las formas, mérito para el acceso al empleo
puiblico; objetividad y eficacia_en los concursos para cargos publicos, buena fe, confianza
legitima; confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
v competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera e idoneidad de
ﬂla entidad ejecutora de un concurso publico de méritos v demas derechos fundamentales
gue_usted sefior Juez de Constitucionalidad encuentre conculeados, vulnerados por la
'COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- y la UNIVERSIDAD
| FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

SEGUNDO: Que se ordene a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
para que en el término de 48 horas incluir nuevamente entre los ifems calificables de la prueba
Basica, Funcional y Comportamental que fueron no declarada validas de la Convocatoria 437 de
{2017, entidad territorial Municipio de Jamundi, de la Comisién Nacional del Servicio Civil, es
decir, aquellos items o preguntas que fueron retirados por ausencia de posibilidad de respuesta,
mala redaccion, errores de ortografia y ambigiiedad, y sean incluidos nuevamente dentro del total
| de los items calificables.

TERCEROQ: Una vez se realice lo anterior, deberan verificarse cuales se obtuvieron respuesta
| acertada, cuales no tienen correlacién con los Funciones Especificos del Cargo, segun la OPEC,
" a efectos de construir las escalas estandar y proceder a la aplicacion de la formula matematica

que indica la técnica psicométrica de calificacién empleada; con base en esto, deberan
_recalificarse mi examen. La consolidacion de los puntajes finales y certificacidn de las preguntas
' incluidas nuevamente debera ser remitida a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
en un término de un mes contado a partir de la notificacion del failo de tutela que acceda a mis
pretensiones.

CUARTA: Que se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, emitir el acto
administrativo de recalificacion de la prueba de basica, funcional y comportamental.

QUINTO: Se ordene a la CNSC vy la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER abstenerse de conformar y publicar Ia lista de elegibles, al menos para el para el






cargo de Profesional Universitario grado 02 con OPEC 4520, mientras no se haya cumplido con
lo contenido en el parrafo anterior, y de adelantar cualquier tipo de accién en mt contra.

MEDIDA PROVISIONAL:

Conceda Medida Provisional de Suspension de la Convocatoria 437 de 2017, entidad
territorial Jamundi, de la Comision Nacional del Servicio Civil, 0 al menos para para el cargo
de Profesional Universitario grado 02 con OPEC 4520, para evitar un perjuicio irremediable
pues de permitirse la conformacion de la lista de elegibles (que esta programada para dentro de
muy pocos dias) ello conllevaria a la consumacién de la vulneracion de todos los derechos
invocados. Lo anterior de conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 y dado que
~como todavia no existe un acto administrativo que determine las calificaciones finales
. consolidadas para todos los concursantes y al cual demandar, acudir en este momento ante la
" jurisdiccién ordinaria (contenciosa administrativa) se convertirfa en un medio no eficaz o no
. idoneo para detener dichas vulneraciones, pues estamos aportas de la vacancia judicial y los

| términos judicial para resolver un proceso judicial podria durar 3 o 4 afios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
El derecho fundamental al debido proceso administrativo

| El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en procura
de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos jusios, gque

-permitan cumplir con los fines esenciales del Estado. Esto es, que en cualquiera de sus
etapas, se debe asegurar la efectividad de las garantias que se derivan de dicho principio

, jcon.s*titucional.

: ()

' En resumen, se puede concluir que el derecho al debido proceso administrativo: (1) es de
rango constitucional; (ii) se aplica a todas las etapas y procedimientos de la
administracion; (iii) involucra todos los principios y las garantias que conforman el
concepto de debido proceso como lo son, el principio de legalidad, el de competencia, el
de publicidad, y los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, asi
como el derecho de impugnacion, (iv) debe responder no sélo a las garantias estrictamente
procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan el ejercicio de la
funcién publica, como lo son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y, (v) como regla general, las actuaciones adminisirativas
estan reguladas por el Codigo Contencioso Administrativo.

()

Sin embargo, tratdndose de la revocatoria directa de los actos administrativos de cardcter
particular y concreto, el articulo 97 de la misma ley establece limites para que pueda






llevarse a cabo. La disposicion sefiala que, salvo las excepciones de ley, estos actos no
pueden ser revocados sin el consentimiento previo, escrito, y expreso del titular. A falta de
éste, la autoridad debe cuestionar su legalidad a través del respectivo medio de control,
esto es, demandando su propio acto ante la Jurisdiccién contencioso administrativa.

Y es que en una actuaciéon administrativa todo ciudadano tiene derecho, como minimo, a
participar activamente de la misma desde su inicio hasta su terminacién, exponiendo su posicion,
presentando pruebas, controvirtiendo las que se aduzcan en su contra, obteniendo decisiones
fundadas y motivadas, y finalmente impugnando las desfavorables.

Sentencia 00294 de 2016 Consejo de Estado

E;EI derecho a la informacion en los concursos de mérito

Los concursos de méritos con convocatorias publicas son una expresion de] principio democratico
segun el cual los cargos piiblicos deben ser ocupados por personas designadas con aplicacion de
criterios objetivos, en garantia del principio de igualdad desarrollado en el articulo 125 de la
Constitucion? . En este sentido, la Corte Constitucional ha enfatizado Ja importancia del concurso
pliblico como “el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector piblico. Su finalidad es que se evalien las capacidades,

1a preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para

de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier

‘aspecto de orden subjetivo™.

Como se observa, el principio democritico se concreta, antes que nada, en que los procesos de
seleccion estén gobernados por una normatividad inequivoca y suficiente que permita a sus
participantes tener claridad y certeza de las reglas del proceso, de sus etapas y de los mecanismos
establecidos para controvertir las decisiones a su interior como una garantia del derecho
fundamental al debido proceso. Es decir, que el concurso pliblico debe respetar todas las garantias
relacionadas con el debido proceso “lo que implica que se convoque formalmente mediante acto
que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas
especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la conformacion de la lista de
elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal™,

Lo anterior supone unas Teglas claras sobre las condiciones de los procesos en cada una de sus
etapas que respeten, en general, los derechos de las personas participantes, consagrados en la
Constitucion y la ley, y, en particular, las reglas especificas de cada concurso, sin perder de vista
la lectura de todas las reglas a partir del principio de supremacia constitucional.

2 «“Articulo 125. Los empleos en tos 6rganos y entidades det Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de
fibre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine ta ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por fa Constitucién o la ley, seran nombrados por
conheurso pliblico.

3 Sentencia T-180 de 2015, y en el mismo sentido [a Sentencia SU-133 de 1998 y T-556 de 2010.
4 ibidem.



. b

Uno de las garantias que deben observarse dentro de estos procesos es la que tiene que ver con
las varias dimensiones del derecho de peticion, del cual se deriva el ejercicio de otros derechos
como el del acceso a la informacion que, del concurso, soliciten sus participantes. Por ello, la
Corte ha indicado que “el derecho de peticion es el género y el derecho a acceder a la informacion

publica es una manifestacién especifica del mismo™.

Prima facie, toda persona es titular del derecho a acceder a la informacién publica de conformidad
con las reglas que establece la Constitucion en los términos de los articulos 20%, 237, 74 y 209°

y laley, como una expresion y desarrollo del derecho de peticion’®. La efectividad de este derecho

esta relacionada con los principios de publicidad, trasparencia, buena fe y su limitacién de estar
debidamente justificada.

i
Especificamente, el derecho al acceso a la informacion piblica esta regulado en la Ley 1712 de
l;2014, “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. En esta ley se definio el alcance
;Ellel derecho —articulo 4— en el sentido que indica que “toda persona puede conocer sobre la
existencia y acceder a la informacion piblica en posesion o bajo control de los sujetos obligados.
El acceso a la informacion solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones
s;erén limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucién y ser
Eacordes con los principios de una sociedad democréatica”. Hasta este punto, la disposicion es
diafana en el sentido de que el derecho genera la correlativa obligacién de los sujetos que
Bdministran la informacién de permitir el acceso.

IActo seguido la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a la obligacion adicional de
los sujetos obligados de “responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible
: las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacidon de producir o capturar la
nformacion publica”.

I
é:Sentencia C-274 de 2013.

y'Se garantiza a toda persona la fibertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraze imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y ienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.
*Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particulary a
obtener pronta resolucién. El iegisiador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales®.
& “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto

profesional es inviolable™.
F

8 "L a funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en tedos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en fos términos
que sefiale la ley”. -

1 | 5 Corte Constitucional en la sentencia T-505 de 1996, afirmé sobre la relacion entre el derecho a acceder a la informacion en
fianos del Estado y el derecho de peticién: “interpretando sistematicamente las distintas normas de la Constitucién, esta
Corporacion ha declarado que el derecho a acceder a documentos publicos estd directamente relacionado con el derecho de
peticion, al ser una manifestacién especifica del mismo. E! derecho de peticion es el género, y el acceso a documentos pablices ¢
a determinadas informaciones, es fa especie. “Por tanto, esta Sala no comparte la decision adoptada por el Consejo de Estado, al
considerar que el acceso a documento puablicos no es un derecho fundamental, por ser auténomo y no encontrarse regulado por la
Constitucion dentro del capftule de los derechos fundamentaies. “En relacitn con este dltimo argumento expuesto por el Consejo
de Estado, es necesario recordar que la Corte Constitucional, desde sus primeras providencias ha sostenido que Jos derechos
findamentales no son sélo aquellos gue estan consagrados por la Gonstitucion en el capitulo 1 del tftulo 1, que trata "De ios
Derechos fundamentales’, pues existen ofros derechos que no aparecen enunciados alli, pero que, por su naturaleza y contenido,
tienen caracter de fundamentales.”



No puede pasar por alto que, en todo caso, la ley en comento tiene en cuenta que hay informacion
que puede estar excepcionada, en el sentido de que estd sujeta a reserva por razones determinadas,
relacionadas con, por ejemplo, el dafio que se puede causar a otras personas en su intimidad,
seguridad, vida, profesion, industria, etcétera (articulo 18), o por daifios a los intereses pablicos
(articulo 19), tal y como lo aval6 la Corte Constitucional al realizar la revision constitucional de
laley en la sentencia C-274 de 2013.

En este contexto, la Corte Constitucional ha establecido que, si bien esta reserva tiene un sustento
en la proteccion del derecho a la intimidad, asi como la independencia y 1a autonomia que se debe
prever en virtud del principio de mérito, es preciso distinguir la informacién y el momento en que
tiene aplicacion esta reserva. Como lo establecié puntualmente en Ia sentencia C-108 de 1995,
“las pruebas que se aportan durante el proceso de seleccion son reservadas y solo pueden ser
'conocidas por los empleados responsables del proceso. Cosa distinta es que los resultados pueden
‘ ser conocidos por todos los aspirantes. [...] se trata de una medida universalmente aceptada en
'los procesos de seleccion, y la reserva es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria
para la independencia de los seleccionadores y una proteccion, también, a la intimidad de los
aspirantes”.

Posteriormente, y bajo este presupuesto, el méaximo Tribunal Constitucional en la sentencia T-
180 de 2015 concluyé, al resolver sobre un concurso de méritos en ¢l que la entidad responsable
de 1a ejecucion del mismo se habia rehusado a entregar el informe de calificacion al aspirante,
con el argumento de la reserva legal, que esta se excepciona para la persona participante. En
consecuencia, ordeno a la Comision Nacional del Servicio Civil que permitiera a la accionante
conocer el contenido de las pruebas que presentd y los respectivos resultados. Arguyd la Corte

en esa oportunidad:
I
| “[...] la excepcion a la citada reserva deba aplicar para el participante que presentd las
prucbas y que se encuentra en curso de una reclamacién, aun sin mediar autorizacion de la
CNSC u otra entidad -competente”, con ello, siguié la Corte, “se garantiza el derecho de
contradiccion y defensa contenido en el articulo 29 Supernor”.

' Esto quiere decir que, en tanto que los concursos publicos se desarrollan de manera reglada como
un tramite administrativo, tiene plena importancia y aplicacion el articulo 29 de la Constituciéon

_que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho que parte de garantias aplicadas a este tramute
preciso, como es el derecho al acceso a la informacion, pues las personas participantes deben
poder, no solo conocer las reglas del concurso, sino también los resultados de sus pruebas como

"presupuesto de la transparencia del mismo, y, ademas, como sustento del debido proceso que
implica la posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas.

‘Esta proteccion, en todo caso, no tiene un cardcter absoluto, pues el ejercicio del derecho al acceso
a la informacién no puede afectar derechos de otras personas participantes, como a la intimidad,
u omitir alguno de los pilares del concurso de méritos que puede depender de que se proteja la
reserva. Ello implica que, cuando el derecho al acceso a la informacion no encuentra esos limites
proporcionales, no puede ser conculcado y, de hecho, la Corte ha ordenado que se usen los
mecanismos que sean necesarios para tal efecto. Asi fue el caso de la misma sentencia T-180 de
20135, esa Corporacion dejo dicho que el mecanismo de acceso a la informacion previsto por la



CNSC debe permitir el ejercicio efective del derecho, incluso al punto de que se ordene ¢l traslado
de 1a informacién al lugar de la persona interesada bajo la cadena de custodia. En palabras de la
Corte:

“Para tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar gue los inscritos en
las convocatorias puedan conocer directamente el contenido de las pruebas que les hayan
sido aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar la posibilidad de que a través de otra
institucion piblica que tenga presencia en el lugar de presentacion del examen, el
aspirante pueda consultar personalmente los documentos resefiados, ante un
funcionario competente que garantice el registro de la cadena de custodia. En ningin
caso se podra autorizar su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar) para conservar la reserva respecto de terceros.

En caso de que el participante requiera dichos documentos para tramitar la reclamacion
| administrativa o judicial, debera solicitar a la autoridad que conozca de la misma, que

1 ordene el traslado de esos elementos probatorios bajo custodia del CNSC o la
‘ institucién educativa autorizada. En este caso, dicho servidor piblico estara obligado a
: guardar la cadena de custodia y la reserva frente a terceros”. (Resalta la Sala).

En este orden, cabria esperar que en la normativa de los concursos se establezcan los mecanismos
bara asegurar estas garantias, y que, en todo caso, en su desarrollo se elimine cualquier barrera
juridica que impida, bajo consideraciones de mero pragmatismo, la efectiva proteccion del
derecho de peticién en su manifestacion extensiva al derecho al acceso a la informacion y el

derecho al debido proceso.

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resolver procesos de tutela relacionados con la
solicitud de informacion en un concurso de méritos, considero que, si bien las pruebas que se
aplican en los concursos de méritos gozan de reserva legal, por conducto del paragrafo segundo
del articulo 164 de la ley 270 de 1996, esta reserva procede tnicamente frente a terceros y no,
‘ especto de los participantes cuando se trata de sus propios exdmenes'?. Por lo anterior, dicha
teserva no debe refiir con la garantia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion,
cuando el participante solicita la exhibicién de las pruebas que presento, para fundamentar sus

teclamaciones ante las instancias competentes para ello’.

PRUEBAS

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

La reclamacion presentada a la prueba y su adiccion.

Respuestas a mis reclamaciones.

Manual de funciones, se imprime la hoja pertinente.

Oficio donde la Oficina de Gestioén Institucional del Municipio de Jamundi corrobora que
no envio los ejes tematicos.

i PARAGRAFQ 2. Las pruebas que se apliquen en los ¢oncursos para proveer cargos de carrera judicial, asi como también toda
la documentacion que constituya el soporte técnico de aquéflas, tienen caracter reservado.

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, radicado 11001-03-15-000-2019-00329-00(AC) del @ de abril de 2019.
3 Consejo de Estado, Seccién Primera, radicado 068001-23-33-000-201 6-D0146-01(AC) del 12 de mayo de 2016.



i ‘ NOTIFICACIONES

| La parte Accionada Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC podra recibir notlﬁcacmnes
| en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota, D.C., Colombia.

| La parte Accionada UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER podra recibir

| notificaciones en la Avenida Gran Colombia No. 12E-96, en la c1udad de Cucuta — Norte de
- Santander.

La parte Accionante recibira Notificaciones en la carrera § No 6 - 09 La Esmeralda Jamundi, en

la ciudad de Jamundi (Valle del Cauca), teléfonos: 3122592042 o en la siguiente direccion
I‘electromca wildeman26@hotmail.com

Del (1a) seiior (a) Juez, atentamente,

ol

. WILDEMAN SOLIS COLONIA
| C.C. No. 16.831.710 de Jamundi
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Jamundi, 25 de octubre de _201 9

Sefiores ‘
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA DE SANTANDER

ASUNTO: Reclamacion contra resultados pruebas basicas, comportamentales y
funcionales.

Yo, WILDEMAN SOLIS COLONIA identificado con cedula de ciudadania numero
16.831.710 de Jamundi, de la manera mas respetucsa me permito presentar
reclamacion contra ef resultado de las pruebas mencionadas en el asunto porque
considero que fui mal evaluado. | :

Por tal efecto solicito acceso al material de las pruebas escritas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33 de los acuerdos reguladores del proceso, con el fin
de poder argumentar mejor mi reclamacion. '

Agradezco la atencién a la presente.

Atentamente,

WILDEMAN SOLIS COLONIA
CC. 16.831.710 DE JAMUND!




Sefiores’

UNNERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CVIL

Ciudad

Asunito: AMPLIACION DE LA RECLAMACION Y SOLICITUD DE INFORMACION.

Yo, WILDEMAN SOLIS COLONIA, identificado con |a cedula de ciudadania
16.831.710 de Jamundi y de condiciones civl como aparece a pie de mi
correspondiente firma, por medio de la presente y en virtud del articulo 32 y 33 de los
Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca, entidad
terdtorial Jamundi, por medio de la presente me permitc presentar reclamacion
respecto al resuliado de las pruebas publicadas el pasado 24 de octubre de 2018.

HECHOS QUE SUSTENTAN Mt RECLAMACION

PRIMERO: El dia 8 de septiembre de 2019, presente las pruebas de fa convocatoria
437 de 2017 de la Comision Nacianal del Servicio Civil C.N.5.C.

SEGUNDO: El resultado de las pruebas lo publicaron el dia 24 de octubre de 2019, en
el cual obtuve los siguientes puntajes.

Competencias Basicas 82.14
Competencias Comportamentales 58.97
Competencias Funcionales 18.05

TERCERO: Que una vez revisada mi calificacidn puede observar que la misma no
carresponde a mi criterio al puntaje real que se me debid asighar.

CUARTA: E| Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.34. ha establecido:

ARTICULO  2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso |2 entidad debera tener actualizado su
manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos.

QUINTQ: El dia 26 de agosto del 2019 mediante oficios 35-18-747 y 35-18-746 por
parte de 1a Secretaria de Gestidn Institucional del municipio de Jamundi, enr respuesta
a unos derechos de peticion, informan que e! Municipio de Jarmundi NO REMITIO los
ejes tematicos a la Comisién Nacional del Servicio Civil. Lo cual claramente es una
desatencion a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, pues las entidades deben
participar con fa Comisidn Nacional de Servicio Chvil en el proceso de planeacion
conjunta y armoénica del concurso de méritos.,

Por su parte, ‘el Decreto 051 del 16 Hq enero de 2018 "Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Pubilica, y se deroga el Decreto 1737 de 2008, en su tenor fiterario establecio:

*(..) ARTICULO 22.6.34. Regisiro de los empleos vacantes de manera
definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades
perenecientes a los sistemas general de camera y especifico o especial de
origen legal vigitados por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, deberan
reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisidn Nacional del Servicio
Clvil, can la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

(.

Previo_al inicio_de la planeaciéon de! concurso la entidad deberd tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales v definir los
ejes temidticos. (.Y : :

Subrayado y resaliado fuera de texto, |

SEXTO.: Es importante decir que mediante el AUTO No. CNSC - 20182320004274
DEL 12-04-2018 de la CNSC por el cual se inicié una actuacidn administrativa con



fines sancionatorios en contra de la doctora LINA MARIA VEGA GUERRERO en su
calidad de alcaldesa del Municipio de Jamundi, se hizo énfasis en la obligacidn de
abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacidn o dilacidn que impidan la
realizacion de los concursos de mérito, pues la apertura y desarrollo de estos no estan
supeditados a la voluntad de las entidades, pues en ésta ocasion, por parte de la
Administracion Municipal de Jamundi, tampoco se habian remitido los ejes tematicos a
la CNSC, ni proyectado de manera adecuada los presupuestos para tal fin. Es asi
como se evidencia la poca diligencia y disposicién gue ha tenido el ente territorial
respecto a los requisitos legales frente al manejo de la convocatoria 437 del 2017,

Es asi, como se evidencia una grave vulneracion de la normatividad, que afecta ef
desarrollo del proceso de seleccion meritoria, lo que generaria en consecuencia el
agravio al derecho de Acceder al desempefio de funciones y cargos publicoes.

SEPTIMO.: Que el dia 06 de noviembre de 2013, se me pemnitid acceder a mi hoja de
respuestas y las claves de respuestas.

De la verificacién de ja misma pude evidenciar que el nimerc de mis repuestas
correctas, no coinciden con el parcentaje obtenido en las pruebas funcionales, es decir
de 58 preguntas, 28 fueron contestadas de forma correcta para un 48.27% vy la
calfficacion asignada por ustedes fue de 19.05,

Por otro lado, en las preguntas No.55, 56 y 57, son preguntas gue nada tienen que ver
mi empleo, es preciso recordar que mi OPEC es el nimero 4520

PRETENSIONES

PRIMERA.: Se realice nuevamente la exhibicion de los documentos correspondientes
ala prueba escrita, donde se nos permita tener acceso &

+ Cuademillo de la prueba que utilicé en |a aplicacion del 8 de septiembre de
2018.

« Hoja de respuestas diligenciadas.

« Claves de respuesta de mi prueba ufilizadas tanto para la puntuacion otorgada
en exhibicion def Cuademille de la prueba que utiicé en la aplicacion de la
prueba escrita,

« Que en la revisidn de las pruebas se les permitiera reproducir los documentcs
de alguna manera, (copias, apuntes, notas, fotografias, escaner) sin perjuicio
del caracter reservado que las reviste, pues la exhibicidn de los documentos
con las condiciones fijadas en el “instructiva para la exhibicidn de pruebas
escritas”, pues NO se garantizd mi derecho de defensa y debido proceso,
porque fimitaba el tiempa de revision de los documentos a unos poces minutos
y adiclonal a ello, no se me permitiz tomar copias de la informacion ali
contenida.

SEGUNDA: Me infarmen el puntaje o valor dado a cada pregunta y el valor de cada
respuesta en jas pruebas FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES,

TERCERO: Que sea nuevamente calificada la prueba funcional, toda vez gue tengo
28 preguntas coffectas y no corresponde ai puntaje obtenido en dicha prueba.

CUARTA: Considero que las preguntas descritas a continuacion estan mal calificadas,
por cuanto:

1. €n fa pregunta nimero 5¢ en el enunciado la poblacién mencicnada no establece
claramente que hace referencia a la mujer de alli que para mi la respuestaes la C
y no la A comao aparece en las respuestas claves.

2, En las preguntas 55 y 56 los casos expuestos hacen referencia a los
procedimientos de una universidad y no a los de una alcaldia que son los que se
deben tener en cuenta ya que el concurso hace referencia, desde mi punto de vista
no aplica, -

3. En la pregunta 70 no existe una coherencia enfre el enunciado de la pregunta y la
respuesta correcia para la universidad evaluadora, !



Nota: Las funciones especificas registradas en el concurso son muy claras y concretas
conh jas actividades de un administrador del sisben y en la prueba se logra evidenciar
que hay mas énfasis y cantidad de pregunfas de otros temas que del tema sisben que
es el principal.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

EN CUANTO AL EXAMEN PRESENTADO LAS SIGUHENTES PRETENSIONES

Copias simples de las actas mediante las cuales el territorial y ia CNSC aprobaron
los ejes tematicos del concurso.

Solicito acceder al material de las pruebas v realizar nuevamente la revision de las
mismas, con [a finalidad de verificar si tengo la posibilidad de aumentar mi puntaje y
asl poder centinuar en Concurso.

Solicito se me informe como fueron valoradas las escalas matematicas utilizada

para la evaluacion de las pruebas FUNCIONAL y COMPORTAMENTAL,

Requiero conocer la formula y matriz matematica utilizada para la evaluacion de las
pruebas FUNCIONALES Y COMPORTAMENTAL

Requiero conccer estadisticamente cual fue fa MEDIA utiizada en la prueba
FUNCIONAL, BASICA Y COMPORTAMENTAL en cada uno de los niveles
ofertados en la OPEC.

Bajo que matriz matematica se decide el resultado final en mi prueba escrita.
Requierc conocer fa estadistica utiizada en la prueba competencia FUNCIONAL,
COMPORTAMENTAL Y BASICA.

. Requiere conocer que SOTFWARE utiizo la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE

PAULA SANTANDER Y/O LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para
la evaluacion de las pruebas en competencia FUNCIONAL, COMPORTAMENTAL
Y BASICA,

Requiero conecer quien AUDITO EL SOTFWARE por el cual se evalud mi prueba.

. Requiero conocer la teoria de evaluacion psicométrica utifizada en la competencia

FUNCIONAL, COMPORTAMENTAL y BASICA.

Cual fue el formato de validacidén que se utilizd para cada una de las preguntas en
las competencias FUNCIONALES, COMPORTAMENTAL Y BASICA,

Cual fue el modelo de medicion utlizado en la evaluacion de las pruebas
FUNCIONALES, COMPORTAMENTALES Y BASICAS.

Quiero conocer las actas y fichas técnicas de validacion utilizadas en cada una de
las preguntas realizadas en la evaluacidn de prueba COMPORTAMENTAL,
FUNCIONAL Y BASICAS.

Requiero conocer el perfii de los docentes o profesionales que formularon las
preguntas para fa evaluacion de la convocatoria 437/17 en su prueba
COMPORTAMENTAL, FUNCIONAL Y BASICAS para cada cargo ofertado.
Requiero conocer [a metodoiogia utilizada en la formulacion de las preguntas para
la evaluacién en mi prueba COMPORTAMENTAL, FUNCIONAL Y BASICAS, )
Requiero que se me informe que entidades realizaron y bajo que parametros
construyeron la prusha COMPORTAMENTAL y quienes tendrén a cargo la
evaluacién de antecedentes. _
Quiero conocer que entidad realizo la interventoria a la convocatoria 437/17 y
solicito me suministren copia de todos los infonmes reafizados por esta
interventoria.

Toda la documentacién anteriormente requetida 1a solicito que me sea aportada a
través de COPIA AUTENTICA. )

EL DERECHO A LA INFORMACION EN LOS ¢ONCURSOS DE MERITO

Las concursos de méritos con convocatorias publicas son una expresion del principio
democratico segln el cual los cargos publicos deben ser ocupados por personas
designadas con aplicacidn de criterios objetivos, en garantia del principio de igualdad



desarrollade en el articulo 125 de la Constitucion® . En este sentido, la Corte
Constitucional ha enfatizado la importancia del concurso pablico coma “el mecanismo
establecido por la Cara Politica para que, en el marco de una actuacion imparcial y
objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evallien las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, para de esta manera escoger entre ellos al gue mejor pueda cesempeniario,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo™.

Como se observa, el principio democratico se concreta, antes que nada, en que |os
procesos de seleccion estén gobemados por una normatividad inequivoca y suficiente
gue permita a sus participantes tener claridad y certeza de [as reglas del proceso, de
sus etapas y de los mecanismos establecidos para controvertir las decisiones a su
interior como una garantia de! derecho fundamental al debido procesao. Es decir, que el
concurso publico debe respetar todas las garantias refacionadas con el debido proceso
“io que implica que se convogque formalmente mediante acto que contenga tanto de los
requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de
las diversas etapas del concurso (la evaluacidn y la conformacion de la lista de
elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y Ja propia entidad estatal™.

Lo anterior supone unas reglas claras sobre las condiciones de los procesos en cada
una de sus etapas que respeten, en general, los derechos de las personas
participantes, consagrados en la Constitucidn y la ley, vy, en particular, las reglas
especlficas de cada concurso, sin perder de vista la lectura de todas las reglas a partir
del principio de supremacia constitucional.

Uno de las garantlas que deben observarse dentro de estos procesos es [a que tiene
que ver con las varias dimensiones del derecho de peticion, del cual se deriva el
ejercicio de otros derechos como el del acceso a la informacion que, del concurso,
soliciten sus participantes. Por ello, la Caorte ha indicado que “ei derecho de peticion es
el género y el derecho a acceder a la informacion puiblica es una manifestacion

especifica del mismo™,

Prima facie, toda persona es titular det derecho a acceder a la informacion plblica de
conformidad con las reglas gue establece la Constitucion en los temings de los
articulos 205, 23¢, 747 y 2098 y la ley, como una expresion y desarrclio del derecho de
petician®. La efeclividad de este derecho estd relacionada con los principios de
publicidad, trasparencia, buena fe y su limitacion de estar debidamente justificada.

Especificamante, el derecho al acceso a la informacion piblica esta regulado en 1a Ley
1712 de 2014, "por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones™. En esta ley

1 =Articuln 125, Los emplecs en los érganos y entidades del Estade son de carrera. Se exceptian los de elecditn popular,
los de libre nombramianto y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que detsrming i ley,

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramisnto no haye side detsrminade por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso pliblco,

* Sentencla T-180 de 2015, y en & mismo santido la Sentencia SU-133 de 1998 y T-556 de 2010,

3 thidem,

‘1 Sentencia C-274 de 2013, :

% “Se garantiza a toda persona la libsrtad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de Informar y recibir
informacién veraz e imparcial, ¥ ka de fundar medios masivos de comuricacion, Estos son fbres y tenen responsabilidad
social, Se parantizs el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habré censura®.

“Toda persona tiene derecho & presertar peticiones respeluosas a Jas autoridades por motivos de inlerés general ©
particular y 3 obiener proma resoiucion, EI fegistador pedrd reglamentar su ejercicio ante arganizaciones privadas para
parantizar los derechos funtdamentales”,

7 "Todas les personas tienen derechn a scceder a ios documentos piiblicos salvo loe casos que establezca la ley. Et
secreto profesional es imviolable™.

¥ “Lg funclon administrativa esta al servicio de los intereses genermles y se desarolla con fundamerto en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economis, celeridad, imparciaidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, a delegacion
y ls desconceniracidn de funciones. Las autoridades administrativas deben coondinar sus actuaciones para el adecuado
sumplimiento de los fines del Estado. L.a administracion pubkca, en todos sus drdanes, terdrd un control inteme que se
ejercard an los témminos que sendle la ley”.

% La Core Consiitucional en la sentencia T-605 de 1996, afirmd sobre la relacion entre ef derecho a acceder a b
inforrnacion en manos del Estado y &l derecho de petician. “interprelando sistematicamente las distintas normas de la
Constitucion, esta Corporacién ha declarado que e derecho a acceder a dotumentos plbficos estd direclamente
relacionado con el deracho de peticién, al ser una manifestacién especifica ¢el mismo. El derecho de peticion es el
génern, ¥ ol acceso # documentos plblicos ¢ a determinadas informaciones, es la especie. “Por tanto, esta Sala no
comparte la dedision adoptada por €l Consejo de Estado, al considerar que el acceso & documento piblicos no es un
Gerecho fundamental, por ser auténoma y no encontrarse reguiado por la Constitucion dentro del capiulo de Jos derechos
fundamentales, “En relacion con esie Ultime arpumento expuesta por &l Consejc de Estado, es necesario recordar que [a
Corie Constitucionsl, desde sus primeras provicencias ha sostenido que los derechos fundamentales o son s6lo agquelios
que estdn censagrados por | Constitucion an ef capftuks 1 del titulo I, que trata ‘De los Detechos fundamentalas’, pues
exsten olros derechos que no aparecen enunciados ali, pero que, por su mafuraleza y contenido, tienen cardcter de
fundamentales.” :



se definié el alcance del derecho —articulo 4— en el sentido que indica que “toda
persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados. Ef acceso a la informacian solamente
podrd ser restringido excepcionalmente. Las excepciones seran lmitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucidn y ser
acordes con los principios de una sociedad democrdtica”. Hasta este punto, la
disposicion es didfana en el sentido de que el derecho genera la comelativa obligacion
de los sujetos que administran la informacion de permitir el acceso.

.Acto seguide la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a fa obligacién

agicional de los sujetos obligados de “responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a fas solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva fa
obligacién de producir o capturar la informacién publica”.

No puede pasar por alto que, en todo caso, la ley en comento tiene en cuenta que hay
informacion que puede estar excepcionada, en ef sentido de que esta sujeta a reserva
por razones determinadas, relacionadas con, por ejemplo, el dafio gue se puede
causar a oiras personas en su intimidad, seguridad, vida, profesion, industria, etcétera
{articulo 18), o por dafios a ios intereses plblicos {(articulo 19), tal y como lo avald la
Corte Constitucional al realizar la revisién constitucional de la ey en la sentencia C-274
de 2013.

En este contexto, la Core Constitucional ha establecido que, si bien esta reserva tiene
un sustento en la proteccidn del derecho a la intimidad, asi como ta independencia y la
autonomia que se debe prever en virtud del principio de mérito, es preciso distinguir la
informagian v el momento en gue tiene aplicacion esta reserva, Como lo establecid
puniualmente en |z sentencia C-108 de 1995, ‘las prusbas que se aportan durante el
proceso de seleccion son reservadas y $6lo pueden ser conocidas por los empleados
responsabies del procesa, Cosa distinta es gue los resultados pueden ser conocidos
por todos los aspirantes. [...] se trata de una medida universalmente aceptada en los
procescs de seleccion, y la reserva es apenas un minimo razonable de altonomia
necesaria para fa independencia de los seleccionadores y una proteccion, también, a la
intimidad de los aspirantes”.

Posteriormente, y bajo este presupuesto, el maximo Tribunal Constitucional en la
sentencia T-180 de 2015 concluyd, al resolver sobre un concurso de méritos en el que
la entidad responsable de la ejecucion del mismo se habla rehusado a entregar el
informe de calificacion al aspirante, con el argumento de la reserva legal, que esta se
excepciona para la persona participante. En consecuencia, ordend a la Comision
Nacional del Servicio Civil que permitiera a la accionante conocer el contenido de las
pruebas que presenté vy los respectivos resultados. Arguyd lka Corte en esa
oportunidad:

“l...] Ia excepcién a la citada reserva deba apiicar para el participante que
presentd las pruebas y que se encuentra en curso de una reclamacion, aun sin
mediar autorizacion de la CNSC u ofra entidad competente”, con ello, siguié la
Corte, "se garantiza el derecho de contradiccidn y defensa contenido en el
articuio 28 Supetior”.

Esto quiere decir que, en tanto que los concurses publicos se desarrolian de manera
reglada como un tramite administrativo, tiene plena importancia y aplicacion el articulo
29 de la Constitucion que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho que parte
de garantias aplicadas a este tramite preciso, como es el derecho al acceso a la
informacion, pues ias personas participantes deben poder, no solo conocer las reglas
del concurso, sino también los resultados de sus pruebas comao presupuesto de la
fransparencia del mismo, y, ademdas, como sustento del debido proceso que implca la
posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas.

Esta proteccion, en todo caso, no fiene un caraster absoluto, pues el ejercicio del
derecho al acceso a la informacion no puede afectar derechos de otras personas
participantes, como a la intimidad, u omitir alguno de los pilares del concurso de
méritos que puede depender de que se proteja ia reserva. Ello implica que, cuando el
derecho al acceso a la informacion no encuentra esos limites proporcionales, no puede
ser conculcado y, de hecho, la Corte ha ordenado que se usen los mecanismos que
sean necesarios para tal efecto. As{ fue el caso de ia misma sentencia T-180 de 2015,
esa Corporacidn dejé diche que el mecanismo de acceso a la informacién previsto por



ta CNSC debe permitir el ejercicio efective dei derecho, incluso al punio de que se

ordene el trastado de la informacién al lugar de la persona interesada bajo la cadena

de custodia. En palabras de la Corte:
“Para tal efecto, el mecanismo disefiade por la CNSC para garaniizar que los
inscritos en las convocatorias puedan conocer directamente el contenido de las
pruebas gue les hayan sido aplicadas y sus calfficaciones, debe consagrar la
posibiiidad de que a través de otra institucién pablica que tenga presencia
en el lugar de presentacion del examen, el aspirante pueda consultar
personalmente los documentos resefiados, ante un funcionario competente
que garantice el registro de {a cadena de custodia. En ningin caso se podra
autorizar su reproduccion fisica y/o digital (folocopia, fotografia, documento
escaneado u olro similar) para conservar la reserva respecic de terceros,

En caso de que ‘el pariicipante requiera dichos documentos para tramitar la
rectamacion administrativa o judicial, debera solicitar a fa autoridad que conozca
de ta misma, que ordene el traslado de esos elementes probatorios bajo
custodia del CNSC o la institucidén educativa autorizada. En este caso, dicho
servidor publico estard obligado a guardar la cadena de custodia y la reserva
frente a terceros”. (Resalta ta Sala).

En este orden, cabria esperar gue en la normativa de los concursos se establezcan los
mecanismos para asequrar estas garantias, y que, en lodo caso, en su desarollo se
elimine cualquier bamera juridica que impida, bajo consideraciones de mero
pragmatismo, la efectiva proteccion del dereche de peticidn en su manifestacién
extensiva al derecho al acceso a la informacion y ef derecho al debido proceso.

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resclver procesos de tutela relacionados
con la solicitud de informacion en un concurso de méntes, consideré que, si bien las
pruebas que se aplican en Ios concursos de méritos gozan de reserva legal, por
conducto del paragrafo segundo del articulo 164 de la ley 270 de 1996, esta reserva
pracede Gnicamente frente a terceros y no, respecto de los participantes cuando se
trata de sus propios examenes'!, Por lo anterior, dicha reserva no debe refiir con la
garantia de ios derechos al debido proceso, defensa y contradiccitn, cuando el
participante solicita la exhibicién de las pruebas que presents, para fundamentar sus
reclamaciones ante las instancias competentes para ello™,

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la carrera 8 No 6 00 Bamio La Esmeraida en el Municipio de
Jamundi, teléfono 3122592042 y email wildeman26@hotmail.com

g

WILDEMAN SOLIS COLONIA
C.C. No. 16.831.710 de Jamundi

1 pARAGRAFQ 2. Las pruebas que 5e apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judicial, asl como
tambisn tods |z docurnertacitn que constituys e sepotte téorica de aquéllas, tienen cardcter reservado.

" Gonsejo de Estado, Seeddn Primera, radicade 11001.03-1 5-000-201 5-00328-00(AC) del 9 de sbril de 2019,

2 Consejo de Extads, Seccion Primera, radicado 08001-23-33-000-2616-00146-01(AC) del 12 de mayo de 2016,
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Bogota D.C., Noviembre 20 de 2019.

Sefor(a)

WILDEMAN SOLIS COLONIA

Aspirante

Proceso de seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca

Asunto: Anexo a Respuesta a Reclamacién.

Cortio compiementacion a la respuesta emitida a su reclamacion presentada con

relacion a las pruebas escritas del Proceso de seleccion 437 de 2017 — Valle del
Cauca, la UFPS se pronuncia frente a su inconformidad con los items que
compusieron dicha prueba informando que los mismos, ademas de cumplir con
todos los estandares de calidad dispuestos para asegurar su confiabilidad y validez,
han superado la etapa de validacién de pruebas escritas como también se evidencia
que la respuesta correcta Si corresponde a una de las 3 opciones de respuesta
contempladas en el cuadernillo de preguntas.

Adicionalmente, después de efectuada la respectiva revision, la UFPS se permite

informar también que la respuesta clave mostrada para estas pregunta en la “hoja
de respuestas clave” dispuesta para el acceso al material de pruebas, Si
corresponden a las opciones de respuesta acertadas, por |as siguientes razones:

Prueba 224, item No. 50.

Esta respuesta es correcta, de acuerdo con la LEY 1257 DE 2008 Por la cual se
dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996.y se dictan ofras disposiciones, GAPITULO I,
Disposiciones generales “ Articulo 2° . Definicidn de violencia contra la mujer. Por
violencia contra la mujer se entiende cualquier accién u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico o patrimonial por
su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, Ia coaccion o la
brivacion arbitraria dé 1a libertad, bién séa que sé présente &n &l ambito publico -
en el privado.”

Prueba 224, item No. 55.
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Esta respuesta es correcta porque, la universidad debe reconocer los derechos
individuales y concretar las acciones necesarias para que trasciendan en la
formalidad legal segun se indica en el documento de enfoque de los derechos
humanos y las politicas publicas propuesto por la Universidad Sergio Arboleda.

Prueba 224, item No. 56.

Esta respuesta es correcta pues las politicas publicas orientadas a concretar los
derechos de las comunidades especiales deben ser adoptadas por las instituciones
de caréacter publico, es decir que la Universidad se encuentra en fa obligacién de
dar cumplimiento al principio de individualidad y por tanto realizar el cambio en el
listado.

Prueba 224, item No. 70.

Esta respuesta es correcta porque ante la problematica identificada, antes de
proponer una solucion deben entenderse las causas gque o ocasionan, de igual
manera la gestion del conocimiento permite estandarizar y organizar la informacion
de tal manera que en el caso en que falte el servidor a cargo puedan continuar los
procesos cargo sin mayores traumatismos.

Ahora bien, la UFPS considera prudente informarle que en el proceso de elaboracién
de los items de la prueba de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
para poder determinar si los mismos se encuentran bien estructurados y se ajustan
a la metodologia- de evaluacion; se establecieron parametros técnicos que tuvieron
como objetivo garantizar la. claridad, pertinencia, suficiencia, dificultad y relevancia
de cada uno de estos; de forma que se garantiza la confiabilidad y validez de las
pruebas y las preguntas, asegurando que estas fueran claras y no se vieran
afectadas por los elementos semanticos, sintacticos y culturaies de la misma.

Igualmente, durante el proceso de elaboracién de los items se asegurd la pertinencia
y relevancia de cada uno de estos dentro de su respectiva prueba, promoviendo asi
una armonfa con el objeto general de la prueba, agregando lo realizado
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posteriormente donde de supervisa el grado de dificultad de cada item con relacién
al empleo ofertado para poder evidenciar el domino del aspirante en situaciones
particulares con la finalidad de determinar su aptitud para el empleo por el cual
concursa.

Una vez realizados los analisis psicométricos por parte de la universidad, las
preguntas eliminadas se clasificaron segun las siguientes causas:

1. Cuando el item no discrimina.
2. Cuando el item no cumple con los criterios de dificultad y discriminacion
estabiecidos.

De esta manera, una vez realizados fos andlisis psicométricos, verificados los
estandares de calidad y surtida la etapa de validacién de pruebas, se determind lo
siguiente: de la prueba de competencias Basicas no eliminar ningin ftem, de la
prueba de competencias Funcionales eliminar los items No. 38 y de la prueba de
competencias Comportamentales eliminar jos items No. 98.

Del anélisis anterior, es importante aclarar el proceso de validacion de las pruebas
es resultado de la aplicacion de metodologias psicométricas gue, en un primer
paso, permiten evidenciar cuales de esos ftems de la prueba NO midieron el
constructo o competencia- para el cual fueron desarrolladas, de manera que esas
preguntas no cuentan con los componentes que aseguren y sz_é sumen a la
confiabilidad y validez del examen, como también al comportamiento de la poblacion
al cual se le aplicd la prueba. '

Por 148 Fazones antériores, en el proceso de calificacibh de las pruebas escritas
basicas, funcionales y comportamentales, la Universidad no puede sumar o restar
preguntas que no hayan pasado el proceso de validacion antes mencionado y en
nada influye que el aspirante las haya respondido marcando una respuesta
correcta, puesto que, desde la génesis de su validacion, estas preguntas no hacen
parte del grupo de items que fueron valorados y calificados en todas y cada una de
las pruebas del proceso de seleccion No. 437 de 2017, como tampoco afecta la
validez de la misma. ' »

En los anteriores términos-se emite respuesta de fondo a su-reclamacién, resaltando
que tal y como lo establece la norma que rige el presente proceso de seleccion;
contra 13 decision con /a gue se resueiven /as reclamaciones no procede ningiin reclrso’.
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Bogota D.C., Noviembre 20 de 2019.

Sefior

WILDEMAN SOLIS COLONIA

Aspirante

Proceso de seleccidon 437 de 2017 Valle del Cauca

Asunto: Respuesta a Reclamacion.

En el marco del proceso de licitacion No. GNSC —~ LP « 007 de 2018, ta Comision
Nacional del Servicio Civil adjudico a la Universidad Francisce de Paula Santander
el Proceso de Seleccidn No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, suscribiendo el contrato
de prestacién de servicio N° 652 de 2018 el cual en su clausula séptima

“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA acapite segundo ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA” numeral noveno; establecid para la UFPS la obligacién de “dfender,
resolver y responder de fondo dentro de los Iérminos /egales /as reclamaciones,
derechos de pelicidn, acciones judiciales y fevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en efercicio de fa delegacion conferida con /2
suscripcion del contrato, durante foda /a vigencia del mismo y cor ocasion de /ia
aplicacion de /as pruebas y de sus resuftados”

En virtud de lo anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander, procede a dar
respuesta de fondo a la reclamacién presentada por Usted, en los siguientes
términos:

ANTECEDENTES

Publicados los resultados preliminares de las pruebas escritas de competencias
basicas, funcionales y comportamentales y surtida la etapa de reclamaciones en el
marco del Proceso de Seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca; la UFPS encuentra
que Usted presenté reclamacion respecto de la etapa de prugbas escritas del
mencionado proceso.

OBJETO DE LA RECLAMACION
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‘Buena tarde anexo reclamacion a /as pruebas escrilas” (Sic) "'me permifo presentar
rec/amacion porgue considero fuil mal evaluade” (Sic) "me permito presentar reclamacion
ya que considero fui mal evaluado” (Src)

CASO CONCRETO

Una vez analizado lo expuesto en su escrito, la Universidad Francisco de Paula
Santander procede a plantear las siguientes precisiones, con la finalidad de resolver
las inquietudes manifiestas por usted en su reclamacion:

La Universidad Francisco de Paula Santander y la Comision Nacional del Servicio
Civit — CNSC citaron a los aspirantes que manifestaron en su reclamacion la
necesidad de acceder a sus pruebas escritas, el dia 6 de Noviembre de 2019.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el Articulo No. 33 de
los Acuerdos requladores del Proceso de Seleccién, la UFPS y la CNSC permitieron
durante la jornada de acceso a material de pruebas realizada el dia 06 de noviembre
de 2019, que los aspirantes que en su reclamacion solicitaron tener acceso a dicho
material, consultaran una copia del cuadernillo, hoja de respuestas y hoja de
operaciones como también conocer la hoja “de respuestas clave” mediante la cual
se pueden evidenciar las respuestas que la UFPS considera como opciones de
respuesta valida para cada unc de los items. Estas actividades se realizaron
conforme a las condiciones establecidas en el Acuerdd No. CNSC 20161000000086
de 2016 y al protocolo definido y publicado en las paginas web de la UFPS y de la
CNSC.

Ademas de lo enunciado, dada la oportunidad del acceso al material de pruebas,
aspirantes tuvieron la oportunidad de compiementar su reclamacién, conforme a (o]
establecido en el Articulo No. 33 de los acuerdos reguladores del proceso de
seleccion

Es importante resaltar que la honorable Corte Constitucional en sentencia T-180
de 2015 indico que el material de las pruebas escritas no puede ser reproducido
por ningun medio y solo se permitira el accesc a los documentos segun io
dispuesto por la respectiva normatividad vigente, que en el presente caso es el
Acuerdo No. CNSC 20161000000086 de 2016 “Por e/ cual se deroga e/ Acuerdo
No. 545 del 04 de agosto de 20715 y se esiablece e/ procedimiento para e/ accese
a pruebas y a reclamacion "ademas de! protocolo para el acceso al material de
pruebas publicado en la pagina web de la CNSC “www.cnsc.gov.co” y en la de la
UFPS en el enlace “https://ww2 ufps.edu.co/uconvocatoria” establece las
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condiciones y lineamientos para la consulta del material por parte de los
aspirantes en el marco del proceso de seleccion 437 de 2017- vaile del cauca.

Ahora bien, en cumplimiento de lo anteriormente mencionado, la UFPS y la CNSC
dieron a conocer con la debida antelacién y mediante aviso informativo publicado
en ias paginas web oficiales del presente Proceso de Seleccidn, la fecha en la cual
cada aspirante podia consultar la citacién a la jornada de acceso al material de
pruebas ingresando con su usuario y contrasefia al aplicativo SIMO.

De esta manera, atendiendo a la citacion remitida, se evidencia que Usted asistio
a la jornada de acceso al material de pruebas escritas y complemento su
reclamacién, por lo que se procede a responderia en los siguientes términos:

E! procedimiento de calificacion de las Pruebas de Competencias Basicas,
Funcionales y Comportamentales fue dado a conocer con la debida antelacion a
los aspirantes, a través de la Guia de Orientacion del Aspirante - Pruebas Basicas,
Funcionaies y Comportamentales, publicada en la pagina web de la CNSC y de la
Universidad Francisco de Paula Santander, en- cuya pagina 9 se establecio
claramente o siguiente:

4.1 Cardcter de /a prueba escrita, peso porcentual y puntae minimo
aprobalorio.

Las pruebas escritas compelencias basicas y funcionales son de caracter
eliminatorio y /as de compelencias comportamentales son oe cardcler
clasificalorro.

Para las pruehas eliminatorias el puntaje minimo aprobalorio es de 65.00, de
/o contrario &/ aspirante quedara eliminado del concurso.”
Asi mismo, enla pagina 8 de dicha guia se indict lo siguiente:

4. TIPOS DE PRUEBAS QUE SE APLICARA £N £L CONCURSO
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COMPETENCIAS BASICAS: Evalia los niveles de domind sobre los saberes
bdsicos imherentes a /as funciones del empleo y sobre lo gue fodo empleado
al servicio del £Estado debe conocer de &f

COMPETENCIAS FUNCIONALES: Evalian y califican e/ saber-hacer de /os
aspirantes, es deci;, lo que se debe estar en capacidad de realizar en ef
efercicio de L empleo.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES: Miden de manera objeliva /as
variables psicoldgicas personales de los aspirantes y /as compara con /as
compelencias requeridas para ef desemperio de /os emplecs, a /a luz de su
Culiura organizacional, Sus principios y sus valores instifucionales y conforme
a /o establecido en ef Decrefo 7083 de 2075”7

En concordancia con o anterior, cada prueba se califico por separado, obteniendo
una calificacion entre 1y 100 puntos. Las pruebas basicas y funcionales implican
un puntaje minimo aprobatorio de 65.00 y las pruebas comportamentales son
Gnicamente de caracter clasificatorio, tal como lo establece el Articulo 28 de los
Acuerdos que rigen el Proceso de Seleccion.

En este sentido, se aclara que previamente la Universidad realizé un proceso de
validacién de las pruebas escritas, en el cual una vez aplicados |0s instrumentos de
medida, es decir, los diferentes tipos de pruebas de competencias basicas,
funcionales y competencias comportamentales, se llevé a cabo un analisis del
comportamiento de las preguntas para verificar si estas se ajustaron al objetivo de
la evaluacién. Este analisis permitié que solo se incluyeran las preguntas que
curnplian con los inditadores psicométricos préviamenté establecidos, generando
un instrumento valido, confiable y calibrado frente a cada uno de los grupos de las
diferentes pruebas aplicadas. En este sentido no solo es importante la construccion
de cada pregunta sino también el como esta se comport6 frente a la poblacién
evaluada, pues era necesario garantizar que la evaluacién fuera idonea para cada
empleo ofertado.

De esta manera, se tiene que el proceso de analisis y calificacion de la prueba contd
con tres etapas: la primera consistente en la revisién de las preguntas dudosas
reportadas durante la aplicacion en el formate de Jefe de Salon, en la cual se
verificd la informacion brindada por el aspirante respecto a dichas preguntas; la
segunda consistente en realizar el andlisis psicométrico de las pruebas en donde
se evalud la idoneidad de cada pregunta a través de los diferentes coeficientes
destinados para tal fin, ios cuales permitieron identificar las preguntas que debian
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ser eliminadas de la prueba en conjunto con lo hallado durante la revision de
preguntas dudosas; por Gltimo, la tercera etapa consistié en realizar la calificacion
de los concursantes de forma grupal, tomando como grupo de referencia los
participantes inscritos en fa misma OPEC.

Para esta Gitima etapa, después de definidos los items validos en las pruebas, se
levd a caba.la evaluacién siguiendo lo descrito en la Guia de Orientacion al
Aspirante en su pagina 17, la cuat nos permitimos citar enseguida:

L a calificacion de la prueba se realzara & partir de /los punlajes alrectos
oblenidos, /os cuales cormresponden a /a sumaloria de fos aclerfos que lenga
cada aspirante en /a prueba y serdn analizados, fomando como grupo 0e
referencia para cada concursante los demas inscrifos en la misma OPEC a /3
cual se presento.

Una vez oblenidos dichos puntajes, se procederd a establecer fa medida de
comparacion entre los individuos con base en la cantidad de inscritos por
OPEC gue presentaron /a prueba, tenjendo fa posibiidad de hacer un analsis
a partir de los puntajes direcfos, en caso de OPEC cor pocos aspirantes, o un
andlisis de fas puntuaciones estandarizadas para /os casos de OFEC con un
alto nimero de participantes.

Las puntuaciones estandarizadas se obtienss1 a partir e una ransformacion
realizada a las puniuaciones directas y que permie pumuar a /os aspirantes
en una escala de 1 a 100, procedimiento que va encaminado a reajzar una
comparacion entre e/ desempesio de los aspirantes de acuerdo con s gmpa
de referencia (iN3erros por OPEC).

£s importante resaliar que fodos esios procedimientos tienen en cuenta /a
eliminacion de los items que no cumplen con los diferentes criterios
estadisticos dentro de su grupo de referencia, ante /o cual se realizan los
ajustes respectivos para beneficiar a Ios asprrantes siempre manteniendo una
puntiracion directa de 100.”

De acuerdo con 10 anterior, para que un aspirante supere las pruebas basicas y
funcionales debe obtener un puntaje igual o mayor a 85 puntos en cada una, tal
como lo establecen los Articulos No. 28 y 29 de los Acuerdos que rigen el Proceso
de Seleccién. Ademas, la publicacién del resultado de las pruebas basicas,
funcionales y comportamentales se realizdé con un numero entero y dos decimales
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(truncado), es decir no se realizaron aproximaciones de ningun tipo, siendo dicho
puntaje truncado, valor el resultado de la transformacién lineal del puntaje directo.

Por todo lo anterior, se evidencia ime existe una ponderacion dei puntaje cbtenido
en las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
obedeciendo a los pesos porcentuales establecidos en el Articulo No. 28 del
Acuerdo que rige el proceso y que fueron sefialados previamente.

En este sentido es importante profundizar respecto del segundo paso realizado
para la calificacion de las pruebas escritas, el cual consiste en determinar las
preguntas validas de esta prueba, es decir, aquellos items que cumplieron con los
estandares psicométricos establecidos para determinar la alta calidad del reactivo
y que por ende hicieron parte de la calificacién de la prueba.

Aquelias preguntas no validas, es decir, que no cumplieron con los estandares de
calidad establecidos; fueron eliminadas de las pruebas teniendo en cuenta las
siguientes causas:

Por esta razén, los parametros para determinar que un item se considerara como
no valido para la prueba escrita, y que por ende se eliminara de la misma, fueron
los siguientes:

1. Cuando el item no discrimina.
2. Cuando el item no cumple con los criterios de dificultad y discriminacion
establecidos.

En funcién de lo anteriormente descrito, es prudente mencionar que el valor del
acierto se calcula como:

Valor acierto = Valor maximo + K

Donde.

Valor del aclerfo: s e/ puniafe que oblendra cada concursante al aceraren e/ fest.

Valor Méximo: £s e/ puniaje maximo posible en las partes de /a prueba Bdsica Funcional o
Comportamental.

K> Fs ef nimero: de ffems que se conservan en /a prueba /uego de i veﬁﬁcaadn ae
confiabiicad y vaiidez.

De esta manera, la obtencién del puntaje directo resulta de multiplicar el valor del
acierto del item, ya sea en el nicleo:basico, funcional o comportamental, por el
numero de aciertos obtenidos por cada concursante.
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-Posteriormente a la obtencién de los puntajes directos, se procedié a realizar una

transformacion lineal de los mismos para cada uno de los grupos, la cual dependid
del comportamiento interno del grupo de referencia (OPEC)

Explicado lo anterior, la UFPS se permite informar mediante el siguiente cuadro el
comportamiento de la prueba por Usted aplicada para el empleo de OPEC No. 4520,
en relacion con las preguntas gue la componen:

Nicleo

Nucleo Bésico- Nacleo Funcional Comportamental

Preguntas | Valordel | Preguntas | Valordel | Preguntas | Valor del
Validas * Acierto Validas * Aclerto Validas * Acierto

30 3,33333 57 1,75438 39 2,56410

* Respecio del cuadro anterior, es importante recalcar que ef campo o pregunias validas comesponde a aguelos
ftems gue cumplisron cor Jos esléndares psicomélricos establecidos para determinar ia afs calidad del reaclivo y
gue por ende hicieron pats de fa calificacion de fa prueba y NO se refaciona con /8 cantidad de respuesias
contestadas correctamente por Usled en dicha prucba.

Una vez explicados los anteriores pasos para la obtencion de los puntajes de la
prueba basica, funcional y comportamental y teniendo en cuenta su escrito de
reclamacion, la UFPS efectlio una segunda revision de su examen, indicandole que
los puntajes obtenidos por Usted en dicha prueba son los siguientes:

Nombre Prueba Puntaje
final
Bésica | 82,14
WILDEMAN SOLIS COLONIA Funcional 19,05
Comportamental; 58,97

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta lo expresado por
Usted en su solicitud y realizada una revisién por parte de la UFPS sobre las
puntuaciones otorgadas, se confirma su puntaje obtenido en las pruebas escritas
Basicas, Funcionales y comportamentales presentadas en el proceso de seleccion
No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, por €l emplec de OPEC No. 4520.

Ahora bien, en lo concerniente a las pruebas escritas, es importante sefialar que
estos instrumentos de seleccién tienen como finalidad medir {a capacidad,
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idoneidad y habilidad de los aspirantes y estabiecer el nivel de competencias del
concursante las cuales son requeridas para desempefiar con eficiencia las
funciones y las responsabilidades de un cargo; estos instrumentos se construyen
considerando elementos técnicos, psicométricos y de contenido, para cada
competencia, de tal forma que permiten garantizar la confiabilidad y la validez de
los mismos.

La confiabilidad y validez de un instrumento son propiedades fundamentales para
poder establecer que este instrumento cuenta con evidencia suficiente para
demostrar que el constructo (competencia) ha sido representado en la prueba de
manera correcta y que por ello todos ios items de la prueba se encuentran midiendo
el constructo para ét cual fue desarrollada la prueba, es decir cuenta con validez, y
que adicionalmente estas mediciones pueden replicarse nuevamente por que se ha
logrado demostrar que el instrumento es confiable, es decir que tiene consistencia
en las respuestas.

Respecto de la confiabilidad y validez de las pruebas, esta fue comprobada de
acuerdo con los procedimientos descritos por la mayoria de los manuales de
psicometria y construccion de instrumentos psicométricos (Rust & Susan, 2014;
Keith, 2010; Mikulic, 2010; Gary, 2009; Cohen & Sewerlik, 2006; Hogan, 2004).

El procedimiento desarrollado para las pruebas de seleccion de aspirantes a la
convocatoria 437 de 2017 — Valle del Cauca, se fundamenté con el animo de
garantizar la validez de contenido del instrumento atendiendo las instrucciones
generales para la construccién de un test, y que de acuerdo a la literatura
psicométrica puede definirse en los siguientes pasos: 1. Definicién conceptual del
constructo y definicién operacional 2. Disefic de una tabla de especificaciones, 3.
Construccion de items, 4. Validacién psicométrica de contenido y ajuste en aspectos
semanticos y de estructura gramatical 5. Validacion por medio de tres pares
expertos 6. Analisis de consistencia interna y analisis diferencial de los items (Rust
& Susan, 2014) 7. Calificacién de los aspirantes por OPEC.

En el caso de la definicion del constructo se consideraron las dimensiones
requeridas para evaluar cada cargo y competencias suministradas por la Comision
Nacional del Servicio Civil y de la entidad participante, del mismo modo que las
dimensiones de cada una de las pruebas consfituyen las competencias definidas en
los perfiles de cargo al que aspiran los candidatos y los indicadores conductuales
son las definidas en los manuales de funciones y cargo de la misma entidad.
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Teniendo en cuenta que el objeto de evaluacion establecido en la convocatoria de
437 — Valle del Cauca, es el de competencias laborales, la Universidad Francisco
de Paula Santander para las pruebas de competencias basicas, funcionales y
comportamentales acogié el modelo de evaluacion determinado en los pliegos de
condiciones por la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, basado en el
modelo de pruebas de juicio situacional, el cual busca evaluar la competencia del
aspirante con un nivel de dificultad medio y a partir de situaciones o incidentes
criticos propios de su puesto de trabajo.

Ahora bien, el desarrolio de un banco de items para la evaluacion de las
competencias de un grupo de aspirantes a un cargo, requiere en primera medida
suponer que las personas en términos generales, no tienen los mismos niveles de
competencia, es decir, esta diferencia se relaciona estrechamente con los estilos de
actuacion de cada individuo, los cuales son el objetivo directo de la evaluacion, pues
a partir de estos se puede determinar quién puede ser mas competente para
determinado puesto de trabajo.

En los anteriores términos se emite respuesta de fondo a su reclamacion, resaltando
gue tal y como lo establece la norma que rige el presente proceso de seleccion;
‘contra /a decision con /a que se resueivern 1as 1eclamacionss no procede ningun recurso’”.

El proceso de construccion y validacion de los items aplicados en las pruebas
Basicas, Funcionales y Comportamentales para el proceso de seleccion del Valle
del Cauca implico un total de seis fases, en las cuales participaron una amplia gama
de profesionales expertos en los temas a evaluar con apego a los diferentes
elementos propios a tener en cuenta en la construccién de los items, y a través de
las cuales se garantiza la idoneidad, claridad, relevancia y pertinencia de cada uno
de los items construidos y aplicados.

En la primera etapa del proceso se llevé a cabo una rigurosa capacitacion
metodoldgica en construccion de items de los profesionales expertos en cada una
de las tematicas a evaluar; durante este proceso se entrend a ios expertos en el
disefio de situaciones, enunciados y opciones de respuesta; asi como también, se
ies dieron parametros de calidad para la aceptacion de cada uno de los items y se
orientaron frente a la redaccion de textos, siguiendo las normas de la Real Academia
Espaniola de la Lengua - RAE. '

Finalizada la anterior etapa, como segundo paso se procedié a dar inicio a la
. construccion de los items por parte de los expertos, a quienes dependiendo de su
formacién y experiencia profesional se les asigné los diferentes contenidos
tematicos a construir para la prueba; durante esta etapa, el profesional realizb un
proceso de recopilacion de informacién (Normatividad, evidencia cientifica,
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documentacion técnica, etc.) bajo la cual se dio el sustento técnico, cientifico y/o
juridico a cada uno de los elementos evaluados en los items y a partir de los cuales
procedieron a realizar la elaboracion de las situaciones, los enunciados y las
opciones de respuesta.

Luego de realizada la construccion de los items por parte de fos profesionales
expertos en los contenidos tematicos, durante la tercera etapa se llevé a cabo una
revision metodolégica de cada uno de los items construidos, por parte de un equipo
de psicologos expertos en la elaboracién y construccion de instrumentos de
evaluacién, quienes revisan con detenimiento cada una de las situaciones,
enunciados y opciones de respuesta, verificando que estas cuenten con claridad,
pertinencia, relevancia, que se ajusten a la metodologia de evaluacion propuesta,
que cuenten con los diferentes elementos técnicos necesarios para que se realice
una adecuada evaluacién de la competencia de la persona y se encuentren libres
de cualquier posible sesgo que pudiera afectar el desempefio de los aspirantes
durante la gjecucion de la prueba.

La cuarta etapa del proceso estuvo a cargo de profesionales con el conocimiento
suficiente en la tematica a revisar, como jueces expertos (pares académicos),
analizando los items concordantes con su formacion académica; consistente su rol
en evaluar de una manera critica el contenido de los items propuestos por los
profesionaies constructores, terminando con la validacioén de cada uno de ellos de
forma tal que se avalan y pasan a la siguiente fase aquellos que se ajustan at nivel
conceptual, técnico, cientifico y juridico, segin sea el caso, dentro de cada
contenido tematico evaluado, esto de acuerdo con los parametros de suficiencia,
pertinencia y dificultad; iguaimente, evallian que se ajusten al nivel jerarquico del
cargo evaluado y las funciones que desempafien en el mismo.

Adicionalmente, durante esta etapa ias revisiones fueron asistidas por un equipo de
psicoiogos expertos en construccion de instrumentos de evaluacion, guienes
realizaron el acompafamiento a las revisiones y ajustes necesarios para garantizar
que el item cumpliera con los criterios técnicos y metodolégicos establecidos.

En la quinta etapa se procedié a una nueva revisién del contenido de los items por
parte de un tercer juez experto (par académico), quien de manera independiente y
sin tener contacto con el constructor y los demas profesionales involucrados en las
revisiones previas de los items, determina si la opcion de respuesta correcta
establecida por el autor se ajusta a io requerido en el enunciado y a la situacion
planteada. Y que ninguna de las otras opciones pueden llegar a dar correcta
solucién al item; igualmente, este par experto se encarga de realizar una vatidacion
de la fundamentacion técnica, cientifica y juridica del item de forma gue se garantice
su idoneidad para el proceso de evaluacién y su adecuacion a la realidad del
proceso evaluado. ‘
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Finalmente, una vez se han surtido por completo las etapas enunciadas, y como
parte de una sexta etapa, se adelanté el proceso de correccion de estilo, el cual
implicd lievar a cabo una revisidn sintactica y semantica de los items, para realizar
los ajustes gramaticales, ortograficos y de redaccion necesarios para que el item
fuera claro y libre de cualquier error de tipo semantico, que pudiera llegar a afectar
el desempefio de la persona al responder la prueba. Esta etapa se ejecutod con
profesionales expertos en linglistica, filologia, literatura, lenguas, entre otros,

. quienes son los idéneos para llevar a cabo este tipo de revisiones a ia luz de las

normas establecidas por la RAE.

De esta manera la UFPS establecié una alta calidad sintactica y semantica de los
items asegurando también que los mismos presentaron concordancia respecto a su
tematica y redaccién, como también armonia frente a sus respectivas opciones de
respuesta.

A la pregunta 50.

Esta respuesta es correcta, de acuerdo con la LEY 1257 DE 2008 Por la cual se
dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra ias mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento’
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, CAPITULO I,
Disposiciones generales " Articulo 2° . Definicién de violencia contra la mujer. Por
violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econémico o patrimonial por
su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la
privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o
en el privado.”

A la pregunta 55.

Esta respuesta es correcta porque, la universidad debe reconocer ios derechos
individuales y concretar las acciones necesarias para que trasciendan en la
formalidad legal segin se indica en el documento de enfoque de los derechos
humanos y las politicas publicas propuesto por la Universidad Sergio Arboleda.

Ala pregunta 56.

Esta respuesta es correcta pues las politicas piblicas orientadas a concretar los
derechos de las comunidades especiales deben ser adoptadas por las instituciones
de caracter publico, es decir que la Universidad se encuentra en la obligacion de
dar cumplimiento al principio de individualidad y por tanto realizar el cambio en el
listado.

Ala pregunta 70.
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Esta respuesta es correcta porque ante la problematica identificada, antes de
proponer una solucién deben entenderse las causas que lo ocasionan, de igual
manera la gestion del conocimiento permite estandarizar y organizar ta informacion
de tal manera que en el caso en que falte el servidor a cargo puedan continuar los
procesos cargo sin mayores traumatismos.

i

ISABEL CRISTINA BOTELLO TABARES
Coordinadora de Pruebas

Proceso de seleccién 437 de 2017 - Valle del Cauca
Universidad Francisco de Paula Santander -



REPUBLICA DE COLOMBIA -
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
- MUNICIPIO DE JAMUNDI
SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL

2019-8GI-0128

35-19-746 -
Jamundi, 26 de Agosto de 2018

Serfiora
MARYURI VIVAS IDARRAGA

- CC 38.669.943
. Municipio de Jamundji

Asunto: Derecho de Peticion radicado el 05 de agosto de 2019

Atfento saludo:

En atencion a la peticién del Asunto, me permito informarle que el Municipio de
Jamundi no remitié ejes tematicos a la Comisién Nacional del Servicio Civil; la
informacion que se remitié al momento de efectuar ef reporte de los empleos, fue la
contenida en el Manual de Funciones y Competencias Laborales

Agradezco su atencién.

Cordiaimente,

A BARONA CARACAS
de Gestion Institucional.

Codigo Postal: 764001
Proyecté y efabord: Abg. Diena Cristing Rada

&
. Revisd y aprobd: Abg. Ma. Eugenia Barona C. \%

Direceldm: Calle 10 Ora. 6 Esquina- Teibfono; {57342 51616165/5190969 Ext 1026
Corren elettrénico: gastidninstitucional@jamundl.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE JAMUNDI Jarvundi

Alcaini municipsl

SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL ~ umaciudadpara vivirla

po |

35-07-07-223
Jamundi, 09 de julio de 2018.

LA SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
JAMUNDI-VALLE

HACE CONSTAR:

Que el sefior WILDEMAN SOLIS COLONIA, Identificado con Cédula de
Ciudadania N°16.831.710 expedida en Jamundi (V) labora al servicio del
Municipio de Jamundi, desde el 04 de diciembre del 2015 hasta la fecha,
Desempefiando el siguiente cargo Profesional Universitario ~decreto N°0433
Codigo 219 Grado 02, nombramiento provisional.

Tiempo de servicio:

ANOS | MESES | DIAS
Dos Siete Cinco
(02} (07) (05)

SECRETARIA DE PLANEACION — SISBEN

1. Enviar la base de datos municipal al Departamento Nacional de Planeacion en las

fechas establecidas.

Coordinar la realizacién de las fichas socioecondmicas del Sisben para identificar
los posibles potenciales beneficiarios de programas del Gobierno Nacional
Participar en el seguimiento y evaluacion del Sisben y de la informacion derivada
del mismo.

Implementar el sistema de atencién al usuario que se requiera con relacion al
sistema de seleccion de beneficiarios Sisben.

Convocar el Comité Técnico del Sisben cuando sea necesario

Atender y registrar las solicitudes de encuestas por demanda del sistema de
seleccién de beneficiarios Sisben.

Cumplir los procedimientos determinados por el Comité Técnico Municipal

Evaluar el funcionamiento del Sisben en el Municipio, a través de herramientas de
gestidén que permitan evaluar las falencias del sistema, estableciendo mecanismos
y acciones de mejora.

Actualizar la base de datos del Sisben en el Aphcatlvo del Departamento Nacional
de Planeacion.

10.Realizar los procesos requeridos para la fase de demanda

11.Instalacion y configuracion del aplicativo Sisbenet, para el buen funcionamiento de

la oficina

Telefono 5190969 1026,1027 - Correo electrénico: gestioninstitucional@jamund.gov.co -
Direccion: Calle 10 Cra 10 Esquina




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA R
MUNICIPIO DE JAMUNDI Jarmsndi
SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL  uraciudad para vivirla

o5
o

Algaidia rmunicipat

Continuacion laboral N°35-07-07-223 de Wildeman Solis Colonia

La anterior informacion fue extraida de la historia laboral que reposa en el archivo
de esta secretaria, a solicitud del interesado.

Atentamente,

MARIA BUGENIA BARONA CARACAS

Secretaria De §estion Institucional
Cédigo Postal: 764001
Proyecto y Elabore: Victor Alejandro Cucufiame R.

Reviso y Aprobd: Maria Eugenia Barona C\(\eﬁ'r

‘ ) . - + . ) ’
| Teléfono 5190969 1026,1027 - Correo electrénico: gestioninstitucional@jamund.gov.co -

"o

Direccion: Caile 10 Cra 10 Esquina
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