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San Juan de Pasto, 04 de diciembre de dos mil diecinueve (2019),

DANIEL ALEXIS NOGUERA RIASCOS, en calidad de apoderado de la
seriora LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO instaura accion de tuitela contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y LA UNIVERSIDAD
FRANCISCC DE PAULA SANTANDER, invocando la proteccidn de los
derechos fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad, al trabajo, a
la libertad de escoger profesién u oficio, al debido proceso en actuaciones
administrativas v el derecho de todo cludadanc a acceder al desempefio de
funciones ¥ cargos publicos.

La accidn de tutela allegada cumple con los requisitos establecidos en el
articule 14 del decreto 2581 de 1991, por lo tanto, se admitird v se le
imprimira ¢! tramite correspondiente.

Por el interés que le asiste en las resultas del proceso, es necesario
vincutlar a los aspirantes inscritos en la convocatoria No, 437 de 2017, de
la. Comisién Nacional del Servicio Civil, cargo OPEC 54111 Regional Valle-
Alcaldia de Cali, profesional especializado grade 6 cédigo 222; v a la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Como medida provisional solicita la suspension provisional del concurso
para la OPEC 54111 denominado profesional especializado grado & cddigo
222 con base en las condiciones y requisitos establecidos en la
Convocatoria 437 de 2017, al gue se encuentra mscrita la accionante,
hasta tanto se profiera el correspondiente fallo de tutela.

Para efectos de la aplicacion de dicha medida, el juez debe evaluar las
sithaciones de hecho que criginan la presentacién de la accion de tatela,
con el fin de establecer si se da la necesidad v la urgencia de lo requerido
por parte del tutelante.

Por lo antericr, se hace necesario realizar un resumen de los hechos que
sirven de fundamento a la accidén de tutela:

La accionante se postuld al cargo OPEC 54111 Repional Valle, Alcaldia de
Cali al cargo profesional especializado grade © cédigo 222 de la
Convocatoria 437 de 2017.

Luego de presentar las pruebas escritas, presentd reclamacion No,
254079819 sobre la prueba de competencias funcicnales por cuanto no




estaba de acuerdo con el puntaje logrado. Una vez revisado el cuestionario,
manifestd su inconformidad con las preguntas No. 75 v 86 al considerar

que las respuestas seleccionadas por la entidad evaluadora eran
incorrectas,

El dia 20 de noviembre del afio en curso, recibié respuesta de parte de la
Coordinadora de Prucbas de la Universidad Francisco Paula de Santander
quien se manfuve en la calificacién otorgada a la aspirante, al considerar

que las respuestas asignadas a las preguntas 75 y 86 no presentaban
ningln error.

En razén de esto, presenté recurse de reposicidn argumentando su
inconformidad respecto al disefio ¥ respuestas de las preguntas 75 y 86,

pere no obluve una respuesta de fonde, clara y precisa que resolviera las
causas alegadas en su desacuerdo.

Conforme a lo anterior, analiza el despacho la procedencia de la medida
deprecada, concluyendo que no es "necesario y urgente' decretar su
concesion, dado que no se observa de qué manera podria consumarse un
perjuicio irremediable en relacién con los derechos fundamentales
invocados en el escrito tutelar. Ademas, noc se aportan suficientes
elementos de juicio que determinen su forzosa concesidn.

En merito de lo expuesto, ¢l Juzgado Segundo de Ejecucién de Penas vy
Medidas de Seguridad de Pasto,

RESUELVE

PRIMERQ. - ADMITIR la accion de tutela instaurada por el apoderado de
la sefiora LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO.,

SEGUNDO.- VINCULAR a los aspirantes inscritos en la convocatoria No.
437 de 2017, de la Comision Nacional del Servicio Civil, cargo OPEC
54111 Regional Valle-Alcaldia de Cali, profesional especializado grado &

codige 222; v a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALL a fin de que ejerzan
su derecho de defensa.

TERCERGQ.- NOTIFICAR la anterior decision por el medio mas expedito

posible al accionanle y a las entidades accionadas, a quienes se les correra
traslado de la demanda de tutela.

CUARTQO.- NOTIFICAR ¢l auto admisorio de la demanda, a los aspirantes
inscritos en la convocatoria No. 437 de 2017, de la Comision Nacional del
Servicio Civil, cargo OPEC 54111 Regional Valle- Alcaldia de Cali, de

profesional especializado grado & codige 222, a través de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Asimismo, deberd publicar en su pagina web la existencia de la presente
accién de tutela, a efectos de garantizar los derechos fundamentales de los
participantes en el concurso que se adelanta bajo la convocatoria 437 de
2017 ¥ que pudieran resultar afectados con la decision de fondo.

QUINTO.- OFICIAR a los representantes legales de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL, la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER y la ALCALDIA SANTIAGO DE CALI, para que bajo
los presupuestos de los articulos 19 v 20 del Decrete 2591 de



1.991, se sirvan allegar las explicaciones v toda la documentacidn
pertinente al caso planteado, Adviértaseles que al encontrarse amparado
por el derecho de defensa pueden allegar las pruebas que estén en su
poder o solicitar al despacho las que estime convenientes; que sus
informes se entienden bajo la gravedad de juramento v, que la omision de
rendirlos hara presumir como ciertos los hechos alegados en la demanda.
Para ello se concede un PLAZC DE DOS (2] DIAS contados a partir del

recibo de la comunicacién,
SEXTOQ. - NEGAR la medida provisional solicitada.

SEPTIMO. - RECONOCER personeria adjetiva al abogado DANIEL ALEXIS
NOGUERA RIASCOS, identificado con C.C. No. 1.085.308,788 v T. P. No.
284585 del C. 8. de la J., para obrar como apoderado de la sefiora LIDIA
TERESA MOLINA FAJARDOQ, segin los términos esiablecidos en el
memorial poder,

OCTAVO -TENGASE como pruebas los documentos allegados con la
demanda de tutela.
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Pasto, Diclembre 02 de 2018
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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
s .. CONVQCATORIA NQ. 437 DE 2097 VALLE DEL CAUCA
"'’ UNIVERSIDAD FRAMCISCO DE PAULA SANTANDER -

-r

DANIEL ALEXIS NOGUERA RIASCOS mayor de edad y vecing de esta cudad.
identificade con cedula de ciudadania No 1085308788, tarjeta profesional No
2843285 otorgada por el honorable consejo superior de la judicatura, obrando en
calidad de apoderado de la sefiora LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO persona
maycr ¥ vecina de esta ciudad dentificada con cedula de ciudadania No.
27.533.486 expedida en Tuquerres (N), guien actlia en condicion de perjudicada
directa, comedidamente manifiesto a Usted que mediante el presente escrito ’
entablo accidn de tutela para proteccion ios derechos fundamentales al DEBIDO

PROCESQ, DERECHO DE PETICION, de la igualdad, del trabajo entre otros, lo |
cual inveco de conformidad con los siguientss.

HECHGS
1. Mi poderdante se postuld al cargo OPEC 54111 Regional Valle- Alcaldia de ’
Celi al cargo de profesional espacializado grado § cédiga 222-con base en las J|
condiciones y requisitos establecidos en ta Convocataria 437 de 2017, Valle !
del Cauca Alcaldia de Cali. I
2, A la publicacion del iistado de admitidos, [a conicursante acreditd los requisitos |
minimos para e} procesc de seleccidon de la Convocatoria, sin embarge fue
inadmitida.

3. Debido s la inadmisidn impetro una reclamacion ¢ solictud de venficacidén de
documentacion, la cual fu resuella a favor y s logréd continuar con e proceso

4, Posteriormente fue citada a |2, aplicacién pruebas escritas el dia 8 da
sentiembre la cual fu resuslia otorgandole los siguiente resultados:

PRUEBA DE COMPETENCIAS BASICAS 10090
PRIJSBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES 8481
PRUEBA DE COMPETENCIAS FICIONALES » BAE

5. La aspirante presentd reclamacion No 254079819 sobre la prueba escrite de
competencias funcionales de la convocatoria 437 de 2017 Valle del Cauca
Alcaldia de Cali, de conformidad con lo establecido en &b Articule 13 del |
Decreto Ley 760 de 2005 y demas acuerdos reguladores dal proceso, por
cuanito no estaba de acuerdo con el puntgje de 64.28 obtenido en la prueba

de competencias funcionales

6. De conformidad con lo establecido en el articule 33° de los Acuerdes
requiadores del Procaso, los aspirantes que asi lo consideraran, manifestaron,




en su reclamacion la necesidad de acceder al material de las pruebas y
complementar la misma dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha
dispuesta para el acceso, por lo cual al tener acceso al material de la
mencionada prugba, el dia 6 de noviembre de 2019 se presents Ia) siguiente

reclamacion sobre la pruaba funcional, especificamente sobre las preguntas 86
y 79

» Pregunta Numero 86 hace referencia & que instancia se debia reportar Ia
faita de materiales pedagdgicas para garantizar los procesos.

Para la solucién de la siguients incagnita se presentaron las siguientes opciones

a) EAS Entidades Administradoras de Sarvicio
b) ‘Al Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF
¢} Aloperado contratado para laitencién

La respuesta a la pregunta 86 seleccionada por la aspirante fue la siguiente:

C. OPERADOR CONTRATARO PARA LA ATENCION bajo la siguiente
argumentacion: * esifo s se hrene en cuenta que debe existir un vinculo contractual
que haga exigibles unas obligaciones contractusies entre las partes que se obligan
a ia efecliva prestacion def servicio confratado. es decir debe mediar entre la
enlidad del estado y una entidad selsccionada la formalizacion de ese vinculo con
fa suscripcion de un contrate escrifo, confrato que prevé ef objeto que se va a
desarroflar y fas obligaciones contfractuales para hacer efectivo el servicic que se
debe prestar, asi entonces, formalizado e! conirato, enfre otras obligaciones, la
entidad u aperador contratado provee del material pedagbgico si es su obligacion
contractual, y ante fa falia de la provisin de estos, serd fa encargada de
eniregarios para garantizar el proceso pedagdgico, en caso cohirario se
enmarcaria en un incumplimiento def confrato.

Ahora bien. af referirse de manera general a las EAS Enlidades Administradoras
de Servicios, se estd haciendo alusién en general a8 TODAS las entidades gue
presten un servicio én un determinado espacio geografico sin que medie un
vinculo contractual con exigibilidad para fas partes.

+ Pregunta Numero 75 hace referencia a ios proyectos pedagdgicos
transversales en fa educacion.

De acuerdo a las respuesias cfaves entregadas se selecciona como opcidn
correcta fa opoidn C. LA ROBOTHCA, &l respectoc es cfaro que de acuerdo af
Mirnsterio de Educacidn Nacional los proyecfos educativos fransversales son fa
Educacion Ambiental, Educacion Sexual y derechos humanos, siendo la Robolica
una estrategia educativa mas no podrfa ser considerada como un proyecto
fransversal, de ahf gue como aspirante seleccione fa respuesta que hace mencion
a la importancia de ajustar la poblacion objetive ya que no sg evidencia fa forma
en quettodaya cormurnidad educativa gaﬁfcfpa tefmismo.

L] f‘ b ‘: |L3|

7. El 20 de noviembre de los caorrientes, la profesional ISABEL CRISTINA
BOTELLO TABARES Coordinadora de Pruebas dentro del Proceso de
Seleccidn 437 de 2017, responde a la reclamacion interpuesta por |a aspirants
LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO lo siguiente:

"4 la (s} pregunta (s) - 75 esta respuesta es correcta porque, son las EAS f{!s
encargadas de vefar en caso de vulneracidn de algin derecho o fa falla en algun
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pardmetro del establecimiento segon lo indica el fineamiento técnico para fa
atencion a la primera infancra (2018).Instituto Colombiano de Bienestar famifiar,

A fa {s) pregunta (s) - 86 Esta respuesta es correcta porgue son las EAS las
agncargadas de velar en caso de vilneracion de algun derecho o la faifa en algun
parametro def establecimiento segin fo indica ef lineanuenio técnico para fa
atencidn a fa primera infancia {2019).instifuto Cofombiano de Bienestar farmifiar *

8. Eirecursc de reposicion interpuesto por ia tutelante tenia por objeto solictar la |
revisidn pregunta No. 86 de la prueba de competencias funcionales, teniendo
en cuenta que con base en 1o manfestado en respuesta at recurso exiraen (a
misma del ineamiento técnico para la atencion a fa primera infancia {2018)
ernmanado por Instituto Colombiano de Bienestar familiar y en este documento
claramenie se hace mencidn a [a Entidad Contratista, por o cual |2 respuesta
adecuada es [a que haga mencion a la EAS Entidad Administradora del
Servicio u operador pero efectivamente contratado, y que en virtud de. ese
acuerdo o nexo contractual se puedan hacer exigibles las obligaciones
establacidas, si no hay contrate no se puede exigir garantizar la atencidn. Por ‘
ello la Onica respuesta gue hacfa alusion al vincuto contractual que haga
exigibles unas obligaciones contractuales entre las paries que se obligan a la .
efectiva prestacion del servicio contratado, es decir debe mediar entre la
entidad del Estado y una entidad seleccionada ia formalizacién de ese vinculo |
con la suscripcion de un contrato escrilo, contrato que preve el objeto que se
va 3 desamollar y las obligaciones contraciuales para hacer efectivo el servicio ,
gue se debe prestar. asi entonces, formalizado el contrato, entre otras
obligaciones, [a entidad u operador contratado provee del material pedagdgico |
si es su obligacidn contractual, v ante (& falta de la provision de estos, serz la
encargada de entregarlos para garantizar el proceso pedagogico, en ¢aso
confrario se enmarcaria en un incumplimiento del contrato. Ahora bien, al |
referirse de manera general a las EAS Entidades Administradoras de Servicios,
se estéd haciendo alusion en general a TODAS las entidades que presten un |
servicio en un determinado espacio geografico sin que medwie un vinculo

contractual con exigibilidad para las partes. .

9. De igual manera an la respuesta ofrecida por la profesional ISABEL CRISTINA |
BOTELLO TABARES Coordinadora de Pruebas dentro del Procesc de
Seleccion 437 de 2017, se pronuncia sobre los ftems 38, 68 de la prueba de
competencias funcionales vy de la prueba de competencias comportamentales
el item 93 y tras una argumentacién de los analisis psicometricos verificados
los estandéres de calidad y surlida la etapa de valoracion de las pruebas, |
determina que no elimina ningln item de los enunciados.

10. Al rtespecto la tutelante en su recurso de reposiCiOn argumentd  su
inconformidad con respecto al disefio y respuesta de las preguntas 86 |
correspendiente a las pruebas funcionales, teniendo en cuenta que en el case
las opciones A y C son sinénimas, de conformidad con lo establecido en &l
Lineamiento para la atencidn a la primera infancia y otros dogumentos, enire
ellos $u pagina web en los cuales encuentra documentos de apoyo del JIGBF,
manuaies operativos y anexos; &n 1¢s que se presenta de manera indistinta la
palabra contratista-EAS-cperador; incumpliendo los criterios de disefio de la
prueba donde se debe presentar al aspirante una sola opcion da respuesta
acertada, caso contratio perderia validez.

11. Con respecto 2 la respuesta 75 de las pruebas funcionales hace refarencia a
los proyectos pedasgoégicos transversales en la educacion, de acuerdo a las
respuestas claves entregadas se selecciona come opeidn correcta la opeidn C:
LA ROBOTICA al respecto es clarc gue de acuerdo al Ministerio de Educacidn




Nacional los proyectos educativos transversales son la Educacion Ambiental,
Educacion Sexual y derechos humanos, siendo la Robética una estrategia
educativa més no podria ser considerada como un proyecto fransversal de
esta Olima la mencionada contestacion del recurso no alude ninguna
justificacian v por ande no resuelve de fondo fa solicitud.

12. En ninguno de los casos, las causas alegadas por el aspirante en el recurso de
repesicion fueron analizadas o resueltas; y por tanto no se brindé respuesta de
fondo, clara y precisa por 1o cual se insiste en que se rectifique |a calificacién
de las preguntas 88 y 75 de las pruebas funcionales, en cuyo caso la aspirante
cumpliria con el puntaje para seguir en concurso teniendo en cuenta que nara
tas pruebas eliminatorias el puntaje minimo aprobatoric es de 85 00.

13.Finalmente, respecto a la recalificacion de las pregunfas gque estan
acertadamente contestadas téngase en cuenta que las respuestas han sido
extraidas del documento gue sirvid para el disefio de las pruebas escritas, esto
es el lineamiento técnico para la atencién de la primera infancia 2018 Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar, por lo cual el puntaje asignade =z la
aspirante 64.28 que no le permite seguir en concurso debe ser modificada en
consideracion a los argumentos expuestos en el recurso de reposicidn,
teniendo en cuenta que el valor de cada acierto es de 1.78571¢, y las
preguntas sobre las cuales se tivo acceso al matera! v sobre las cuales se
presentd reconsideracion se encuentran corregtamente seleccionadas con
base en el lineamienio técnico para la atencién de la primera infancia 2019
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar segin fo manifestado vy citado por
los responsables del disefio de las pruebas, en este casc la Universidad
Francisco de Paula Santander.

DERECHOS YULNERADOS

Estima vulnerados los derechos al debide proceso consagrados en el articulo 29
de la Consfitucion Politica de Colombia de 1981, el deracho a la iguaidad, el
derecho de peticién al acceso a cargos pablicos, al trabajo. a ia informacian, a los
derechos adquiridos vy 1058 que su Despacho en conexidad estime, asi como los
principios de confianza legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad jurfdica

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Procedencia de la accign de tutela

La Constitucién Politica de Colombia consagra en el articulo 86 un mecanismo
pracesal de caracter complementario, especifico y directe con el cual toda persona
nor si misma o por guien actug a su nombre, pueda reclamar ante los jueces, la
proteccién inmediata de sus derechos fundamentazles, cuando esios resulten
yulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de cualquier autondad
plblica, o en ciertos eventos definidos por la ley por sujetgs pariculares,
desarrcllada también en 0s decretos 2521 de 1891 y 306 de 1982,

En cuanto al principio de subsidiariedad, son varias |as sentencias de [a Conte que
gstablecen los requisitos para gue se entienda la existencia de un perjuicio
iremadiable, v asi establecer 1a wviabilidad de este mecanismo de defensa de
derechos, en cast de que si existieran otros mecanismos de defensa judicial:

"Taf perjuicio irremediable se caracteniza. '{i) por ser inminente. es decir, que se
irate de una amenaza que estd por suceder prontamente (i) por ser grave, esio
es, que ef dafio o menoscabo material © moral en el haber juridico de fa persona
sea de gran infensidad; (iii) porque fas medidas que se requieren para conjurar ef



peruicio iremediable sean urgentes y(iv) porque fa accion de fufela sea
impostergable a fin de garantizer que sea adecuada para restablecer ef orden
soctal justo en foda su infegridad.” (Sentencia T-282/12, M.P. Juan Carlos Henao
Pérez)

De ia misma forma el consejo de estado en sentencia 00204 de 2018 astabiecm
lo sigliente:

(...} las decisiones que se dictan en ef desarrolfo de un concurso de mérifos para \
fa provision de empleos. generalmente constituyen actos de tramite v contra estos

no proceden los recursoes de fa via gubernativa ni los medios de control que requla

fa Ley 1437 de 2011 -CPACA-. F’Gr fanfo. en of evenfo de presentarse, en
desarrolfo def concurse la flagrante wofamon de un derecho fundamental, la accion |
de tutela para e! afectado resulta ﬁmcedem‘s ante fa carencia da medios de
defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.{...)” *

Para e! preseni& caso se presenta la mmmenma y la gravedad teniendo en cuenta [
ia no evaluacmn ds los motivos que Sustentan el recurso de repasicion presentadn i
por iz aspwante puesto que como se puede observar a folio 6 de la respuesta |
offecida por la Coordinadora de Pruebas de la Universidad Francisco de Paula
Santander, se prohuncia erroneamente sobre los motivos que sustentan f recurso I
de reposiciOn y por el contrario concluye que’ ,

A la (s} pregunta (s} - 75: esta respuesta es correcta porgue, son las EAS
las encargadas de velar en caso de vuilneracién de algun derecho o fa faifa
en algin parametro del esfablecimiento segun o indica ef fineamento
tonico para la atencion a la primera infancia {(2019). Institute Colombiano
de Bienestar familiar, ‘

A fa (s} pregunia (s} - 86. Esta respuesta 88 correcta porque son las EAS
fas encargadas de velar en ©aso de vulneracion de algion derecho o fa falla
en aigin paramefro del establecinvento segun fo indica ef fineamiento
fécnico para fa atencion a fa primerg mfancia (2019).Institufo Colombiano I
de Bienestar familiar.

MNétese ia repuesta improvisada de las preguntas 75 y 86 en las gue se argumeanta
lo misme, siendo totaimente diferente la argumentacion del tutelante frente & las |
dos incenformidades )

En la respuesta que se da por parte de la universidad Francisco ‘Y& Paula
Santander en la pregunta 86 menciona que son las EAS, |as encargadas de velar [ .
en caso de la vulneracidn de algin derecho o 1a fallz en algin paramatre del |
establacimiento: se sustenta esta afirmacién teniendo en cuenta el documento
“Lineamientos técrico para la atencidn en primera infancia ". 8i se examina este
documento en su versién 4 del 1 de :enero de 2019, el cual fue citado por la
Universidad Francisco de Paula Santander se puede concluir que EAS y
OPERADOR son sinénimos lo cual se puede evidenciar en los siguientes

apad&s

e
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“En o man:o de la Politica de Estado pars el Desarrolfo Integrsl de la Prmera
Infancia D& Cero a Siempre, fos actores del SNBF que se articulan af ICBF conio
prestadores u operadores del servicio (EAS, entes terriforiales, organismos
de cooperacion internacional, etc,), son concebidos como aliados estralegicos i
en la apuesta de gobierno para ofrecer con calidad y oportunidad servicios de
atencion infegral. garantizando asi, el cumplimiento de las diversas atencionas que
se requieren para que nifias y nifios logren sus realizaciones.” (Negrillas fuera de! |

texto) :




lguaimente en ia pagina 49 del documento nombrado hace referencia a 1o
siguiente:

"Teniendo en cuenta la opsracion de Jos servicios a Ia primera infancia se realizan
mediante un esquema de confratacion de aporte, es importante tener en cuenta
fas disposiciones narmalivas y legales que se manejan en el marco def Sistema
Infegrade de Gestién, pare esto, se busca fortalecer las ascciones de controf
operacional sobre lus contratistas y operadores, con base en lo cual incluye en
fos esfudios previos de cads coniratacién vy en las respectivas minutas
contractugles, fas obligaciones relacionadas con fos referidos componentes, cuyo
seguirnjento e corrasponde af supervisor de cada are@” . (Negrillas fuera del texto)
Con el fin de ahondar en el argumente establecido por fa concursante se identificd
otras documentos de primera infancia  emitidos por &l instituto colombiano de
bienastar. familar en los cuales trata indistintamente el termino EAS u
OPERADOR, es asi que en el documento "Ménual Operafivo de [a mcdalldad
Familiar 'para la atencién de la Primera Infancia® Version 4 del 1 de éners He
2019 Pagina 144 de igual manera se refiere a las entidades prestadores de
sarvicio como Operador contratista { ) “A partir del inicto de las actividades en la
UDS para FAMI ¥ [a UA en DIMF debe contar con un aviso visible gue indique la
informacion establecida en el Manual de imagen corporativa para operadores,
confratistas o convenios de! ICBF o documento que lo medifique ¢ sustituya.
"{(Negriltas fuera del texto)

Al consutiar ta pagina Waeb oficial del ICBF se encuentra gue en los documentas
orientadores de la primera infancia, en las comunicaciones oficiales y
convecatorias para contratacidn de oferentes de primera infancia la mencionada
entidad le da el mismo sighificado a EAS v OPERADOR de lo cual se selecciona
algunos comunicadas:

1.~ Comunicado de prensa del 25 de enero de 2018
hitp:/Awww.decercasiempre.gov.co/Prensa/2018/Paginas/[CBF -convoca-
operadores-habilitados-Banco-Nacional-Oferentes-Primera-Infancia-actualizar-
informacion-financiera.aspx

“ICBF convoca a operadores habiltados en el Banco Nacional de Ofarentes de
Primera Infancia a actualizar su informacion financiera”

{. .)Los operadores o EAS contarén con fechas distintas para realizar el proceso
de actualizacion, de acuerde con los documentos que acreditan su capacidad
financiera. En el caso de las entidades que lo hacen a fravés de libros fiscales
deberan remitir la documentacion de manera priontaria antes del 15 de febrero de
2018 al correo electronico Veriﬁcaasociacicrnespi@icbf.gw.co,{...}“

M
2.- Comunicado de Febrero 25 2018 20:56
hitps: ffwwan.ichf.gov. cofnoticiasfichf- capacita-operadores-gue- atendaran ta-

primera-infancia-del-amazonas
ICBF \CAPACITA A OPERADORES, QUE ATENDERAN A LA PRIMERA

: N

!NFANCIA DEL AMAZONAS oo o b

"El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {{CBF} brindd asistencia fecnica a
los operadores de 122 Unidades de Servicic gue atienden a cerca de 4.500 nifics
y nifas menores de cinco afos de edad, en e departamento del Amazonas.”
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En el mismo articulc menciona "Este proceso de asisiencia tecnica vy
acompafiamiente que lidera e I1CBF didgido a [as cuatro Entidades
Administradoras del Servicio (EAS), pretende incidir en el fortalecimiento de la
cuaiificacion en la atencidn a los nifios y nifias de la Primera Infancia, mujeres
gestanies vy lactantes partiendo del reconocimiento y respeto & sus usos vy
costumbres”

Es importante advertir qua la pregunta 86 se refiere exclusivamenie a la.relacion o
nexo contractual, en el entendido de gque, de no mediar contrate, no podran
reclamarse las obligaciones derivadas de la atencién. Por o anterior, en el recurso
se enfatiza en que debe existir diche vincule contractual gque permita hacer
exigibles |as obligaciones contraciuales entre las partes que se obligan a la
prastacion del servicio contratado. De no mediar dicho contrato, o acuerdo de
voluntades no seria justificable la pregunta respecto a la garantia de [a atencion.

Con respecio a la respuesta 75 de las pruebas funcionales hace referencia a los
proyectos pedagdgicos transversales en [z educacidn, de acuerdo a las
respuestas claves enlregadas se selecciona como opcién comrecta la opcidn © LA
ROBOTICA' al respacto es claro que de acuerdo al Ministerio de Educacion
Nacional 'ios proyectos educativos ‘ransversales son la Educacion Ambiental,
Educacion Sexual y derechos humanos, siendo [a Robdtica una estrategia
educativa mas no podria ser considerada como un proyecto transversal, de esta
Ultima la mencicnada contestacion del recurso no atude ninguna justificacion.

En todo caso, o que se pueda concluir es que se tomd coma documento base del
disefio de las pruebas funcionafes, la consulta del Lineammeento técnico para la
atencion a la Primera Infancia 2019 Institute Colombiano de Bienestar Familiar, el
cual se exhortd a través de 1a reclamacion a su revision, con el objeto de que se
compruebe o manifestado por la reclamante y verificado, so remedie el perjuicio
causado otorgandole la real calificacion.

Por lo anterior, teniendo en cuenta gue el valor de cada acierto es de 1.785714, en
el marco de la preguntz 86 ai garantizarse la recalificacion de la pragunta, el
puntaje at que debe ascender la calificacion es de 66.065

De igual manera en el marco de la pregunta 75, teniendo en cuenta que el valor de
cada acierio es de 1.785714, |la calficacion debe ascender a 67.851

Lo anterior permite que la aspirante LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO continde
en concurso teniendo en cuenta que en las pruebas de competencias bésicas
el puntaje obtenido es de 100.00 y la prueba de competencias comportamentales
el puntaje es de 84.61 y solo por la ponderacion del puntaje de las pruebas
funcionales 64.28 el aspirante queds inmediatamente eliminada del concurso.

El hecho de no evaluar con minucia los argumentes de ta recurrente, generaron un
perjuicio irremediable dada la exclusién y la pérdida de la oportunidad de acceder
al concurse de mérnitos en igualdad de condiciones de otros participantes. De igual
manera como se Invocd al inicio del presenta libelo, ¢e encuentra vulnerado el
deracho fundamental al debido proceso con base en la ausencia de analisis de las
manifestaciones presentadas por la aspirante y las respuestas ligeras &
improvisadas de la coordinacion de disefio de pruebas funcionales que en &l folio
6 concluyen con la réplica de la réspuesta ofrecida al concursante, la cuat es
errénea y permite continuar con fa incertidumbre de la respuesta gfectivamente

correcta

2. Respecto al recurso de reposicion como una forma de ejercer el
derecho de peticion.



Como se ha reiterado a lo largo dei libelo, Ja administrada interpuso en tiempo
recurso de reposicion con el fin de gue le fueran resueltas ciertas incognitas de
manera asertiva Debido a que la respuesta al problema planteado no fue resuelia
de manera completa por parte de la entidad encargada se vulnero el derecho
peticion intarpuesto por la parte administrada. Asi 1o ha establecido la corte
constitucional:

"En conclusidn, se puede afirmar que 108 recursas interpuestos con la finafidad de
cortrolar los actos adminisfrativos y agotar fa via gubernativa, constituyen una de
fas formas de ejercifar ef derecho de peficidn en la medida que este tftimo permite
a las personas no sélo participar en la gestién que realice fa administracion sino
tambion, controvertir directamente ante aquefia sus decisiones.

Lo anterior se infiere parque af interponer fos recursos de repasicitn y apelacion
se esta presentando una peticion respetuosa con ef fin de oblensr, va sea, ia
aclaracidn, madificacion o revocacion de un acto administrativo, en consecuencia,
fa administracidn tiene ef deber de resolverfos oporfunamente, de manera
suficiente, aefecliva y congruente con o solicitade, de fo contrario se vulneraria ef
nucfeoi‘esenmaf dal derecho de peticion.” (Sentencia T-682/17, M.P. Glr:rna Stella
Chitiz De!gadc}

Conforme a o expuesto anteriormente se puede establecer que estamos ante una
peticidn elevada por parte de Ia aspirante, la cual no fue resuelia de manera clara
y concreta, ¥ al no existir ofro meétodo idoneo parg la proteccidn del derecho de
petician la tuiela es ia Unica instancia para gue los derechos sean reconocidos y
ne generen un parjuicic el cual serfa en el presente caso, la exclusidn de la
siguiente etapa del concurso

3. Respecto a recibir una respuesta de fondo del recurso de reposicién.

Retomando lo expuesto anteriormente cabe resaltar que la postulante a la hora de
interponer el recurso de reposicion solicitaba la recalificacion de la prueba en tas
pregunias 86 y 75, teniendo en cuenta los argumentos manifestados en 1a parte
antenor, armte 0 cual la entidad respondid de manera amplia explicando el
procedimientd que se lleva acabo para la evaluacion y seleccion de los
postulantas, esto teniendo en cuenta el acuardo No CNSC 20181000000086.

Cabe aclarar que si bien se recibid respuesta del recurso de reposicion esta fue
errdnaa e incompleta, teniendo en cuenta ademés de la indebida argumentacion
de la pregunta 86, puesto que esa justificacién no corresponde a la reclamacion,
tampoce la pregunta 75 es una respuesta valida porque fue transcrita en literalidad
de |a pregunta 86, siendo incoherente [a sustentacidn juridica de la reclamacién.

F
Con el fin de que la entidad encargada del concurso respondea de manera clara y
oportuna por qué y cual fue la razén legal y concreta por fa cual la respuesta
elegida por la aspirante no fue la adecuada ya que la argumentacion esgrimida
fue concreta y en ella s& realizo una arglimentacion I6gica, técnica v legal respecto
de las preguntas en cuestion, razén por la cual se puede determinar gue no existic
una respuesta de fondo y acorde at procedimiento citado en el acuerdo. por parte

de la entidad y por ende estd vuinerando el derecho al debido proceso y el
derecho fundamental de peticion. . . .
" L ¥t v, E
' o . . i T ;

Basada an las anteriores consideraciones, me permito formular las siguientes

=




PETICIONES

PRIMERA. TUTELAR los derechos al debido proceso, el derecho a la iguatdad, el
derecho de peticidn al acceso a cargos plblices, al trabajo, 2 la informacidn, a los
derechos adquiridos v los gue su Despacho en rconexidad estime, asi como los
principios de confianza legitima, buena fe, respeto al ménto y seguridad juridica y
&n consecuencia, se ordene a ta COMISION NACIONAL DE SERVICID CIVIL, -
CONVOCATORIA NOQ. 437 DE 2017 VALLE DEL CAUCA LA ALCALDIA DE
CALl y [a UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER se realice de
mangra inmadiata la recalificacion de las preguntas 86 vy 75 de las' pruebas
funcionales practicadas dentro de [a OPEC 24111 feniendo en cuenta que como lo
expresado por la Coordinadora de Pruebas de la Universidad Francisce de Paula
Santander el documento base del disefio de las pruebas &s el Lineamiento técnico
para la atencidh a la Pomera Infancia 2019 Instituto Colombiang de Bienestar
Farmiiar vy con base an dicho documentﬂ se seleccionaron las respuesias
correctas. -

SEGUNDO. EN CONSECUENCIA ORDENAR a [a COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL RESPECTO DE LA CONVOCATORIA NQO. 437 DE 2017
VALLE DEL CAUCA LA ALCALDIA DE CALl Y LA UNIVERSIDAD
FRAMCISCG DE PAULA SANTANDER la inclusion de la aspirante LIDIA
TERESA MDLINA FAJARDO dentro ue la hsta de admitidos con pcstulamr:rn &l
cargo QPEC 54111 Regional Valle nivel:; prdfesmnaf dendminacion,” profesional
aspeciglizado grado’’ 67 cotligs... 222 con base en las condiciones y reguisitos
establecidos en la Convocatoria 437 de 2017, Valle del Cauca Alcaldia de Cali
teniendo en cuenta que como products de fa recaliﬁcaclén de |las preguntas 86 y
75 seleccichadas asertivamente con base &n |o dispueste en el Lineamiento de la
atencion para la primera infancia 2019 ICBF v con base en el valor de cada acierlo
se garantzase la recalificacion de [a pregunta, al valor de cada acierto es de
1.785714, en el marco de la pregunta 86 al garantizarse la recalificacion de la
pregunta, el puntaje al que debe ascender la calificacidn es de 66065 De igual
manera en &l marco de fa pregunta 75, temendo en cuenta que el valor de cada
acierto es de 1.785714, la salificacidn debe ascender a 67.851

TERCERA: Como medida cautelar que se suspenda provisionalmente el concurso
para la OPEC 54111 denominado profesional especializado grado 6 cddige 222
con base en las condicionas y requisitos establecidos en la Convocatoria 437 de
2017, Valle del Cauca Alcaldia de Cali, al cual [a aspirante se presentd hasta
tanto se defina el fallo de esta accidn de futela, ademas adwirdiende una
vutneracién del derecho a la igualdad y al debido proceso dado que las preguntas
referidas se encuentran acertadamente seleccionadas en 13 prueba por lo cuat se
solicitd en la primera reclamacion la recalificacion de las mismas, con hase en {o
establecido en el mismo documents citado Lineamiento para la ateheion ‘a la
Primera Infancia 2019 per la Universidad Francisco de Paula Santander, para lo
cual se solicita de igual manera su vinculacion para que la verificacion respectiva,

CUARTO. ORDEKAR a2 la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CHIl. y 2 la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER adelantar las accionas
tendientes para garantizar gue el aspirante LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO
continlie en concurse en procura del derecho a la iguaidad y el debido proceso y
los anteriormente mencionados y se dé paso a la siguiente prueba de valoracion

de antecedentes.

e b

i MEDIOS DE PRUEBA .

Ruego a! sefor Juez, se sirva decretar, practicar y tenar como tales las siguientes:




Documentos aportados en fotocopia:

. Copia simple de cédula de ciudadania,

* Copia del recurso de reposicion intarpussto por la aspirante denominado

‘argumentos que sustentan ia reclamacion de la prueba funcional”

" Copia de la respuesta ofrecida por la profesional ISABEL CRISTINA.

E;TEL;E IABARES Coordinadora de Pruebas dentro del Proceso de Seleccidn
e .

COMPETENCIA
Es usted sefior juez competente para conocer de la presente "Betion- de
conformidad con el articulo 86 de |a carta politica y el decreto 2591 de 1991,

ANEX(OS

= Original y copia para el archivo, del juzgado, traslado para las entidades
accionadas y los documentos de acépite de pruebas.

» Original del poder otargade por parte de Ia sefhora L[DIA TEREEA MOLINA
FAJARDOQO.

+ Copia ¢cadula de ciudadania de la pﬂstulante.

e

+ ' '

oy 1y o Wb
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MANIFESTACIONES DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manfiesto gue no he formulado accion de tutela
nar los hechos antes meancionadns.

NOTIFICACIONES

» A la Comisién Nacional de Servicio Civit Comisidn Nacional del Servicio en
la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7. Bogotd D C.. Colombia, Pbx: 57 (1)
3259700 Fax: 3259713 corran electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc. gov.co

+« A |a universidad francisce do paula Santander en Avenida Gran Colombaia
No. 12E-86 Barric Colsag, San José de Clcuta - Colombia. Unidad de
Gestién vy Atencion Documertal UGAD. Torre Administrativa Primer Piso.
Corren electrénico upadi@ufps.edu.co, NOmero Telefonico:
(O5TI7HE7TE655) Ext 809 )

« Al suscrito en la manzana A casa 4 barrio ciudad real pasto (N}, cotreo
electronico Daniel_nogue@hotmail.com, celular 3118495622 vy copia al
corren institucional Teresa.molina@ichf.gov.co

Atentamenta,

DANIEL ALEXIS NOGUERA RIASEGS

C. C. N° 1085308788 de Pasto
TP No 284585 .
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ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN RECLAMACION
PR MNCIONAL
DE SELEGH 2017 VALLE DEL CAUCA- ALCALDIS D CALI

NUBMERQ QPEC 54411

Revisados jos resultados de la PRUEBA FUNCIONAL , en i condicién de aspirants
derdio del tbnmine dstablecido para ‘nierponer la reclamacicn presentd do manars formal la
risma e los siguientes Erminoa

Pragunia gque se snuncio en ef cuestionaia NUMERO 8§ haciz eferensia 3 gup
instancis za debia reportar s fala da maransles EMQ@Q& nara Qeranizar logs precescs.

Respecto @ |38 respiestas se preseriaron las siguitnmes npoiones; &, EAS- Enfidades
Administ-adoras de Servicioe, B.- Al Sistema Nacional de Bienesiar Familar - SMBF, v 2.
Al oparadar covratads pama (2 stencién

LA RESPUESTA A LA PRESUNTA EN Mi CONDICION GE ASPIRANTE FUE:
GPLION G: Ze reocria al GPERADOR CONTRATADO PARA Lk ATENCIQN, es:0 5l 52

Eane en cusnta qus debe existr urraneulo contrastual gus haga exiglbfe unas ohfigitiones
sonractualen ank= pares que sc obligan & B ¢ectiva prestacian de! senicia contratado;
o5 ‘dsdir, dobe maghar enirs una entidad del Estadoe y Una entidad selectlorads a
formallzactin de ess winow'o eon e suscrpeion de un contrate estrle, contisio gua previ
al objatc gue e va 5 cesamallar v ks obliigaciones confraciuales para hacer sfarfivo el
servido Oue se debe prestar, asi Snlonces, formaieads & comralp, erfe otres
obligaciores, l» entidad p opeador confretade proves dal metardet padagdgico & e su
obligaclan confractusl, v ase Iz felta de ka provision de Sstos, 608 1a encarpet de
sntregarios pam garantizar el proveso petfagdglon, on case sonirasin =8 enmanarka = un
incumplimierta dal sonteaty

Arora blen, @ referiree g2 manara gsneral 2 lss EAS Entidades Adininisiradoras de
Sarvidlon, ze ests hacisnoo elusitn sn general a TODAS las entdadae que prastan un
serviclp &0 un determineda espacit geoarifics sin gua medis un vincuk: cemratual con
exig bilidad para fas partes,

Pregunia que se enuncio &8 o cuestionario  NUMERD 75 haca referencla 2 [2a
proyecls pedegdaicos hasversales en la educacldn, de scusrdo a las reapuesins claves
entregadas e sclaccona coma opmen torects la © LA RDEOTICA, al respecto 56 dag
que d2 acuerds al Minksteric de Edusacion Nacional los proyectos aducativos trasversales
son 2 Educaciin amtlemtal, Educacifn sexval ¥ dereshcs humanes, senda la Robotica
ung sateabegia sducativa mes no  podria ser consideradyd como un proyects trasversal; de
ahl que como asplrante se'ecciona la respussta que hace mencidn 2 |a impetlanda de
alustar 'z oobladon vhistivo v, gue ne se svidencia lz fo'ma en que fods la cemunidad
educativa pattidpa dei mismo.

For 1o ankes esbozado, solcito sea revisadas ) respuestas ¥ oue £skas sean tenidas an
cuenta, corssclents & &lo gus se ctargue Iz walider respectiva y de esta manera continuar
en &l progess,

{ie Kjuat manera solicito & revise €] valor otorgadn de 64.25 en iz prula de Competengia
FUNCIONALen relackn son el nurene dorespusstas acertadss
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Bogota D.C., Noviembre 20 de 2619,

Sefior{a)

LUDIA TERESA MOLINA FAJARDO

Aspirante

Proceso de seleccidn 437 de 2017 Valle del Cauca

Azumto: Reapuexta a Reclamacién.

En el marco del proceso de licitacién No, CNSC -~ LP — 007 de 2018, Ia Comision
Nacional det Serviclo Civil adjudict a b Universidad Fmncisco de Paula Santandar
el Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle dal Cauca, suscribiendo el contrato
da prestacién de sericio N® 652 do 2018 el cual en su cliusula séplima
VELIGACONES LDEL CONTRATISTAS achpite segundo ESBECINCAS D&
CONTRATISTAT numeral noveno; establecid para la UFPS la obligacion de 4/endr,
eSONveY y respondar ae fordy denlro dia s imings legalkes ias reclamackones,
cerachos o peliclon, scofones judiclales y Movar & cabo 1as sclusciones
eg¥nistralives o gue haya lixgar en slorcklo de lba delagaclon confenda con &s
Suseripckon def contraly, durante 1oda 1 Vigencia def mismo y con ocasion de &
BRfeacion do las priebas y oo sus resulfados ™

En virtud de o anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander, procede a dar
respuesta de fondo a la reclamacién presentada por Usled, en los siguiantes
términos:

ANTECEDENTES

Publicados los resullades preliminares de las pruebas escritas de compelencias
basicas, funcionales y comportamentates y surtida la etapa de rectamaciones en cl
marco del Proceso de Seleccion 437 de 2017 Valle del Cauca; la UFPS encuentra
que Usled presemtd reclamacitn respecto do la etapa de pruebas escritas del
mencionado proceso.

1
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OBJETO DE LA RECLAMACION

En mi condiodn de sspranle en b comocaive 437 oo 2017 VALLE DE CALCA
ALCALDYA OF CALT de confarmniiad! con & esiabieciolo ent of Ariculb 153 oef Decrelo Lay
760 oo 2005 y domds scumrdas reguadorss dof procass presento ril raciamscin por
CUEIND 1O GBSOy o8 BousYtD oo & puriioie oo 64 28 odiowds on i prueba oo
COMPE TENCIAS FIWCIONALES solicliando lener soccaso 8/ metena! g ks mencronsdy

Pl (5k)

‘En mi condiidn de aspiranie en la convocalons 437 oo 2017 VALLE DEL CAUCA
ALCALINA OF CAL} de conformidad con lo esteblocido en of Arficule 1.7 def ODecrep Ley
750 oo 2005 y domds souertos reguiadares ool proceso praserio mi reclameciin por
cuerio no asloy Jo scueyo cont & putsie oo 56 28 oflenido en & proehs de
COMPETENMCIAS FINNCIONALES soliciiando lener acoeso gl maferal o & menciondds

proeie (S
CAS0 CONCRETO

Una vez analizado {o expuesto en su escrito, la Universidad Francisco de Paula
Santander proceds a plantear las siguientes precisiones, con b (inafidad de msotver
las inquietudes maniflestas por usted en su reclrmacion:

La Universidad Francisco de Paula Santander y la Comislén Nacional del Servicio-

Civil = CNSC citaron a los aspiranies gus manifestaron en su reclamacidon ka
necesilad de acceder a sus pruebas escritas, el dia 6 de Noviembre-de 2019,

En virtud de ko anterior y an cumplimiznio de lo establecido en el Articulo No. 33 de
los Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccidn, la UFPS y la CNSC pemmnitieron
duranie la jornada de acceso a material de preebas realizada el dla 06 de noviambre
de 2019, que los aspiranles que en su reclamacidn salicharon tener acoeso a dicho
material, consultaran una copia del cuademillo, hoja de respuesias y hoja de
operaciones como también conocer ka hoja “de respusstas clave™ mediante ka cual
se pueden evidenciar las respuestas que la UFPS considera como opciones do
respuasta valida para cada unp de los items. Estas actividedes se realizaron
conforme a kas condiciones éstablecidas en el Acuerdo No. CNSC 20161000000086
de 2016 y al protocole definkde y publicado en las péghnasweb de la UFPS yde b
CHNSC,

Ademds de lo enunciado, dada b gportunidad ded accesoe al malertal de pruebas,
aspirantes tuvieron la oportunidad de complementar su reclamaddn, conformo i lo

u

3




. ”
- .
| CNSC (::m::ﬂ izt

P e

Bl B L A At L L 8

astablecido en el Artlculo No. 33 de ks acverdos reguladores del proceso de
seleccibn

Es importante resaltar que Ia honorable Corte Conslilucicnal en sentencla T-180 de
2015 Indicd que el matarial de las pruebas escritas no pueds ser reproducido por
ningin medio y solo se permitind ¢! acoeso a los documentos segin lo dispuesto
por la respadliva normatividad vigente, que en af presants caso os el Acuerdo No.
CNSC 20161000000086 de 2016 “FPuor of crrs/ se dieroga of Acuardo No. 545 oot 04
ok agosio de 2015 y s8¢ esfobiece ef rocediiniknilo para ef sceeso 8 prvebas y 8
reciemscion "ademés del prolocolo para el acceso al material de proebas publicade
en ka pagina web de la CN5SC “www.cnsc.gov.co”™ y en la de ka UFPS en &l anlace
*hitps:ihwn2 . ufps.edu.co/uconvocatoria™ establece las condiclones y lineamientos
para la consulta del material por parte de los aspirantes en el marco del proceso
de sekeccién 437 do 2017- valle del cauca.

Ahora bien, en cumplimienio de lo anleformente mencionado, la UFPS y la CNSC
dieron a conocer con la debida antelacién y mediante aviso infarmativo publicado
en las paginas web oficiales del presenie Proceso de Seleccidn, la fecha en la cual
cada aspiranie podia consular la cilacién a ka jomada de acceso al materlal de
prusbas ingrasando con su usuario ¥ cantrasefia al aplicativo SIMQO.

e esta manera, atendiendo a la citacion remitida, se evidencia que Usted asistid a
la jomada de accese al materlal de pruebas escritas y complementd su
reclamacian, por Io que se procede a respondatia en los sigulentes términos:

El procedimlento de calificacion de las Pruebas de Competencias Basicas,
Funcionates y Comporlamentales fue dado a conocar con la dobikda antalacion g
los asplrantes, a través de la Guia de Orientacidn dal Aspirants - Pruebas Basicas,
Funcionales y Compartamentales, publicada en la pagina web de ka CNSC y de la
Universklad Francisco de Paula Santander, en cuya pégina 9 se establecid
claramente lo sijuiente:

1 Cordcler oo ko prusha esorila, poso poroenival y mintae m¥nimoe
aoialono.

Las prrebas esorias compelenciis biskas y fincfongles son de cargoler
efminalono y a5 oo compelondis comporismenialas son da cardder
clasificatono.

-
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Para Ias pruebas efminatorias of puntafe minimo sprobatorio 6s ok 65.00. de
k2 conirarks af sspiranie quodard efiminedo def conciirse. ™

Asi mismo, en |a pagina 8 de dicha gula se indicd lo siguiente:
¢ TIPOS DE PRUEBAS QUE SE APLICARA EN EL CONCURSO

COMPETENCIAS 35’,4'.5‘!6:4.5‘.' Evalia bs niveles de dommnd sobra s saberes
bdsicos hherenies g las fncionas del emplee y sobme b Gue fodo empicado
&1 seniclo db/ Estadio debe conocer e o,

COMPETENCIAS FUNCIONALES: Evatien Y calican of saber-fiacer de los
aspEnies. &8s dedl, b gue se débe eslir en capackiad de reelzar en el
SRTiID 38 th ermples.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES. Mider: de manemm objaliva bas
variables psicoldgicas personalas oe Bs aspirantes y ks compare con las
compelencias roquerkias para & dbsampefio do bs empleos, & ki iz do su
CLiune oanizacionsl, sus prclolos y sus valores Bstivcionaies y conforrne
& b ostadlocido en of Doecrolp 1087 oo 2015, 7

En concordancia con lo antertor, cada prueba se calificd por sepamnado, obienendo
una calificacién entre 1 y 100 punlos. Las pruebas b4sicas y funcionales implican
un puntaje minimo aprobatorio de 65.00 y las pruebas comportamentales son
unicamente de caricler clasificatdrio, {al como lo establece el Articulo 28 de los
Acucrdos que rigen el Proceso de Sekeccion,

En este seniido, se aclara que proviamente la' Universidad realizé un proceso da
-vafidackén de las pruebas escritas, en el cual una vez apficados los instrumentos de
medida, es decir, los diferentes .tipos de pruebas de competencias bdsicas,
funclonates y competencias eomportamentales, se llevé a cabo un-andlisis def

comportamienta de las preguntas para vetificar si esias se ajustaron al objetivo de -

la evaliacion. Este andlisks permiié que solo se incluyaran las preguntas que
cumplian con los Indicadores psicométricos previamente establecidos, generanda
un instrumento vélido, confiable y calibrado frente a cada uno de s grupos de las
diferentes pruebas aplicadas, En este sentido no solo es importante ka construccion
de cada pragunia sino también el cbmo esta se compartd frenle 2 la poblacién
evaluada, pues era necesario garantizar que la evaluacion fuera ionea para cada

ampo ofertado. *
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De esta manera, se tieng que al proceso de andlisis y calificacidn de ka prueba contd

con tres olapas: Ia primera consistante en a revislén de las preguntas dudosas

repartadas durante |a aplicacién en el formato de Jefo de Salbn, e¢n la cual sa
verllch la informackdn brindada por el asplrante respecto a dichas preguntas; kb
sogunda consistentse en realizar ol andlisis psicométrico de ks pruebas en donde
s¢ evalud la idoneidad de cada pregunta a través de los diferentes coeficientes
deslinados para fal fin, los cuales permitieron identificar las preguntas que debian
sar eliminadas do Ia prueba en conjunto con lo hallado durante la ‘revisidn de
preguntas dudosas; por Glimo, ba tercera etapa consistié en realizar la calificacién
de los-concursantes de forma grupal, tomando como grupo de referencia ks
paiticipantes inscrilos en la misma OPEC.

Para esta Gltima etapa, después do deflinldos jos items validos en las pruebas, se
Bevd a cabo la evaluacidn siguiendo lo descrito en B Gufa de Dﬁnnlacﬁn al
Asplrante en su pagina 17, la cual nos penmlrmns citar enseguida;

Lo cafffeacion o la prueba so raslzain & partir de s puntajps dineclos
oblentdbs, los criales compsponden a ko sumalorts do los adierlos que tongo
cads aspironle en i prueba y sardn anslizados, lomandd como gripo de
oferencls parn ootz concursante bs domds hsemios an B3 misma OPEC 8 Ia
cual 58 presento,

Una vor oblenibos dichas punisfes, so procoderd 8 ostablocor ia medida db
COTIOaracion mﬂp&sh&ﬂﬁt&smﬂﬂﬂeaﬁhc&ﬁm&fm”
OPEC que prasentaron s prueba; tenkendo s posibiidad e hacet un andlists
& Pl die fos punlaies dirpclos, en caso db OPEC con pocos 8spkantas, o un
andlisie e /as prnfiracionss eslancdarfzadas para ios casos de OFPEC con un
&ito nﬂm ab PELCIpantes.

Las punlurackonas oslanden?adas se obibren 8 partl g una franslonracion
roeizads 8 s puniveciones JEocias y que permile puntuar 8 Bbs aspianios
en una ascals do 1 a 100, Procedimionio que va encanynado 8 resi2ar ing
COmParpcion onire ef desempeio de bs aspliianias o scternb con St grupo
de relarencia (inscrifos por OFEC), '

Es Impartanie ressifar que lodbs aslos procedimienios Senon en cuenla s
efminacion ole los Nems que no cumpln con bs dientes oriferos
estadistions oenfro ob su grupo oe roferencia, ante B cusl se realizan bs
ARITOS 12 SDECHOS PAra Denelicior 0 kas asokanies siempre monieniemio g
puniiackin directa da 100, °
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De acuerdo con lo anterior, para que un aspiranta supere las priebas béslcas vy
{funcionales debe abtener un puntaje igual o mayor a 65 puntos en cada una, tal
come ko establecen los Artlculos No. 28 v 29 de los Acuerdos que rigen el Proceso
de Seleccidn. Ademas, la publicacidén del rasullado de las pruebas béskcas,
funcionales y comportamentales sa reaizéd con un nimero entero y dos decimales
{truncado), es decir no se realzaron aproximacionas de ningun tipo; siendo dicho
puniaje truncado, valor el resultado de ka iransformacién lineal del puntaje directo.

Por todo lo anterior, se evidencia que exisie una ponderacién del puntajp oblenido.
an las pruabas escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
obedeciendo a los pesos porceniuales esiablecidos en el Articuio No, 28 del
Acuerdo que nige el proceso y que {uercn sefialados previamanto,

En eslte sentido es Impornante profundizar respecto del segundo paso realizado
para ta calificackén de las pruebas escrilas, el cual consiste on determminar las
preguntas validas de esta prueba, es decir, aquellos items que cumpliaron con kos
estandaros psicométricos establockos para determinar Ig alta calidad del reactivo
y que por ende haria parie de &3 califlicacién obtenida.

Aquellas preguntas no validas, &5 declr, que no cumplieron ¢on los eslindares de
calidad establecidos; fueron eliminadas de las pruebas teniendo en cuenta las
sigutentes causas:

Por esta razdn, los pardmetros para determinar que un item g8 considarara comg
no velido para Ia prueba escrita, y que por ende se ellminara de la misma, fueron
los siguientes:

1. Cuando el kem no discrimina.
2. Cuando el item no cumple con los critenios de dificullad y discriminacién

establecidos.

En funciin de lo anteriormenta dascrita, es prudenta mencionar que et vator del
aclerto se calcula como:

Valor acierto = Valor maximo + K

Daase:
Voior ded Bciorio: 8.3 & pimife gue oNondrd Caos concrsants 8/ acariar en of fast
Virlor Mixima: Eo &) paniyie mB2imo posibie 83 B pariss oo i priahs Bisiks Fencional o

Comoortamenial
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K £x & pern da Joms gue 58 canserVER on 8 prieda bopo de B yerfTaridn oo
coriiiicad y valoisr,

De esta manera, la oblencidn del puniaje direcio resufta de multiplicar el valor del
acierio del item, ya sea en el nicleo bésico, funciong! o compartamenial, por el
ndmero de aciertos obtenidos por cada concursante.

Posteriormente a la obtencidn de los puntajes directos, se procedit a realizar una
transformacitn lineel de los mismos para cada uno de los grupos, la cual depandié
det compontamiants interne dal grupo de refarencla (OPEC)

Explicada ko anterior, la UFPS se permite informar mediante ol siguiente cuadro o
comportamienio de la preeba por Usted aplicada para el empleo de OPEC No.
&4111, en relacidn con las preguntas que la componan;

Nicteo

Nicteo Bisico NGcteo Funclonasl : |

Preguntas | Valer del | Preguntas | Valor del | Preguntas | Valor del
Velldas Aclerto Valldas Acierto Valldas Aclertn

30 3,333333 56 1,785714 39 2.564103

Una vez explicados los anteriores pasos para ta obtencidn de los puntajes de la
prueba bésica, funcional y comportamental y teniendo en cusnta su escrito de
reclamacidn, la UFPS efeciio una segunda revisién do su examen, indicindole que
los puniajes obtenides por Usted en dicha prueba son los sigquientes:

Nombre Prueba | PUMAe
final

Bésica 160,00

LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO Funclonal | 64.28
Comportamental - 84,61

De acuerdo a todo o anterionmente expuesto, tenendo an cuenta ko expresado por
Usied on su solicitud y realizada una revisidn por parte de la UFPS sobre las
puntuaciones oloigadas, se confirma su puniaje ottenido en tas pruebas escritas

lo
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Basicas, Funcionales y comportameniales presaentadas an el proceso do seleecién
No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, por el empleo de OPEC No. 64111,

P

Ahora bien, en lo concemiente a las pruebas escritas, os imporante sefialar que
astos instrumentos de seleccidn tienen como finalidad medir la capacidad,
idonaidad y habilidad de los aspimntes y establocer &1 nivel de competancias del
concursante las cuales son requeridas para desempefiar con eficiencia las.
funciones y las responsabllidades de un cargo; estos Insirementos se construyen
considerando elementos técnicos, psicomélricos vy de contenido, para cada
compatencia, de tal forma que permiten garantizar la confiabilidad y ta validez de

los mismos. , . .’ .

La confiabilidad y validez de un instrurmento son propiedades fundamentales para .
poder esiablecer que este Insirumenio cuenta ¢on eviklenclky sufikclente para ? .
demosirar que e constructo  (competencia) ha sido mpeseniado en ka pruaba de | |
maners cormeta y que por ello todos los tems de la prueba se encuentran midiendo i
¢l consiructo para él cual fud dosarmoilada ta prueba, es declr cuenta con validez, y
que adicionalmenie estas mediciones pueden raplicarse nuevaments por que se ha
logrado demostrar que el instrumento es canfiable, es decl que {lene consistencia : ,
en las respuesias.

Respecto de la confiabilidad y valdez do tas pruebas, esta jue comprobada de
acuerdo con los procedimientos descritos por la mayoria de los manuales de |
psicometria y construccon de Instrumentos pslcométricos (Rust & Susan, 2014;
Keilh, 2010; Mikulic, 2010; Gary, 2009; Cohen & Sewerlik, 2006; Hogan, 2004). I
El procedimlenio desarmollado 'para tas pruebas de sebccidn do aspiranies a ka 1
convocatoria 437 de 2017 — Valle del Cauca, se fundamentd con el 4nima de .
garaniizar & validez de contenkdo del instrumento atendiendo las instrucciones J
genorales para la construccidn de un tesi, y que do acuerdo a b literatura
psicométrica puede definirse en los siguientes pasos: 1. Definicidn conceptual del
constructo y definickdn operaclonal 2. Disefio de una tabla de especificaciones, 3.
Caonstrucclén de ltems, 4, Validackn psicométrica de conlemdo y ajusie an aspacios
samanticos y de estruclura gramatical 5. Valldacién por medio de tres pares’
expertos 6. Andlisis de consistencta inlerna y andlisis diferencial de los items (Rus!
& Susan, 2014) 7. Calilicaciéin de los aspirentes por QPEC.

En of caso dé la definicién del consiructo se considerarmn las dimensiones
requeridas para evaluar cada cargo y competencias suministradas por ta Comisién :
MNacional dol Servicio Civit y de la entidad parlicipante, del mismo modo que tas i

e e iy
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dimensiones de cada una do las pruebas conslituyen las compelencias dafinidas en ¢
los perfites de cargo al que aspiran ks candidatos v los Indicadores conduciuales '
san las definklas en los manuakes de funclones y cargo de la misma entidad. :

Teniendo en cuenta que el objeto de evaluacion establecido en Ir convecatoria de

437 — Valle del Cauca, es el de compelencias laborales, ta Univaersidad Francisco !
de Paula Santander para ias pruebas de competencias bisicas, funcionales y }
comporiamentales acogid el modelo do evaluackén delerminado en los pliegos de

condiciones por kb Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, basado en el

modelo de pruebas de juicio siluacional, el cual busea avalar ta competencia del

aspimnta can un nhvel de dificuliad medio ¥y a parir do sitvaciones o incldenies

criticos propios de su puesto de trabaio.

Ahora bien, &) desarrollo do un banco de Hems pama la evaluacién de las f
competencias de un grupo de aspirantes a un cargo, requiere en primera medida I
suponer que las parsonas en términos generales, no tienen los mismos niveles de

compatencia, as dacir, esta diferencia se mlaciona estrechaments con los estilos de [
actuacidn de cada individuo, los cuales son el objelivo direcio do la evaluaclbn, pues

a partir de estos se puede delarminar quién puede ser mas competente para t
determinado puesto de irabajo. }

En cuanto a su solicitud de informacién respecio de las preguntas quo fueron |
aliminadas de la prusba por Usted presentada, es periinente indicarle que en el i
proceso de elaborackin de los llems de la prueba de competencias basicas,
funcionales y comportameniales, para pode: deferminar si los mismos se encuentran f
bien esiructurados y se ajustan a fa metodologia de evaluacidn; se establecieron |
parametros técnicos que luvleron come objetlva gerantizar ka claridad, pertinancia, I
suficiencia, dificutad y relevancia de cada uno de esios; de forma que se gamntiza '
ta confiablidad y validez de las prugbas y las preguntas, asegumndo que estas

fuaran claras y no se vieran afectadas por las elementos saménlicos, sintdcticos y I

cultumbes de & misms.

Igualmente, durante el procesc de elbaracidn de los ltems se asegurd la pertinencla ,
y relevancia de cada uno de estos dentro de su respecliva prueba, promoviendo asi

una amonla con &l objelo general de la prueba, agregando ko realizado
pasteriormente donde de supervisa el grado de dificuliad de cada item con relackdn )
al empleo ofertado para poder avidenciar ¢l domino dol aspirante en situacionss
particulares con k& finalidad de determinar su aptivd pama el empleo por el cuatl
COMCUrsa.
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Una vez reallza_dns los.anélisls psicométricos por parte de la universidad, tas

" preguntas eliminadas’se clasiicaron sagun kas siguientes causas:
1. Cuando al item no discrimina.

2. Cuando el itern no cumple con los criterios de dificultad y dlscnm:nan&n

establecidos. .

» ) -
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De esta msdnera, una vez realizados los anéhms psicométricos, verificados los
esidndares de calidad y suttida a elapa de validacion de pruebas, se determind lo 1 [
siguiente; de ka prueha de cornpetenc:as Basicas no eliminar ningun ltem, de ka '
prueba de competencias Funcionales eliminar los items No, 38; 69 y de la prueba
de competencias Compotamentales eliminar los ftems No. 98,

{
Del anilisls anterior, es Importante actarar el proceso de validacién de kas pruebas 1
as rasullado de la aplicacidn de metodologias psicométricas que, en un primer i
paso, ‘permiten evidenciar cuales de esos items de la prusba NO midieron el
constructo'o competencla para el cual fueron desarrofladas, de manera que esas
preguntas no cuentan con los componentes gque aseguren y 50 sumen @ ka
confiabifidad y validez del éxamen, como tarmbién al comportamiento de ta poblacién

a! cunl se le aphcd I prueba.

!
t
Por las razones anteriores, en e proceso de calificaclon de lns pruebas escritas {
bésicas, funcionales y comportamentales, la Universidad no puede suemar o restar ‘
preguntas que no hayan pasado el proceso de validacién antes mencionado y en

nada influye qué el aspirante las haya respondide marcando ona respuesta - }
cofrecla, puesto que, desdo la génesis de su validacion, astas preguntas no hacen

parte del grupe do llems que fueron valorados y calficados en todasy cadawna de ¢
las prucbas del proceso do seleceion No. 437 de 2017, cum tampoco afecta la *
validez de ta'misma. 4

r

Por otra parle, an alancién a su solicitud de conocer la cantidad de respucstas f 1
contastadas por Usted de forma comecta en kas pruebas del presante proceso de
seleccion, la UFPS se permite prasentar dicha infnrmaciﬁn en la sigulente tabla:

---1— ""lf! — i I
’g_&m}} 3 F;.:. Em:“cnntmados v

3,1
3§
3.5
§

Ef.m.pmr toficlimdnte 872

22 4
Funcional ' 36 ' -
Componamental 33 ) . -
) . S y
. v .4 ’
. ; . 1




/
| (#) cnsc Lo Se
\ ' Bl i
eyl iy,
i e T L R T, =w

A la (s) pregunta (s) - 75: sta respuesta es commecla porque, son las EAS las
encargadas de velar en caso da la vuineracidn do algun derecho o la falla an algiun
pardmaetro det establecimiento segin lo indica al lineamiento téerico para la
atencidn a ka primera infancia. (2019). Instlituto Colembiano de Bkrnestar Famfitiar

A la (s) pregunta (5) - 86; Esta respuesta as comecta porque, son las EAS las
encargadas de velar en caso de la valneracidn de algin derecho o la falla an algin
parametro del eslablecimiento seglin lo indica el lineamiento técnico pama la
atenckdn a la primera infancla, {2019). Insituto Colombiano do Benestar Familiar

En los anteriores términos se emile respuesia de fondo a su reclamacién, resallando

que tal y como ko establece la norma que dgo el presante proceso de seleccion;
‘Conire i3 docisiin con 13 GUe 59 resuehen B8 rETiamscione s No procede Aingon recurso

k-

ISABEL CRISTINA BOTELLC TABARES
Coordinadom de Pruahas

Proceso de seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca
Universidad Francisco de Paula Santander




SENORES
TRIBUNAL DE PASTO (REPARTO)

E. S D

LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO, mayor de edad y vecing de esta ciudad,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condician de
perjudicada directa, comedidamente manifiestc a Usted gue por medio del
presente escrito me permito conferir poder especial al abogado DANIEL ALEXIS
NOGUERA RIASCQOS persona mayeor y.vecing de esta ciudad, identificado con fa
Cédula de ciudania No 1085308788 expedida en Pasto ¥ portador de la Tarjeta
Frofesional numero 284585, para que en mi nombre y representacion formule ante
su Despacho accidn de tutela con el fin de proteger mis derecho fundamentales al
debido proceso, iguaidad, derecho de peticidn, derecho al trabajo enfre otros, -en
contra de la comisién nacional del servicio civil y Iz universidad francisco de paula

Santander.

Mi apoderads gueda facultade para formular la respectiva acoion, ademas de las
facultades de recibir, transigir, desistir, sustituir, reasumir y las propias del cargo

encomendado.

Bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la presentacion det
presente poder, manifiesto, gque no he interpuesto accidon de iutela ante otra

autoridad.

Del Sefior magistrado

Atentamente,
I e S B

LIDIA TERESA MOLINA FAJARDO
C.C. No 27.533.486 de Tuguerraes{N)
ACEPTO.

=) 1114

DANIEL ALEXIS NOGUERA RIASCOS
G.C. No 1085308788 de Pasto .

T.P. No.284585

i




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSOMNAL

Articulp 2.2.6.1.2.4.1 del Decreta 1069 de 2015

En la cudad de Pasto, Departamento ce Narifio, Republica de Colombia, el veintinueve (29) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), on la Notaria Des (2) del Circufo de Pasto, comparecié:

Bl TERESA MOLINA FAIARDO, identficadn con Cédula de Ciudadan(a/NUIE HO02 7533486, presentd
el decumente dirigido a TRIBUNAL DE PASTD [REPARTO) v manifestd que la firma que aparece en el
presente documento es suya v acepta el contenide del mismo coma cierto.

-------- Firma autografa --------

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
colejo piometrico en linea de su huella dactilar con la infermacién biografics y bnometrica de la base
de datos de la Registraduria Macional del EsLado Civil

Acorde a la autorizacidn de! usuario, se dio tratamients legal relacionade con la proteccidn de sus
daios personales y |as politicas de seguridad de Ia informacion establecidas por la Registraduria
Macional del Estado Civil, ’

s -

MIRLAM CONSUELD LASSO MEDINA
Malana dos (2] del Circulo de Pasto

Consulie esie Jooumento an wreannolGR G e gune Conm.oo
MNpnrero Lnyeo de Transaocdn Synlod DwOghdo




