Santiago de Cali, Noviembre 14 de 2019

Sefior (a) ’ :
JUEZ'CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE CALI (Reparto)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE _DERECHO A LA IGUALDAD Y AL
DEBIDO PRQCESO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

ANA MARIA MARTINEZ GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en
esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
respetuosamente acudo ante usted sefior(a) Juez(a), a promover ACCION DE TUTELA,
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentada mediante Decreto
No. 2591 de 1991 y demds normas concordantes, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER, con sede principal en la ciudad de Bogotd y Cacuta
respectivamente, Representada Legaimente por LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ o quien haga sus veces y al seflor Rector de ‘la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTADER, HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ o quien
haga sus veces; toda vez que estan vulnerando los derechos fundamentales de todos y
cada uno de los participantes a fa convocatoria 437 valle del cauca, tales como ¢l Debido
proceso, estabilidad laboral, carrera administrativa y derecho de peticién. Lo anterior con
fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Presenté las pruebas al concurso de convocatoria 437 Valle del Cauca, y en el
marco del debido proceso, concurri a mi derecho de revisar mi prueba, las
respuestas y claves-.de respuestas, con el fin de verificar si la calificacion realizada
por la universidad Francisco de Paula Santander se realiz6 con toda la objetividad
y sin errores.

2. Sin embargo, la CNSC en su aviso informativo plantea que:

“El tiempo estipulado para la consulta del material de la prueba, estd
programado de la siguiente manera: treinta (30) minutos serdn ulilizados
para registro, toma de huellas, firma de compromiso de confidencialidad,
ingreso al puesto asignado e instrucciones. Pasados los treinta (30) minutos,
comenzard a contar el término de dos (2) horas para la revision del
cuadernillo, la hoja de respuestas y claves de respuestas de la prueba bdsica,
funcional y comportamental, razén por la cual los aspirantes son citados a

' las 6:00 p.m,
- Encaso que el tiempo para la organizacién de actividades previas al acceso
al material de pruebd por parte del aspirante sea mayor a los treinta (30)
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mimutos establecidos para tal fin, las dos horas empezardn a correr a partir
del momento en que se entregie a los aspirantes el material de su prueba.
12.Finalizada la diligencia
- Estd totalmente prohibido copiar las preguntas de las pruebas, so pena de
incurrir en violaciones a las disposiciones contenidas en el articulo 46° de los
Acuerdos reguladores del Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Valle del
. Cauca.”

3. Lo anterior coloca en una situacién de desventaja a quienes solicitamos &l acceso
a las pruebas, al no tener la posibilidad de copiar las preguntas a las cuales
queremos realizar el reclamo y con ello tener la posibilidad de subir el puntaje
obtenido parcialmente. En tanto que no se nos permite tener claridad y certeza de
las reglas desarroliadas en el proceso, en sus etapas y de los mecanismos
establecidos para controvertirlas decisiones al interior de la CNSC y la
universidad francisco de Paula Santander, asi como la garantia fundamental al
debido proceso, es decir que este concurso como todos los desarrollados , deben
respetar todas las garantias al debido proceso, y en este caso se trata del derecho
al acceso a la informacién pues como participantes tenemos derecho a acceder
directamente a nuestros examenes

4. Esto va en contravia de lo ordenado por ¢l Consejero ponente Jaime Enrique
Rodriguez Navas, del Consejo de Estado, Seccién tercera Subseccion C a través
de la sentencia de tutela con radicacién 11001-03-15-000-2019-01310-01, en la
cual se demanda a la Administracién de Carrera judicial y universidad Nacional
de Colombia, en el marco de la convocatoria 27 y en la cual se Ordena se “oforgue
un término superior a 90 minutos para la revision (de la prueba) y se les permita
el acceso ya sea por reproduccion o cen la toma de notas, a la informacion que
requieren”, entre otras disposiciones,

5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en
el Articulo 29 Superior, aplicable “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en procura de que los habitantes del territorio nacional
puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines
esenciales del Estado. Esfo es, que en cualquiera de sus etapas, se debe
asequrar la efectividad de las garantfas que se denivan de dicho principio
constitucional.

(..)

En resumen, se puede concluir que el derecho al debido proceso
administrativo: (i) es de ‘rango constitucional; (i) se aplica a todas las
etapas y procedimienfos de la administracién; (iij) involucra todos los
principios y las garantias que conforman el concepto de debido proceso
como lo son, el principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad,
y los derechos de defensa, contradiccién y controversia probatoria, asf
como el derecho de impugnacién, (iv) debe responder no sélo a las
garantias estrictamente procesales, sino también a la efectividad de los
principios que informan el ejercicio de la funcién publica, como lo son los
de igualdad, moralidad, -eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y
publicidad; y, (v) como regla general, las actuaciones administrativas
estan reguladas por el Cédigo Contencioso Administrativo.
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Lo paso al estudio del sefior Jues
Call,

Sin embargo, traténdose de la revocatoria directa de los aclos
administrativos de carécter particular y concreto, ef articulo 97 de la misma
ley establece limites para que pueda llevarse a cabo. La disposicion
sefiala que, salvo las excepciones de ley, estos actos no pueden ser
revocados sin el consentimiento previo, escrito, y expreso del titular. A
falta de éste, la autoridad debe cuestionar.su legalidad a través del
respectivo medio de control, esto es, demandando su propio acto ante la
Jurisdiccién contencioso administrativa.
Y es que en una actuacion administrativa todo ciudadano tiene derecho como minimo,
a part:clpar activamente de la misma desde su inicio hasta su terminacién, exponiendo
su posicidn, presentando pruebas, controvirtiendo las que se aduzcan en su contra,
obteniendo decisiones fundadas y motivadas, y finalmente impugnando las

desfavorables.

SOLICITUDES

Sirva sefior JUEZ ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Francisco de Paula Santander que realize nuevamente |a exhibicion de los documentos
correspondientes a la prueba escrita.

EXHIBICION DE DOCUMENTOS

Cuadernillo de la prueba que utilicé en la aplicacion del 8 de septiembre de 2019.
« Hoja de respuestas diligenciadas.
e Claves de respuesta de mi prueba utilizadas tanto para la puntuacién otorgada
en exhibicicn del Cuadernlllo de la prueba que utilicé en la aplicacién de la

prueba escrita.
NOTIFICACIONES .

* Recibo notificaciones al Correo Electrénico _anmago0420@hotmail.com o a la
direccion calle 72 No. 1 b 03 Esquina ’

Atentamente,
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ANEXO’ FALLO CONSE!Q DE ESTADO Y MANUAL DE FUNCIONES
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' Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Referencia: Accion de Tutela
Radicacion: 11001-03-15-000-2018-01310-01 y otros (acumulados’)
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez y otros

Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Demandado: Administracion de Carrera Judicial - y Universidad Nacional

de Colombia

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide las impugnaciones presentadas, de una parte, por Adriana Ayala
Pulgarin y Moisés Andrés Valera Pérez en calidad de accionantes, y, de la otra, por
el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracién de Carrera Judicial
- como entidad accionada, en contra de la sentencia del 3 de julio de 2019, proferida
por ia Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que amparo el
derecho fundamental de peticion incoado por Gabriel Fernando Roldan, declaré la
carencia actual del objeto respecto de varias de las pretensiones relacionadas con
solicitudes concretas en el desarrollo del concurso de méritos, y decretd la
improcedencia de la accion frente al reproche etevado contra el acto administrativo
que convaco al mismo.
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1. ANTECEDENTES

Adriana Ayala Pulgarin, Marfa Ximena Miranda Quiroga, Moisés Andrés Valero
Pérez, Yolanda Velasco Gutierrez, Ana Elena Palomino Vides, Carlos Alberto Rojas
Trujillo, Carmen Elena Gonzélez Padilla, Edgar Gustavo Sanfacruz Tapia, Elias
Samuel Pitalla Enamorado, Enoc Rodriguez Goémez, Fabio Alberto Burbano
Vasquez, Gabriel, Andrés Moreno Castafieda, Gabriel Fernando Roldan Restrepo,
Jorge Luis Lubo Sprockel, Juan David Salazar Salazar, Ketty Milena lLopez
Marence, Laura Paola Garcia Fontecha, Luz Elena Petro Espitia, Maité Janeiny
Torres Campo, Maria Fernanda Cuello Sanchez, Mario José Lopez Marenco, Mildey
Rossi Ramirez Angarita, Vinicio de Jes(s Pizarro Sanchez, Yessica Andrea Lasso
Parra y Guillermo Camelo Agudelo, instauraron solicitud de amparo constitucional
en contra del Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de
Carrera Judicial - y la Universidad Nacienal de Colombia, con la pretension de exigir
la garantia de sus derechos fundamentales de peticitn, debido proceso, defensa,
igualdad, acceso a cargos pUblicos, libertad de cultos y los principios de publicidad
de la actuacion administrativa y de buena fe. :

1. Hechos

La situacion factica sera planteada a continuacién_de manera general, pues las
pretensiones son similares en la mayoria de [os casos. Sin embargo, mas adelante,
en el numeral octavo del presente acapite de antecedentes, se refacionara en un
cuadro la situacion de cada accionante de manera particular.

1.1. El 02 de agosto de 2018, el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, suscribid el contrato de consultoria nimero 096
de 2018 con la Universidad Nacional de Colombia para que esta Gltima realizara “el
disefio, estructuracion, impresion y aplicacion de las pruebas psicotécnicas, de
conocimientos, competencias y/o aptitudes para los cargos de funcionarios™.

1.2. £l Consejo Superior de la Judicatura, expidic el Acuerdo PCSJA18-11077 del
16 de agosto de 2018 ‘[p]or medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y
se convoca al concurso de méritos para la provision. de los cargos de funcionarios
de la Rama Judicial”. Lo publicé en la pagina de la Rama Judicial el 17 de agosto
de 2018, y dio inicio al proceso de seleccion para conformar los registros de
elegibles. . -

1.3. Dentro del tramite de la convocatoria, en la etapa | de seleccién, el 2 de
diciembre de 2018, fueron aplicadas las pruebas de conocimiento y aptitudes a los
aspirantes en 31 ciudades a nivel nacional de manera simultanea.

1.4. El Consejo Superior de la Judicatura expidid la Resolucion CJR18-558 del 28
de diciembre de 2018 “[p]or medio de la cual se publican los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial®, que insertd en la
pagina de la Rama Judicial, el 14 de enero de 2019. '

1.5. Inconformes con los puntajes obtenidos, algunos de los aspirantes elevaron
peticiones a las accionadas y ia mayoria de ellos, interpuso el recurso de reposicion

2 Falio 32 A del cuaderno principal,

Radicado: 1100%-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

contra la Resolucion CJR18-559 solicitando: i) la revision manual de los resultades
que les permita continuar con las restantes etapas del concurso, ii) se les facilitara
la documentacion que les permita verificar la correccion realizada, esto es, los
cuadernillos de preguntas y respuestas, pues consideraron que la informacion en
ellos contenida era necesaria para efectos de sustentar los recursos®.

1.6. E! 28 de marzo de 2019, el Consejo Superior de la Judicatura publicd en la
pagina de la Rama Judicial, instructivo para la exhibicién de pruebas escritas”, en
el que informaba que “Ila exhibicion de las pruebas, UNICAMENTE se llevara a cabo
el dia 14 de abril de 2019 y serd en la ciudad de Bogota, razén por la cual, los
concursantes deberan asumir los costos de desplazamiento y alojamiento con
recursos propios para asistir a la misma®. En particular el instructivo, en el numeral
tercero, fijo las reglas aplicables para la exhibicion, en el sigutente sentido:

"3.1 Previas a la exhibicién

« Verifique el listado de citacién publicado, tenga claridad en refacion con ia fecha,
lugar y hora de exhibicién de las pruebas escritas. Esta infarmacion se publicara
en la pagina web www.ramaijudicial.gov.co.

e La exhibicién se realizard en los horarios establecidos. No se haran excepciones
al respecto. Disponga de la jomada de la mafana o de la tarde (dependiendo de
la hora de citacién), para cumplir con este compromiso.

s Preséntese con el tiempo suficiente en el sitio indicado para la exhibicién de las
pruebas e identifique el saldén comespondiente (se recomienda llegar con treinta
(30) minutos de antelacién a la hora sefialada en la citacién).

¢ En la puerta de cada salén encontrara un listado con las personas citadas al
mismo; aseglrese de que su nombre aparezca en tal listado. En caso de no
aparecer en el listado de puerta, dirijase al coordinador de aulas yfo de edificio,
quien verificara su ubicacion en el listado general.

¢ Para el ingreso al salén o sitio dispuesto para la consulta del material, el
concursante debera obligatoriamente presentar {a cédula de ciudadania. En caso
de pérdida debers presentar la contrasefia de ta Registraduria Nacional del
Estado

Civil y otro documente con foto, como pasaporte o pase.

+ La duracién de la exhibicidn de las pruebas para todos los aspirantes es de
noventa (80) minutos. Por ningin motivo se podra ampliar el tiempo estipulado.

s NO podra utilizar algtn procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o de
cualquier indole, que permita hacer registros gréficos del material de prueba, so
pena de resultar excluido del concurso en tos términos de la convocatoria.

s« NO se permitira el ingreso, por parte de los aspirantes, de dispositivos
electrénicos tales como teléfono celular, camara fotografica y/o de video, reloj
inteligente, memoria USB, computador, tableta electrénica, esfero o gafas con
funciones electrénicas, etc. De la misma manera estd prohibida cualquier
reproduccién manual de [as preguntas, copia o alteracién del material objeto de
la exhibicion. No se permitird el ingreso ni uso de lpices, esferos, cuademaos,
hojas en blanco y demdas elementos que se lleven para la toma de apuntes o para
realizar anotaciones. Tenga en cuenta que la Universidad Nacional de Colombia
le suministrard una hoja en blanco y esfero para tal fin.

o No podra llevar ni consultar libros, revistas, cédigos, normas, anotaciones,
cuadernos, elc. O Los concursantes podran ingresar hasta maximo transcurridos
30 minutos después de Ja hora de inicio de la exhibicion, pero NO tendran tiempo
adicional.

3.2 Durante a la exhibicién:

e Usted recibiré:
1. Cuadernilio de la prueba que utilizé en la aplicacién del 2 de diciembre de 2018

3 Fafios 1y 2 dat expediente acumulado 2019-01310-01.




Radicado; 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Guliérrez {Acumulado)

2. Hoja de respuestas diligenciadas
3. Claves de respuestas de su respectiva prueba.

= [a Universidad proporcionard una hoja en blanco y un boligrafo para que el
concursanie haga las anotaciones que considere pertinentes, sin que esté
permitido realizar transcripcion de |as preguntas, lo cual se verificara al momento
de la entrega de las pruebas y demas documentos objeto de la exhibicion,

Se debe canservar absoluto silencic dentro de |a sesion de acceso a pruebas,
No manche, no doble, ni realice anotaciones ni rayaduras en los cuadernillos,

. hojas de respuesta u hojas con claves. '

» Se tomara su impresién dactilar durante la jornada de exhibicién. Si termina de
revisar su material de prueba antes de que se haya tomado su impresién dactilar,
espere un momento hasta que le registren su huella antes de abandonar el salén.

+ Cuando termine de revisar su material de examen, haga una sefal y el jefe de
saldn racogera el cuadernilio, fa hoja de respuestas, la hoja con las claves, el
esfero y revisara la hoja de anotaciones en su puesto.

» No se permitird el ingreso al sitio de exhibicién en estade de embriaguez, bajo &!
efecto de drogas alucindgenas, ni portando armas, ni con acompafiantes.

¢ Los delegados de la Universidad NO estan autorizados a responder preguntas
distintas a las de la jornada de exhibicion.

+ La prueba es un documento publico que goza de proteccidn legal y la alteracion,
perdida, mala manipulacién, divulgacion o publicacién, sera puesta en
conocimiento de la autoridad competente para que se inicien las actuaciones
penales y administrativas a que haya lugar, incluyendo la exclusion del concurso
en los términos de la convocatoria.

¢+ Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tisnen caracter reservado, el acceso
a éstas impone al concursante limites y obligaciones al momento de la exhibicion
de manera que cualquier conducta irregular o por fuera del protocolo autorizado
dara lugar a la exclusion del proceso de seleccion y se compulsaran copias a la
autoridad correspondiente.

¢ Todo el proceso de exhibicion sera filmado™

1.7. Frente a esta determinacién, muchos de los aspirantes, inconformes con la
manera en la que se realizaria la exhibicién de las pruebas, radicaron reclamaciones
ante la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, en las que manifestaron su
desacuerdo respecto a la forma en que se llevaria a cabo dicha jornada y exigieron
que se realizara en cada una de las ciudades en las que se presentaron las pruebas
y que, adicional a ello, se les permitiera acceder sin limitaciones a la informacion alii
contenida, porque de lo contrario, se estarian vulnerando sus derechos a la defensa,
al debido proceso, y se desconoceria el principio de publicidad.

1.8. Como respuesta a las peticicnes de exhibicién' de los documentos en los 31
municipios en los que iniciaimente se presentaron los examenes o nuevas fechas

para llevar a cabo dicha jornada, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial
manifestd que no era posible porque ello generaria costos que no estaban previstos .
en el contrato, y el valor aproximado por parlicipante superaria los $400.000, al tener

que cumplir con protocolos de seguridad para el traslado de las pruebas, del
personal de Thomas Greg & Sons y de la Universidad Nacional de Colombia®.

Respecto de la peticidn de realizar la jornada de exhibicion permitiendo a los
participantes reproducirlos por diferentes medios como fotografias o copias, el
Consejo Superior de la Judicatura argumentd que ello no era posible, debido al
caracter reservado de la informacién relacionada con las pruebas practicadas en los
concursos de méritos. ' '

4 Folio 28 expediente acumulado 2019-01700-00.
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Radicado: 11061-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)
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2. Pretensiones de tutela

Frente a la situacidon presentada, los accionantes, de manera independiente,
instauraron acciones de tutela basadas en las siguientes solicitudes:

2.4. Que se les permitiera el acceso a los cuadernilios de preguntas, respuestas
marcadas y respuestas clave, de las pruebas de aptitudes y conocimientos, en las
ciudades en las que se presentaron los examenes y no de manera centralizada y
exclusiva en la ciudad de Bogota, como en efecto se hizo.

2.2. De manera subsidiaria, que en caso de no acceder a la pretensidén de
exhibicion de las pruebas de manera descentralizada, se permitiera el acceso a |a
revision de las mismas en la ciudad de Bogota DC., a través de un apoderado.

2.3. Que en fa revision de las pruebas se les permitiera reproducir los documentos
de alguna manera, (copias, apuntes, notas, fotografias, escaner) sin perjuicio del
caracter reservado que las reviste, pues la exhibicién de los documentos con las
condiciones fijadas en el “instructivo para la exhibicion de pruebas escritas’,
publicado el 28 de marzo de 2019, no garantizaba su derecho de defensa y debido
procesa, porque limitaba el tiempo de revision de los documentos a 90 minutos y
adicional a ello, no se les permitia tomar notas o copias de la informacion alli
contenida. ‘ ' -

2.4. Que se fijara una nueva fecha para realizar la exposicién de los cuademillos,
al considerar que algunos de los actores, por ejemplo, en ejercicio de su derecho
fundamental a la libertad de cultos, debian asistir a ceremonias religiosas realizadas
el dia programado para la exhibicién, por ser domingo de ramos. En otros de los
casos, afirmaron que no les fue posible asistir a la jornada de exhibicion en la fecha
estipulada, porque los valores de los tiquetes para desplazarse a la ciudad de
Bogota DC. se habian incrementado notoriamente, por tratarse de una temporada
de vacaciones.

2.5. Que las entidades responsables de la convocatoria suministraran los gastos
de viaje, estadia y alimentacién en la ciudad de Bogota DC., para quienes tenian
diferentes lugares de domicilio.

2.6. Que se incluyeran sus nombres en la lista de la citacién para la exhibicion de
las pruebas escritas publicada en la pagina de la Rama Judicial, donde se
encontraban los aspirantes que habian solicitado acceso a los cuadernillos de las
pruebas de aptitud y conocimiento realizadas en la fase | de la convocatoria 27.

2.7. Como consecuencia de las pretensiones anteriores, solicitaron que el plazo
para interponer los recursos de reposicion frente a la resolucién que publico los
resultados, empezara a contar a partir de la exhibicion de los cuadernillos de
preguntas y respuestas.

3. Fundamento de la accién

Los tutelantes manifestaron que el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Administracion de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia no
garantizaron sus derechos al debido proceso y a la igualdad, en la medida en que
limitaron el acceso a los cuadernillos de pregunias y respuestas para poder
controvertir los resultados que obtuvieron en los examenes de ingreso a la carrera
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. Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandanie: Yolanda Velasce Gutiérrez (Acurnulade)

judicial. Lo anterior, porque realizaron la exhibicion Unicamente en la ciudad de
Bogota DC., la revision solo se dio por 90 minutos y no se les permitié tomar copias,
fotografias o notas de la informacidn contenida en dichos cuadernillos.

Adicional a ello, en algunos escritos de tutela, los actores alegaron que el Acuerdo
PCSJ18-11077 del 16 de agosto de 2019 no previo el acceso a los cuadernillos de
preguntas y respuestas de las pruebas y por tanto, el instructivo de exhibicion se
expidi6 come una medida de contencidn dlscrecu}nal que no hizo parte de la
convocatoria.

4. Tramite e Intervenciones

Atraves de auto del 02 de abril de 2019, esta Corporacion admitio la accion de tutela
instaurada por Yolanda Velasco Gutiérrez y ordend nofificar la providencia a las
entidades accionadas®,

4.1. A medida que se repartian en diferentes despachos de esta Corporacién
solicitudes de amparo con similares supuestos facticos y juridicos, estos fueron
remitiendo los procesos al despacho que primero tuvo conocimiento, para efectos
de su acumulacion, de conformidad con el Decreto 1834 de 21058,

4.2. En cada uno de los escritos de contestacion de las acciones de tutela, la Unidad
de Administracion de Carrera Judicial afirmé que la accion constitucional en los
casos abjeto de estudio, debia ser declarada improcedente porque existian otros
mecanismos de defensa judicial, como el medio de control de nulidad y el de nulidad
y restablecimiente del derecho, y ademas, porque no se probd que esta se haya
instaurado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De
manera concreta, se opuso en los siguientes términos a las pretensiones antes
mencionadas: §

4.2.1. Sobre |a solicitud de realizar las pruebas de majnera descentralizada, aseverd
que los costos de transporte de las pruebas con las estrictas condiciones de
seguridad que requerian por su caracter de reserva, no estaban contemplados en
el contrato interadministrativo, pues el costo para realizar la exhibiciéon a un solo
participante, superaba los cuatrocientos mil pesos ($400.000)7.

4.2.2. Por otra parte, argumentd que el instructivo de exhibicidn publicado en la
pagina de la Rama Judicial el 28 de marzo de 2019, contenia una disposicion en {a
que exigia que el aspirante debia presentarse personalmente y que se tomaria su
impresidon dactilar, lo que fundamento en la confidencialidad de los documentos
establecida en el articulo 1648 de la Ley 270 de 2015 y la Sentencia T-180 de 20158,

4.2.3. Se cpuso a la pretension de reproducir los documentos por cualquier medio,
porque “la documentacion relacionada con la prueba de conocimientos y aptitudes,
en aras de garantizar el derecho a la igualdad de los aspirantes a ocupar cargos de
carrera de la Rama Judicial, tiene caracter de reservado por expresa disposicion

¥ Folios 7 a 10 del expediente acumulade con radicado nim, 2019-01310-01.

@ "Articulo 2.2.3.1.3.1. Reparto de accionaes de fufala masivas. Las acciones de tuteta que persigan ¥ proteccion de los

mismos darechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omisién de’'una

autoridad pablica o de un parlicular se asig naran, touas, al despachao judicial que, segan las reglas de competencia, hubiese »
avocado en primer lugar el conocimienta de la primera de ellas”,

’ Fotios 53 y 54 del cuaderno con ndmero de radicado 11001-03-15-000-2019-01455-00.

¢ ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. “PARAGRAFO 2. Las pruebas qus se apliguen en los concursos para proveer

cargos de carrera judicial, asf como también toda la decumentacitn que constituya el soporte técnico de aquelias, tienen

caracter reservado”.

? Fofio 24 del cuadema con némero de radicado 11001-03 15-000-2019-01701-00.
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legal, tal como lo establece el paragrafo segundo del articulo 164 de la ley 270 de
1996 que dispone ‘Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como toda la documentacién que constituya el soporte
técnico de aquellas, tiene caracter reservade™®.

4.2.4. Frente a la pretension 2.4, relacionada con la fijacion de una nueva fecha, la
respuesta de la parte accionada tuvo variaciones, pues accedid a la peticion siempre
y cuando los participantes que solicitaron la prueba, acreditaran que su inasistencia
a la exhibicion de los exdmenes el 14 de abril de 2018, se debia a situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, casos en los cuales, fijé nuevas fechas para garantizar
el acceso a los documentos, como en el caso de Carlos Alberto Rojas Trujillo, quien
desistio de la accion constitucional por haber encontrado configurado un hecho
superado.

4.2.5. En los demas casos, la respuesta estuvo dirigida a que en la pagina de la
Rama Judicial, se publicd la fecha de exhibicién de los cuadernillos con una
antelacién que permitia planificar las diligencias necesarias para atender la
citacion'.

4.2.6. Respecto de la peticion de suministrar vidticos y transporte a las personas
para asistir a la exhibicién de los documentos, la parte accionada afimé, que los
gastos que surgieran con ocasion de la practica de pruebas debian ser cubiertos
por el interesado, de conformidad con el articulo 40 def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'?

4.3. Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia realizé informes para Ia
contestacion de las acciones constitucionales, en términos similares a los de la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial en los que resalté que, en los casos
particulares de Vinicio de Jesus Pizarro Sanchez y Luz Elena Petro Espitia, existia
un hecho superado por carencia actual del objeto, debide a que asistieron a la
exhibicion de los documentos realizada el 14 de abril de 2019 en la ciudad de
Bogot4, tal y como se desprende de las planiltas de asistencia adjuntas’3,

5. Variacién en la situacion factica durante del proceso de tutela

5.1. El 10 de junio de 2019, la Unidad de Administracién de Carrera Judicial
publicé en la pagina de la Rama, la Resolucién CJR19-0679 “[plor medio de la cual
se corrige la actuacion administrativa y se publica la calificacion de las pruebas de
aptitudes y conocimientos”.

En ia parte considerativa del acto administrativo referido, la administracion expuso
como razones de su expedicién que “en el proceso de ensamblaje y diagramacion
final de los cuadernillos se modificd el orden de las preguntas de la prueba de
aptitudes, sin que se hubieren [sic} actualizado las claves en el procedimiento de
calificacion, cuestion que produjo imprecisién en la evaluacién de los examinados’.

Como consecuencia de lo anterior, los puntajes de calificacion de las pruebas
variaron respecto de la primera publicacién de resultados, de manera que algunos

W Fglio 24 del cuaderno con nimero de radicade 11001-03-15-000-2019-01701-00.
" Folio 37 del cvademo con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01420-00.
12 fyliv 36 del cuademno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01420-00.
13 Fofio 48 del cuaderno con namero de radicado 11001-03-15-000-2019-01492.00 y folio 50 del cuademo con niimero de

radicado 11001-03-15-000-2019-01422-00.

Radicado: 1100%-03-15-000-2019-01310-01
Demandante; Yolanda Velasce Gutiérrez (Acumulado)
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': Radicado: 11001-03-15-000-2018-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumutado)

de los participantes que habian aprobado, quedaron excluidos del concurso y ofros,
que habian reprobado, continuaren en el proceso de seleccion, .
5.2. E! 26 de julio de 2019, la Unidad de Administracién de Carrera Judicial
publicé, en la pagina de la Rama Judicial, un instructive para la nueva exhibicién de
pruebas escritas, el listado y la nueva citacién, para lo que fijd como fecha el 11 de
agosto de 2019, en |a ciudad de Bogota.

6. Sentencia de primera instancia

La Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en fallo del 3 de julio
de 2019, ampard el derecho fundamental de peticién incoado por Gabriel Fernando
Roidan Restrepo, v ordené a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura que diera respuesta a la peticién del § de abril de
2019. Por otro lado, declard terminadas las restantes acciones de tutela respecto
de la exhibicion de los documentos, por carencia actual del objeto, al considerar que
como la accionada fijé una nueva fecha, se constituyo el hecho superado.

Finalmente, declaré la improcedencia de |a accion, respecto de las manifestaciones
de Mario José Loépez Marenco, Jorge Luis Lubo Sprockel y Carmen Elena Gonzélez
Fadilla, en contra del acuerdo PCS5J18-11077 de la convocatoria 27, por considerar
gue al no establecer desde el inicio las condiciones de la exhibicion, desconocid los
intereses de los aspirantes. El juez de primera instancia ratifico, con base en
reiterada jurisprudencia constitucional, que la accién de tutela no era procedente
para “controvertir actos administrativos proferidos en el marco de concursos de
méritos para cargos publicos de carrera™, . .

h

.

7. Impugnacion

7.1. Inconforme con la decision del a quo, la parte accichada formulé escrito de
impugnacion el 09 de agosto de 2019, en el que solicité que se revocara la sentencia
de primera instancia y, en su lugar, se declarara la improcedencia de la accién
instaurada por Gabriel Fernando Roldan Restrepo per carencia actual del objeto por
hecho superado, debido a que se contestd su petician en el tiempo estipulado para

ello’s. :
7.2. De la parte actora, Adriana Ayala Puigarin y Moisés Andres Valero Pérez, en .
escrito del 9 de agasio de 2019 impugnaron la sentencia de primera instancia, al
considerar que “no tiene sustento juridico que la Seccién Tercera — Subseccion B

en la sentencia impugnada diga que a partir de la publicacién de la Resolucion
CJR19-0679 de 7 de junio de 2019, las Resolucicnes CJR18-550 de 2018 y CJR19-

632 de 2019, quedaron sin efectos juridicos y, en consecuencia, decayeron todas

las actuaciones posteriores a tal publicaciéon™®. Agregaron que el juez de tutela

carece de competencia para declarar la nulidad de actos administrativos, pues esta

facultad la tiene la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

Afirmaron, que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece: “Articulo 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES.
En cualquier tiempao, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticds,
de digitacion, de transcripcién o de,omision de palabras. En ningun caso la

* Folio 98 del cuaderno pringipal.
3 Folios 134 y 135 ibidemn.
'8 Folic 146 ibidem.
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Demandants: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

correccion dara lugar a cambios en sentido material de la decision, ni revivira jos
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos [os interesados, segun corresponda”. Con base en
esta disposicion y en que “El Consejo de Estado, en reiteradas providencias ha
precisado que la facultad de correccién estd limitada a errores formales
[...]".afirmaron, que la Unidad Administrativa de Carrera Judicial no tenia la facuitad
de modificar de fondo la resolucién que public los resultados de las pruebas.
Adicionalmente, manifestaron que la Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de 1a Judicatura desconocio el contenido del articulo 97 del CPACA porque
revoco el acto administrativo sin autarizacién expresa de quienes participaren en la
convocatoria 27.

8. De los expedientes acumulados

La Sala con el fin de facilitar el analisis de la impugnacion, efectiia a continuacion

una descripcion de cada uno de los procesos acumulados:

RADICADO | ACCIONANTE |  PRETENSIONES cgﬂg?g&?&%’mﬁk‘“
Por el caracter reservado de
. las prugbas realizadas, por
2 emotucgtn delox | aposion lgal ey 210
copias, envio electrénico 1996 articulo 164} y conforme
o ton'wa de notas en la "1 o dispuesto en la Sentencia
fecha de exhibicion de T-180 de 2015, no estaba
las prugbas'” permitido reproducir los
Adriana Ayala ’ documentos por ningun
Pulgarin, medio?®,
Maria Ximena Se les extendiera la
1‘8%%1_;2%?‘91_5 Quiroga, decisién del 22 de marzo
. 00216-00 Moisés Ar}dres de 201? proferida por la
Valero Pérez, Seccion Primera del No es posible extender la
Guillermo Tribunal Administrativo decisi ér? orque se trata de
Camelo Agudelo | de Cundinamarcaenun | o porgu :
recurso de insistencia, ecurso de |n§|stenC|a dentro
sobre una peticion de un proceso mter‘parfes, por
lo que no constituia un
elevada a la UACJ, que precedente vinculante®
ordena entregar los ’
.| cuadernillos de |a prueba
y las respuestas a quien
realizd fa pelicion'®.
El acceso alos El transporte de las pruebas
cuadernillos de con el esquema de seguridad
11001-03-15- preguntas y respuestas requeyido, tenia un costo
000-2010- Ana Elena de la prueba de aproximado de $400.000
02156-00 Palomino Vides | conocimiento y aptitud, pesos por participante y este
de manera gasto no se encuentra
descentralizada, en los presupuestado en el
lugares en los que se contrato?2,

7 Folio 3 def cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01373-00.

'8 Folic 124 Ibidem.
¥ tbidem.

2 Folio 125 Ibidem.
2 Folio 39 Ibidem.




_Radicado: 11001-03-15-000-2619-01310-01
Derpandante. Yalanda Velasco Gutigrrez (Acumulado)}

%

: CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA

presentaron las
pruebas®,

Suglrl::asstr%gsile?-,sle%azms En virtud del articulo 40 del
pondict CPACA, los gastos de las
transporte y viaticos para b lcitad | )
desplazarse a la ciudad pruebas solicitadas en los ’
procesos administrativos,

de Begota, donde se )
- e deben ser cubiertos por la
realizd la exhibicion de parte interesada®.

los documentos®,

Fijé un horario diferente al

TI01I15 | Garos pben | Seeurauer ook | programado, cetido e s
01755-00 Rojas Truiillo - documentos? acreditd una situacidn de caso
' fortuito?,
Acceso a los cuadernillos
de preguntas y- El transporte de las pruebas
respuestas de la prueba | cen el esquema de seguridad
de conccimiento.y requerido, tenia un costo
aptitud, ce manera aproximado de $400.000
descentralizada, en los pesos por aspirante y'este
lugares en los que se rubro no se incluyd en el
presentaron las presupuesto del contrato?®,
11001-03-15- pruebas?®,
000-2019- Carmen Elena Como no se acreditd que la

0183300 | Gonzalez Padilla inasistencia a la exhibicion

i programada se debié a una
. : situacién de fuerza mayor o
;S :r:JIz i:iig;é?;: ;eecgas caso fortuito, no podrie! fijarse ’
documentos®. " una nueva fe_cls’hal. Precnsg gque
o la fecha se fij6 con suficiente
antelacion para que los
" interesados tuvieran tiempo de v

gestionar su desplazamiento®.

Acceso a los cuadernillos

de preguntas y El transporte de las pruebas
11001-03-15- respuestas de la prueba | con el esquema de seguridad
000-2019- Edgar Gustavo de conocimiento y requerido, tiene un costo
02027-00 Santacruz Tapia aptitud, de manera aproximado de $400.000
descentralizada, en los | pesos por aspirante. Coste que
lugares en los qgue se se no fue presupuestado.

presentaron las pruebas.

2! Folip 2 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-02156- 00
2 Folio 2 thidem,
¥ Folio 39 Ibldem. -

" B Folio 18 del cuadeno con nimero ¢e radicada 11001-03-15-000- 201 8-01755-00.
B Folio 42 Ibldem,
T Folio & del cuaderno con numero de radicado 11001-03.15-000-2019-01833-00.
2 Folio 34 Ibidem,
™ Fotio 5 Ibidem.
M Folio 34 |bidem.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yalanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

RADICADO

ACCIONANTE

PRETENSIONES

CONTESTACION DE LA
PARTE ACCIONADA

La reproduccién de los
documentos a través de
copias, envio electronico,
o foma de notas en la
fecha de exhibictén de
las Qruebas.

Por el caricter reservado de

las pruebas en los términos

de! articulo 164 de la Ley 270
1996 y lo que dispuso la Corte
Constitucional en la sentencia
T-180 de 2015, no es posible
reproducir por ningun medic

tos documentos solicitados.

11001-03-15-
000-2019-
(01496-00

Elias Samue!
Pitalaa
Enamorado

Acceso a los cuadernillos
de pregunias y
respuestas de la prueba
de conocimiento y
aplitud, de manera
descentralizada, en los
lugares en los que se
presentaron las
pruebas®,

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante, que no
fue presupuestado®,

El suministro de los
gastos correspondientes
a fransporte y viaticos
para desplazarse a la
ciudad de Bogota, donde
se realizo la exhibicion
de los documentios®,

En virtud del articulo 40 del
CPACA, los gastos de las
pruebas solicitadas en los
procesos administralivos,

debian ser cubiertos por quien
las solicitan®.

11001-03-15-
000-2019-
01379-00

Enoc Rodriguez
" Gomez

Acceso a los cuademillos
de preguntas y
respuestas de fa prueba
de conocimiento y
aptitud, de manera
descentralizada, en los
lugares en los que se
presentaron las
pruebas®.

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspiranie, que no
fue previsto en el presupuesto
def contrato®,

11001-03-15-
000-2019-
01456-00

Fabio Alberto
Burbano
Vasquez

El acceso a los
cuadernilios de
preguntas y respuestas
de la prueba de
conocimiento y aptitud,
de manera
desceniralizada, en los
lugares en los que se
presentaron las
pruebas®.

El transporte de fas pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un coslo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante, que no
fue previsto en el presupuesto
del contrato®,

11001-03-15-
000-2019-
01701-00

Gabrie! Andrés
Moreno
Castafieda

Acceso a los cuadernillos
de preguntas y
respuestas de la prueba
de conacimiento y
aptitud, de manera

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante,-que fue

descentralizada, en los

1 Folio 3 del cuaderne con ntimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01496-00.

2 £olio 36 Ibidem.
N Falio 3 Ibidam.
¥ Falic 35 Ibidem.

»

35 Folip 5 del cuaderno con ndmero de radicado 11001-03-15-000-2019-01379-00.

2 Folio 51 Ibidem,

%7 Fotio 4 del cuaderno con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-01456-00.

W Folto 49 Ibldem,
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; Radicado: 11001-03-15-009-2019-01310-01
Demandante. Yolanda Yelasco Gutiérrez (Acumulado)

RADICADO

ACCIONANTE

PRETENSIONES

CONTESTACION DE LA
PARTE ACCIONADA

lugares en los que se

presentaron las pruebas. |

previsto en el presupuesto del
contrato. .

Se fije una nueva fecha
para la exhibicién de las
pruebas en Bogota y se
permita la revision de las
mismas, a lraves de un
apoderado.

De conformidad con &f
instructivo que hace parte de la
convocatoria, la jornada se
realizaria de manera personal
y por ello, se sclicitd a los
aspirantes acudir
personaimente, pues se
tomaria su impresion dactilar,
para proteger la
confidencialidad de la
informacion, con fundamento
en la Sentencia T-180 de
2015,

Agregd que el aspirante no
presentd una excusa valida
gue acreditara una condicién
de fuerza mayor o ¢aso fortuito
que le impidiera la asistencia
en la fecha establecida.

La reproduccion delos
documentos a través de
copias, envio electronico,
o torna de notas en la
fecha de exhibicion de
las pruebas.

Por caracter raservado de las
pruebas realizadas, por
disposicién legal, articulo 164
de la Ley 270 1996 y de
conformidad con lo dispuesto
en la Sentencia T-180 de
2015, no esta permitido
reproducir los documentos por
ningun medio.

11001-03-15-
000-2019-
01771-00

Gahriel
Fernando
Reldan Restrepo

‘Se suspenda el término
para presentar la adicién
de la sustentacion del
recurso de reposicion y
se reanude ei mismo una
vez se exhiban los
documentos.

No se manifesto

La reproduccion de los
documentoes a través de
copias, envio electronico,

o toma de notas en la
fecha de exhibicion. de
las pruebas. -

Por caracter reservado de las
pruebas realizadas, segun el
articulo 164 de ia Ley 270
1996 y de confarmidad con lo
dispuesto en |la Sentencia T-
180 de 2015, no esta permitido
reproducir los documentos por
ningun medie.

11001-03-15-
000-2019-
01455-00

' Giannina
Isabella
Esguerra Murioz

El acceso a los.
cuadernillos de
preguntas y respuestas
de ia prueba de
conocimiento y aptitud,
de manera

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante, que no

12




K

Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

RADICADO

ACCIONANTE

PRETENSIONES

CONTESTACION DE LA
PARTE ACCIONADA

descentralizada, en los
lugares en los que se
presentaron las pruebas.

fue previsto en el presupuesto
del contrato. .

La reproduccibén de los
documentos a través de
copias, enWlio electronico,
otomade notas enla
fecha de exhibicion de
las pruebas.

Por el caracter reservado de
las pruebas realizadas tal y .
como lo dispone el articulo 164
de la Ley 270 de 1996 y de
conformidad con la dispuesto
en la Sentencia T-180 de
2015, no esta permitido
reproducir los documentas por
ningun medio.

La remisién de las
farmulas y parametros de
evaluacién de la
convocatoria 27 y de la
20.

Calificé la situacién como un
hecho superado, porque en la
pagina de la Rama Judicial se

encuentra puhblicada toda la

informacidn perinente.

11001-03-15-
000-2019-
01446-00

Jorge Luis Lubo
Sprockel

La reproduccion de los
documentos a través de
copias, envio electronico,
o toma de notas en la
fecha de exhibiciéon de
las pruebas®.

Por el caracter reservado de
las pruebas en los términos del
articulo 164 de la {Ley 270
1996 y de conformidad con lo
dispuesto en la Sentencia T-
180 de 2015, no estd permitido
reproducir los documentos por
ningln medio*®.

11001-03-15-
000-2019-
01945-00

Juan David
Salazar Salazar,
COADYUVANTE

de Lida Castillo
Alarcén

Su inclusidn en las listas
para la exhibicién de los
documentos que se fijd
para el 14 de abril de
2018 en la ciudad de
Bogota DC*'.

Fue incluide en la lista para Ia
exhibicion pragramada para el
14 de abril de 20192,

11001-03-15-
000-2019-
01420-00

Ketty Milena
Lopez Marenco

El acceso a los
cuadernilios de
preguntas y respuestas
de la prueba de
conocimiento y aptitud,
de manera
descentralizada, en los
fugares en los que se
presentaron las
pruebas®.

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos, por aspirante, que no
fue previsto en el presupueslo
del contrato®*.

Se fije una nueva fecha
para la exhibicion de los
doctmentos?s,

Como no acreditd que la
inasistencia a la exhibicién
programada se generd en una
situacion de fuerza mayoer o

" Eolio 6 del cuademno con namero de radicado 11001-03-15-000-2018-01446-00.

“0 Folio 103 Ibidem.

1 Falio 2 de! cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01945-00.

2 Fofip 29 lbidem.

* Fotio 7 del cuadermso con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01420-00.

** Fotio 35 ibidem.
3 Fofio 7 [bldem.
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Radicado 11001-03-15-000-2019-01310-M1
Demandante: Yolanda Velasce Gutigrrez {Acumuiado)

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES . . PARTE ACCIONADA
i caso fortuito, no podia fijar una
nueva fecha*®,
El acceso a los
pregflﬁg:r;ﬂ:aosspS:stas El transporte de las pruepas
de la prueba de con el esquema _de seguridad
conocimiento y aptitud, requer ido, tenia un costo
de manera . aproximado QE $i400.000
: pesos por aspirante, gue no
dﬁ;‘;?ggi‘{?;?af:;? fue previsto en el presupuesto
: del contrato?®.
presentaron las.
pruebas?.
De conformidad con el
instructivo publicado yque
, hace parte de |a convocatoria
- ' 027, la jornada se realizaria de
110%%12%?['91_5 Laura Paola manera personat y por efio, se
01700-00 Garcia Fontecha _ sg!ncutaba a llos as;pirantes
. . acudir perscnalmente, pues se
g:rgjfauenxigﬁ;ﬂ ?:?:s tomaria su impresion dactilar,
pruebas en Bogota en ia para proteger la
que se permitiera la gonftdenq_a lidad de |2
revision de las mismas, a informacion. Ello con
través de un fundamento en la Sentencia T-
apoderado®, 180 de 2015.

' Agregé que el aspirante no
presentd una excusa valida
para acreditar una condician

de fuerza mayor o caso fortuito
que le impidiera la asistencia
en la fecha establecida®™.
El acceso a los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
Luz Elena Petro de_ Ia_ prueba dg reque_rido, tenia un costo
Espitia conocimiento y aptitud, aproximado t;ie $400.000
de manera pesos por aspirante, que no
11001-03-15- descentralizada, entos | fue previsto en el presupuesto
000-2019- fugares en los que se del contrato.  *
01492-00 _presentaron.
El suministro de os La respuesta estuvo dirigida a
astos correspondientes ue en virtud del articulo 40
Luz Iélen_a_ Petro ga transporteF;f vidticos dcél CPACA, los gastos de las
spitia para desplazarse a ia pruebas solicitadas en los
ciudad de Bogota, donde procesos administrativos,

“¢ Folip 36 ibldem.

H

Y7 Folio 3 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01700-00,

*® Foligs 25 a 29 Ibidem.
* Folio 3 Ibidem.
50 Folios 28 a 29 Ibidem.
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Radicado; 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante; Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

. CONTESTACION DE LA
RADICADC | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
se realizd la exhibicién | debian ser cubiertos por quien
de los documentos. las solicitaba.
Et acceso alos
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de la prueba de requerido, tiene un costo
conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, que no
11001-03-15- . descentrdlizada, en los | fue previsto en el presupuesto
. 000-2019- Maité Janeiny lugares en los que se del contrato®?,
01421-00 Torres Campo presentaron®.
No se acredito que la
imposibitidad de asistir a la
Se fije una nueva fecha exhibicién programada la
para la exhibicion de los | generé una situacién de fuerza
documentos®. mayor o caso fortuito y por
tanto no podia fijarse una
nueva fecha®.
' El acceso los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de la prueba de requerido, tenia un costo
conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, gue no
11001-03-15- desceniralizada, enlos | fue previsto en el presupuesto
000-2019- Marta Fernanda fugares en los que se del contrato®s.
02157-00 Cuello Sanchez presgptaron‘-".
El suministro de_!os En virtud del articulo 40 del
gastos corespondientes CPACA, los gastos de las
a transporte y viaticos b ! licitadas en los
para desplazarse a la pruebas soliciiac .
i procesos administratives,
ciudad de Bogota, para deben ser cublertos por quien
asistir a la exhibicién de las soicita® q
documentos.” )
El acceso a los
. cuademillos de
' preguntas y respuestas
113001'03'1 3 Mario José de la prueba de No obra contestacidn en el
00-2019- Lépez Marenco conocimiento y aptitud, expediente
01577-00 P de manera P :
descentralizada, en los
lugares en los que se
presentaron®?.

31 Folie 13 def cuademo con nimero de radicodo 11001-03-15-000-2019-61421-00.

# Foliv 45 Ibidem.
# Folio 13 thidem,.
+ Folig 45 bkdem.

% Folio 2 del cuaderno con némero de radicado 11001-03-15-000-2019-02157-00.

* Folio 35 Ibidem,

7 Falin 2 del cuadarno con ndmaro de radicado 11001-03-1 5-000-2019-02157-00,

£ Folio 35 Ibidem,

5 Falio 7 del cuaderna con nimero de radicado +1001-03-15-000-2018-01577-00.
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Radicado. 11001-03-156-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutierrez (Acumulada)

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
Se fije una nueva fecha )
para la exhibicion de los No obra conge.statcmn enel
documentos®?, expediente.
El acceso a los’
cuadernillos de E! costo de transporte de las
preguntas y respuestas pruebas con el esquema de
de la prueba de seguridad requerido, tiene un
conocimiento y aptitud, | costo aproximado de $400.000
de manera pescs par aspirante, que no
descentralizada, enlos | fue previsto en e} presupuesto
lugares en los que se del contrato.
presentaron. . .
De conformidad con el
. instructivo publicado, la
jornada se realizaria de
manera persenal y por ello, se
solicitaba a los aspirantes
acudir personalmente, pues se
Se fije una nueva fecha | tomaria su impresion dactilar,
. . para la exhibicién de las para proteger la
! :3%%12%?91 5 M':g ey ,ROSS' prugbas en Bogotd en la confidencialidad de la
- - amirez = : .
01835-00 Angarita que se permltlgra la informacion. Ello con.
revision de las mismas, a | fundamento en la Sentencia T-
través de un 180 de 2015.
apaderado®’.
Agregé que ef aspirante no
presentd una excusa valida
que acreditara una condicién
de fuerza mayor ¢ case forluito
que le impidiera la asistencia
en la fecha establecida®,
Por caracler reservado de las
La reproduccién de los pruebas en los términos del
documentos a través de articulc 164 de la Ley 270
copias, envio electronico, | 1996 y de confermidad conlo
o toma de notas en la dispuesto en [a Sentencia T-
fecha de exhibicidn de | 180 de 2015, no esta permitido
las pruebas, repraducir los documentos por
: ningun medio.
Euh:;ecfriﬁoas Ig:._ C?rer;]cia actua;dei objeto plor
echo superado, porque e
11001-03-15- pregduenlt:s;)gur:s ; lézs‘as actor asislié a fa exhibicion de
000-2019- anicio de_ Jesus conocimiento y aptitud las pruebas el d.ia. programado
01422-00 Pizarro Sanchez de manera ' para ello®. Adicionalmente,
d - alegd que no habia inmediatez
escentralizada, en los . |
lugares en los que se en la necesidad de proteger e
derecho.
presentaron®® g
® Folio 7.

% Folia 4 del cuademc con numera de radicado 13001-03-15-000-2019-01835-00.

%2 £olio 29 Ihidern.

* Falio 7 de) cuademo gon numero de radicado 11001-G3-15-000-2019-01422-00.

* Falio 48 Ibidem,

16




A

Radicado: 11001-03-15-000-2619-01310-01
Demandante; Yolanda Velasco Gutiérrez {Acumukado)

RADICADO

ACCIONANTE

PRETENSIONES

CONTESTACION DE LA
PARTE ACCIONADA

Se fije una nueva fecha
para la exhibicién de los
documentos®.

Carencia actual del objeto por
hecho superado, porque ef
actor asistié a la exhibicion de
las pruebas €l dia programado
para ello®. Adicionalmente,
alegd que no habia inmediatez
en la necesidad de proteger el
derecho.

11001-03-15-
000-2016-
01719-00

Yessica Andrea
Lasso Parra

El acceso a los
cuadernillos de
preguntas y respuestas
de la prueba de
conocimiento y aptitud,
‘de manera
descentralizada, en los
lugares €n los que se
presentaron.

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tenia un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante, que no
fue previsto el presupuesto del
contrato.

SE fije una nueva fecha
para la exhibicién de fas
pruebas en Bogota en la
que se permitiera la
revision de las mismas, a
través de un apoderado.

De conformidad con el
instructivo publicado, la
jornada se reaiizaria de
manera personal y por ello, se
solicitaba a los aspirantes
acudir personaimente, pues se
tomaria su impresion dactilar,
para proteger la
confidencialidad de la
informacién. Elio con
fundamento en la Sentencia T-
180 de 2015.

Ademas, afirmé que el
aspirante no presentd una
excusa valida para acreditar
una condicién de fuerza mayor
o caso fortuito que le impidiera
la asistencia en la fecha
eslablecida.

11001-03-15-
000-2019-
01310-01

Gutiérrez

Yolanda Velazco

Serincluide en las listas
para |a exhibicion de los
documentas el 14 de
abril de*2019 en ia
ciudad de Bogota DCY.

Fue incluida en |a lista para la
exhibicién programada para et
14 de abril de 2019.5¢

11001-03-15-
£00-2019-
62232-00

Yina Paola
Jiménez
Fonnegra

Se fije una nueva fecha
para la exhibicién de ios
documentos®.

No acreditd que [a inasistencia
en |a fecha programada se
generd por fuerza mayor o

caso fortuito y por lo tanto no

era posible fijar nueva fecha™.

 Folip 7 Ibidern.
= Fglip 48 Ibidem.

¢ Folio 3 de! cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01310-00,
8 Eolio 20 del cuaderno con nimero de radicada 11001-03-15-000-2019-01310-00.
89 Folio 1 del cuaderno con numero de radicade 11001-03-15-000-2019-02232-00.

™ Folio 28 Ibldem.
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Radicado 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez {(Acumulado)

il CONSIDERACIONES .

1. Competencia

Esta Sala es competente para decidir [a impugnacién, en virtud de lo establecido en
la Constitucion Nacional articulo 86 y el articuio 32 del Decreto 2591 de 1991, asi
como los Decretos 1382 de 2000, 1062 de 2015 (medificado por el Decreto 1983 de
2017) y el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 20197* expedido por la Sala Plena de
esta Corporacion.

2. Procedencia de la accion de tutela en concurso de méritos

E! caracter subsidiario de la accién de tutela esta definido expresamente en’el
articulo 86 Superior como presupuesto general de procedencia de la misma, al
establecer que “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perfjuicio iremediable”, A su vez, dicho presupuesto se desarrolio en el articule
6° numeral 1° del Decreto 2591 de 199172,

Estas disposiciones son claras al establecer que la accion de tutela no es un
mecanismo principal de defensa de los derechos fundamentales, por lo tanto, se
debe acudir a los mecanismos ordinarios gue resulten idoneos y eficaces para su
amparo.

Cuando en casos como el presente, se cuestionan decisiones de la administracion
en desarrollo de un concurso de méritos para la provision de empleos, es necesario
tener en cuenta que, antes de preferirse el acto definitivo en el cual se integra la
lista de elegibles, se profieren una serie de actos preparatorios para liegar a esta
decisién final, que no son susceptibles de recursos ante la jurisdiccion de
conformidad con o previsto en el articulo 437 en concordancia con el 1047* del
CPACA, pues aln no se ha expresado la voluntad administrativa.

Esta circunstancia, ha establecido la Corte Constitucional, lleva a que, en principio,
la accién de tutela resulte improcedente frente a los actos de tramite por no expresar
fa voluntad de la administracion, salve que la accién de amparo esté dirigida
constituir una medida preventiva contra la vulneracion de derechos fundamentalgs,
en los casos en que los actos de tramlte pueden producw una afectacion que luego
no sea posible prevenir.

Sobre ello, la Corte Constituciona! ha establecido que, excepcionalmente sea
procedente el mecanismo de amparo, en el sentido que "para cuestionar la
legitimidad de fales actos [de tramite], deben concurrir los siguientes requisitos: (i)
gue la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; {ii)
que el acio acusado defina una situacién especial y sustancial que se proyecte en

7% Publicado en el diario oficial No. 50.913 del 19 de abril de 2019,
7 Articulo 6. La accidn de tulela no procaderd:
1, Cuando existan olros recursas ¢ medios de defensa judiciales, salve que aguélia se utilice como mecanismo -
transitorio para evitar un perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra & solicitare,
2 )
T Articulo 43. Son actos definitivos l0s que decidan dicecta o indirectamente el fonde del asunto o hagan impesible continuar
la actuacion,
™ Articule 104. La Jurisdiceion de lo Contencioso Adminisiralive estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Folitica y en leyes especiales, da las controversias y litigios originados an actos, contratas, hechos, amisiones y P
operaciones, sujetos al derecha administrativo, en los que eslén invelucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante; Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

la decision final; y (iii} que ocasione la vulneracidn o amenaza real de un derecho

constituciona! fundamental’”.

En cencreto, el maximo Tribunal Constitucional ha reconocido gue, en [os procesos
de concurso plblico de méritos, la procedibilidad de la accion de amparo se
presenta frente a la publicacién de las fistas de resultados de las pruebas realizadas
en los concursos, como sucede en el caso de autos. En palabras de la Corte:

“En los casos de la referencia en los que los actores cuestionan el acto de la
publicacién de resultados de las pruebas practicadas ¢con ocasi6n del concurso de
méritos de docentes y directivos docentes a nivel nacional, que —como se indicé en
los acapites anteriores—, constituyen actos de tramite contra los cuales, de
conformidad con lo dispuesto en el articuto 49 del Cédigo Contencieso Administrativo,
por regla general, no proceden los recursos por fa via gubernativa, ni tampoco las
acciones contencioso administrativas, los accionantes carecen, prima facie, de otros
medios de defensa judicial y, por tanto, de acciones eficaces para la proteccidn
inmediata de los derechos fundamentales invocados por los peticionarios en cada una
de las acciones de tutela™™.

En el caso bajo juicio, los participantes en el proceso de seleccion que se inicio con
la, Convocatoria 027, ubican el reproche de la vulneraciéon de sus derechos
fundamentales al acceso a la informacion y al debido proceso en los actos de tramite
dentro del concurso que no ha terminado, relacionados con los resultados de las
pruebas, de los cuales depende la definicion de la lista de elegibles y que puedan
continuar en el proceso de seleccion.

Asi las cosas, contra estos actos, no procede recurso alguno y, en términos de la
jurisprudencia constitucional citada, pueden derivar en una vulneracion
iusfundamental que hace procedente la accion de amparo. En consecuencia, esta
Sala considera que procede el estudio de fondo de la solicitud de amparo que realiza
a continuacion.

3. Problema juridico

La Sala debera determinar si la accionada vulneré los derechos fundamentales
alegados a partir de la fecha asignada y la metodologia realizada para exhibir los
resultados de la prueba escrita practicada en el marco de la Convocatoria 27 que
realizd el Consejo Superior de [a Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera
Judicials para proveer cargos en la Rama Judicial.

En particular, la Sala debera estudiar si a las personas accionantes se les restringio
su derecho de acceso a la informacion que solicitaron en ejercicio del derecho de
peticién, por el hecho de fijar una fecha en |3 que los accionantes alegan no podian
asistir por coincidir con una fiesta religiosa, porque ne podian asumir los costos de
traslado a la ciudad de Bogota, que se habfan incrementado por ser época de
vacaciones.

Esta Subseccién también debera analizar el hecho de que la entidad responsable
de realizar el concurso que regulé ia convocatoria 27, limité el acceso a los
documentos, en el sentido de que no podian ser revisados por un apoderado por
tratarse de una convocatoria de indole personal, que debia hacerse en un tiempo

s Sentencia SU-077 de 2018.
™ Sentencia T945 de 2009.
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limitado (80 minutos) y que no podian ser extraidos apartes en razén de la reserva
legal.

Finalmente, la Colegiatura debera estudiar si se afectd el derecho al debido proceso
de los accionantes en cuanto aducen que les fue limitada |a posibilidad de interponer
el recurso de reposicion contra los resultados de la prueba de meéritos, en razén de
que no pudieron tener la informacién completa de los examenes que presentaron.

Para resolver los problemas juridicos, la Sala hara una breve referencia al derecho
a lainformacion en concursos de mérito para, luego, resclver los problemas juridicos
planteados. .

4, El derecho a la informacion en log concursos de mérito

Los concursos de méritos con convocatorias publicas son una expresion del
principio democratico segan el cual los cargos publicos deben ser acupados por
personas designadas con aplicacion de criterios objetivos, en garantia del principio
de igualdad desarrollado en €] articulo 125 de la Constitucion’” . En este sentido, la
Corte Constitucional ha enfatizado la importancia del concurso pUblico como “el
mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evallen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger enfre ellos al que mejor pueda
desempefarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo™™,

En concreto, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (270 de 1996), en el
articulo 164, regld los concursos de méritos, definidos como “el procesc mediante
el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia,
idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos
en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se fijara
su ubicacién en el mismo®. A continuacion la ley fijd las reglas particulares en
términos de sujetos legitimados, requisitos, etapas, entre otras.

Como se observa, el principio democratico se concreta, antes que nada, en que s
procesos de seleccion estén gobernados por una normatividad ineguiveca y
suficiente que permita a sus participantes tener claridad y certeza de las reglas del
proceso, de sus etapas y de los mecanismos establecidos para controvertir las
decisiones a su interior como una garantia del derecho fundamental al debido
procesc. £s decir, que el concurse publico. debe respetar todas las garantias
refacionadas con el debido proceso “lo gue implica que se convogque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso {la
evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal”’®.

7 “Articulo 125. Los empleos en fos drganos y entidades del Estado son de canera. Se exceptian fos de eleccién popular,
los de libre nombramiento y remocian, 10s de trabajadores oficiales y los demds que detemnine Ia ley.

Los funtionarios, cuyo slsterna de nomtramiento no haya sido determinado por [a Censtitucidn o 1a iey, serdn nombrades por
concurso pablico.

 Sentencia T-180 de 2015, y en & misma sentido la Sentencia SU-133 de 1598 y T-556 de 2010,
™ Ibidem.
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Radicado; 11001-03-15-000-2019-01310-01
. Demandante: Yolanda Velasco Guiiérrez (Acumulado)

Lo anterior supone unas reglas claras sobre las condiciones de los procesos en
cada una de sus etapas que respeten, en general, los derechos de las personas
participantes, consagrados en la Constitucién y la ley, y, en particular, las reglas
especificas de cada concurso, sin perder de vista la lectura de todas las reglas a
partir del principio de supremacia constitucional.

Uno de las garantias que deben observarse dentro de estos procesos es la que
tiene que ver con las varias dimensiones del derecho de peticion, del cual se deriva
el ejercicio de otros derechos como el del acceso a la informacién que, del concurso,
soliciten sus participantes. Por eilo, la Corte ha indicado que "e!l derecho de peticion
es el género y el derecho a acceder a la informacién publica es una manifestacion
especifica del mismo"80.

Prima facie, toda persona es titular del derecho a acceder a fa informacién pablica
de conformidad con [as reglas que establece la Consfitucién en los términos de los
articulos 208!, 2382, 7483 y 2098 y la ley, como una expresion y desarrollo del
derecho de peticiénd®, La efectividad de este derecho esta relacionada con los
principios de publicidad, trasparencia, buena fe y su limitacién de estar debidamente
justificada.

Especificamente, el derecho al acceso a la jnfarmacioén pablica esta regulado en Ia
Ley 1712 de 2014, “[plor medic de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”. En esta ley se definié el alcance del derecho —articulo 4— en el
sentido que indica que “toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder
a la informacion publica en posesidn o bajo control de los sujetos obligados. El
acceso a la informacién solamente podré ser restringido excepcionalmente. Las
excepciones serdn limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en ia Constitucidn y ser acordes con los principios de una sociedad
demacratica”. Hasta este punto, la disposicién es diafana en el sentido de que el
derecho genera la correlativa obligacion de los sujetos que administran la
informacion de permitir el acceso.

Acto seguido la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a la obligacidn
adicional de los sujetos obligados de “responder de buena fe, de manera adecuada,

© Sentencia C-274 de 2013,

M *Se garantiza a toda persona la fibertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, ta de informar y recibir
informacibn veraz e imparcial, ¥ la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y tienen responsebiiidad
social. Se garantiza el derecho a Ia rectificacidn en condiciones de equidad. No habra censura’.

~Toda persona tiene derecho a presentar peficiones respetuosas alas avlorkdades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resclucién. El legistador podra reglamentar su efercicio ante organizaciones privadas para garantlzar los
derechos fundamentalss”,

Y “Tudas las personas tienen derecho a acceder a los documentos pablices salvo los cases que establezea 12 ley. El secreto
profesional es inviolable™,

& <1 g luncion administrativa estd al servicio de los infereses generales y sc desarrolta con fundamento en los principlos de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ¥ publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegaciény
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus aciuaciones para el adecuado
curpplimianta de los fines del Estado. Lo administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se
e}ercera en los térmings que sefale ta ley”.

1| s Corte Conglitucional en |a sentencia T-605 de 1995, afimd sobre la relacidn entre el derecho a acceder a la informacién
en manes del Estado y el derecho de peticidn: "Interpretando sistematicamente las distintas normas ds la Constitucién, asta
Carporacién ha declarado que el derecho a acceder a documentos pablicos estd directamente relacionado con o derccho de
pelicién, al ser una manHestacién especifica del mismo, Ei derecho de peticidn es el género, y ¢f acceso a documentos
pliblicos ¢ a detemminadas informacionas, s la especie. *Por 1anto, esta Sala no compante la decisidn adoptada por el Cansejo
de Estado, al considerar que el acceso a dotumento publicos no es un derecho fundamental, por sar suténomo y na
encantrarse regutado por 13 Constitucion dentro del capituio de los derechos fundamentales. “En relacién con aste (timo
argumento expuesto par el Consejo de Estado, es necesardo recordar que 1a Corle Constitucional, desde sus primeras
providencias ha sostenido que los derachos fundamentates no son séle aquellos que estén consagrados por la Constitucién
an el capltulo 1 del tiuto 1), que irata 'De los Derechos fundamentales’, pues exisien otros derechos que no aparecen
enuntiados alli, pero que, por st naturaleza y contenido, tienen caraciar de fundamentales.”
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veraz, oportuna y accesible a [as solicitudes de acceso, lo que a su vez conlieva 1a
obligacién de producir o capturar la informacion ptblica”.

No puede pasar por alto esta Sala que, en todo caso, la ley en comento tiene en
cuenta que hay informacién que puede estar excepcionada, en el sentido de que
estd sujeta a reserva por razones determinadas, relacionadas con, por ejemplo, el
dafio que se puede causar a otras perscnas en su intimidad, seguridad, vida,
profesion, industria, etcétera (articulo 18), o por dafios a los intereses pablicos
(articuio 19), tal y como lo avald la Corte Constitucional al realizar la revisién
constitucional de la ley en la sentencia C-274 de 2013.

En concreto, debe partirse de que en los casos de los concursos pablicos, 1a misma
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia en el articulo previamente citado
estableci en el paragrafo que "[l]as pruebas que se apliquen en los concursos para
proveer cargos de carrera judicial, as! como también toda la documentacion que
constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado”.

En este contexto, la Corte Constitucional ha establecido que, si bien esta reserva
tiene un sustento en la proteccion del derecho a la intimidad, asi como la
independencia y la autonomia que se debe prever en virtud del principio de mérito, ’
es preciso distinguir la informacién y el momento en que tiene aplicacion esta
reserva. Como lo establecio puntualmente en la sentencia C-108 de 1985, “las
pruebas que se aportan durante el proceso de seleccién son reservadas y sélo
pueden ser conocidas por los empleados responsables del proceso. Cosa distinta
as que los resultados pueden ser conocidos por todos los aspirantes. [...] se trata
de una medida universalmente aceptada en los procesos de seleccién, y la reserva
es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la independencia de
los seleccionadores y una proteccién, también, a la intimidad de los aspirantes”.

Posteriormente, y bajo este presupuesto, el maximo Tribunal Constitucional en ia
sentencia T-180 de 2015 concluyo, al resolver sohre un concurso de méritos en el
que la entidad responsable de la ejecucion def mismo se habia rehusado a entregar
el informe de calificacion al aspirante, con el argumento de la reserva legal, que esta
se excepciona para la persona participante. En consecuencia, ordend a la Comision
Nacional del Servicio Civil que permiliera a la accionante conocer el contenido de
las pruebas que presentd y los respectivos resultados. Arguyé la Corte en esa
oportunidad:

"[...] la excepcitn a fa citada reserva deba aplicar para el participante que presentd
las pruebas y que se encuentra en curso de una reclamacion, aun sin mediar
-autorizacion de la CNSC u otra entidad competente”, con ello, siguid la Corte, "se
garantiza el derecho de contradiccidén y defensa contenido en el articulo 29 Superior”.

Esto quiere decir que, en tanto que los concursos publicos se desarrollan de manera -
reglada como un tramite administrativo, tiene plena importancia y aplicacion e

articulo 29 de la Constitucion que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho

que parte de garantias aplicadas a este tramite preciso, como es el derecho al

acceso a la informacién, pues las personas participantes deben poder, no solo
conocer las reglas del concurso, sino también las resultados de sus pruebas como
presupuesto de la transparencia del mismo, y, ademés, como sustento del debido

proceso que implica [a posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas.

Esta proteccion, en todo caso, no fiene un caracter absoluto, pues el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién na puede afectar derechos de otras personas

+
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participanies, como a la intimidad, u omitir alguno de los pilares del concurso de
méritos que puede depender de que se proteja la reserva. Ello implica que, cuando
el derecho al acceso a la informacion no encuentra esos limites proporcicnales, no
puede ser conculcado y, de hecho, la Corte ha ordenado que se usen los
mecanismos que sean necesarios para tal efecto. Asi fue el caso de la misma
sentencia T-180 de 2015, esa Corporacién dejé dicho que el mecanismo de acceso
a la informacion previsto por la CNSC debe permitir el ejercicio efectivo del derecho,
incluso al punto de que se ordene el traslado de la informacidn al lugar de la persona
interesada bajo la cadena de custodia. En palabras de la Corte:

“Para tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que los inscritos

.en {as convocatorias puedan conocer directamente el contenido de las pruebas que
les hayan sido aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar la posibilidad de que
a través de otra institucién pablica que tenga presencia en el lugar de
presentacién del examen, el aspirante pueda consultar personalmente los
documentos resefiados, ante un funcionario competente que garantice el
registro de la cadena de custodia. En ningin’'caso se podrd autorizar su
reproduccion fisica y/o digital {fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro
similar) para conservar la reserva respecto de terceros.

En caso de que el pardicipante requiera dichos documentos para tramitar la
rectamacion administrativa o judicial, deberé solicitar a la autoridad que conozca de
fa misma, que ordene el traslado de esos elementos probatorios bajo custodia
del CNSC o la institucion educativa autorizada. En este caso, dicho servidor
publico estara obligado a guardar la cadera de custodia y la reserva frente a terceros”.
{Resalta la Sala).
En este orden, cabria esperar que en la normativa de los concursos se establezcan
los mecanismos para asegurar estas garantias, y que, en todo caso, en su desarrollo
se elimine cualgquier barrera juridica que impida, bajo consideraciones de mero
pragmatismo, la efectiva proteccién de! derecho de peticion en su manifestacion
extensiva al derecho al acceso a la informacion y el derecho al debido proceso.

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resolver procesos de tutela relacionados
con la solicitud de informacion en un concurso de méritos, considerd que, si bien las
pruebas que se aplican en los concursos de méritos gozan de reserva legal, por
conducto del paragrafo segundo del articulo 164 de la ley 270 de 1996%, esta
reserva procede Gnicamente frente a terceros y no, respecto de los participantes
cuando se trata de sus propios examenes® . Por lo anterior, dicha reserva no debe
refiir con la garantia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion,
cuando el participante solicita la exhibicion de las pruebas que present6, para
fundamentar sus reclamaciones ante las instancias competentes para elio%.

5. Solucidn a los casos concretos

La Sala observa que los reproches que las personas accionantes trajeron ante el
juez de tutela relacionadas con la fecha que la entidad fij6 para exhibir los
cuadernillos de preguntas y respuestas dentro del concurso de méritos originado
con la convocatoria 27, el lugar de exhibicion, la imposihilidad, la negativa a
eyhibirse a diferentes personas y el limite temporal (30 minutos) para revisar la
documentacién, son, todas ellas, en dltimo cuestiones que, en general, presentan

® pARAGRAFO 2. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de carrera judiclal, asf como también
toda 12 documentacidn que constituya el soporte téenico de aquéllas, tienan cardcter reservado.

¥ Consejo de Estado, Seccién Primer, radicado 11001-03-15-000-2019-00329-00{AC) de! 9 de abril de 2018,

£ Cansejo de Estado, Seccidn Primera, radicado 08001-23-33-000-2016-00146-01(AC) del 12 de mayo de 2016.
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una inconformidad con su derecho al acceso a la informacion y, como consecuencia
de ello, con su derecho al debido proceso ante la imposibilidad que alegan para
interponer los recursos contra las decisiones adoptadas.

5.1. Algunas personas solicitaron que fuera modificada la fecha de exhibicidn en
tanto que no podian acudir en la fecha fijada el 14 de abril de 2019, en razén de que
interferia con ia celebracion de un culto religioso, y porque, de otra parte, el costo
del traslado y estadia era muy elevado por ser una época vacacional.

Esta pretensién, como lo afirmé el a quo, podria entenderse satisfecha en una
primera mirada, pues el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera
establecid una nueva jornada de exhibicion para e! 11 de agosto de 2019.en la
ciudad de Bogota, Esla informacion se corroboré en la pagina web de la rama
judicial. :

En efecto, el juez constitucional entendié que con la fijacion de la nueva fecha se
habia superado la totalidad de las varias pretensiones invocadas por la parte
accionante, en concreto las relacionadas con: i) la remision directa y personal a
cada uno de los actores, de copias simples del material contentivo de la prueba de
conocimientos; i} que del documento denominado INSTRUCTIVG PARA LA
EXHIBICION DE PRUEBAS ESCRITAS" se supriman todas aquelias condiciones o
limitaciones que impidan 1a transcripcion de las preguntas del cuadernillo que se
utitizé en la prueba de aptitudes y conocimientos; iii) la inclusion de los accionantes
en el documento CITACION PARA LA EXHIBICION DE PRUEBAS ESCRITAS"
publicado por CARJUD, en el que se encuentran enlistados los aspirantes que
presentaron solicitud de acceso a los documentos correspondientes®.

En un primer momento, cabria pensar que efectivamente el cambic de fecha
significaria una superacion de la soiicitud de tutela, por tratarse de un hecho
superado que haria innecesario un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, en tal
caso, solo se habria superado la pretensién de que se fijara una nueva fecha, pues
ello no permitiria dar solucion de fondo a las otras pretensiones relacionadas con la
forma en que solicitan que se haga la exhibicién de los cuadernilios de preguntas y
los resultados. Incluse, como se observa en el cuadro expuesto en el numeral
octave de los antecedentes de esta providencia, muchas personas acompanan la
pretension de cambio de fecha con otras solicitudes sobre la forma de acceder a la
informacién. ‘

En este punto, no le consta a la Subseccion que en la nueva fecha se hayan
atendido todas las solicitudes que los accionantes trajeron al juez de amparo, por lo

que se hace imperativo un fallo de fondo sobre el resto de reclamaciones. Situacion .
que, ademas, no puede dejar de lado que e} cambio de fecha también viene dado

por el cambio en {a calificacién de las pruebas, lo que lleva a que otras personas,

ante la nueva calificacion, pretendan la que la exhibicién de los nuevos resultados

se haga en las condiciones gue los aqui accionantes pretenden.

De manera que esta Sala entiende que [a fijacion de una nueva fecha para la
exhibicién de los documentes no es suficiente para entender que existid una
real superacion de la situacion de la cual se deriva la afectacién alegada por
la parte actora, y, en consecuencia, revocara la decision que la sentencia de
primera instancia adoptd en este sentido.

* Folio 59 del expediente de iutela.
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5.2, Por otra parte, esta Colegiatura encuentra, conforme a la configuracién que del
nicleo esencial de los derechos al debide proceso y al acceso a la informacion, que
en el presente asunto resulta exigible que las personas pardicipantes en la
cgnvocatoria 27 puedan acceder efectivamente a la informacian sobre las pruebas
gue presentaron.

5.2.1. Encuentra la Sala que en el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018, en el que se establecieron las reglas del concurso, se incluyeron
disposiciones relacionadas con la citacion para practicar Jas pruebas en diferentes
ciudades del pals (articulo 3, numeral 5), lo que efectivamente se realiz6 el 2 de
diciembre de 2018. Asimismo, segun el numeral 5.3 del mismo articulo, se previo la
posibilidad de interponer el recurso de reposicidn contra el resultado de la prueba.
Sin embargo, el acuerdo mencionado nada dispuso sobre la forma como se llevaria
cabo la exhibicion de los resultados.

De manera que el 28 de marzo de 2019, el Cansejo Superior de la Judicatura publicé
en la pagina de la Rama Judicial, "instructivo para |a exhibicidn de pruebas escritas”,
en el que, como se puede observar en el numeral 1.6 de los hechos, en ef acapite
de antecedentes de esta providencia, establecié una serie de restricciones para la
exhibicion, relacionadas con el tiempo de consulta, la imposibilidad de ingresar
cualquier tipo de artefacto que permitiera recoger la informacién de manera digital,
el registro mediante huella digital para controlar que la consuita se hiciera
directamente por el mismo sujeto aspirante y, asi, otras medidas de este tipo.

En los mismos términos se fijaron las reglas de exhibicion programada para el
pasado 11 de agosto, una vez que la Unidag de Administracién de Carrera Judicial,
por Resolucién CJR19-0679, anuncid el cambio de los resultados en las pruebas
practicadas.

5.2.2. Ahora bien, sin que esta Sala pretenda cuestionar la funcionalidad de alguna
de estas medidas, extrafia que la normatividad reglamentaria no haya previsto
disposicién alguna sobre la garantia de los derechos fundamentales que ahora los
accionantes reclaman como vulnerados. Nada se dijo, primeramente, en relacion
con la situacién de !as personas que habian presentado las pruebas en lugares
distintos a Bogota.

Esta omisién reglamentaria, primero en el acuerdo de convocatoria, y luego en el
instructivo para la exhibicién, tampoco se atendié a la hora de responder las
peticiones elevadas en ejercicio de derechos de peticion y, en cambio, fas entidades
accionadas se reafirmaron en la negativa a atender las peticiones presentadas,
como lo manifestaron en curso de este tramite de tutela, invocando razones relativas
al costo de la medida y a la reserva legal, para efectos de no acceder a enviar la
informacion objeto de exhibicién a los lugares donde se habian presentado las
pruebas, y argumentando, ademas, que no era posible permitir la consulta por
personas autorizadas en uno de un poder de representacion, ni modificar los
tiempos de consulta (noventa minutos), no obstante que a las personas no se les
permitia capturar imagenes de las respuestas de forma digital.

Como se vio en el numeral tercero de las consideraciones de este fallo, estas
justificaciones, pueden gozar de razonabilidad, pero resultan desproporcionadas en
relacién con la garantia que la Constitucion exige de los derechos al acceso a la
informacion y al debido proceso. Ninguna solucién ofrecieron las accionadas en el
sentido de permitir el ejercicio efectivo de estos derechos.
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En efecto, esta Sala observa que la exhibiciéon, en los términos que publicod la
entidad, resulta, tan sélo, una formalidad que no satisface ef derecho al acceso a la
informacién vy, luego, el derecho al debido proceso, en sus dimensiones
sustanciales. En el presente asunto, el caracter nacional de la prueba, y su practica
descentralizada, lleva a que sea necesario que en todas las etapas del proceso de
seleccion se garantice el derecho de las personas participantes en condiciones de
igualdad. Asi, una concepcion descentralizada del Estade en los términos del
articulo 1° de la Constitucion, en lectura sistemética con el articulo 13 que reconoce
el derecho a la igualdad, exige la adopcién de medidas especiales para que se
protejan los derechos de acuerdo a las caracteristicas de la convocatoria.

Asi lo ha estimado la Corte Constitucional, como se vio preliminarmente, en un caso

similar resuelto en la sentencia T-180 de 2015, en el que afirmd que la garantia

efectiva de los derechos podia llevar a exigirle a fas entidades que administran la
convocatoria a que trasiaden la informacion objeto de-exhibicion a los [ugares donde :
se presentd la prueba, en garantia de la cadena de custodia como proteccion del

derecho a la privacidad y del concurso mismo.

No puede pasar por-alto esta Subseccion, que la reserva sobre los documentos de
un concurso de méritos se excepciona sobre las personas que participan y, en todo
caso, no aplica sobre los cuademillos de pruebas ya realizadas.

5.2.3. En tal orden de ideas, la fijacion en un lugar en concreto para la exhibicion no
resulta, en si mismo, vulnerador de los derechos fundamentales, luego si resulta
cuestionable que de manera abstracta y formal, las entidades responsables hayan
previsto la exhibicion sin atender la situacién de quienes no pueden acudir a la
ciudad de Bogota, personas que se verian en una situacion de desigualdad evidente
respecto de los residentes en ella, y lesionados, tanto en la posibitidad efectiva de
recabar informacion, como en la de presentar los recursos de ley.

También llama la atencion de esta Subseccion que, como se pudo observar en este
tramite de amparo, diferentes participantes ofrecieron la opciéon de enviar un
representante legal que, bajo la figura del pader, hiciera la consulta en su lugar. Ne
encuentra este juez de tutela razon para rechazar de plano esta medida que se
sustenta en la figura del mandato civil y que tiene, justamente, su razdn de ser, en
circunstancias en las que las personas no pueden realizar personalmente una
diligencia y encomiendan a alguien de su confianza para que actie como si lo
hicieran elias mismas.

En este contexto, esta Colegiatura extrafia que las entidades accionadas hayan
alegado la ausencia de regulacion o la previsidn del presupuesto necesario como
razones para, en lltimas, desatender su rol, en tanto como autoridades pubilicas,
son protectoras de los derechos fundamentales de la ciudadania. Ello supone la
alegacion de una propia culpa por la falta de previsiéon y de planificacion economica
que no pueden asumir los sujetos administrados.

- +
Asi, lejos de que el juez de tutela pretenda fijar |as reglas del concurso, si entiende
que ante la vulneracion de los derechos al acceso a la informacion y al debido
proceso de los aqui accionantes y de quienes incluso se puedan ver en la misma
situacién frente a los nuevos resultados de las pruebas, es necesario que las
entidades responsables establezcan las medidas que permitan amparar estas
garantias Superiores. :

.
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De manera que, la unidad accionada, en ejercicio de la autonomia administrativa y
servida del conocimiento que tiene de las circunstancias de la informacion y de sus
fuentes donde estan contenidas, debera adoptar las medidas para efectos de
que las personas que efectivamente no pueden acudir a la ciudad de Bogota
puedan tener acceso al cuadernillo de preguntas y sus respuestas bien sea
con férmulas como la constitucién de apoderado bajo las medidas de
séguridad que considere necesarias, el envio telemitico, o incluso, cuando
sea hecesario, el envio fisico. Todo lo cual a partir de la garantia de cadena de {a
cuslodia que considere efectiva.

Igualmente, debera establecer las reglas para la consulta de informacién teniendo
en cuenta que la reserva legal se levanta para cada participante en relacién
con sus respuestas y sobre el cuadernillo de preguntas toda vez que estas
pruebas ya fueron practicadas y no se pondria en riesgo la seguridad y
transparencia del concurso.

5.3. Por otro lado, parece contradictorio que dentro de las reglas de la exhibicidn se
prohiba la captura de ia informacién por la via digital y, luego se establezca un
término perentorio y limitado de consulta documental, término que, en el decir de
las personas accionantes, resulta insuficiente a efectos de recopilar la informacidn
que les interesa y que puede ser determinante para la interposicién del recurso de
reposicién. Ademas, la prohibicién para la captura digital de la informacién, en razén
de ia reserva legal amerita una seria ¢censura por el hecho de que, como ya se
afirmd, la reserva no se extiende para la informacidn de cada participante y tampoco
sobre los cuadernillos de las pruebas que ya fueron realizadas.

No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del concurso
ofrecieran explicacion de la razonabilidad del término, maxime si se tienen en cuenta
las restriccionas en el uso de la tecnologfa ya anotadas y que en todo caso no
resultan justificadas en relacion con la documentacion sobre la que no opera la
reserva de ley.

De modo que nada obsta para que cada concursante que solicito la exhibicion de
los documentes cuando acuda a tal diligencia por si mismo o por interpuesta
persona, pueda hacerio por los medios apropiados incluyendo el uso de la
tecnologia si es el caso, en el entendido de que no opera reserva sobre su propia
informacidn ni sohre las preguntas que ya fueron practicadas. Todo lo cual, en
cualquier caso, con estricta salvaguardia del derecho a ia intimidad de terceros que
no han autorizado la consulta y reproduccion de su informacion.

Asimismo, en el caso de aquellas personas que acudan a informarse de la
documentacién exhibida y que pretendan hacer registro manuscrito, ia Sala
encuentra que no existe razén para que se limite el tiempo de consulta a un término
inferior al que tuvieron para practicar la prueba, la que se llevé a cabo por medio

escrito.

En tal orden de ideas, las entidades administrativas deberan ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las
personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba, tanto
como las cuestiones técnicas y de organizacién que sean necesarnas para amparar
los derechos fundamentales reciamados en este tramite constitucional.

5.4. Solo asi es posible garantizar el derecho fundamental al acceso a la informacién
cemo una manifestacién del derecho de peticién. Y de esta manera las personas
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participantes pueden encontrar también amparado su derecho al debido proceso
para efectos de que, bien informadas, puedan optar por interponer el recurso de
reposicion que segdn numeral 5.3 dél articulo 3 del Acuerdo PCSJA18-11077
procede contra los resultados de las pruebas, recursos que seran resueltos por la
Unidad de Carrera Judicial, y para suya interposicion, con base en el numeral 3.3
del “instructivo para la exhibicidon de pruebas escritas”, los concursantes cuentan
con diez dias contados a partir del dia habil siguiente al acceso a los documentos
(numeral 3.3). .

5.5. Visto lo anterior, la Sala considera que las entidades no facilitaron ni tampoco
eliminaron las barreras que impidieron el verdadero acceso al cuadernillo de
preguntas y respuestas de manera tal que se contara con elementos de juicio
suficientes para la efectividad del recurso de reposicion que contra la calificacion
procedia. Y si bien existe una nueva calificacion, contra el acto que la contiene
procede también dicho recurso, el cual tampoco se podra ejercer en debida forma
si no se tienen las herramientas necesarias para sustentar la peticidn de
recalificacion del resultado.

Para esta Subseccion, s necesario que, en consecuencia, la administracion adopte
las medidas que sean efectivas y eficaces para la garantia del derecho a la
informacion suficiente y oportuna, la cual se encuentra ligada al ejercicio efectivo
del derecho de defensa y de contradiccion, y en general al debido proceso
administrativo.

Para eflo, la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial en coordinacion con {a
Universidad Nacionat de Colombia, debera programar una nueva fecha para la
exhibicion de la documentacién relacionada con los resultados de las pruebas
realizadas en el marco de la convocatoria 27, en la que se garantice el efectivo
ejercicio de! derecho al acceso a fa informacién de quienes siendo concursantes
pretendan consultar esta documentacién. Ello se hara teniendo en cuenta las
consideraciones de esta providencia, en el sentido de que se adopten las medidas
necesarias para que aquellas personas que no pueden acudir al sitio definido por la
Unidad Administrativa de le Carrera Judicial se les garantice la posibilidad de
acceder a la informacion de sus pruebas.

Asimismo, la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial deberd definir el »
mecanismo de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva para los
concursantes en relacién con sus propias respuestas ni, en general, de los
cuadernillos de preguntas de pruebas ya practicadas. De manera que la entidad

podra definir razonablemente los tiempos y medios por los cuales se puede
consultar la informacién y, si es el caso, la forqha como se puede registrar
digitalmente la informacién sin desconocer la proteccion de los derechos a la
intimidad de terceros y la seguridad del concurso.

b
F

6. Alcance del presente fallo :
6.1. Para esta Sala es preciso tener en cuenta que la presente accion de tutela esta
referida a las reclamaciones que los solicitantes presentaron con la exhibicion de
documentos dentro del concurso de méritos realizado a partir de la convocatoria 37
para la provision de los cargos de funcionarics de la Rama Judicial, en el que
participd un gran ndmero de personas de diferentes partes del pais. De manera que,
en principio, lo resuelto por el juez de tutela puede tener cierta afectacion sobre
personas que no acudieron a este tramite. Esto, aunado por el hecho de gue la
situacion factica del concurse ha sufrido variaciones a partir de que el 10 de junio .
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de 2019, en que la Unidad de Administracion de Carrera Judicial publicd en la pagina
de la Rama, la Resolucién CJR19-0679 “[plor medio de [a cual se corrige la
actuacion administrativa y se publica la calificacion de las pruebas de aptitudes y
conocimientos”.

Lo anterior dencta una significativa vartacién en la situacion, no solo de las personas
que acudieron este tramite constitucional, sino que puede implicar que quienes no
lo hicieron puedan elevar l[as mismas solicitudes relacionadas con el acceso a la
informacion de sus pruebas y la afectacién de su derecho al debido proceso al no
contar con 1a documentacion suficiente para interponer el recurso sobre los nuevos
resultados.

8.2, Asi cosas, la intervencion de tuteta podria omitir la proteccion de los derechos
de un grupo de personas que no acudieron al tramite, y en eslte sentido, afectar su
derecho a la igualdad. Sobre esto la Corte Constitucional ha establecido que
“[e)xisten circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita
a ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vulneracién o amenaza de
derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se presenta
cuando la proteccion de derechos fundamentales de los peticionarios atente contra
derechos fundamentales de los no tutelantes™®.

Ante estas eventualidades, ia accion de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de ser un mecanismo dirigide al amparo de los derechos fundamentales,
pues, en ciertos casos, la proteccion de los sujetos accionantes podria llevar a la
desproteccidn de quienes no acudieron al mecanismo constitucional pero se
encuentran en una situacién comin. En tal sentido, *(...) hay eventos excepcionales
en los cuales los limites de la vulneracion deben fijarse en cansideracion tanto del
derecho fundamental del tutelante como del derecho fundamental de quienes no
han acudido a la tutela, stempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que
fa proteccion de derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente
en detrimento de derechos igualmente, fundamentales de terceros que se
encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o particular
accionado™'.

Esta situacion se hace claramente evidente en el presente caso que giraentorno a
un proceso de seleccion que, justamente, propende por la objetividad y |a igualdad
en el acceso a los cargos publicos. Situacidn que el jugz de amparo, como garante
de ia Constitucidn, debe tener presente a la hora de emitir un pronunciamiento.

En consecuencia, la Corte Constitucional se ha referido a la posibilidad de que el
juez de tutela module los efectos del falio, “i} para evitar que la proteccién del
derecho de uno o algunos de los miembros del grupo afectara los derechas de otros;
ii} para asegurar el goce efectivo de los derechos de todos los miembros de
una misma comunidad; iii) para responder al contexto dentro del cual se
inscribe cada proceso; y iv} para garantizar el derecho a acceder a la justicia que
comprende la tutela judicial efectiva™?. (Resalta la Sala).

En concreto, en el segundo evento mencionado, 1a jurisprudencia constitucional ha
previsto la posibilidad de que el fallo de amparo se profiera con efectos inter
comunis, para que las érdenes tengan un alcance mayor al infer partes, cuando se
tiene como objetivo “gue las decisiones puedan afectar o proteger los derechos de

® Sentencla, SU-1023 de 2001.
© Infem.
" Sentencia T-203 de 2002,
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las personas que no han acudido ala Junsdlccubn o presentado accion de tutela, aun
[sic] cuando son parte de un proceso determinado™?..

Ahora, la Corte ha indicade que para que proceda la adopcion de los efectos
intercomnis, es necesario constatar la existencia de un grupo en €l cual: (i) existan
otras personas en fa misma situacion; (i} exista identidad de derechos
fundamentales violados; {ii} en el hecho generador; (iv) deudor o accionado;
ademas de {v) un derecho comun a reconocer; v, finalmente, (vi) identidad en la
pretension™. i

6.3. En el presente caso, |2 Sala observa que, efectivamente, la naturaleza del
concurso de méritos determina que (i) haya otras personas que puedan estar en la
misma situacién de los aqui accionantes, que solicitaron la exhibicion de los
documentos pero no acudieron al tramite de tutela por distintas razones y también
que resulten afectadas. Adicionalmente, ante los nuevos resuitados de las pruebas,
se pueden generar las mismas solicitudes de exhibicién sobre los nuevos resultados
cuyo acceso estaria igualmente afectado en los términos indicados en esta
providencia.

Asi pues, otras personas concursantes gue solicitaron la exhibicion (i) resuitarian
afectadas en los mismos derechos ai acceso a la informacion de sus resultados y al
debido proceso por encontrar una barrera sustancial para interponer un eventual
recurso de reposicion. Es decir, se trata del (iii) mismo hecho generador que es la
reglamentacién y la forma en concreto como (iv) la misma entidad (Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura) exhibe los resultados.

Visto lo precedente, frente a las personas que fuéron parte del concurso, que
solicitaron la exhibicién, bien en relacidn con la lista producto de la primera
calificacion o su correccién posterior, pero no acudieron a esta instancia procesal
constitucional cabria {v) reconocer y proteger los mismos derechos, que resultarian
afectados por fa ausencia de una solucidon de fondo frente (vi} a las mismas
pretensiones en el marco de la exhibicion de resultados y las barreras que esta
situacion significa como esta Sala ha reconocide.

6.4. Con base en todo lo considerado anteriormente, esta Sala extenderé el amparo
y las medidas de proteccion a todas las personas que concursaron €n el proceso de
seleccién por méritos en el marco de la convocatoriai27.

7. Aspectos adicionales |

7.1. Debe esta Sala tener presente que la Unidad de Administracién de Carrera
Judicial presenté escrito de impugnacién para oponerse a la orden que el a quo,
profirid en relacion con el amparo del derecho de peticion de Gabrie! Fernando
Roldan, al afirmar que ya habia dado respuesta. Sin embargo, esta Colegiatura
observa que ta respuesta a la solicitud de peticidn se profirid con posterioridad a la
sentencia de tutela®, por tanto no cabe hacer pronunciamiento alguno, pues {a
garantia del derecho se tuvo como consecuenma del falio de tutela de primera
instancia. Asi, esa orden se dejara incolume.

9 Sentencla SU-636 de 2003,

% Sentencia SU-011 DE 018.

% Ei falio de titela de primera instancia se profirié ef 3 de julio de 2019 y la respuesta al derecho de peticién se dio el 5 de
junio de 2019 (folios 58 y 140 a 141 del expediente de tutela.
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7.2. Finalmente, sobre la alegacion en e! escrito de impugnacion de quienes fueron
accionantes, sobre la anulacidn de las resoluciones que hacen parte del proceso de
convocatoria y la supuesta pérdida de efectos de los actos administrativos, esta Sala
pfecisa que, en cuanto juez de tutela no tiene competencia para pronunciarse sobre
aspectos de legalidad que corresponden exclusivamente a la jurisdiccion ordinaria,
no realizara ningun pronunciamiento de fondo ni proferira orden al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. REVOCAR el numeral tercero del fallo del 3 de julio de 2019,
impugnado, para en su lugar amparar los derechos fundamentales a la informacién,
a la defensa y al debido proceso administrativo de los accionantes en los
expedientes acumulados.

SEGUNDOQO. ORDENAR a la Unidad de Carrera Judicial de{ Consejo Superior de la
Judicatura y a la Universidad Nacional de Colombia, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, inicie los tramites
pertinentes para la fijacion de una nueva fecha en la que se exhiban lgs cuadernillos
de preguntas y respuestas relacionados con la convocatoria 27, a los accionantes
en cada una de las acciones de tutela acumuladas, en la que se les otorgue un
término superior a los 90 minutos para su revisién y se les pemita el acceso real ya
sea por reproduccion o con la toma de notas, a la informacion que requieren,

TERCERO. ORDENAR a La Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de ia
Judicatura, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, gestione las medidas que considere necesarias y
pertinentes para que las personas que participaron en el concurso de méritos en el
marco de la convocatoria 27, tengan acceso a los cuademnillos de preguntas y las
respuestas a partir de las consideraciones de esta providencia que permita la
efectiva proteccién de sus derechos fundamentales al acceso a 1a informacion y al
debido proceso. : '

En este sentido, la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las medidas necesarias para que, aquellas personas que no pueden acudir
al sitio definido por la Unidad Administrativa de le Carrera Judicial, se les garantice
la posibilidad de acceder a la informacién de sus pruebas, bien sea con formulas
como [a constitucién de apoderado bajo las medidas de seguridad que considere
necesarias, el envio telematico, o incluso, cuando sea necesario, el envio fisico, o
con los medios que resulten eficaces. . e

Asimismo, |a Unidad Administrativa de Carrera Judicial debera definir el mecanismo
de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva para los concursantes en
relacién con sus propias respuestas ni, en general, de los cuadernillos de preguntas
de pruebas ya practicadas. De modo que la entidad debera ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las
personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba, y, si
es el caso, la forma como se puede registrar digitalmente la informacion sin
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desconocer la proteccion de los derechos a la intimidad de terceros y la seguridad
del concurso. :

En todo caso, las personas que pretendan registrar la informacion consuttada por
medio escrito —no digital—, deberan contar, minimo, con el mismo tiempo que fue
conferido para la realizacion de las pruebas.

CUARTO. CONFIRMAR los numerales primero, segundo y cuarto del fallo del 3 de
jufio de 2019, impugnado.

QUINTO. DISPONER gue esta sentencia tiene efectos inter comunis y, por tal
razdn, se extiende el amparo y las ordenes para ello, a todas las personas
aspirates que participaron en la convocatoria 27 para proveer cargos de
funcionarios en la Rama Judicial, que en cualguiera de las etapas del proceso hayan
solicitado, oportunamente, la exhibicion de los documentos que sustentaron los
resultados de las pruebas publicados en la Resolucion CJR18-558 del 28 de
diciembre de 2018, o en la Resolucion CJR19-0679 10 de junio de 2019. ‘.

SEXTO. NOTIFICAR, por el medio mas expedito, 1a presente decision a las partes
y a todas las personas que participaran en el concurso de méritos dentro del marco
de la convocatoria 27. .

La Secretaria General de esta Corporacién, ademas, deberd PUBLICAR &l
presente fallo en la pagina web de la Rama Judicial y del Consejc de Estado.

SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura que comunique esta decisién en la pagina web que tenga dispuesta para
efectos de informar sohre la convacatoria 27.

OCTAVO. ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GUILLE SANti'H
Maglstra
hto de voto

Lok

Magistrado
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AUXILIAR DE SERV!CIOS GENERALES CODIGO 470 GRADO 01

I- IDENTIFICACIC)N DEL EMPLEO -
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Auxiliar de Servicios Generales
Cadigo: 470
Grado: . 01
Naturaleza del cargo: ! Carrera Administrativa

No. de cargos en planta de esta
denominacién:
:Q?pendencia : Donde se ubique e. empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
li. AREA FUNCIONAL: ,
SECRETARIA DE EDUCAGION
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Ill- PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar labores de apoyo, atencion y de simple ejecuciéon propias de los servicios
generales que contribuyan al buen funcionamiento de las instituciones educativas dei
acuerdo con los estandares de eficiencia y calidad de la entidad. ;
V- DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
| 1. Realizar actividades de aseo y cuidado de oficinas, aulas de clase y demas zonas o'
areas que le sean asignadas en la Institucion Educativa, con el fin de mantener en:
byen estado las mismas. i
__12. Realizar la limpieza exterior de computadores, telefonos, impresoras, fotocoptadoras|
,aéc !y demas equipos de oficina para uso administrativo o de la instituciéon educativa. {\

Quinientos dieciséis (516)
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No.4112.010.20. (* 2 -1 | DE 2018
( . _']\_w\‘xt:n A )

POR EL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LAS DISTINTAS
DENOMINACIONES DE EMPLEQOS ADSCRITOS A LA PLANTA DE PERSONAL DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL!,
ADOPTADO MEDIANTE DECRETO No.411.0.20.0673 DE 2016,

- Realizar el serviclo de cafeterla en los casos requeridos por la Institucion Educativa,

siguiendo los protocolos del caso.

organizacion,
Adaptacién al cambio.

4. Realizar la limpieza de patios, aceras, entradas y jardines de la institucién educativa.

5. f_?ealizar la evacuacién diaria de desechos de las oficinas, aulas de clase y demas
areas asignadas, asegurando su disposicion en los lugares destinados para su
posterior recoleccién.

6. Realizar limpieza y desinfeccion de sanitarios, orinales, lavamanos, espejos, paredes
yldivisiones de barios, aplicando ambientadores y productos para el coniral del mal
olor.

7. Realizar oficios varios relacionados con la naturaleza de sus funciones en las
instalaciones de la institucion educativa acorde con instrucciones recibidas.

8. Apoyar la distribucion de la correspondencia interna cuando por necesidades del
servicio se requiera, de acuerdo con instrucciones recibidas.

9. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competenle, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del empleo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Atencidn y servicio al usuario.

2. Manipulacién de Alimenios.

3. Normas de higiene y seguridad industrial.

4. Rutinas de timpieza y manejo de desechos.

5. Manual de uso, conservacion y mantenimiento de infraestructura educativa.

VI- COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
Comunes Por Nivel Jerarquico
Aprendizaje continuo, Orientacion alManejo de informacién, Relaciones
resultados, Orientacidn al usuario y a!| Interpersonales, Colaboracién.
ciudadano, Compromiso con la

Trabaje en equipo,

VII- REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

Formacidn Académica Experiencia
Titulo de bachilier. Doce (12) meses de expertiencia laborafll
relacionada
ALTERNATIVA
Formacion Académica y Experiencia

Aprobacién de cuatro
educacion basica secundaria.

Equivalencia:

Veinlicuatro (24) meses e experiencia—
laboral relacionada.

(04) afios de

Seis (6) meses de

!

experiencia laboral por aprobacion de un
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