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Sr.
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Sefior

DIRECTOR SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Buga, Valle del Cauca

La ciudad.

Sefior

DIRECTOR REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

Cali, Valle del Cauca

L a ciudad.

Doctor
CARLOS MARIO ESTRADA
DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

Bogota

Referencia: Accionante GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ
Accionado: LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SENA

Cordial saludo

De manera comedida me permito correrle traslado del Auto No 487 de la fecha, dentro de la
Accidn de tutela de la referencia, mediante el cual se admitié la accion de tutela promovida por el
sefior GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

jComprometidos con la calidad!
Calle 7 No. 14-32, Oficina 122 Telefax 2369584
Guadalafjara de Buga, Valle del Cauca
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CIVIL- SENA BUGA. lgualmente se le corre traslado del escrito de tutela y sus anexos para
los fines que estime pertinentes-

Cordialmente,
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CAREPLOS ANDRES GODQY PEREZ
SECRETARIO

jComprometidos con la calidad!
Calle 7 No. 14-32, Oficina 122 Telefax 2369584
Guadalajara de Buga, Valle del Cauca




Guadalajara de Buga - Valle del Cauca, ocho (08) de noviembre de dos mil
diecmueve (2019).

Senior (a)

JUEZ DE TUTELA - REPARTO

Buga- Valle

E. S. D.

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ

APODERADO : DANLUBER MOTATO CARVAJAL

ACCIONADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -~ SENA'Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DANLUBER MOTATO CARVAJAL, Abogado titulado, identificado con
cedula de ciudadania numero 94.541.909 de Cali — Valle y Tarjeta
Profesional 297976 del Consejo Superior de la Judicatura, con residencia
en la ciudad de Buga, en nombre y representacion del sefior GABRIEL
MARIZANCEN SANCHEZ, identificado con numero de cedula 16.187.694
de Florencia- Caqueta, acudo a su despacho para instaurar accién de
tutela en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje y La Comision
Nacional del Servicio Civil, con el fin de obtener del sefior o sefiora Juez
Constitucional, el amparo de los derechos fundamentales de mi prohijado.

El fundamento de mis pretensiones radica en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: El sefior GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ, desde el 01 de
marzo de 2017, se ha desempenado como instructor de formacion en
Centro Agropecuario del SENA -Buga, Valle, mediante la modalidad de
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contrato por prestaciéon de servicios, a la fecha completa 3 contratos con la
entidad, 2017,2018 y 2019.

SEGUNDO: Para el mes de octubre 2017 el sefior Gabriel se inscribié en la
convocatoria N° 436 de 2017 -SENA Numero OPEC: 59212, Nivel:
Instructor, Denominacidén: Instructor Grado: 1, Cédigo: 3010, Asignacién
Salarial: $ 2.517.479 Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA.

TERCERO: Mediante Resolucién N° CNSC - 20182120189775 del 24 de
diciembre de 2018, la CNSC conformé la lista de elegibles para proveer
una (1) vacante del empleo de carrera identificado con OPEC: 59212,

denominado Instructor Grado 1, lista en la que ocupe la posicion N° 2,

CUARTO: Mediante Resolucién N° CNSC - 20182120195685 del 24 de
diciembre de 2018, la CNSC declaré desierto el concurso para el empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 310 Grado 1, Opec: 58993, dentro

de la convocatoria 436-2017.

QUINTO: Mediante Resolucién N° CNSC - 20182120195725 del 24 de
diciembre de 2018, la CNSC declaré desierto el concurso para el empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 310 Grado 1, Opec: 59070, dentro

de la convocatoria 436-2017.

SEXTO: Mediante Resolucién N° CNSC - 20182120196235 del 24 de
diciembre de 2018, la CNSC declaré desierto el concurso para el empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 310 Grado 1, Opec: 59602, dentro

de la convocatoria 436-2017.

SEPTIMO: E! dia once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019) el
sefior Gabriel presenté derecho de peticidon ante el SENA, con el fin de que
dieran tramite al procedimiento ordenado por la ley para suplir las
vacantes declaradas desiertas dentro de la convocatoria 436-2017, por lo
que debian solicitar a la CNSC la conformacién de una nueva lista y

proceder a evaluar el perfil del sefior Gabriel, para al cumplirlo, realizar su
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nombramiento en periodo de prueba en alguna de las vacantes declaradas

desiertas.

OCTAVO: El dia 21 de octubre de 2019, el sefior Gabriel recibe respuesta
via electronica de la entidad SENA, indicando que no es posible acceder a
su peticién porque la provision de la oferta piiblica a la que se postulé ya
fue ocupada por quien quedd en primer lugar, olvidando el debido proceso

para las vacantes declaradas desiertas.

DERECHOS VULNERADOS

1. Debido proceso.- Articulo 29 Constitucional: “E! debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.”

2. Igualdad.- Articulo 13 Constitucional: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de

grupos discriminados o marginados.”

3. Al trabajo.- Articulo 25 Constituclonal: “E! trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a

un trabajo en condiciones dignas y justas.”
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4. Dignidad Humana.- Articulo 1 Constitucional: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabgjo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.”

5. Los demids que su honorabilidad considere vulnerados

PETICIONES:

PRIMERO: Que se tutelen los derechos al debido proceso, igualdad y al
trabajo del sefior Gabriel Marizancen Sanchez, identificado con cedula de
ciudadania N° 16.187.694 de Florencia- Caquetd, que le han sido
conculcados por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

SEGUNDO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, que en el termino de cuarenta y ocho (48} horas, proceda de
conformidad con el articulo 11 del acuerdo 562 de 2016, actualizando el
listado de elegibles de la resolucion 20182120189775 del 24 de diciembre
de 2018 y la remita al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA.

TERCERO: Se ordene al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de la
lista de elegibles dispuesto en el numeral anterior, verifique el
cumplimiento de los requisitos, con el fin de que el sefior GABRIEL
MARIZANCEN SANCHEZ, identificado con numero de cedula 16.187.694
de Florencia- Caquetd, pueda acceder a uno de los cargos con la
denominaciéon INSTRUCTOR Cédigo: 3010, con similitud al cargo Opec N°
59212 para la cual se postulé6.
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CUARTO: Superado lo anterior se lleve a cabo el nombramiento del sefior
GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ, en periodo de prueba en algunc de los
cargos declarados desiertos por la Comision Nacional del Servicio Civil

dentro de la convocatoria N° 436 de 2017.

QUINTO: De manera subsidiaria solicito, el nombramiento del seiior
GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ, en alguna de las plazas estimadas
desiertas dentro de la convocatoria 426 de 2017 que guarden similitud con
la oferta publica aspirada, toda vez que ahora con lista actualizada ocupa

el primer lugar en el empleo para el que concursé.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento esta acciéon en las siguientes normas:

e Articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991:

“Toda persona tendrd accion para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actué a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando gquiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica. {...)”

e Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991 "Por el cual se
reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica".

¢ Decreto 306 del 19 de febrero de 1992 "Por el cual se reglamenta
el Decreto 2591 de 1991".

¢ Decreto 1382 del 12 de julio de 2000 “Por el cual establecen
reglas para el reparto de la accion de tutela”.

o Articulo 8.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
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nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.
s Articulo 25.- Proteccion Judicial. Convencién Americana de

Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a un recurso

sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por

personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

(PORQUE SE PRESENTA LA VULNERACION DE DERECHOS?

1. Debido proceso.- Articulo 29 Constitucional: Una vez fueron
declarados desiertos los concursos dentro de la convocatoria 436
de 2017, E]l SENA debié continuar con el proceso ordenado en los
articulos 11, 23 y 25 del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016,
para lo cual debié solicitar a la CNSC la actualizacion de la lista
de elegibles para que una vez recibida, procediera a verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos para las vacantes
declaradas desiertas y proceder con el nombramiento. O bien la
CNSC de forma oficiosa debié enviar la lista actualizada al SENA
para que procediera con la verificacion y posterior nombramiento

en alguna de las vacantes desiertas.

Es menester mencionar que Colombia es un Estado Social de
Derecho, donde el debido proceso es elevado al rango de derecho
fundamental de acuerdo con lo expuesto en el articulo 29

constitucional.
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2. Igualdad.- Articulo 13 Constitucional: Ya dentro de la misma
convocatoria y en otros casos similares Jueces de Tutela, han
ordenado a la CNSC proceder conforme al articulo 11 del Acuerdo
562 de 2016 actualizando el listado de elegibles y remitirlo al
SENA y ha ordenado al SENA realizar la verificacion de los
requisitos de la vacantes declaradas desiertas para poder acceder
al cargo. Providencias de las cuales me permito anexar algunas

para su conocimiento y estudio.

3. Al trabajo.- Articulo 25 Constitucional: Toda vez que desde el
momento en que la CNSC declaré desiertos los concursos de las
ofertas publicas de la convocatoria 436 de 2017, al no proceder
conforme a la ley, se esta vulnerando el derecho al trabajo de mi
prohijado, porque de no haber sido asi, ya el sefior Gabriel estaria

ocupando alguna de esas vacantes.

4, Dignidad Humana.- Articulo 1 Constitucional: Mi prohijado
esta suplicando a una entidad publica que cumpla con lo
ordenado por la ley, debido a que desde el inicio ha incumplido el
procedimiento que indica el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016,
pero a pesar de extendérsele una peticion, el SENA continua en
su error, vulnerando los derechos del sefior Gabriel en todo
sentido, cuando las entidades publicas deben cumplir la ley sin

que medie intervencién ciudadana.

El acuerdo 562 del S de enero de 2016 “"Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de
Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004", en su articulo
11 dispone un procedimiento sobre el uso de las listas de elegibles y el

procedimiento en caso de declaratoria de concursos desiertos, asi:

ARTICULO 11.Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la
CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos
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nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con
un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn

provistas mediante uso de listas de elegibles previo agotamiento de
los tres primeros érdenes de provisién establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizard
en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la

lista.(Negrita y subrayado propios).
JURISPRUDENCIA

Sobre este tépico ya existen diversos pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia, para poner un ejemplo esta la Sentencia STC10579-
2019 del 08 de agosto de 2019, M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez, Radicaciéon
N° 68001-22-13-000-2019-00209-01 en la que se indico:

“Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la peticionaria participé para
proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor,
cédigo 3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la Convocatoria
436 de 2017 con el No. OPEC 5855, que es el que venia
desempeniando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso

de seleccién, se conformé la lista de elegibles mediante Resolucién
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20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la censora
ocupéd el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el
primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue nombrada en periodo
de prueba el 14 de febrero de 2019, acto en el cual también se
desvinculé a la tutelante de la labor referenciada. Sin embargo, en
actos administrativos de la misma fecha, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, declaré desierta la convocatoria de empleos

del cargo aludido para 34 OPEC (...) (Subrayado y negrita
propios).

(...) Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto
motivo de reproche, se declardé desierta la convocatoria para 34
vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el
Acuerdo No. 562 de 2016. (Subrayado y negrita propios}.

Es pertinente traer a colacién, pronunciamiento de Accién de Tutela del
Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto que guarda
analogia con el que ahora nos ocupa, indicd el proceso que debian seguir
las respectivas entidades para proveer las listas de clegibles para las OPEC

que hubieren sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los

cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),

norma que dispone:
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«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de
20035, el cual quedara ast:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se

efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por

autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision

Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para
el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la

respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision
del empleo deberd realizarse proceso de seleccién especifico

para la respectiva entidad.

{-- o

2. Agotado el orden anterior y en _atencién a que se declard
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las
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OPEC 206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016!. (Subrayado y negrita propios):

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya
verificado y certificado gue (i) no existen listas de elegibles vigentes
para la entidad o {ii] en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas paraq su provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y
ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de
20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria
No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor

! «Articulo 25 Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el parégrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 17 del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podréan modificar el Manual de F‘uncmnes de los empleos para los
cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tg s¢ he : 7
que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacmnal de Listas de

Elegibles, que puedan ser usadas para su provisions,

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, e cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en
el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante s proveer,

b, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigente de las dem#s entidades del orden nacional o territorial.»
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T1, Cédigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos
identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero él ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien

queddé en primer lugar acepté el nombramiento.

Por elio, siendo declarada desterta la convocatoria para los cargos
nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la
misma_convocatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929,
era vilido que ante la solicitud del accionante, la Comisién

Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta

analizara sl el acclonante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC. (Subrayado y

negrita propios).

4, Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos,
ostentan igual naturaleza y denominacién al cargo al cual
aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demas; y
sdlo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles
generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.”

(Subrayado y negrita propios).

Cuando se declara desierto el concurso se debe dar continuidad a lo
ordenado por los articulos 11,23 y 25 del acuerdo 562 de 2016 revisando
el orden de prioridad para la provision de empleos, orden descrito en el
articulo 2.2.5.3.2 decreto 1083 de 2015, pero que ninguna de las

entidades ha adelantado.

Direccibn: Carrcra 7 # 6-26 Barrio El Carmelo, Guadalajara de Buga - Valle,
Teléfono Celular: 3166285355
Correo Electrémico: dnliiher.abogacdei hotmail.com

Pégina 12 de 18






Esto traduce que si se declara desierto un concurso, primero debe
revirarse el procedimiento para la provision de empleos del articulado en
mencién, el cual indica el orden para provision definitiva de empleos de
carrera, que en su numeral 4 establece que se efectiia con la persona que
ocupe el primer puesto en la lista de elegibles para el empleo ofertado

objeto de convocatoria.,

En este caso fueron declaradas desiertas varias vacantes dentro de la
convocatoria 436 de 2017, por lo que la CNSC debe actualizar de oficio 0 a
solicitud del nominador —~SENA- las listas donde ya quedara en primer
lugar quienes ocupaban el segundo, para proceder a verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos para esos cargos y nombrar en

ellos a quien cumpla con los mismos.

Conforme a lo manifestado por la Corte Suprema en las sentencias citadas
y en otras de casos similares, con las actuaciones antes mencionadas se
han vulnerado los derechos al debido proceso, al trabajo, igualdad y
dignidad humana de mi prohijado, toda vez que debiéd seguirse el

procedimiento ordenado por el acuerdo 562 de 2016.

Por todo 1o anteriormente expuesto, solicito a su honorabilidad, proteja ai
sefior GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ, tutelando sus derechos
fundamentales, violentados por las entidades accionadas y se proceda

conforme a la ley y a las peticiones,

JURAMENTO

En cumplimiento al articulo 37 de decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo
la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de
tutela por los mismos hechos y derechos contra la misma entidad o

entidades a que se contrae la presente, ante ninguna autoridad judicial

Direccidén: Carrera 7 # 6-26 Barrio El Carmelo, Guadalajara de Buga - Valle,
Teléfono Celular: 3166285355
Correo Electrénico: Janluberabogaedos hiotml.com
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PRUEBAS:

1. Copia de la respuesta al derecho de peticion por parte del SENA.

2. Copia de la Resoluciéon N° CNSC - 20182120189775 del 24 de
diciembre de 2018, en la cual quedo en segundo lugar el sefior
Gabriel.

3. Copia de la Resolucién N° CNSC - 20182120195685 del 24 de
diciembre de 2018, por la cual se declara desierto el concurso para
una vacanie.

4. Copia de la Resoluciéon N° CNSC - 20182120195725 del 24 de
diciembre de 2018, por la cual se declara desierto el concurso para
uria vacante.

5. Copia de la Resolucién N° CNSC — 20182120196235 del 24 de
diciembre de 2018, por la cual se declara desierto el concurso para
una vacante.

6. Copia de la Sentencia STC10579-2019 del 08 de agosto de 2019,
M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez.

7. Copia de Providencia de fecha 23 de septiembre de 2019, del
Juzgado 38 Civil del Circuito de Bogota, por hechos similares, dentro
de la misma convocatoria.

8. Copia de Providencia de fecha 20 de septiembre de 2019, del
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bogota, por hechos similares,
dentro de la misma convocatoria.

9. Copia de Sentencia de Segunda Instancia Mp. Ivan Mauricio
Mendoza Saavedra, Tribunal Administrativo de Santander,
Expediente N° 68001333004-2019-00253-01

10. Copia del Auto N° 20192120017424 de fecha 3 de septiembre
de 2019, de la Comision Nacional del Servicio Civil, en la que la
entidad cumple decision de tutela, del Juzgado 20 Civil del Circuito
de Bogota.

ANEXOS:

1. 03 copias de la Accion de Tutela.

T

7,4\ Direccién: Carrera 7 # 6-26 Barrio El Carmelo, Guadalajara de Buga - Valle,
e | = Teléfono Celular: 3166285355
Y= Correo Electrénico: i1, i b . bogados ot oo
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2. Poder especial a mi otorgado por el sefior GABRIEL MARIZANCEN
SANCHEZ, debidamente autenticado.

3. Copia cedula de ciudadania del sefior GABRIEL MARIZANCEN
SANCHEZ.

4. Copia de mi tarjeta profesional de Abogado.
5. Copia de mi cedula de ciudadania.

NOTIFICACIONES:

Recibiré mis notificaciones ¥ comunicaciones en la Carrera 7 # 6-26
Apartamento 2, Barrio el Carmelo, Guadalajara de Buga, o preferiblemente
a mi correo electronico: danluber.abogado@hotmail.com .

Las del sefior GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ en su domicilio en la
Vereda Zanjon Hondo, Condominio casa 21. Celular 3118779162, correo

electronico: gmarizancen@gmail.com.

Del(a) sefior{a} Juez,

N

N

b
ANLUBER MOTATO CARVAJAL
Aboga specialista en Derecho Administrativo - Unilibre
CC. 94.341.909 de Cali
T.P. 297P76 del Consejo Superior de la Judicatura

,\ Direccién: Carrera 7 # 6-26 Barrio El Carmelo, Guadalajara de Buga - Valle,
-} Teléfono Celular: 3 166285355
-7/ Correo Electrdmico: PN Shineat o ot o nes

Pagina 15 de 15






De:

Edder Harvey Rodriguez Laiton <ehrodriguezi@sena.edu.co>

Enviado el: lunes, 21 de octubre de 2019 03:17 p.m.
Para: Servicio al Ciudadano

CcC: Celia Ines Hernandez Palomino
Asunto: RESPUESTA CIUDADANA

RESPUESTA PQRS No.: 1-2019-024600 NIS: 2019-05-041753

Sefior

12021

Bogota D. C.

GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ
gmarizancen@gmail.com

Asunto: Respuesta Radicado No. 1-2019-024600 y 7-2019-048706
de fechas 25 y 26 de septiembre de 2019

Respetado sefior Marizancen Sanchez,

De manera atenta le informo que la provision definitiva de empleos de carrera, ademas de
encontrar sustento legal en la Ley 909 de 2004, se encuentra prevista en el Decreto 648
de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015, en los siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con fa persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto vy de acuerdo
con lo ardenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferfado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva enfidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debers
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFQ 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistgs, con ocasién de la configquracién para su titular de alguna de
las_causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 (..)" (destacado fuera de la cita)

Frente a ello, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851
del 15 de marzo de 2019, informé al SENA:

°(...) Bajo este marco normativo, 1as listas de elegibles conformadas para los empleos de
carrera administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para
proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados,
posibilidad que se mantiene por el tiempo de su vigencia (dos afios), sifuacion en la que se







encontrarian las Listas de Elegibles conformadas para los empleos que hicieron parte de la
Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que
fa CNSC, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan Ios nombramientos en
periodo de prueba, no reagrupa o integra listas de orden departamental o listas
generales que incluyan a los elegibles que en su oportunidad no alcanzaron el orden
de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes ofertadas {...}" (el
destacado es del texto original).

De acuerdo con lo anterior, las listas de elegibles solo seran usadas en caso que se
presente alguna vacante definitiva en el empleo inicialmente convocado, con ocasion a la
generacion de las causales de retiro del servicio establecidas en la Ley, siempre y cuando
las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, motivo por el cual, en caso que Usted continde en orden de mérito para
ser nombrado en la OPEC 59212, sera oportunamente informado, comoquiera que el
elegible que ocupd el primer lugar de mérito en la lista de elegibles respectiva, fue
nombrado y posesionado.

Ahora bien y con relacién a ta provisién de los cargos OPEC 58993, 58070 y 59602 cuyo
concurso fue declarado desierto, la CNSC en Comunicacion No. 20191020121341 del 12
de marzo de 2019, se pronuncié en los siguientes términos:

(...) Por lo tanto, el uso_de lista no procede para proveer empleos iguales o
equivalentes de las plantas globales de las entidades participantes de los concursos
de méritos, ni los empleos declarados desiertosy en consecuencia, si Usted no
alcanzé el puntaje requerido para ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de
elegibles para proveer el empleo (..) ofertade en la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, se encuentra por el momento en espera que se genere una vacante del mismo
empleo durante la vigencia de la precitada lista {.. ).

En este sentido, cabe resaltar que fos participantes en los concursos de méritos no
ostentan un derecho adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que sdlo son
titulares de una expectativa que unicamente se materializa cuando cumplen todos
los requisitos legales y superan todas las etapas del proceso de seleccion, ya que es
Su posicion meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el
primer lugar, el derecho a ser nombrado en el empleo para el cual concursé (...)" (el
destacado es del texto original).

Por lo anterior, no resulta viable efectuar vinculacién alguna en cualquier vacante de nivel
Instructor, cuyo concurso haya sido declarado desierto por la CNSC, dado gue el mismo
serd provisto de acuerdo con el orden previsto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, cuyo numeral 4, establece: “4. Con /a
persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad”, situacién que implica convocar nuevamente el cargo a concurso.

Aclarado lo anterior, el uso de lista solicitado es procedente solamente cuando la persona
posesionada en el empleo OPEC No. 59212, es decir el primer elegible en mérito, sefior
JUAN CARLOS OLAVE TABA guien actualmente se encuentra en NOMBRAMIENTO EN
PERIODO PRUEBA, se retire del servicio durante la vigencia de la lista y Usted continle
en estricto orden de mérito.

Finalmente, y con relacidn al uso de listas establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, modificatorio del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, le informo que ia
CNSC en su calidad de responsable de administrar el Banco Nacional de Listas de
elegibles conforme lo establecen los literales ¢) y f) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004,
en Criterio Unificado de fecha 1° de agosto de 2019, aclaro:

‘(...) Asi las cosas, las listas de elegibles en firme con anterioridad a la vigencia de la
Ley 1960 de 2019 asi como aquellas listas que se expiden como consecuencia de
una convocatoria aprobada con anterioridad a la vigencia de la ley mencionada,
siguen las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y de las
establecidas en los acuerdos de convocatoria.







De otra parte, como quiera que las listas s6lo se utilizaban para ef empleo ofertado cada
proceso de seleccion establece los criterios y metodologias especificos para la evaluacion
de requisitos minimos, formacidn, experiencia, conocimientos basicos, competencias
comportamentales y/o entrevista. Al mismo tiempo, se definen los porcentajes asignados a
cada uno de los componentes de evaluacion previamente establecidos, y cada operador se
rige por estos términos de la convocaloria para generar as listas de elegibles.

En el disefio y desarrollo de las pruebas escritas, se tienen en cuenta los temas
particulares del empleo que se oferta, y los resultados obtenidos mediante su aplicacion
dependen por completo del grupo de personas evaluadas, dado que los parametros de
medicion surgen de las caracteristicas que se presentan en cada grupo.

En este caso, aunque producto de la calificacion de diferentes OPEC's se obtengan
puntajes sirmilares, estos no son comparables enire si porque las caracteristicas referidas a
cada grupo tienen sentido Gnicamente para ese grupo de referencia.

Con el enfoque dado en la Ley 1960 de 2019, los procesos de seleccién deberan se
estructurades considerando ef posible uso que de la lista pueda hacerse para otros
empleos equivalentes, con el objeto de lograr gque elflos sean comparables desde el
proceso mismo de seleccion.

CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promuigacién de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en
tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccitn cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
tunicamente es aplicable a las listas _expedidas para los procesos de seleccion que
fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la
ley ampliamente mencionada”. (destacado fuera de la cita)

En consecuencia y comoquiera que Usted hace parte de una lista de elegibles
conformada en el marco de la Convocatoria 436 de 2017, es decir, un proceso de
seleccidn adelantado con anterioridad al 27 de junio de 2019 (fecha de expedicion de la
Ley 1960 de 2019}, no resulta viable el uso de listas solicitado para proveer otros empieos
diferentes al cual Usted concursé.

Cordial saluda,

Edder Harvey Rodriguez Laiton
Coordinador Grupc de Relaciones
Laborales

Secretaria General

Calle 57 N® 8 — 69 Torre Sur Piso 3,
Bogota, Colombia

Tel  +57 (1) 5461600 Ext. 12271
ehrodriquezli@sena.edu.co
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120189775 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lfsté de /EJégr‘bles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 59212 denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de ta Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haradn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional. '

Segun lo senalado en ei literal ¢} del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos gue establezcan la Ley y el regiamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mit
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en et articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resuitados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisidon Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Instifucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y fa CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocataria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérto.”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con ios resultados de las pruebas la Comision Nacional de! Servicio Civil 0 la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto ordan de mérita la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efsctud el concurso”
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista d /élegibles para proveer una (1) vacéne del empleo de

carrera denominado Instructor, Cédigo 3010/ Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje’~-SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 59212, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 79447712 JUAN CARLOS OLAVE TABA 80.48
2 CcC 16187694 GABRIEL MARIZANCEN SANCHEZ 62.32
3 cC 9739322 FERNEY ADRIAN RAMIREZ GONZALEZ 57.65
4 CC 16759654 CARLOS MURCIA LOPEZ 57.66

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo

con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempenio de [0s empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con Io dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de fa Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No super¢ [as pruebas de! concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas. ‘

» Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar 1a solicitud de exclusion, misma que presentara dentro

del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito yla
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, fa Comision Nacional de!
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de 1a Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético:
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o

reub_ic,éndo?a cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTFCULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

mérito, deberad producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

3 Aﬂicu|OS'N05A 22542 22574y2257.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articula 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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OPEC No. 59212 denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de fa Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con fo estiputado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de fa Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

/ {
{u . e, / L
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord. Letdy Marcela Caro Garcia/Nestor Valero/Nicalds Mejia
Rewvisd Irma Ruiz Martinez/Miguel Fernanoo Ardila
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120195685 DEL 24-12-2018

“Por la cual se declara desierto el concurso para una {1) vacante del empleo de carrera denominado Instructor, Codigo
3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado bafo el codigo OPEC
No. 58993, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial la conferida por el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, ef Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la fey para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que asi mismo, el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone: “Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores piblicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”

Que segun lo sefalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefo de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la
Ley y el reglamento.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del
24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por et Acuerdo No. 20181000001006 det 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema Genera! de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

Que el articuio 30 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, establece:

“Concursos desiertos. Los concursos deberan ser declarados desiertos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante resolfucion motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrifo ningtin aspirante o ninguno hubiere acreditado fos requisitos, o
2. Cuando ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias 0 no haya
alcanzado el puntaje minimgo total determinado para superario”.

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados consclidados de las
pruebas descritas en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encontrd que el empleo identificado
con el cédigo OPEC No. 58993, denominado instructor, Codigo 3010, Grado 1, para el cual se ofertd
una (1) vacante, debe ser declarado desierto al configurarse una de las causales previstas en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, previamente citado.

Que el Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 de la CNSC, por el cual se adicioné el articulo
9° del Acuerdo No. 179 de 2012" incluyd como funcién a cargo de los Despachos de los Comisionados,
ta siguiente:

' “Por el cual se establece la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- y se determinan las funciones de sus dependencias”
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"Por la cual se declara desierto el concurso para una (1) vacante del emplec de carrera denominado Instructor, Codigo
3010, Grado 1. del Sistema General de Carrera del Servicio Naciona! de Aprendizaje -SENA-, ofertada bajo el cédigo OPEC
No 58993, a traves de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA™

'(..) 19. Proferir los actos administrativos mediante los cuales se declaran desiertos los concursos.
de conformidad con el articulo 30 del Decreto nimero 1227 de 2005 o las normas que rijan los
sistemas especiales o especificos; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por
la Sala Plena a cada Despacho (.. }"

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para una (1) vacante del empleo de carrera
denominado Instructor, Codigo 3018, Grado 1, del Servicic Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017 - SENA, bajo el cédige OPEC No. 58993, por las causales
sefaladas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso a
traves de ia presente Resolucidon, conforme a io dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2.5.3.2 ibidem,
modificado por ei articulo 1° del Decreto 648 de 2017,

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 760 de 2005, y rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabore ANestsr Vacratedy Varmeia Caro Garcia
Revse vma Ruie Marthaez/Migue: Feenando Arch'a







REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182120195725 DEL 24-12-2018

“Por la cual se declara desierto el concurs tﬁ una (1) vacante del empleo de carrera denominado Instructor, Cédigo
3010, Grado 1, del Sistema General de¢ Cafrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado bajo el codigo OPEC
No. 59070, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA®

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial la conferida por el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con io dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empieos en ios
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que asi mismo, el articulo 130 de Ia Constitucion Politica dispone: "Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan carécter especial.”

Que segun lo sefialado en el literat c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, tiene como funcidn, entre ofras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefic de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos gque establezcan la
Ley y el reglamento.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 2017 1000000116 del
24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 de! 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empieos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

Que el articulo 30 del Decreto 1227 de 2005, compilado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, establece:

“Concursos destertos. Los concursos deberén ser declarados desiertos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante resolucion motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningun aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos, ©
2. Cuando ningan concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias 0 no haya
alcanzado el puntaje minimo tota! determinado para supersrio”.

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resuitados consolidades de las
pruebas descritas en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encontré que el empleo identificado
con el codigo OPEC No. 59070, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, para el cual se ofertd
una (1) vacante, debe ser declarado desierto al configurarse una de las causales previstas en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, previamente citado.

Que el Acuerdo No. 555 de! 10 de septiembre de 2015 de la CNSC, por el cual se adiciond el articulo
9° del Acuerdo No. 179 de 2012' incluyé como funcién a cargo de los Despachos de los Comisionados,

la siguiente:

' "Por of cual se establece la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y se determinan las funciones de sus dependencips”
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“Por la cual se declara desierto el concurso para una (1) vacante def empleo de camrera denominado Instructor. Cédigo
3010, Grado 1, def Sistema General de Carera del Servicia Nacional de Aprendizaje -SENA-. olertado bajo el codiga OPEC
No. 58070. a través de la Convocalonia No. 436 de 2017 - SENA"

‘(...) 18. Profenr los actos administrativos mediante los cuales se declaran desiertos 108 concursos.,
de conformidad con el articulo 30 del Decreto numero 1227 de 2005 o las normas que rigan Ios
sistemas especiales o especificos; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por
la Sala Plena a cada Despacho{(..)"

Que en mérito de fo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para una (1) vacante de! emplec de carrera
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a traves de la Convocatoria N° 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 59070, por ias causales
sefialadas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso a
través de la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2.5.3.2 ibidem,
modificado por el articulo 1° de! Decreto 648 de 2017,

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional def Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19 de! Decreto 760 de 2005, y rige a partir de la fecha de su pubilicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en BogoLajﬁ_._P.C. ¢l 24 de diciembre de 2018.

.

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Efabors Nestor Valera/uety Marcela Caro Garca
Ravst irma Rur MartinexMiguel Eernande Arois
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120196235 DEL 24-12-2018

“Por la cual se declara desierto el concurso para una (1) vacante del empleo de carrera denominado Instructor, Cédigo
3010, Grado 1, dei Sistema General de C?rera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado bajo el cédigo OPEC
No. 59602, 4 través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA™

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial la conferida por el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, et Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, vy

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de ia Constitucion Politica, ios empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que asi mismo, el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone: "Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de fos servidores plblicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”

Que segun {0 sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, 1a Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezcan ia
Ley y el reglamento.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del
24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 2017 1000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de meéritos
l para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

Que el articulo 30 del Decreto 1227 de 2005, compiiado en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, establece:

“Concursos desiertos. Los concursos deberdn ser declarados desiertos por fa Comision Nacional
del Servicio Civil, mediante resolucion motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningun aspirante 0 ninguno hubiere acreditado los requisitos, o
2. Cuando ningn concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias ¢ no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario”,

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados consolidados de las
pruebas descritas en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encontré que el empleo identificado
con et codigo OPEC No. 59602, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, para el cual se oferté
una (1) vacante, debe ser declarado desierto al configurarse una de las causales previstas en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, previamente citado.

Que el Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 de la CNSC, por el cual se adicioné el articulo
9° del Acuerdo No. 179 de 2012 incluyé como funcion a cargo de los Despachos de los Comisionados,

la siguiente:;

' “Por el cual se establece la eslructura de ta Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC- y se determinan las funciones de sus dependencias”
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"Por la cual se declara desferfo ef concurso para una (1) vacante del empleo de carrera denominado Instructor. Codigo
3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-. ofertado bajo el codigo CPEC
No. 59602, a traves de fa Convocaloria No. 436 de 2017 - SENA™

*(...) 19. Proferir ios actos administrativas mediante Jos cuales se declaran desiertos [0S concursos.
de conformidad con el articulo 30 del Decreto numerg 1227 de 2005 o las normas gue rijan los
sistemas especiales o especificos; de conformidad con los asuntes y competencias asignadas por
fa Sala Piena a cada Despacho (.. )"

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para una (1) vacante del empleo de carrera
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-. ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 59602, por tas causales
sefialadas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso a
través de la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2.5.3 2 ibidem,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Publicar e presente Acto Administrativo en la pagina web de la Comisidn

Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articuto 33 de la Ley 809 de 2004

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucidn no procede recurso alguno. de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005, y rige a partir de |a fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018
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FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Efaborg Nester Vaterod erdy Marcela Care Garcia
Rewss rma Ruz Martinez/Migue! Fernanda Ardiia




Repiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicla

Salz de Casacléa Civil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ
Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnaciéon formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accion de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES

A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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Radicacion n.° 68001-22-13-000-2019-00209-01

fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados,
de un lado, por las entidades accionadeis, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declaradc desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacion, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA

realizar la solicitud de autorizaciéon del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» {Folio 33, C. 1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 anos, se ha

desempeinado en varias regionales del SENA.

2. Precisé6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro Gnico de victimas.

2
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[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional de Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
meérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema

General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora participo en el concurso para el cargo de
vinstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales para el trabajos, denominado instructor,

identificado con el numero OPEC 38655, Codigo 3010 -

Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.
{Folio 2, C.1j

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupé el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. {Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accion de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de

Bucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedio6 al resguardo, por encontrar razonables las
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Radicacién n.® 68001-22-13-000-2019-00209-01

actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisic’)n':que apelo la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregod la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declaré desierta la vacante con numero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1}.

De manera subsidiaria, requiridé ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del ano que avanza, el SENA le

informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectuan pro;lucto de una convocatoria publica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comisidon cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadio que -as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadosy. [Folio 256, C. 1]
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser

nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concurso, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado

Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresp_ondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percatd del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningun tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admiti6 la acciéon de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laS actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]j

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indic6 que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus
decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.

5
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucién del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adicioné que «el uso de la lista de legibles tunicamente puede

ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de l:. seriora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
refiri6 las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participd la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el
cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

aconteciér. |Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga neg6 la proteccién constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la

censora no cumplio con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedioé la tutela dirigida contra el

SENA y la CNSC, bajo el argumento de que «en el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de -

carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetando el

lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles».[Folio

425, C.1]

| Anadié6 que es obligacion d{; las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, vy que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que particip6 la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugno la
anterior decision, tras exponer que los empieos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademéas la Comision Nacional querellada,

manifesté que las listas de elegibles solo podran ser .

utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meritos.
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-‘II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regia general la accion de tutela no procede
contra providencias judiciales y, por tanto, s6lo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracion a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idoneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desemperniarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las, respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9
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de iniegralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuez-f.‘ita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes: solo se efectian producto de una convocatoria
ptiblica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indico que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, coédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el

No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en
provisionalidad.

10
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Agotadas las etapas del proéeso de seleccién, se
conformoé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupo el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré

desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto

1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizaciéon y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello}, la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
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realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenidc en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se_encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta Ila
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacion pronunciamiento de
accion de tutela del Consejo de Estado, Seccion segunda -
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indic6 el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas. de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento estaElecido en el Acu
562 de 2016. Es decir: erdo No.

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nuimero 1227 de
2005, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial. =

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comision Nacional del Servicio Cwil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente .
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

{...).

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a traves
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva Y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del

Acuerdo 562 de 2016,

1 Articulo 25%, Uso de las listas de empleos cuyos concurscs han sido declarados desiertos:
Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido

en e Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos inan sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo e},orden de prioridad de que trata el
' 13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado que {i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o {ii} en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provision»,

3. Superado e tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar
acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11, igqualmente
ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articule 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015} )

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarade desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado vy
certificado que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, gue nuedan ser usadas para su provisionn,

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previste en ¢l
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, ¢l cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(f:ontenido en el Decreto 1083 de 2015} y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva. procedera el uso de las listas

gegerales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Li§tgs de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

14
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y so6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la acc_:ionante, a ;_aartir de la lista de
elegibles generada por el Banco Naciohal, en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, en cuanto al rf;clamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacion, no se percaté. del error de la ciudadana y omitio

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el

sentido expueste, por lo que se confirmara la decision
impugnada.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para ntual revision.

OCTAVIO AUGU JEIRO DUQUE
Presidente de Sala

ALVARO FE O GARCIA RESTREPO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.

Bogota D. C., veintitres (23) de septiembre de dos mil diecinueve (201 9)

PROCESO No.:  110013103038-2019-00537-00
DEMANDANTE:  JUDITH DEL ROSARIQ FERIA DIAZ
DEMANDANDO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL y SENA

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada en nombre propio
por la sefiora JUDITH DEL ROSARIO FERIA DIAZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 60.567.831, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SENA, con el fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, la garantia y efectividad de la proteccion
de fos derechos por parte del estado la igualdad, trabajo, debido proceso

administrativo, acceso a cargos y buena fe y seguridad juridica.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, la accionante solicita:

“"PRIMERO: Que -e restablezcan los derechos fundamentaies LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERF PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de JUDITH DEL ROSARIO FERIA
DIAZ C.C. 60.361.372 y se orden= de manera inmediata a Ef. SENA
para que en el termino de 48 horas se cree y conforme, el Banco
Nacional de Listas de Elegibles para la Convocatoria 436 de 2017 tal
como esta estipulado ACUERDO No. 562 DEL 5 DE ENERQ DE 2019,

SEGUNDO: Que una vaz creado el Banco Nacional de Listas de elegibles
praceda a realizar e! estudio funcioral vy la similitud funcional de todos
los cargos declarados desiertos de la convocatoria 136 de 2017 entidad
SENA para que posieriormente proceda a realizar fos nombramientos
hacienda uso de [a lista de elegibles.

TERCERO: que s/ gantro del estudio funcionat y de similitud funcional
de todos los cargoes Jdeclarados desiertos de la convacatoria 436 de 2017
ie asiste el derecho Jde merito a la concursante JUDITH DEL ROSARIO



SO N N TIOF13IO030346-00, 7 W) 3700
DAL NFIINTE JODHTN DEL ROSART Y FEC A D
PHALNTMNT OSSOy ol SEN Y
ACCION DETUTELA - AMe B INSTANCE
FERIA DIAZ, C.C, 60.361.372 de ser nomorada en periodo de prueba
en uno C¢ esps cargos se le realice el nombramiento en periodo de

prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Codigo
3010 grado I entidad SENA.”™

Las anteriores pratansiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Manifiesta la accionante que se inscribid al concurso abierto de méritos para
proveer los empicos vacantes de fla planta de personal del SERVICIO
NACIONAL DE APREDINZAJE SENA convocatoria No. 436 de 2017 SENA, al
cargo OFPEC No. £97€2 denominada de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1

entidad SENA, ya que cumpliia con los requisitos del cargo ofertados.

Que el 24 de diciembre de 2018 la CNSC expide la resolucién de la lista de
elegibles No. 20182120188145 para proveer tres vacantes de la OPEC 59762
con la denominacion INSTRUCTOR c¢édigo 3010 grado 1 donde la accionante se
encuentra ocupanco el segundo lugar de elegibles con 77.39 puntos definidos

en la convocatoria.

Sefals que en maizo de 2019 presento derecho de peticion ante la CNSC y el
SENA solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desierta y solicitando que se le asignara o nombrara en una de ellas; en
respuesta dada a la peticion la CNSC le informa "..los empleos declarados
desiertos deben realizarse un nueva proceso de seleccion especifico...”, en el
mismo sentide dio respuesta el SENA, con lo cual considera la accionante se le
esta vulnerando su derecho al debido proceso edministrativo al negar el uso de
las lista de elegibles con ios cargos declarados desiertos a sacarios

nuevamente 8 concurso.

Agrega que se desempedo como contratista del SENA durante siete (7) anos,
por tanto encontrandose en una lista de elegitles tendria la posibilidad de un
nombramiento en periodo de prueba o en un cargo declarado desierto o en un
cargo temporal, sin embargo, sehala se siente burlada en su buena fe; asi
mismo, manifiesta ser madre cabeza de familia, y ademds de haberse
preparado académicamente para ejercer estos cargos, por lo que considera se

le estan vulnerando los derechos fundamentales invocados,
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Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de
12 de septiembre del presente afio se admitid y se ordend comunicar a las
entidades accionadas la existencia del tramite, igualmente, se dispuso a
solicitarles que en el término de un (1) dia se pronunciaran sobre fos hechos
de esta tutela y de considerarlo procedente, realizaran un informe de los
antecedentes del asunto y aportaran los documentos que consideraran

necesarios para la resolucion de esta accion.

En desarroflo def citado proveido, se remitio el oficio nimero 4743 de 12 de
septiembre de 2019, recibidos por las entidades accionadas el 13 del mismo

mes y aflo, via correo electronico.

LA CONTESTACION

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL: En primer lugar, alega la
improcedencia de la acc:on de tutela interpuesta por la sefiora FERIA DIAZ,
quien pretende a través de tutela acceder a un cargo para el cual no concurso
y cuyos derechos no gano en merito, o que implicaria el desconocimiento no
solo de las reglas del proceso de seleccion sino la violacién de los principios
constitucionales de acceso a cargos publicos por merito, flegalidad y

trasparencia.

Agrega gue revisado el aplicativo SIMO establece que la accionante se inscribid
al proceso de sefeccion para el empleo denominado Instructor identificado con
codigo OPEC No. 58762 convocatoria No. 436 de 2017- SENA y ocupo la
posicion No. 2 en /la lista de elegibles, adoptada mediante Resolucion
20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, para proveer una vacante.

Senala que el articulo 51 de! Acuerdo de Convocatoria, una vez culminadas las
pruebas del proceso de seleccion, las listas de elegibles se conforman para
proveer las vacantes dernitivas de los empleos objeto de la Convocatoria, tal
como o suministro la entidad, en este caso el SENA, situacion que era de

conocimiento de la aspirante, por tanto, ahora no puede pretender mediante la
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accion de tute:is desconocer las reglas del concurso para su propio beneficio en

desconocimiento de las reglas del proceso de seleccion.

Precisa que las listas de elegibles se conforman por empleo, por lo que esa
entidad, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los
nombramientos en periodo de prueba, no reacrupa o integra listas del orden
departamental, menos aun crea "BOLSAS” gue incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a

una de las vacantes ofertadas.

La accionante participo en la Convocatoria No 436 de 2017- SENA para el
empleo identificado con codigo OPEC No. £9762 por lo que al momento de
conformar fa lista ce elegibles para ese empleo OPEC se tuvieron en cuenta los
puntajes obtenidos en las pruebas por las personas que se inscribieron al
misme; por tanto no puede pretender /a accionante que se le incluya en una
lista de elegibles de un empleo para e/ cual no participo en el proceso de
seleccion, dado que esto equivaldria a realizar la convocatoria de una manera
distinta a las establecidas a las reglas del concurso, se destruirian los principios
de merito, iguaidad, legalidad, trasparencie vy objetividad que deben aplicarse
dentro del concurco para garentizar los principios y derechos de todos los

aspirantes.

finalmente solicita declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, tods vez que no existe vulneracion alguna a los derechos

fundamentales de /3 accionante por parte de esa entidad.

Es importante sefalar que la CNSC realizo la notificacion de los
aspirantes a la convocatoria 436 de 2017 a través del siguiente link:

https: //www, cnzc,gov.cosindex. php/ac:iv nes-constitucionales-436-

de-2017-servicio -nacional-de-aprendiza;e- sena

Con ocasion de /3 publicacion realizada por 'a CNSC de I3 presente accion
constitucional ccadyuvaron la soicitud las s:guientes personas, fas cuales

presentan la mismaea situacion plantada por la aoui accionante:

1. KATTY LORENA TURIZO MORENOQ (fl. 149 al 151) Instructor
2. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ ESPINEL (7l. 164 al 166) Instructor
3. FRANCY ELENA BUENO ROSADO (fl. 168 al 170) Instructor
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4. AMANDA LUCIA RIAPIRA BELTRAN (fi. 171 al 173) Instructor

5. CESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ (fl. 174 al 180) Instructor
6. RAQUEL DEL PILAR MIRANDA CASTRO (fl. 181 al 183) Instructor

7. LUZ MARINA GUZMAN PINON (fl. 184 al 190) Instructor

8. HUGO FERNEL MARIN ALFONSO (fl. 191 al 194) Instructor

9. ORLANDO ANTONIO ALCENDRA MOSCOTE (fi. 196 al 199) Instructor
10.CARMEN ELISA MUNOZ PINZON (fl. 204 al 210) Instructor
11.JUAN CARLOS RHENALS JIMENEZ (fl. 211 al 212} Técnico
12.NELSON ALEXANDER ROJAS JIMENEZ (fl. 220 al 233) Instructor
13 LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ (fl. 234) Instructor

14.YENNY ALEJANDRA ACOSTA VILLABONA (fl. 235) Profesional
15.VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES (fl. 236 al 238) Instructor
16.ASTRID TORRES GIL (fl. 239 al 245) Profesional

17.EDGAR ANTONIO VARELA MELENDEZ (fl.247 al 251) Instructor
18.SONIA MILENA PINZON (259 at 262) Instructor

£l SENA guardo silencio al requerimiente efectuado por el despacho.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que refiere el presente expediente de tutefa, la sefora
JUDITH DEL ROSARIO FERIA DIAZ identificada con cédula de ciudadania No.

30.567.831, interpuso la presente accién al considerar que fa CNSC al declarar

desiertos varios cargos con la denominacion INSTRUCTOR Codigo 3010 grado

1 entidad SENA, sin tener en cuenta la lista de legibles gque se encontraba

vigente para acceder a otros cargos de la misma denominacion, al cual se

presento a la convocatoria 436 de 2017, vulnerd sus derechos fundamentales a

la dignidad humana, la garantia y efectividad de la proteccion de los derechos

por parte del estado la igualdad, trabajo, debido proceso administrativo,

acceso a cargos y buena fe y sequridad juridica.

Conforme al articulo 86 de la Constitucion Nacional, la accién de tutela se

constituyd como un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion

inmediata de los derechus fundamentales de una persona, cuando la accion u

omision de cualquier autoridad publica o incluso de ios particulares, vulnera o

amenaza tales derechos constitucionales. Este mecanismo privilegiado de

proteccion es, sin embargo, residual y subsidiario.
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Respecto de 'z nrocedencia especifica de la accion de amparo para
salvaguardar aerechos vulperodos con las czcisiones u omisiones que se
toman en el desarrclio de los concursos de meérito, es claro también, que
quienes se vean afectades por una dispesiciin de esta indole podrian, en
principio, valerse de las accones senaiadas en el Codigo Contencioso
Administrativo para lograr la restauracion de sus derechos; sin embargo, la
Corte Constitucional ha estimado que estas vias judiciales algunas veces
resultan inidoneas < ineficaces para reponer dicha vulneracién, es asi como esa
Jurisprudencia ha insistido en que la accion de tutela procede en aguellos casos
en los que tales acciones contencioso adriinistrativas de ningun modo
representan un medio de proteccidon efectivo de los derechos fundamentales de
las personas que Aabiendo adelantado los tramites necesarios para Su
vinculacion a traves de un sistema de seleccicn de méritos, ven truncada su
posibilidad de acceder al cargo publico por aspectos ajenos a la esencia del

Concurso.

Es asi como en la Sentencia T-095 de 2002 la Corte Constitucional, recogiendo
la linea jurisprudencial sobre le procedencia de la accién de amparo referida,
establece que en casos en los que se reclama ante posibles ilegalidades en la
provision de un cargo dentro de un concurso de méritos, resulta dispendioso
someter a la via contencioso administrativa a quien alega dicha vulneracién, en
atencion a que con ello se prolonga en el tiempo la violacién de derechos
fundamentales como el de igualdad, trabajo y debido proceso. Situacién ésta
que resuita suficiente para determinar que es la tutela el mecanismo idoneo

para reclamar ia proteccion de esos derechos.

Conforme lo anterior, y ante la procedencia de la esta accion debe
determinarse entorces si la decisién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL al negar la solicitud de la accionante en cuanto a gue se le nombrara en
una de las vacantes declaradas desierta y que tienen la misma denominacion
al cargo al cual se postuld dentro de la Convocatoria 436 de 201/, para
proveer los cargos vacantes del SENA, desconocié los derechos fundamentales

de la accionante.

De una parte, las entidades accionadas argumnentan la inexistencia en este
evento de algun tpo de vuineracion de derechos, frente a su sometimiento

estricto a las regias preestablecidas para el desarroflo del aludido concurso de
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meritos, plenamente conocidas por la accionante, argumentando que "..el
pardqgrafo 1 del articulo 2.2.5 3.2 del Decreto 648 de 2017, no es procedente Ja
provision definitiva solicitada a traveés de! uso de listas dei Banco Nacional de Jistas de
Elegibles, comoguiera que el Decreto en comento determno que para los empleos
declarados desiertos debe realizarse ur nuevo proceso de seleccién especifico. En
consecuencia, de fo anterior, cabe destacar que !a Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizo el tema dei uso de lista de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en la ratio decidendi, una regla
consistente en la imposibliiidac de realizar uso de listas de elegibies para piazas o
vacantes diferentes a {1as inicialmente ofertadas, pues hacerlo, mplica un

desconocimiento a las reglas de la convocatoria. (..)"

Sin embargo, revisada la documentacion allegada con el escrito de tutela la
demandante se inscribié a /la convocatoria No 436 de 2017 - SENA al cargo
denominado INSTRUCTOR identificado con codigo OPEC No. 59762 donde
ocupo la posicién No. 2 de cuatro (4) personas segun la Resolucion
No. 20182120188145 dei 24 de diciembre de 2018 (fl.1 y 2); y donde se
puede constatar que la CNSC declaro desierto varias OPEC de la misma

denominacion y similitud del cargo al cual aspire 1a accionante.

Respecto a lo anterior, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual
«se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y
de! Banco Nacional de Listas de FElegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».,

dispone en su canon 11 sobre el uso de las iistas de elegibles, asi:

ARTICULO 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC
remitir a las entidade=s de oficio o a salicitud de ios respectivos nominadores (o
persona delegada para elle), la lista de personas con ias cuales se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si
a ollo hubiere lugar, de conformidad con lo dispuestc en el articulo 32 def
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se genaren en los empleos inicialmente provistos,
con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articu/o 41 de la Lay 909 de 2004, o aquellas que resulten de
I3 listas de elegibles conformada con un numerc menar de aspirantes af de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de unz hista de elegibles vigente,
o aquellas vacantes cuvo concurso haya sido declaraco desierto, seran provistas
mediante uso de listas de eleg:ibles previo agetarnienta de 1as tres primeraos
Ordenes de provision establecidos por 2l articulo 1¢ de: Decreto 1894 de 2012,
el cual modifico el artwculo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 205), y se realizard en estrnciac orden de mérito con los
clegibles que se encuertren en lg ista.
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Cabe sefialar cue, en tal sentido ye se pronuncid la Sala de Casacidn Civil de la
Corte Suprema de Justicia, Magistrado ponente Dr. ARIFL SALAZAR RAMIREZ
en sentencia STC1.579-2G19 del 8 de agosto d= 2019, en la que indico:

"Pues bien, en el case ohjeto de analisis, la peticionaria participé para proveer
une vacante cel empleo de carrera dencminsdo instructor, codigo 3010, grado
1 del SENA, igentificaco dentro de la Convocetoria 436 de 2017 con el No. OPEC
5855, que es el que venia desemperiardo en provisionalidad. Agotadas las
etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de elegibles mediante
Resolucion 2G182120180975 de! 24 de diciembre de 2018, en donde la censora
ocupo el sequndo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera ef primero de
ellos, po- lo cual fa privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de
febrero ce 2019, acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la labor
referenciada. Sin embargo, en actos administrativos de la misma fecha, la
Comisién Nac:onal de! Servicio Civil, declard desierta la convocatoria de empleos
del carge aiucido para 34 OPEC {.)

(...) Expuesto a lo anterior, es claro para le Sala que en el asunto motivo de
reproche. se declaro desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razon por 13 cual debia continuarse con el
procedirricr te establecido en el Acuerdo No. 3562 de 2016.

Es pertinents traer a colaciin pronunciamiento de accion de tutela dei Consejo
de Estado, Seccicn sequnda - Subseccion A, bajo el radicado 25000-23-36-
000-201 7-00:40-01 del Consejero Ponerte C abriel Valbuena Herndndez, del dia
27 de aor:! de 2017, quien en un asunto gue guarda analogia con e que ahora
nos ocupa, ngicd ef procese que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas de elegibles para fas QOPEC que hubieren sido declaradas
desiertas, para lo cual estimoe gue:

Ahora bien, en este caso, se_deciard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identif:cados con los Nos. OPEC 206904 1%
206929, razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en

el Acuerdo No. 562 de 2016, Fs decir:

1. Agotar los tras primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 10
del Decmeto 1894 de 2012, ef cual moditco el articulo 70 del Decreto 1227 de
2005 foantemde en el Dacreto 1083 do 2015), norma que dispone:

«prticuld 17 Modifizase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005, el cual
quedire asi:

“Articulo 70, La provisidn definitiva de ‘os empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siquiente orden.

7.1 Conla persona gue al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintagro haya side crdenado por autoridad judicial.

/.2 Poi traslade del empleado con detrechos de carrera que demuestre su
condivion de desplazado por razones de violencia en los términos de la tey 387
de 1997, una vez impartida la orden po- la Comision Nacional del Servicio Civil,

7.3 Cor la parsona de carrera administrativa a a cual se le haya suprimido el
carge y gue hubrere aptado por el derecho preferencial a ser remncorporado a
erpleos quales ¢ equivalentes, conforme con las reglas estabiecidas en of
presente decretc y de acverdo con io ordenado por la Cornision Nacional del
Servicic Civil,
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7.4 Con la persona que al mamentc en gque deba producirse e! nombramiento
ocupe el pnmer pueste en lista de elegibles para el emplec ofertado gque fue
objeto de conv.catoria para la respectiva entidad.

5i agotadas las anteriores opciones no fuere posible fa provision def empleo
deberd realizar-e nroceso de seleccion especifica péra la respectiva entidad.

().

2. Agotado el oraen antenor y en atencion a gue se declaro desierta ia
convocatoria para ias vacantes restantes de fas OPEC 206901 y 206929, debera
realizarse el pomb:amiento a traveés de listas de olegqibles confermadas para Ia
entidad respective y en estricte orden de méritos, conforme se colige del articulo
25 dei Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norme ndica que las entidades no podrdn modificar et
Manual de Funcicnes de los empleos para los cuales fa CNSC haya declarado
desierto su corncurso, hasta tanto no se haya verificade y certificado que (i} no
existen listas gz elegibles vigeates para la entidad o (i) en el Banco Nacional de
Listas de Elegitles, que puedan ser ysadas para su provision:,

3. Superado e: tercer orden previslo en ef articuto 10 del Decrety 1894 de 2012,
el cual modifich el articulo 7¢ det Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibiiidad
de proveer el einpleo con listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedara ef uso de listas yenerales de elegibies que integran el
Bance Naciona’ de Listas de Flegibies, cenforme a io sefalado en el articulo 23
del Acuerdo 56.2 ¢e 201672,

Conforme a fas ncrinas descricas es evidente, que en 'a Convocatoria No. 318 de
2014, se ofertarcn 25 cargos de nivel Frofesional Gestor T1, Coédigo 11. Ef
accionante particpd pdra uno d2 esos cargos iaentificado con el No. OPEC
206944, sin enibargo, alli se ofertd una vacante, pere &l ocupd el segundo iugar
de {a lista de eiagubies y quien queds en primer lugar aceptd el nombramiento.

Par ello, siendo declarads desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional  Gestor T1, Cohdigo 11, igualmente ofertados en la misma
convocataria, iidentificados con Nos. OPEC 206964 v 206929, era valido que ante
la solicitud del accionante, fa Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la
Agencia Nacional de Mmeria la lista de elegibles vigente para la entidad y esta
analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y
experiencid establecidos para el ampleo deciarado desierto v comunicar dicha
decision a fa CNSC,

Caoarticuly 257 Uso de las istas de emoleos onvos concnrses han sl doclarados destertos.

Cenforme o in cispuesto en el saraera v del articilo 30 del Decrer s 1227 de 20305 [contenido en el
Devreto 0OK3 de 20131 tos eraleas cuvos coneursos han side aevliracos destertos por la CNSC,
e provistos de manera defi dte, sipuiende el erden de proondad A que traa ol articulo 17 del

Decrelo 1894 de 2012, of cual madificd el arceulo 79 del Decrers 1227 de 2005 (conwenide en el
Decreto TORSZ de 2015).

Poragrate. Las entdades no podian modificon el Manual de Furcvings de lus empleos para los
cuales i CNSCQ hava declarado deserto su consurse. s taoa o se saya vonficado v certificado
ule o exasten listas de elegibles svigentes para ln cnycnd o en ol Beo1co Nactonal de Listas de
Elegibles que puedan ser usadas jsora S0 provisions.

SWArtiensn 22 Uso de listas generales de elegilles. Avoradn el tereer (37 orden previsto en el articulo
el Drecreto [ReE de 2012, et cua modifico el articulo V0 del Decreto 0227 de 20005 [contenido en
el Decretn 1083 de 20105) v oar-e lo inmposibibdaa ce preveer ol cimple con Lus listas de clegibles
conformeadas pora lo entidad rspective, procuder. v use e tan stas generales de clegibles que
integran o Banco Nacwonal de Listies de Blegibles, o0 ol sigu ente orden

w. Lastos rle elegihles vigentes de las enudades que pertencecan al imisino Departimentoe en donde se
crcuentre o vacunie i proveer.

L. Listas de clegibles vigentes d fas entidoces que portenczears o catidades del mismo sector
admiutistrativo de o vacante o pros eer

¢ Listas e elegibles vigente de as demas entidade s del orden nae.on o terrttoralss
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4. Por consiguiente, @s preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
del Servicio Civil, remitir ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocateria, teda vez
que los OPEC declarados desiertos, osterntan igual naturaleza y denominacion al
cargo &l cuval aspiro la promotora, a tin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sdlo cuando
éstos se cumplan, podra procecer al nombramiento de la accionente, a partir de

la lista c2 e cgibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de
meritos.

Lo expuesto permite afirmar sin duda que 2/ derecho al debido proceso de la
accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar ei listado de elegibles de la resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verfifique el cumplmiento de los requisitos, con el fin de que la accionarnte
pueda acceder a uno de los cargos con fa denominacién INSTRUCTOR Cédigo
3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simi‘itud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

sefiora FFRIA DIAZ.

Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz not-ficacion de este fallo, ia CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actralizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 201 8, y remitirio af
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

En mérito de lo expuesto ef JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica de Colombia y por autoridad de la ley
RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho 3l debido proceso de la sefiora JUDITH DEL
ROSARIO FERIA DIAZ identificada con cedula de ciudadania numero
30.567.831, gue fle ha sido conculcado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,

por lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO ClviL -

CNSC, gue en ! término de cuarents y ocho (48) horas siguientes a la

notificacion de esta decision, proceda de conformidad con el Articulo 11 def
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Acuerdo 562 de 2016, actualizando e! listado de elegibles de la resolucion

No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018 v remitirio al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

TERCERO: ORDENAR ai SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA, que
en el termino de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de la lista de
elegibles dispuesto en el numeral anterior, verifique el cumplimiento de los
requisitos, con el fin de que la sefiora IUDITH DEL ROSARIO FERIA DIAZ
identificada con cédula de ciudadania numero 30.567.831, pueda acceder a
uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Codigo 3010, Grado 1 del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados desiertos, con similitud al

cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postuld.

CUARTO: CONCEDER a Jos siguientes coadyuvantes de ia presente accion, la
misma proteccion, ordenada para la sefora JUDITH DEL ROSARIO FERIA DIAZ.

. KATTY LORENA TURIZO MORENOQ (fl. 149 af 151) Instructor

. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ ESPINEL (fl. 164 al 166) Instructor

. FRANCY ELENA BUENQ ROSADO (fl. 168 al 170) Instructor

. AMANDA LUCIA RIAPIRA BELTRAN (fi. 171 al 173) Instructor

. CESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ (fl. 174 al 180) Instructor
. RAQUEL DEL PILAR MIRANDA CASTRO (fl. 181 al 183) Instructor

. LUZ MARINA GUZMAN PINON (fl. 184 al 190) Instructor

. HUGO FERNEL MARIN ALFONSO (f.. 191 al 194) Instructor

9. ORLANDO ANTONIO ALCENDRA MOSCOTE (fl. 196 al 199) Instructor
10.CARMEN ELISA MUNOZ PINZON (fl. 204 al 210) Instructor
11.JUAN CARLOS RHENALS JIMENEZ (fl. 211 al 212) Técnico
12.NELSON ALEXANDER RQOJAS JIMENEZ (fi. 220 al 233) Instructor
13.LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ (fl. 234) Instructor

14.YENNY ALEJANDRA ACOSTA VILLABONA (fl. 235) Profesional
15.VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES (fi. 236 al 238) Instructor
16.ASTRID TORRES GIL (fl. 239 at 245) Profesional

17.EDGAR ANTONIO VARELA MELENDEZ (fl.247 al 251) Instructor
18. SONIA MILENA PINZON (259 al 262) Instructor

Lo T N T o AT O o N N O A

QUINTO: ADVERTIR a /a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que 2l incumplimiento de

este fallo genera consecuencias pecuniarias y privativas de la libertad para ef
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responsable dei desacato, segun lo previsto en {0s articulos 52 y 53 del decreto
2591 de 1991.

SEXTO: ENTERAR a los extremos de esta accion, gue contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal

Superior de este Distrito Judicial,

SEPTIMO: REMITIR sin tardanza esta actuacidon a la Corte Constitucional
para su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo

anterior en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.
OCTAVO: NOTIFICAR e/ presente fallo pcr of medio mdas expedito, de tal

manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ
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TUTELA DE PRIMERA INSTANGIA
GERMAN ANTONIO TAMAYQ PEREZ
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SENA

Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

- B

JUZGADO TERCERO (3°) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogota D. C., Veinte (20) de Septiembre de Dos Mil Diecinueve (2019).-

Procede el Despacho en esta instancia a decidir la ACCION DE TUTELA de
ia referencia,

I HECHOS FUNDAMENTO DE LA ACCION - PRETENSIONES

1.1.- La Accién:

El ciudadano GERMAN ANTONIO

. TAMAYO PEREZ actuando en nombre propio
astaura accion de t

Hela contra COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC
ONAL DE APRENDIZAJE por considerar vulnerados los derechos
undamentales a la dignidad humana, 1a garantia y efectividad de la proteccion de los
gerechos por parte del estado, la igualdad, trabajo, debido proceso administrativo,
4cCESO @ Cargos y funciones pablicas, asi como los principios de confianza legitima,

wuena fe y seguridad juridica, la cual fue coadyuvada por los sefiores: GRACIELA
PULIDO  LEON.  ROMEL JESUS MEJiA MIELES, = GUSTAVO MAESTRE
ALTAMIRANDA, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR NURY MEJIA SALAZAR JUDITH
JEL ROSARIO FERIA AIDEE TORRES GIL YAMILE RUEDA PINZON, JORGE
#ERNAN VELEZ GALLE, YOJANA PAOLA ARROLLO DURAN MATILDE GARCIA
SONZALEZ. ADELAIDA CANO MOLINA MIGUEL ANTONIO MANOTAS POVEDA,
ATIANA GARCIA GALINDO FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA CLARA
UCIA BEJARANO BELTRAN KATTY LORENA TURIZO MORENO, FRANCY ELENA
ENO ROSADO, FRANCISCO JAVIER SANCHEZ, LUZ MARINA GUZMAN PINZON.
JESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ, RAQUEL DEL PILAR MIRANDA
#STRO  GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES, HUGO FERNEL MARIN
{FONSO. AMANDA LUCIA RIAPIRA BELTRAN CARMEN ELISA MUNOZ PINZON,
FLANDO CASTRILLON GARCIA. LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ MARINA
S . SE VARGAS MORENO, ORLANDO ANTONIO
UETO OLIVARES. DANIEL FELI e o
AERIE A &4 T SON ALEXANDER ROJAS JIMENEZ, JAIR EVEL
“CENDRA MOSCOTE, N&TL& ) ClIOS TORRES, DEISMAN PUMAREJO.
SRRIOS DELUOUEZ. JULIAN Ti%{:SPALA\Cm.m VILLABONA, VICTOR ALONSO
STRID TORREY I \’"{;Nw.ALE,‘_EANT\-]PR?&_:,E:; ARDILA Y RUBEN  GONZALEZ
;»',f-."f'f?\;‘!if _{[\15_« \!‘/iklé.”ﬁ ?WA}\"'*\ R

HA

COTRTE N an
J:-‘a-_; f!\;
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1.2.- Los hechos:

Afirmé el accionante que p’adicipé Y Culming todas |a¢ etapas dgl CONGUrE o

jico 436 de 2017, reguiado segun acuerdo No. 201 71000000116 do 24 o e
’d'}f?, expedido por la CNSC, para proveer vacantes definitivas Pefencoinnieg 4
ZRVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.,

en el que aprobg 1q
"apas. PO 10 que esta Ultima institucion expidié la Res

e as las
olucién No. 20182120180695
4 24 de diciembre de 2018 (que asevera adquirid firmeza el 15 de

enero de 2019,
pard Proveer dos vacantes de la OPEC 58998 con la denominacion d

e INSTRUCTOR
4digo 3010 grado 1, para el cual participd, ccupando el quinte lugar con puntaje de
75.20 puntos definitivos.

Alegé que dichas circunstancias de elegibilidad. fo facultan como integrante de

A lista de elegibles definitiva para la provisién del cargo de INSTRUCTOR CODIGO

3010 GRADO 1, respecto de otras OPEC, que fueron declaradas desiertas y con los
que exista similitud #

Uncional, pues en garantia del debido proceso el SENA dehe
solicitar a la CNSC 15 lista ge elegibles para proveer absolut
declarados desi

lertos de |5 convocatoria 436 de 2017
Asgvero que tales Pretensiones se fundamentan en el Acuerdo 562 de 2018
por medio def cyaf g 'e9lamenta ta conformacion, organizacion v uso de Ia lista de
glegibles y ef Banco Nacionat de Listas de Elegibles ;;éra las Entidades del Sistoma
general de Carrerg Administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004 en el que se
) acional de Elegibles, es un sister
},admrmstrado por g

+

amente todos los cargos

na de informacion conformado
s hstas de elegibles er firme,
dos por la CNSC. Que solo
dos en la misma cenvocatoria,
icd el Decreto 1227 de 2005

Puntualizé en el hecho septimo de la demand
seclard desfertos los cargos de TEC

PR A P P
10554), PROFESIONAL (OPEC: 61309, 61773 y 62011), INSTRUCTOR 10pEe
#8300, 63921, 6392263923, 63925, 63928, 63931 B3C35, 639387, 63040, 63047
13043,63946,63950.63951,63953 63955 63961 63862,65063 63064 52077 54323,
8329,58341,568360,58396, 58408, 58421, 58452 98489, BSOS B8t npnos
637, 58704, 58758, 58852, 58993, 58994, 59002, 50070 P08, 50128, auq7a)
%221, 59244, 59253, 59299, 59329, 59349, 59376, 59403 50417 a6 Laqan,
93508, 59563, 59573. 59602. 59838, 59880. 59859, 5;‘;951 60045 S005G. 6007
W77 60601, 60625, 60968, 60976, 60986, 61020 B391H, G397 y 62a20y

a constitucional qus 1a ONSC
NICO (OPEC: 58957 D6981, 57454

IS Il rls)

. dades ha sohctado infonmei
Sostuvo luego, que en diferentes oportunidagey Img {t;h( 1{; ;{n URLISTRERERTSTTRTS
2qC, Z , SIRHOAC Ge Canformieian
. las entidades accionadas respecto ala posibhidac "‘ ALY
*afAni as < . ettas . pero ko que
enicamente o vara ocupar cargas declarados desent *{ S Uﬂ_mf
B fies sfeqihies Pars o \ . an expresado on o respeesing
alista de elegimies - pyes insisten como 1o ha N R SR,
4 no se va a realizar, pues oS citididarns P b AT RS
DU 1 ot i ’ OIOs IR '
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TUTELA DE PRIMERA INSTANG:A
GERMAN ANTONIO TAMAYG PERES
COMISION NACIONAL DEL Sk RVICIO Crvy, y SEhia

1.3.- La(s) Peticion{es):

colicite, en efecto, la parte accjongnte € le amparen

?1entales invocados y en consecuencia: i) se _Ordt?f\e al SENA que dentro de lag
y da;ta y ocho (48) horas siguientes a la nqtuf;cacton de presente fallo "crec y
I.ugrem}e /e Banco Nacional de Listas de Elegibles para Ja Convocatoria 436 de
.*."i"?, (sic) conforme lo estipula el Acuerdo 562 del 5 de enero d? 2019: i) Una vez
jf;do dicho Banco Nacional de Lista de Elegibles proceda a realiz

ar el estudio yia
Jnilitud funcional de todos los cargos declarados desre_rtos de !a convocatc_ma 4_36 de
,7917 - SENA - para que posteriormente proceda a realizar fa lista de elegibles; vy i)
J’Ue en caso de asistirle derecho de mérito en calidad de cm;ursfa:te, S;e l;a noznt;[.e
e Periodo de prueba en uno de los cargos que se declararon desierto, previo estudio

uncional y de similitud respecto del que aspiré, denominado INSTRUCTOR Cédigo
3010 grado 1 entidad SENA.

los  dereches

Il. ACTUACION PROCESAL
2.1- Ei tramite:
notificar y dar trag|
alli previsto ejerci
gertjnentes, o oy

€ tutela por auto del 6 de septiembre de 2019, se d'!SpoSO
ado a Igs entidades accionadas, para que entre otras, en el término

€ran sus derechos y realizaran las manifestaciones que estimaran
al se notificg por conducto de la Secretaria.

A SU Vez se dispysg I vinculacion af presente tramite constitucional de todos los

udadanos inscritos en i5 Convocatoria publica No. 436 de 2017, regulada segun
scuerdo No. 2017100000116 e 24 ge julio de 2017 expedido por la CNSC. para
soveer vacantes definitiy

as pertenecientes al Sistema General de Aprendizaje del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA.-.

2.2.- Las personas inscritas en la indicada convocatoria que se relacionan en
wadro  descrito  a continuacién, que se

rotufara, “IDENTIFICACION DE
JOADYUVANTES?”, reiteraron las pretensiones ensefadas

par el actor e insistieron

21 los supuestos facticos, tras arguir que les asiste interés en las resultas de este
sunto, en cuanto coinciden en que se debe ordenar a la CNSC Ia elaboracion de las
o2 [

#as de elegibles con todos los concursantes. para aue se lenga cerleza del iugar
hH ] B ‘
srtord de cada uno de ellos, a efectos de conformar ci Banco de Lista de Elegibles
e " fed8 3 ] ;
ronio oe ) bre en los cargos declarados desiertos, en estricto
z partir def mismo  se les nombre

gen.

septiembre de 2019, se dispuso aceptaron
Dor tanto o tavés de auto del 19 de septiembre waret raslado de tal stuacion
Por {anto a g i~ asunto. ¥ S€ ordend cor IS 1¢ |- ac
has vineylacionas al presents hi : -(.m miras A que ereeran su derecho de
P B H Aoicetoly (JSC [ b

Aantificaron asi;
~e  sp identificard
) P f:]nte:.,’ s
s coadyuve

CyrdaGes acciona
g onaaaes dil

Scanned by CamScanner



1o, 11001310300320190057600
TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA . ,
GERMAN ANTCONIO TAMAYQ PEREZ

Com[sION NACIONAL DEL SERVICIO CHIL v fp-pys

TABLA IDENTfFiCACiON DE COADYUVANTE&

- _-—=—"""""DE | DENOMINACION  |OPEC A A k
,.-“ﬁmn/éﬁﬁ \TE DEL CARGO AL | ASPIRARON Y pyrqre,
EGONcURSA !'___guE ASPIRG DE ELEGIBILIDAD
| SSTEONT | INSTRUCTOR Resolucion  ista 4,
’!’ﬁﬁ APULIDO cODIGO 3010 | elegibles 218212040105y
? f GRADO 01 24 de diciembre e 218
para proveer 14 vacantes
! OPEC 58632. Puestn 20
! de elegibilidad con 7213
 puntos definitivos '
| Resolucion lista de
‘ TRUCTOR
7 | ROMEL DE JESUS MEJIA | INC?DEGO 3010 | elegibles
MIELES* ADO 01 20182120180885 24 de
GR diciembre de 2018 para .
proveer 3 vacantes OPEC
| | 59937. Puesic & de:
| elegibildad ~ con 7183
S L puntos def@ﬂx@s_ o
7 GUSTAVO -  MAESTRE | INSTRUCTOR | Resolucion  lista  de
fALTAM'RANDAJ | CcODIGO 3010 | elegibles |
|  GRADO 01 f20182120183535 24 de

f f | diciembre de 2018 para
f J fproveer 14 vacameq ’
f OPEC59353 Fuesio 2 de
i !eleglbshdad con 7282
- \_ _] | punios definitivos ‘
!JOEL DEd JESUS MAZA | INSTRUCTOR T Resolucion  lista e
AMADOR : CODIGO 3010 | elegibles .
| GRADO 01 | 20182120195425 den 24
(de diciembre de 2018
| Para proveer 14 vacantes ;!
| : | OPECGO008. Puesto 20 |
| f | de elegibilidad con 87 05

; puntos definitivas

w!\I—LTRYMEJ_l/{mAZARW ’ !N'STFQUCTOR ' Resolucion lista e
CODIGO 30'!()‘:>It‘qrhk“‘ 2OUB21000 s
Mode diciembye AR

| GRADO 01
§ gp(u! g:m\m; D ovarantes
(“}W O 02510 10, NI

“olios 173-179 Y 375403
Holios 180183

Tioling tRAIETV 312818 {
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S T T
‘ El—ég-lB.llldad
L ROSARFOWSTRUCTOR e guﬂtos deflmuu SCAY
' coDIGO 3010 eIZZ?ti:’:On lud e
GRADO 01 N j
I 3018212013814r 94
| diciembre g 2018 parg
{ Proveer 1 vacania oPeq
i 5976?_ uesto 5 de5
j : elegibilidad con 77 39
. | puntos denmtwos ;
* " YAMILERUEDA PINZON' | INSTRUCTOR Resolucion — Tsta e
| CODIGO 3010 | elegibles '
| GRADO 01 20182120189265 24 de;
f diciembre de 2018 para |
! proveer 14  vacantes |
| OPEC 58666. Puesto 14 |
; de elegibilidad conj
. - ; 66,41puntos definitivos J;
[ AIDE TORRES G "INSTRUCTOR |Resolucion  lista  de |
| lcopiGo 3010 ! elegibles |
| GRADO 01 20182120139695 del 17}
| de octubre de 2018 para’
proveer 14  vacantes
OPEC 58632 Puesto 20’
de elegibilidad con 72. 13
S puntos definitivos i
" JORGE ?ERNAN VELEZ INSTRUCTOR Resolucion  lista  de |
GALLEGO f CODIGO 3010 | elegibles 2182120181235 |
| GRADO 01 24 de diciembre de 2018 |
' ;para proveer 1 vacante |
| OPEC 59669.Puesto 2 de |
| elegibilidad  con 88,21
e | puntos definitivos 5
~ YOJANA PAOLA ARROYO | INSTRUCTOR | Resolucién  fista e |
DURAN? CONIGO 3010 | elegibles f
. GRADO 01 20132120178595 24 dO‘

diciembre de 2018 para |
proveer 1 vacantes QPEC |
88722 vesto. 4 e,
| elegibiidad  con  64.01 ;
' puntos definitivos ;

i
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SATILDE MILETH GERT:(K] INSTRUGTOR -
f LEZ" cODIGG
| /GONZA | GRADO 01
[
77 TADELAIDA CANO MOLINA 7 INSTRUCTOR ™~
f CODIGO 3010
GRADO 01
13 [ MIGUEL ~ s e i~
WANOTAS Povep, T CODIGO 3010
GRADO 01

|
i
|
5

74| TATIANA GARGIA 5 emﬁboJ“““*—’_

INSTRUCTOR
- f CODIGO 3010
/ i GRADO 01
| |
|
5 'jFANN Y DEL SOCORRO INSTRUCTOR
 BELTRAN PENA™ - CODIGO 3010
GRADO 01

i
i

“riolios 2200223
(‘v . 3 : '!?:'
T fmlm'. RN L
SEATNANIREY

I
Sl 231 115

) Résoluéigﬁ__ lista

. LR PN .
o R
297621201192 5
de dicic)mbr( 61 ‘ M
pare: brovee, Ay H::J‘-a
OPEC sgq4., Pl o
dea elegibilidag con §7 a*.?
Etj_r_\_tg?ifiefimiwos -
Resolucion lista g,
elegibies |

20182120187055 24 de

diciembre de 2018 paray
proveer una (1) vacante -
OPEC 59019 Puesto 2 de |
elegibilidad con 7222
puntos definitivos,. !

1
§

Resolucion  lista  de ‘;
elegibles i
2018212018770524 de :

diciembre de 2018 parai
proveer 14 vacantes |
OPEC 56091 Puesto 4 de
elegibilidad con 63547 |
puntos definitivos. %
it mdéﬁ;
elegibles
20182120194725 de 24
de diciembre de 2018
Para proveer 13 vacantes
OPEC 58823 Puesin 21 -
de elegibilidad con 60 35
puntos definitivas ‘
Resolucion lista Cde!
- elegibles 2182120181235 |
de 24 de ¢
ENER

iciembre de |
14 .
58632
eqhihidad

Utntos

; para
| vacantes OPEC
I Puesto 20 ge o
[ con 203

provocr

i definitivos

. ;.Iq“'
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coM!
e T s sl
-~ ANTONIO i/;NSTRUCTOR Resgiucién" ista  de
po SCOTE™ { CcODIGO 3010 | eiegibles
il | A CENDRA MO | GRADO 01 20182120187785 24 de
,‘: ; diciembre de 2018 para
; g proveer 14  vacanies
f‘ ! OPEC 59195 Puesto 3 de
! ( elegibilidad  con 76.23
I;' | puntos definitivos |
i = | Resolucion lista de
e e NsTRUCTOR
e ALEXANDER | IN: legibles
32 | NELSON 3 cODIGO 3010 [ &9 179555 24 de
| ROJAS JIMENEZ | SRADO O 20182120
! IGR diciembre de 2018 para
J | proveer vacanies OPEC
| | 50814.Puesto 2 de
/ i elegibilidad  €on 89.38
j | puntos definitivos
’ 3 — i Resolucion  lista  de

53 TUAIR T EVIEL TBARRIOS | INGTRUCTOR

efegiblesZO1821201 85885

33 |
i 32 2 10
f’l PR fg(RDADé%OOT ” /de 24 de diciembre de
f ,' 2018 para proveer 14
‘ j /vacantes OPEC
f | | 58410.Puesto 3 de
,? elegibilidad  con 86.85
. { puntos definitivos
34, JULIAN ERNESTO TRES | INSTRUCTOR Resolucion  lista  de
' PALACIOS TORRES™ | CODIGO 3010 | elegibles
| ' GRADO 01 ' 20182120193975 del 24

; de diciembre de 2018
para proveer 1 vacanles
| OPEC 58899 Puesto de

| elegibilidad con  puntos |

| i F definitivos !
DEISMAN ENRIQUE "INSTRUCTOR | Resolucion  lista  de |
PUMAREJO ANEZ™ CODIGO 3010 elegibles
GRADO 01 | 20132120181345 24 de |

| diciembre de 2018 para

=
Con

L 59517 Pueslo
| elegibilidad

| proveer 2 vacantes QOPEC
de .
66 30

ok
T
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4 de I 3 otnntonnd 1 livdzy efe, clecgibles, prara proveer dos (7 vaoantes

s Cfegir, ey, 51008 denarmnada INGSTRUCTOR

i

L empieo sdesntificisde o of i

AnIGO 010 1AL oo
(;DIG J v A0 1, e A LN Yeetisrah de: carecra ded SEHA, conformada por
2ho (8) ciudadana,, entre.

Lin des e (/) p lsz, 8] HOLCIOH T (ue noupd ol 5 opuesto; cunouna
encia Qe 05 (2] afion eecte. . I

2420 51 des I o Jezcicte; U Bdlequiniey fintricra, conforrne e solablecide en el
gticulo 31 e T Loy 506G i w00

Arngyf) frente & ‘fﬁ PIOVIsion de; CATGOL Cuyo concursy fue declarado desierto que
ia C!:J.‘?"'C en r;r{'rnunlcacirﬁn Noo 201910201221541 de 12 de marzo de 2019,
pgnfUd!MO e "ol uso oy ler 0 porogedde JEE POVeRr empleos guales o
equt va{cn!oﬂs fhes Farz plntac Globajes de faz ontidsde: patticipantos oo los m‘ww‘ur‘-;o 5
do merito i 105 emploos dectarados dosierty, © ’ ’ T T

En efecto, deprecd e - -
i o ,prr,.co que se declare )3 improcedencia del presente accionarwento
"y " + ped i Y [ el
fr,}nada )¢l aclor ticne otros medios de dofensa judicial contra Jas tersinnes
0 - p \ N
ome ’05 r?r)r el SENA o a CNSC, que e encucrtran expresadas on actos
agmmistrativos, o través de los medios de control 1

o ' a8 junsdicatn contenciosa
administrativa, que: se tornan pertinentes

, ' inclusive: para solictar medidas caulelares,
sobretodo si no aport) prucha alquna que diera cuenta dr. % exctoncia de

retod ! Un
penuicio rremediable.

Frente a las pretensiones d Ja tdemanda constitunnal relacionadas con o

” » (a L2 et . i .

nombramiento del actor en i OPEC por aristy DAsES wacante
paragralo primero del articulo 2.2.5 %7 del Decreto 103 e 2015 e, aue B finta
de elegibles elaboradas como rosultadn de. s provesos de saleacinn :Jur:—enin S
agencia, solo pueden ser utilizadas para provess deinanen aspeaifics oo ."r'.‘l"-l‘ll;J';)
empleos inicialmente ofertados. con ocasidn de 1 CORIQUIBTION pars S tosy e
agunas de las causales de retiro del s consagradis o ol AU A1 den | oy
909 de 2004
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N TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
o GERMAN ANTONIO TAMAYO PERE 2
ok MISION NACIGNA
T aNTE COMISIO L DEL SERVICIO Civy v sENA
,’5;@00
L a

par® que se reclama: Nt existe perjuicio irremediable en relacion con el uso de
2™ 5 el concurso de méritos, POrqQue pars glio se puede acudir a los mecanismos

i
. v,,‘sl'O

senia ley.

pgregd aue revisado el SIMO se eyigencia que el accionante se inscribié al
w020 98 s:fecgfggggara © ®Mpleo denominado instructor, identificado con el
’:;igf’ OPEC No. Y Ocupé fa Posicién No. 5 de Ia lista de elegibles, adoptada
St Resofucion No. 20182120180695 de 24/12/2018, para proveer dos (2)
5 vacantes del empleo referigq o tras acreditarse el cumplimiento de los

,_';fg . | H .
Zisitos ¥ 1eg1as establecidas en ¢f acuerdo No. 2017100000116 de 24 de julio de

i

;1'177'
3.- Frente a
Z:nt es, identific lgs hechos Y pretensiones que en igual sentido elevaron los
cadytV j ados en ef acapite que antecede, las entidades accionadas no

= ronunciami
,=.5’er3;§ié tales vm:g;o ?’Q“”Q Pese a que se les notificd en debida forma del auto
w2 aclones, segun constancias obrantes en el expediente (s ass

R

2.3.4.- Los terceros con interés legitimo a quienes se vinculo en auto admisorio
i {a q§manda, Y Que fueron notificados en debida forma, por conducto de
wblicaClon en la pagina web, de g CNSC, segun se constancia obrante a folio 524,
oncuriendo al proceso las personas naturales enunciadas en tabla de identificacion
je coadyuvantes.

IIl. CONSIDERACIONES:

3.1.- En virtud de o consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y de
:onformidad con lo dispuesto en ef Art.37 del Decreto 2591 de 1991, el numeral 1°
‘el Articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 y, el Decreto 1983 de 2017, reglamentarios
‘e la accién constitucional en estudio. este Despacho es competente para conocer la
xcion de tutela formulada; ameén del precedente jurisprudencial emanado de la H.

corte Constitucional sobre ta materia.°

3.2.- Si bien es cierto, la accion de tutela a voces de lo normado en el
aiiculo 88 de la Constitucion Nacional tiene un cardcter residual, salvo la exisiencia
iz un perjuicio irremediable o de otros mecanismos ordinarios (acciones estipuladas
:n el CPACA, frente actos administrativos proferidos en el curso de concursos de
“érito): ante la ineficacia de éstos ultimos a efectos de proteger los derechos y

wrantias constitucionales en el desarrollo de las convocatorias piblicas, y el
- ias normas que las regulan de manera arbitraria y contia fos

nfianza legitima e imparcialidad, que puedan generarse
sstitucional ha concluido que puade dicho mecanismo

zsconocimiento de
stulados de la buena fe. ¢o
s dicho curso, (o Ho Coite Lol

Yy i St aonnle
by anpnctotiind o panis ol TR

condiy pe
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No H201310300320190057600
N TUTE! A DE PRIMERA INSTANCIA
= GERMAN ANTONIO TAMAYO ppr
;s“;._.:;,}:_ COMISION NACIONAL DEL SERyicyg, CMIL Y S
\\.‘ !
ll"‘\cﬂf“

; 41
e puede ser impetrado™’ iy Como resefig en sentencia SU 914 de 2009
F T

« 51 La doclrna constitucio

Nal ha reiterado que al estar an jueqo 1
' . | Ste . q0 ia
pmr?chOn de OZ de"G.ChOS fundamenta!es al trabajo, la igualdad v el
debido Proceso de quienes Particivaron en un

. Concurso de meritos
fueron detl)idameme S5-’f6'Ct:f'or7<':m'os, la Corte Constitucional asume
Gomperenma p!en'a Y dir ecta, aun existiendo ofro mecanismo de defenss
judic;af,. al c'onSfderar que fa gl pued
,-,,s!anclr‘a ordinaria parg Convertirse en tq vig principal de {rémite de/
asun?o {291 en aquelios Casos en Que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneg Y eficaz parg fg proteccion de estos derechos [26]

tender en el tiempo
hos fundamentales que
Nmediats. "

comc? Quiera que ep el presente caso el extremo accionante
conacimiento

_ POr parte de |Iag autoridades {uteladas. del debido
alta de aplicacion deg| acuerdo 562 de 2013

Por tanto,
qestiona el deg

desiertos, en Ia

a examinar o
efectivamente tal

g&raniias invogadag
3.3.- Luege, de acuerdo con los hechos ¥ pretensianes eshozados on | ACCION
de tutela. el problema juridico a resolver se it @ determinar ¢ |y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CivIL ~CNSC- ¥ E| SERVICIO NACIHNA R
APRENDIZAJE -SENA- se encuentran conculcandu Ins e
deprecados por el accionante y los coadyuvantn
stas de elegibles confermadas, de maners especilica para los AL e
NSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL GRAY 0] £r I
lonvocatoria 416 de 2017, al omitrr reaiizar e procadimiento prevista

rechos fundamaniale:
soen calidad de integrantos
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I It * sl be
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o, COMISICN NACIONAL Gp, o 5182

i GCL SERY) .
1;55‘”’\ SIECIL v gy,
i

. 4o 2016. a efectos que previo cumplimiento

52 3 de todaog .

* cedan ge ser el caso, y dentro del marco de sus Compete r:0§ fChuisitoy, S

] : - i “NCiag = REOn LR
0; yiera de 1as OPEC de fa lista de vacantes declaradas i:m 2 "Omhr:,nmo,.ﬁ
P n aquellos cargos en los que se encuent ; BIenas gue .
& tud €0 nran en listas g e U Hengp
_-;ﬂufl e eleg!bmdad

3.4.- Recuerdese que el articulo 125 de la Constitucian Na

ito €OMO criterio para la provision de cargos publicos dentro d

me

. |ps CONCUTSOS de meritos "son el mecanismo idéneo pera que
5!

cional 2stablace. (3]
e! l; Admlnist:acu(m'
. . el : el Estado, de :
3 terios de imparcialidad objetividad, mida las capacidades "y e

[ l

la preparacion
i o _ lae
mjw Jes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con ef f?;. 2;
o

" oger entre elfos, a quien mejor pueda desempeniario. ™"
P

por tanto, en el ejercicio de tales medios de sejeccién, se debe sequir un orden
un procedimiento de conformidad con ilas disposiciones que se establecen en las
respecﬁ\las convocatorias, todo ello con el fin de preservar los principios de publicidad
, yansparencia de las actuaciones de la administracién; de conferir vigencia al
prmcjpjo de buena fe y confianza legitima, y de garantiza el principio de la igualdad y
¢l acceso a los cargos publicos de las personas que participan y superan ias
espectivas pruebas.

L uego, en el sub examine, el marco normativo de la convocatoria objeto del
presente debate constitucional, se delimita por el acuerdo No. 2017100000116 de 24
de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 5 de
septiembre de 2017, 2017000000156 de 19 de octubre de 2017 y 2018100000876 de
19 de enero de 2018, expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil, gque
regularon la convocatoria No. 436 de 2017, para la provision de vacantes definitivas
pertenecientes al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA-, a partir de los
cuales se establecieron las reglas del proceso de seleccion; que expresamente en el
articulo 5 indico que dicho concurso se regira de manera especial "por lo establecido
en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el
Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 2006 (Sic).

De ahi que, sea dable inferir en primer lugar que la convocatoria 436 de 20186,
al encontrarse regida por la Ley 909 de 2004, a su turno debe aplicarsele Acuerdo
562 de 2016 "por el cual se reglamenta la conformacion. organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sisterna General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004", a
partir del cual fundamenta ol extremo actor las pretensiones de la demanda

constitucional.

Véase entonces. que conviene destacar en punto al objeto de debate que el

wecitada acuerdo a fa letra rezd.

e “p e } It ‘ n.; ] 13 31‘051(‘- de
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.rARTiCULO 3° Definiciones. Parg

resente Acuerdo se eslablecen Igs siguie
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P
y Vacarite definitiva en empleas
' seflos empleos en los cuales no fray

¢ )
j;rrera sobre [08 mIsSMos.
2 Elegible: Se refiere a todo aque! concursants QLG b e
(otalidad de las pruebas eliminatonas del procesy (e ar;fr_mr-,;,, ,J ; 'u"'r’?.;"r"" e
orterios sefialados en la convocaloria. se encusrilra en gy - g.{: ‘r;i”w'b -
conformada por la CNSC para un empleo especifice )
Esta condicion se ostentara durante el término de vicenciz e fa ints, <n e
3 TORERL UL
ol elegible sea nombrado en un empleo igual al qus concoarse “ ',irr:rl;,r
funcionatmente, casos en los cuales se generard el retire del elegibls co |
3 Lista de elfegibles: Es el Jistado que conforma Iz CNSC a trasie o aclo
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito & partir de
fos resultados obtenidos en el proceso de seleccion pare la provision de un

E 00 s
du“_.r’,_r’ [

5 Loty

empleo especifico.
4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: £5 un sistema de informacion
12tas de

conformado y administrado por la CNSC, el cuel se integra con Jas |
elegibles en firme, resultantes de los procesas de seleccion desarrollados por la
CNSC y organizado bajo os criterios establecidos en el prasente Acusrido

CES ra la

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sclo proceds oz
provision de vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decretc 7894 de 2017 «! cual
modificc el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 fcontenido en =i Decrats 1083
de 20195), la utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sdlc procade
para proveer los empleos ofertados en Ia respectiva convocaloris
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurss que para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de saleccion. os dcoizrado
desierto por la Comision Nacional defl Servicio Civil mediante acto

motivado, cuando se presenta alguna de las Siguienies situaciones:

addminysiraiivo

1. No fuvo inscritos o ninguno de 10s inscritos acedild 108 requisitos minimoes
exigidos en el perfil del empleo.
2. Ningun concursante supero la totaldad doe fas pruchas eliminatona. o 1o
alcanzo el puntaje minimo total determinacio para supeiavio () ARTIC ) 19
Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC reintin a0 lns entictacios de
oficio 0 a solicitud de 10s respectivos nominadores (0 parsona deleado, ora
ello). I1a lista de personas con las cuales se debo proveor dofinn s o,
empleos de carrera administrativa que se @nc:{u’_w’t:m l.z-‘\-'n;‘:;fn.fz*ﬁ ¥ <‘?'f‘-’f*. ST sl
ar el cobro jespective. st a ollo hubier s ez de
articulo 32 def preserie Actierde

v

objeto del concurso v reals
conformidad con lo dispuesto en ef
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¥ e ofinilivas que se generen en los empleos inicialimente provistos
. yat potts U o) titutar de alguna de las causales de retiro del servicio

in;] Ocnsrun‘ 4 f] artictilo 41 de la Ley 909 dfz 2004, 0 aquellas que resulten de
isagrmm&c ' o conformadd con un numero menor de aspirantes al de
of € oveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente,
aittes -« f qyo CONCUrso haya sido declarado 'desierto, seran
" as vacan” C; jistas de elegibles previo agotamiento de los tres
e rovfsr’én establecidos por el articulo 1° del Decreto‘1394
5 0rdon difce | articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (c’optemdo en
ZG 2012 ° 1}31213(7;2(}‘2(;5?5‘? y € rea!izaré en estricto orden de meérito con los
reto ' ) .,
efegD}i;eS que S¢ encuentren €n fa lista( L) o
presados en la solicitud ¢é

origen €n la inconformidad del

da de 1a CNSC Y el SENA, de
alquiera de 1as

. el analisis de l0s hechos Y pre ¥
' ' i 5
1eccion e advierle, que el reclamo tl?ne ora
e jonanté ¥ los coadyuvantes, ¢on ja negativa refté

¢

arlos en cu
9 - i aad de proceder nompr
o qcceder @ gvaluar 1a pOSlblhdad p ortas oxistentes. pese a que S€

pEC de 12 lista de vacantes declaradas desi militud con aquellos, pOF
encuentran en listas de elegibilidad en cargos que guardan S

. - hies para la
) que deprecan aue a partir del Banco Nacional de Listd 'ded ?engcliinal E);on o8
onvocatoria 436 de 2017, previo estudio funcional y de similitud U

' ientos a que
argos que se declararon desiertos se proceda 2 realizar 108 nombramien a
haya lugar en periodo de prueha.

Asi. se encuentra acreditado que el aclor principal y 10S coadyuvanies, S€
pscribieron  en  dicha convocatoria y habiendo agotado todas las etapas
conespondientes, procedieron @ integrar 1as correspondientes  listas de elegibles
conformadas a traves de Resoluciones expedidas el 24 de diciembre de 2018, para
los cargos de INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 017y PROFESIONAL GRADO
04™ seqgun la identificacion del cargo para el cual aspiraron y ocupando una posicion
conforme @i puntaje asignado, tal como se describie en lineas precedentes en el
cuadro  visible en  acapite 22 rotulado como YDENTIFICACION  DE
COADYUVANTES", supuestos facticos que valga la pena resaltar no fueron objeto de
contracicaion por parte de pinguna de las accionadas, quignhes en escrito de
descargos aseveraron aue rovisado el SIMQ  efectivamente se constato que el
sudadane GERMAN ANTONIO TAMAYO PEREZ, se inscribid al proceso de
seiaccion para 2 empied denominado insteuctor, identifcado con el codigo OPEC

Moy BROUE o oocound if 21 C1an o e '
No AE948 y acupd i@ posIclan No. 5 de la lista de elegibles, adoptada mediante

Resolucir Noo 20182120180688 de 241122018, paia proveer dos (2) cargos

yacantss dot Sreping

eiendo mientas que frenie a los demas coadyuvantas nada
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Ahora bien, conforme
gemanda. en el curso de dich
&)

lo expreso el actor principai
8 conveocatoria se decl
2 }FCNICO (OPEC: 56957 5698

araron desisrtos ing gy,

1 57459, 58252, 60554). PROFESIONAL [OPER

o0, 61773 ¥ 62011) INSTRUCTEOR (OPEC: 58300, 63521, 539226307+
‘:.fjﬂs. 63931, 63935

+043.63946.63950,63951 39

€N el hechn LU ATELSTN

AT LN

o 639387 53940 63547

,3955,6396 3 3 Q64 83g72 Lazzy

72}39‘58331-58350,58396. 58408, 58421, 51é456;.96528':§§? 5:22; 85:;3213 52623.

337, 58704, 5875g, 58852, 58993 58994, 59002, 59070, 50098 50128, 50173

so221. 59244, 59253 59599 59329, 59349 59375 50404 59417, 59464 50407

7508, 59563, 59573 5950, S9838. 59880.59889. 59957 60045, BOOSE 578

p377. 60601, 60625 goggg 60976, 60986, 61025 g3

gmaciones frente a |34 Cualeg ;

915, 63917 y 63920,

! principio de prasuncion de
591 de 7991 que en palabras

; ) ‘consagra la presun

remamienta para sancionar ¢f g

cion de veracidad como unas
. - esinteres o negligencia
partictlar contra quien Se ha inte
’,235 que el juez requiere Clerta

.f; ia H, Corte Constftucional

por ef
te

ndiendo a que no fueron de
Pues el SENA se limits ase

yso de /a fista no procede para proveer e
globales de las entida

‘ Ello, a svirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, Verar en torno a las plazas vacantes © el
mpleos iguales o equivalentes de las plantas
des participantes
declarados desiertos.

en los concursos de meritos, ni los empleos
" (meq), Mientras que la CNSC por sy parte esh
paragrafo primero del articulo

2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de elegibles elaboradas com

370 cue el
5 de 2015, indica que ia Lsta
O resuttado de los procesos

vigencia, solo pueden ser util

empleos inicialmente ofertad

de seleccion. durante sy
izadas Para proveer de manera especifics o8 mismos
0S8, €on ocasion de la cenfiguracion para su tituar de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 44 de
809 de 2004.

A Ley
3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo de| supuesto |
que se declararon desiertas las convocatorias para las va.

Jantes de los carnos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procadimiento sstabloads o of
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de

actico en

T e
O 0s

A dol Conger
Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36 0002+

08 Aoul Wtelantes al raupne
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accion de tutel
01, que en un asunto que guarda identidad con el qus ahoia s resueive,

de
A,
Seres TSI
framite que se debe segun para proveer las ||st.asd ‘di'f ¢ogbies de las O,

hubieren sido declarado desiertas. para lo que estimo:

Eas g
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7.1 con Ia Persong que

‘ al momento
carera y cuyo reintegy, haya

Sl relire, 0O45fe
siddo orde

Hitahiy thrape
nado por autondad fiegi

) by, tfey
pi

7_2.. For trastagy del empleado con derechos de camerg Y Luyo roint,
haya sido ordenadg o, auloridad judicial e

7.3. Con 1a Persona (g Carrera Administrativa o
ol cargo due hubiere Optado por ef derpcho pre
empleos iguales o CQuivalentes, conforme
decreto y (je acuerdo con I ordenadag
Civil,

la cual se le haya suprimide
ferencial a sor incomorado g
las reglas estabiecidas en 8l presente

por fa Comisién Nacional de Servicio

gue deba producirse ef
lista de elegibles para ef empleo
a respectiva entidad (... )

eror y en atencién a que se declard desierta la
Cohvocatoria para las vacantes restantes de fas OPEC 208904 Y 206929,
deberd realizarse el nombramiento 4 trave

s de fa lista de elegibles conformadas
para la entidad respectiva y en estricto ord
articulo 25 ¢e

en de méritos, conforme s¢ colige def
lacuerdo 562 do 2016.

En efecto en fa citada norma indica gue

modificar ef Manual de Funciones de o

haya declarado desierto su concurso,
c

lzs entidades no podran
5 empleos para los cuales |a CNSC

hasta tanto ) No_se haya verificadg y
ertificado que ij na existen listas de elegibles viger

1tes para la entidad o ij)
en el Banco Nacional de Lista de Eleg

iblest_qg_e_m:_qcia_n Ser usadas para su
provision.

3% Bunerado ef torcer orden previsto on el articuln 1° del D

cerefo 1894 de
2012 wf

cual modifica e articulo 7 del Decioto 1227 do 2005 y ante I
imposibilidad de proveer el empleo con listas de clegibles confarmadas
ct .

o la entidad respectiva, procedera, el uso de las listas generagies de
s 1ol Fe B L& Y . AT - . ) .
" ; 2 integran el Banco Nacional de Listas de Flegiblos, conforme
pleaibles qus e i 23 de Acuerdo 256 de 2016,

5 1oy senalado en of articulo 23 de
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Conforme a /as nompgg ~ O
‘ C, que on la convacaton;
218 d& 2014, se ofertary eScrifas es evidente, st No

cf 5 ‘ ofesional Gestor 1. Cadige

g accionante Particiy, are uf;zrgc}jzseciz;n:zi;r;gli‘;;fj:!rﬁcado con of No f}jDz Z,
206994 5‘; ’ e‘;”b‘?fgo M se ofers una: vacante, perc el ocupo el segundo tugar

# e ag,biesy tien queds en primer f’ugar acepld ef nombirarmicito

ello sien

,sz::onal Ges(:zr EC!araqa desierta la convocatoria para los cargos ;"Wel
convocatoria l'dentiﬁc;d;Odlgo , f__QiaImente ofertados en2 {;’;9 ;r;:sg:zv

valido que ante g Solicityy dco,, fos nimeros OPEC 206904 ¥ ! Sorvi
Civil 16MIiera a ig 4 NCia N o acc’ona”fe. la Corision Nacz_onaf‘ c{e OIWCI?
ja entidad y esta Malizarg acionaf de Mineria la iista de e/egrble;rwgenl’e para
de e.s*{udfos‘ Y expe encia o gccionante cumplia con jos requisitos Imos
gomunicar dicha decis.r'éna /EStabjeC’dOS para el empleo declarado desterlo y

a CNSc (Subrayas y negriilas del texto)

3.7.- Razones éstas
QO .
¢ enouentran Menoscap F las Cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA

oulados, tras no hapo ndo e'_debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
g dente jurisprudenciq Procedido como 1o demanda el acuerdo en cita y cf
;ﬁcseaspi"anfes de la ¢ conef Blercicio de Iz via administrativa a efectos constatar
#gbrados alguno de los ZZVOCator,'a 436 de 2017. Y aqui guerelfantes, pueden ser
fcarte Suprema de JuSﬁciar %Oe: due se declararon desiertos, tal como Jo sintetizo ia
;&19, al resolver un cagq de iguaa; o Casaqoﬂ Civil, en sentencia del 8 de agosto de
) el qué, en desarrollp ge ‘"930!.19,‘ Incluso con ocasisn del mismo CONCUrso,
i concedio el Precedente junsprudencial antes descrito del Consejo de
z5lado, @Mparo y determing Que “...Es deber de la Comisicn Nacional

% de Aprendizaje SENA. Iz fista de
%ﬂa misma convocator;a foda vez
;’g‘ﬁfﬂs OPEC dec’afa.d?s desiertos ostentan iquat naturaleza y dem;minecfén
M(WWW@ que fal_entidad verificue of
ymplimiento de ’%_Z demas; v solo cuando

iips se cuqvp/an, Podra proceder 5/ hombramiento de |4 accionante. a parin de I
s de e/eglb/es. generada por e/ Banco Nacional, en estricio orden de merins, -
subrayas y Negrillas fuera de| texto).

AT

Wotivos suficientes para conceder of amparo invocado y ordenar a ia (NSC v
{SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas sigrientes 4 iq nedifeneion
#'presente fallo establezca ¥ comunique al accionanto v a los Coadyuvantes ¢usfes
#on las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, aohe
‘base de dicha informacion continte con la Convocatoria 436 de 2017, con apega g
‘escrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

cletis

Para tales efectos. se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dento dlo fae
Fenta y ocho (48) horas siguientes a fa notificacion de!‘pros;:‘Tif"‘fN:éfjfU{ {i?‘i‘fﬁfi?dez
“2er los empleos declarados desiertos, ateniendo la <.iear.uiw;. f _lq“”, I;If s
Zlos ¢ <iay el actar en ¢l hechoe séptime de Ta depmnda, o oo en oo e,
=08 enuncio el actor ¢
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g B v oY 2 Toueenauy @ ios accionantes, Conform
yentd que tal informacion fue requerida inciusive N auto adrni::;; 5% Precige, habig,
", jue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener o cuno de g de‘“anqad
;;w‘sjo'n de que trata el articulo 2.2.5 3.2, de| Decreto 10 enta log ¢ ¥

: 83 de 26 ¢ ; Mdenes ge
5015 para el caso concreto de los aspirantes que participargn ene‘26 de Mayo ge

arrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 v F?;ggg)l?os ve
LRADO g4 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segdn se denmitz‘oeNAL
femanda y escritos de coadyuvangias en el presente asunto Y a efectos que e sg:\::
. ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser o) Caso, ey
;th.m,-@mo de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiémo
o pmvfsionafidad, de ser el caso.

3.8.- Tales determinaciones, se impondran indistintamente tanio al actor
principal GERMAN ANTONIO TAMAYO PEREZ como a los coadyuvantes o terceros
con interes legitimo : GRACIELA PULIDO LEON (s 174.179 4 395403, ROMEL JESUS
MEJI’A MIELES (45 150.193, GUSTAVO MAESTRE ALTAMIRANDA (fis. 184-187 y 4124185, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR 5 1191, NURY MEJIA SALAZAR (192-191 y a35428), JUDITH

DEL ROSARIO FERIA m 197200, AIDEE TORRES GIL 55 206-2010 387-304;. YAMILE
RUEDA PINZON (201504, JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO ¢ 211215 YOJANA
PAOLA ARROLLO DURAN g 16213, MATILDE GARCIA GONZALEZ g 220.223),
ADELAIDA CANO MOLINA ¢ 224207 MIGUEL ANTONIO MANOTAS POVEDA FL 226-

231, TATIANA GARCIA GALINDO ¢ 232335 FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA

tvs 236241, CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN (s 242245, KATTY LORENA TURIZO
MORENO 1 245245, FRANCY ELENA BUENO ROSADO FLs 250253, FRANCISCO
AVIER SANCHEZ 15 zss2s7 LUZ MARINA GUZMAN PINZON (o 255265, CESAR
AYGUSTO SERRANO RODRIGUEZ 5 267274, RAQUEL DEL PILAR MIRANDA
CASTRO i1s 27578, GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES (5. 278.28, HUGO
FERNEL MARIN ALFONSO 1 795 +5) AMANDA LUGIA RICIPIRA BELTRAN 1 305309,
PARMEN ELISA MUROZ PINZON s 310515 ORLANDO CASTRILLON GARCIA o 1o
27 LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ ns. 328-335) MARINA PRIETO OLIVARES (fis 335-
x2. DANIEL FELIPE VARGAS MORENO (fls. 343-356), ORLANDO ANTONIO
ALCENDRA MOSCOTE (fis. 351-358), NELSON ALEXANDER ROJAS JIMENEZ 4 350,
w5 JAIR EVEL BARRIOS DELUQUEZ s 367-374) JULIAN TRESPALACIOS TORRES (fis
w35 DEISMAN PUMAREJO 5 400411 YENNI ALEJANDRA ACOSTA VILLABONA
i 427 .azsy VICTOR ALONSO MARTINEZ TORRES 1 as.112 YUDIS MARIA LOPEZ
ARDILA (55 443.449 y RUBEN GONZALEZ CALDERON 4 41455 quienes aspiraron al
cargo de INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01, aunque reporten en diferentes
OPEC vy listas de elegibles, y a la sefiora ASTRID TORRES GIL en el caro de

PROFESIONAL GRADO 04.

Ello. atandiendo el efecto inter partes de este tipo de agcionamier‘]to, dado que
a omision en cue incurrieron tas accionadas 108 afecﬁa en ig;t{a{ ’ser’;tldo.\ y como
ora e fueron vincutados al presente asunto al tenor de los _ii.nea:m@ﬂm de fa M.
uiera que ueror - 4 |a coadyuvancia e intervencion de terceros en Ia
“orte Consiiti o a on (F.;Lzmi ‘: 'L' 5 o el ramite de las acclones ds tutel esty
S B AR S TE L RS S
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e derechos que se ven vulnerados o AMEnAzados en ol canr,
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= LOncreg., I oote,
an wirtud de fos mismos hechos mas o inoenos delnritig,., e,y
pcHiTe ion de la tutela, y porque es la misma persona o autarididd g,
ms;,gufaf;'; su conducta ha generado esta situacion presentada nl ez e
qurer Cosos el juez de tutela esta facultado para involucrar a os ta persona, pero
eslos ca u;.- da actuar a favor de sus propias prefensiones, la CONvicrtc on g
pera 2t - rte dentro def proceso, dejando asi de ser un tercero coadyuvarnte,
8 2, . R P
gg&@_derap la_sentencia puede pronunciarse sobre los dercchaos
Es _por_ello que en - p de ofros vinculados al
'Tr_ftados de quien promovio la accién _de tuteia, v de o f =i _dil
afec . j g rillas y Subrayas fucra dey
mismo proceso en calidad de partes del mismo..." (Neg Y <
texto).
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feate: g, Ern

Teniendo como suficientes los argumentos, el Juzgado en sede de tutela
adoptara la siguiente decisidn.

IV. DECISION DE PRIMER GRADO

En consecuencia y con apoyo en o expuesto, el Juzgado Tercero Civil del
Circuit

@ de Bogotd D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el am
favor de |jos ciuda
GRACIELA PULIDO
ALTAMIRANDA ~j¢
DEL ROSARIO
HERNAN VELEZ

paro al derecho fundarnental al debido procaeso en
danos GERMAN ANTONIO TAMAYO PEREZ {accionante),
LEON, ROMEL JESUS MEJEAK,MIELES, GUSTAVO MAFSTRE
“JOEL DE JESUS MAZA AMADOR ‘NURY MEJIA SALAZAR JUDITH
FERIA.’/A!.DEE TORRES Gl YAMILE RUEDA PINZON 0GR
' GALLE, 'YOJANA PAOLA ARROY() CURAN MATILDE GARCIA
GONZALEZ,’/ADELA!DA CANO MOLINA MIGUEL ANTONIO MANOTAS POVEDA
TATIANA GARCIA GALINDO  FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PLNA O ARA
LUCIA BEJARAN

© BELTRAN KATTY LORENA TURIZO MORENG FRAMCY 11T A
BUENO ROSADO, FRANCISCO JAVIER SANCHEZ LUZ MARINA GUZLAAN 100711,
CESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ. RAQ

UEL DEL Pl AR fu’1li'wff'\r‘~%l'}ﬁ
CASTRO GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES, HUGO r

RN taRiN
ALFONSO, AMANDA LUCIA RIAPIRA BELTRAN CARMEN ELISA MUNC PO
ORLANDO CASTRILLON GARCIA LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNO, AT UNA
PRIETO OLIVARES. DANIEL FELIPE VARGAS MOREMO. ORLANI

3 ANT ORI
ALCENDRA MOSCOTE. NELSON ALEXANDER ROJAS JIMENLZ Jamy f oy
BARRIOS DELUQUEZ. JULIAN TRESPALACIOS TORRES, DEISMAN PUMALT 101

ASTRID TORRES GIL. YENNY ALEJANDRA ACOSTAVILLABONA, VIC T8 Al ngsscy

TN L oo

Scanned by CamScanner



|

" Ty g

[ RS Ay e -
LRI

"

»

GNE LT TORIRE S YRR AR Oy AR A
‘M’f‘\{ FOOIN enivi i ee o v can M) i g, lu.'(:\u.t“ N 0"“‘“-’!\\.&‘/
Y pnfin e presarnte entono PO Buey,., IR

PRI AL P
LA

o GUNBYY R NAR o e COMIBION NAGI WAL DL Sy
SN AL S RVICKO NACTONAL DAL NDLA AL
.N":-

" CAO Chwig
BENA que v
! Vgt eRp s veves, tenprectivaanente, denbio de ke RIS LIRIEL
bt e
et cgstenton L nolicacen de iy peenonte seintenaca procodan
areatne T

05'”“!" iH

e 5y
LY ochn 48y

deterning
a hes cmpuantes on o canvocatonag Noo 436 doe 2016, NG

ar oy
aitenr o Dimfodo des dodan ks vicantes do dicho cone

ados on gy
I
AR

Urso que fueron
s L desedfan, g electon de din continudad O By nusma conforme 1o preve el
cclortopdoan des I 1P

uifs'”!" [1 et Acirendo OG0 e LYV IG

FERGERO: ORDENAR 0 1 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GiviL —
N, quie 1 Haves de o sudiecton o guien haga sus veces dentro de las cuarenta y
i,,,“ 1Y horas satientes i notificacion de ta presente fallo proce.da proceda con la
_‘,:.m.,;,_-.mm v 1emite af SENAL of listado vigente del Banco Naglonai de Ele;g‘bles
patt proveer los ompleos declarados desiertos que ostentan igual naturg cza y
denominacion al cargo al cual aspiraron el promotor y los coadyuvantes.' ateniendo el
istado que para tales efoctos enuncia se enuncio en el hecho septimo de la
demanda, TECNICO (OPEC: 56967, 56981, 57459, 58252, 60554), PROFESIONAL
(OPEC: 51309, 61773 y 62011), INSTRUCTOR (OPEC: 58300, 63921, 6392263923,
G305, $3928. 63931, 63935, 639387, 63940, 63942,
B33 G3046,63950,63951,63953,63955,63061, 63962,63963,63964.63973, 58323,
H8329. 58341 58360.58396, 58408, 58421, 58452 53469, 58595, 58618 58623,
D8637, 58704 58759, 58852, 58993, 58994, 59002, 59070, 58098, 59128, 59173,
OO221 Bo244. 59253, 589299, 59329, 59349, 59376, 59403, 59417, 59464, 59490,
S9508. 59563, 59573, 59602, 59838, 59880,59889, 59957, 60045, 60056, 60278,
GO377, 60601, 60525, 60968, 60976, 60986. 61026, 63915, 63917 y 83920), vy sin
perjuicio de la verificacion que del mismo se efectie conforme se dispusa en numeral
2" de esta providencia.

Para lo cual en lodo caso. se deberan tener en cuenrta los drdenes de provision

de que trata el articulo 2.2.5.3.2. Del Decreto 1083 de 26 del 26 de maye de 2015 y
conforme losg aspirantes que participaron en los emp

lecs de carrera, que en el
presente asunto se limitan a los denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO
0T Y PROFESIONAL GRADO 04. segun el cargo v puesto de elegibilidad que
ocuparon especificamente. cada uno de los aqui accionantes y coadyuvantes. en |

a
convocatorna 430 de 2017 SENA.

CUARTO: ©

ROENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,

a
baves doosu deector o quien haga sus veces, que en el tdrmino diex (10Y dias
SiQUIenios Con

S
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L voneronent estdios v demas pata otupar 108 caigos de
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rﬂCJONANTE GERMAN ANTONIO TAMAYC PRy

COMISICN N
:ECFONADO S ACIONAL taE) BLRVICI LSy b ran

RUCTOR CODIGO 3010 GRADO_m Y PRDI'Eg,mNm GRADOG ¢
jas OPEC que fueron declaradas desiertas, con similityg derl G gy e
de y se encuentra en condicién de elogibilidag  itviatose, B el Gun e,

aspird , o O N Ny
uno ,‘topel SENA debera remitir a la CNSC cl acto administratipg danie (-.i”,u:,'(_) S
descfor analisis, independientemente de las resultas del WHSIMO, Pges AR
3nteﬂ

l ' ' : S0 [REILENS FPR PR
‘s ional y es co e '

jabor escapa 1a &rbita del juez constitucional y mpatencia de aguella wnattucion
previa valoraci

INST

on de los requerimientos previstos en la regulacidon marco del concuree

QUINTO: En el evento de constatarse que el actor y ‘05“ coadyuvantes rennen
requisitos que exigen los cargos, se ORDENA a la COMISION NAC\OP:V\L (BIEA
ro;ch'o CIVIL, remitir al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, s
:uton‘zacién de nombramiento en periodo de prueba segun corresponda, en el terring
de dos (2) dias habiles.

o . vient
Una vez recibida la autorizacion por el SENA, debera proceder aldnoTzfa:a;ef;;’

y posesion dentro de los ocho (8) dias habiles siguentes en _ur.m e C{ o gos,

declarados desiertos e identificados con el cumplimiento de 10s requisitos previstos.

SEXTO: NOTIFIQUESE a las partes lo resuelto por el medio que 1a secretaria
considere mas expedito.

SEPTIMO: Si el fallo no fuere impugnado oportunamente, enviese el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/& T
LILIANATCORREDGR MARTIREZ
JUEZ /

{

Ko,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Mag. Ponente IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Bucaramanga,ochiore drcs (3) e das mi diccigc (2019)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
Exp. No. 68001333004-2019-00253-01

DEMANDANTE: DOLLY RINCON RODRIGUEZ

DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

TUTELA: TUTELA

Ha venido el proceso de la referencia para decidir IMPUGNACION promovida por la
entidad accionante en contra de la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, el 27 de

agosto de 2019, previa la siguiente resefia:

La Demanda
(Fls. 1-14)

Pretensiones (Fls. 12-13}

“PRIMERO: Que se tutelen los derechos fundamentales de la actora al debidc
proceso, a la igualdad, al principio constitucional del mérito, a la equidad, a ia
participacion en el ejercicio de cargos y funciones publicas, al empleo, al minimo
vital, a un trabajo decente, desprovisto de politiqueria, el favoritismo, el trafico de
influencias, a corrupcién, o que solo en definitiva brinda el regimen de carrera
administrativa para la cual la actora concursé y GANO un derecho en la lista de
elegibles vigentes a ser nombrado en una vacante definitiva como esta desierta.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en et término de 48 horas contadas a partir
de la notificacién que de esta providencia se le haga, remita al SENA y/o en Otras
vacantes definitivas equivalentes o con similitud funcional que se encuentren a la

fecha disponibles.

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros ordenes de provision de que Lrata cl
articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme lus
aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado instructor, codigo
310, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

Rama Judicial det Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiceion de le Contencioso Administrativo de Santander

v



Sentencia de Segunda Instancia
Expediente No. 68001333004-2019-00253-01

TERCERO. ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) contados a partir
de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para Ia entidad, respecto
de la siguiente OPEC: 58396 y/o en Otras vacantes definitivas equivalentes o con
similitud funcional existentes, Proceda a realizar el estudio pertinente a efectos de
determinar st la accionante cumple (0 no) con las exigencias requeridas para 0s
empleos indicados. Finalizado el término senalado, el SENA debera remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el
anterior analisis.

CUARTO: De constatarse que la accionante redne requisitos para dicho cargo y
otros equivalentes, se ordena a la CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a
remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.”

Hechos

La parte actora afirma gue se inscribid en la convocatoria 436 de 2017 para concursar
en la Gnica vacante del empleo de instructor cédigo 3010 G 1 en el Centro Industrial
del Diseno y Manufactura del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA -
Regional Santander,

Que mediante Resolucion No. 20182120188655 de diciembre 24 de 2018, se conformo
‘a lista de elegibles para la OPEC 58657, ocupando fa actora en el segundo puesto con
puntaje de 85,43/100, quedando en firme el 15/01/2019.

Sefnala que al posesionar el primero de la lista de elegibles, la accionante paso a ser
la primera en la lista de elegibles de la QPEC 58657, por lo que al existir 90 vacantes
desiertas en diversas tematicas ofertadas dentro de la convocatoria No. 436 de 2017,
cuenta con un derecho adquirido para ser nombrada en uno de esos empleos., ya que
cumple con los requisitos de estudio y experiencia, ademas de haber superado el

Concurso de meritos.

Refiere que en el Centro Industrial del Disefio y Manufactura del SENA ~ Regional
Santander, existe una vacante desierta OPEC 58396 del area tematica: gestion de la
oroduccion textil declarada desierta mediante Resolucion No. 20182120195665 de
24/12/2018, empleo que tiene similitud funcional o equivalencia a la del area de
conocimiento textil, confeccion, disefio y moda, por lo que, la actora al cumplir con
los requisitos minimos exigidos puede acceder al nombramiento en periodo de prueba
de acuerdo al puntaje meritorio obtenido respetando las condiciones el derecho de los

otros elegibles que pueden tener mayor puntaje.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
| Consejo de Estado
i Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativa de Samtander



Sentencia de Segunda l1stanca
Expediente No 68001333004-2019-00253-01

Relata que presento peticiones ante el SENA y CNSC para aplicar la lista de elegibles
para ocupar la aludida vacante, recibiendo respuesta negativa. Finalmente, dice que
cuenta con 60 anos y 20 ahios de contratos en el SENA, no contando con un trabajo
estable, por lo gue acceder a un cargo de carrera es su derecho por merito, asegura

su estabilidad laboral y el ingreso econdmico para el sostenimiento de su famiiia.
Contestacion a la Demanda

El Coadyuvante Wilson Bastos Delgado (Fls. 136-140), senala que la parte
accionada desconoce de la existencia del Acuerdo No. 562 de 2016, en el gue se
expresa el uso de la lista de elegibles, concluyendo que le asiste razon a fa accionante
el derecho constitucional v legal de acceder a uno de os cargos declarados desiertos,
con fundamento en el Acuerdo No. 562 de 2016, que son de la misma convecator:a
436/2017, siempre que retina los requisitos minimos exigidos para el perfil del empleo

a proveer y que la lista se encuentre vigente.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -~ CNSC (Fis. 158-160), informa que ia
accionante se inscribid al proceso de seleccion para el empleo denominado instructor,
codigo 3010, identificado con la OPEC No. 58657 — Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, v ocup6 la posicion No. 2 en la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion
No. 20182120188655 del 24/12/2019, para la provision de una vacante del empleo
referido. Que las listas de elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC ana
vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodc de
prueba, no reagrupa o integra listas que incluyan a los elegibles que en su oportunidad
no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas. Por lo anterior, la accion de tutela se torna improcedente para el caso
concreto, dado que acceder a su peticion equivaldria a realizar la convocatoria de una
mancra distinta a la establecida en las reglas del concurso, se destruiran los principios
de mérito, igualdad, legalidad, transparencia y objetividad, que deben aplicarse dentro

dei concurso para garantizar los principios y derechos de todos los aspirantes.

£l Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA (Fis. 163-166), hace referencia a los
requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, sefalando que el requisito de
inmediatez no se cumpte por cuanto el acto que conformo la lista de elegibles
(Resolucion No. 20182120188655 del 24/12/2018) se expidio hace 8 meses a la
presentacion de la accion de tutela. En cuanto al requisito de subsidiariedad, seniala

que la actora cuenta con otros mecanismaos judiciates ante la Jurisdiccion Contenciosa
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Administrativa, con la posibilidad de solicitar el decreto de la medida cautelar, maxime

cuando no se probd la existencia de un perjuicio irremediable.

Olivo Bernardo Mejia Mejia — Tercero interesado (Fls. 167-170), sefiala que los
cargos iniciaimente ofertados en la Convocatoria de! SENA fue el de instructor grado
1 al 20, siendo todos declarados desiertos con igual denominacion, codigo y se le
aplicaron las mismas pruebas de seleccion. Agrega que la convocatoria no es clara ni
define mecanismos para proveer vacantes desiertas, pero las funciones
constitucionales contenidas en el articuto 30 superior y articulo 11 de la Ley 909 de
20304, son claras para la Comision Nacional del Servicio Civil y con base en ello se
expide el Acuerdo 562 de 2016, que reglamenta el uso de !as listas de etegibles. Por

{o anterior, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.
Sentencia de Primera Instancia

Fue proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral dei Circuito Judicial de
Barrancabermeja, el 27 de agosto de 2019, (Fls. 173-179), denegando las pretensiones
de la demanda, al considerar que de conformidad con el paragrafo 1° del articuio
£.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, la lista de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, durante la vigencia solo pueden ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos iniclalmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articuto 41 de la Ley
809 de 2004. Agrega que la CNSC en comunicacion No. 20191020121341 de
12/03/2019, estima improcedente la provision de cargos en empleos similares
declarados desiertos, criterio que comparte el Juzgador de primera instancia
serialando que “... no se puede desconocer el aspirante que la conformacion de la
OPEC obedece a las sinqularidades de cada empleo, de acuerdo al propdsito, funciones
generales y especificas al cual se esta inscribiendo vy que fa creacidn de listas
unificadas, no es posible dado que se ha establecido que las listas de elegibles se
conformaran para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la

Convocatoria, tal como lo suministro la entidad nacional, en ese caso el SENA.”
Impugnacion

La Parte Actora (Fls. 100-106), solicita se revoque la sentencia de primera instancia y

en su lugar se acceda a las pretensiones de la demanda argumentando que on sentencia
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det 27 de abril de 2017, proferida por el Honorable Consejo de Estado, dentro de la
accion de tutela 2017-00240-01, se analizd un casc similar resolviendo conceder el
amparo constitucional, precedente vertical citada en la demanda de tutela vy
desconocido por ef A-quo, autoridad gue solo acepto los argumentos expuestos per la
entidad accionada - CNSC en comunicacion No. 20191021211341 de 12/03:2019, para
no acceder a la pretension del uso de la listas de elegibles para la provision ce vavantos
desiertas, comunicacion que en criterio de la actora, no es UN criterio unificadc de la
Sala de Comisionados y no tiene mayor jerarquia que el Acuerdo No. 562 de 2016, " For
ef cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de ias Listas de Elegibies y Gl
Banco Nacional de Listas de Flegibles para las entidades def Sistema General de (arrera

Administrativa, a las gue aplica la Ley 909 de 2004”

Aciara que un asunto es la lista de elegibles conformada luego de finalizar las etapas
del concurso, frente a la cual acepta no puede ser objeto de modificacion, y otra es
muy distinta ... ¢s la lista de elegibles para empleos declarados desiertos que es
ampilamente reglada en el acuerdo 562 de 2016 y que si es objeto en las pretensiones
de ia tutela, lo que no vulnera los derechos de los elegibles ya posesionados er su
periodo de prueba”, haciendo referencia a los articulos 22, 23, 25 y 28 del precitado
acuerdo, que alude a la aplicacion de las listas de elegibles en empleos declarados

desiertos.

CONSIDERACIONES
Acerca de la competencia

Esta Corporacion es competente para decidir el recurso de impugnacion objeto e esta

providencia, en virtud del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Procedencia de la Accion de Tutela contra actos dictados en concursos de

meritos

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue
instituida para proteger en forma inmediata los derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la aucion u
omision de cualquier autoridad publica o particular, en los casos previstos en et articulo
42 del Decreto Ley 2591 de 1991. Dicha accion se establece como medio subsigieriu,

es decir, que solo procede cuando el afectado no disponga de otros instrumentos de
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defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio, con miras a evitar

«n periuicio irremediable.

En tratandose de la proteccion oportuna de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados en el proceso de seleccidn de un aspirante a un cargo de
rarrera proveido mediante concurso de méritos, la jurisprudencia constitucionat ha
sefialado que el presente amparo es el unico mecanismo idéneo para restaurar eficaz
y oportunamente los derechos fundamentales. Asi, se preciso en sentencia T-
2.861.822 de 28 de marzo de 2011, con ponencia del Magistrado doctor Gabriel

Eduardo Mendoza Martelo, que al efecto expuso:

"4.3. Sin embargo, conviene precisar que la existencia de diversos medios
de defensa judicial debe ser analizada por el juez constitucional en términos
de idoneidad y eficacia, frente a la situacion particular de quien invoca el
amparo constitucional, como quiera que una interpretacion restrictiva de la
norma, conilevaria la vulneracion de derechos fundamentales, si con el
ejercicio de dichos mecanismos no se logra la proteccion efectiva de los
derechos conculcados. En estos eventos, se ha admitido la procedencia del
amparo constitucional, incluso como mecanismo definitivo, siempre gue se
logre determinar que las vias ordinarias -jurisdiccionales o administrativas-
no son lo suficientemente expeditas para prodigar una proteccion inmediata
y real.

4.4. En el presente asunto, si bien es cierto que los demandantes cuentan
Con otro mecanismo de defensa judicial para controvertir las medidas
adoptadas por la CNSC, por cuanto pueden acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para obtener la nulidad de los actos a través de
los cuales fueron excluidos del proceso de seteccion, también lo es que ese
mecanismo no es el medio idoneo ni eficaz para tal efecto, pues dada la
tardanza de ese tipo de procesos, la solucion del litigio podria producirse
después de finalizada la convocatoria, cuando ya la decision que se profiera
al respecto resulte inocua para los fines que aqui se persiguen, los cuales
se concretan en la posibilidad de continuar participando en el proceso de
seleccion para acceder a un cargo de carrera administrativa en el desarrolio
de la Convocatoria No. 001 de 2005.”

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado - Seccidn Primera mediante sentencia

del 22 de septiembre de 2016, sefiald:

«Be conformidad con io dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela no procede cuando existen otros mecanismos
de defensa judicial, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Es decir, que siempre gue se
desconozca el contenido de un derecho fundamental y exista para su proteccion
ur mecanismo dentro del ordenamiento juridico, debe atenderse a su contenido
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debido al caracter residual de aquel instrumento constitucional. No obstante, si
se probare la violacion de algun derecho fundamental y pese a la existencia de
ose mecanismo alterno, se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediabte,
la accion de tutela entraria a operar de manera transitoria como el instrumento
de proteccion eficaz para tal cometido.

Sin embargo, en sede constitucional debe observarse también si el otro
instrumento procesal que desplaza el radio de accion de la tutela es eficaz para
la proteccion del derecho fundamental que invoca el demandante Mo
vulnerado. Asi se ha pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia & - -k
del 12 de octubre de 1993, con ponencia del Magistrado José Gragorio
Hernandez Galindo:

"_.la existencia del medio judicial alternativo, suficiente para que no quepa la
accién de tutela, debe apreciarse en relacion con el derecho fundamental

de gue se trata, no respecto de otros.

Esto significa que un medio judicial dnicamente excluye la accion ce tutela
cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la salvaguarda del geracho
fundamental invocado. En consecuencia, si dicho medio protege derechos
distintos, es viable la accion de tutela en lo que concierne al derecho que el
sefialado medio no protege, pues para la proteccion de aguel se entiende gue
no hay otro procedimiento de defensa que pueda intentarse ante los jueces.

Desde coste punto de vista, es necesario que el juez de tutela identifigue con
absoiuta precision en el caso concreto cual es el derecho fundamentat sujeto a
violacion o amenaza, para evitar atribuirle equivocadamente una via de sclucion
legal que no se ajusta, como deberia ocurrir, al objetivo constitucionz de
proteccion cierta y efectiva” (articulos 2, 5y 86 de ia Constitucion).

Teniendo presente la anterior jurisprudencia, y de frente a un supuesto de hacho
semejante al que aqui se discute, la Corte Constitucional en Sentencie de
Unificacion SU-086 de 1999, reiterada en otros pronunciamiento, sostuvo que el
Unico mecanismo idoneo para restaurar eficaz y oportunamente los derechos
fundamentales violados en el proceso de seleccion de un aspirante a un cargo
de carrera administrativa proveido por medio de concurso de méritos es ia accion
de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho. (...}

Problema Juridico

i Se viulnera los derechos fundamentales al debido proceso y acceso d €argos publicos
cuando se omite la aplicacién de las listas de elegibles para Ia provision de empleos
declarados desiertos dentro del concurso de méritos?

Tesis: Si.
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Solucion al Problema Juridico Planteado

£ numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion sefiala que “todo ciudadano tiene
verecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tenqgan
doble nacionalicad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los cuales ha

ce aplicarse”

Entonces, de ia existencia de este derecho (acceder al desempeno de funciones vy
cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones pdblicas esta libre
de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar {0s cargos de mayor
responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito en la administracion plblica y la
satisfaccion del bien comun dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
arafesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de
aicanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el
sehalamiento previo y general de la forma como se accederd al desempefio del cargo,
stno tambien en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona

2n quien recaiga la designacion.

k2 linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que “os emplcos
en los organos y entidades del Estado son de carrera”y que tanto el ingreso comao
el ascenso a los mismos (..} se haran previo cumplimiento de los requisitos v
condiciones que fije la ley para determinar los meritos v calidades de los
aspirantes”. En este sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de
méritos es el mecanismo general y preferente de acceso al servicio publico, por medio
del cual se garantiza la seleccion de servidores publicos cuyas capacidades,
experiencia, conocimiento y dedicacion permitan atender las finalidades del Estado

Saocial de Derecho.

£~ este sentido, la jurisprudencia constitucional' ha sostenido que la carrera y el
ZONCUrSoO de meritos son un sistema técnico de administracion de personal y
un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad,
21 cuanto garantiza que los concursantes participen en igualdad de condiciones y los

cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados. Ademas, permite eliminar ta

sentencia SU-446 de 2011
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discrecionaldad del nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos
en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegure gue ia
administracion publica est¢ conformada por personas aptas desde los puntos de vista
de capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfacc.on de

interes generat y el bien comdn.

De igual manera, senald el Alto Tribunal constitucional que el ingreso a los cargus
publicos a través del concurso de méritos, busca el pieno desarrollo de los principios
que orientan la funcion administrativa, asi como la igualdad, eficacia, vy eficiencia en
el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derecnos de i0s

trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el emplao.
Analisis del Caso Concreto

La scfiora DOLLY RINCON RODRIGUEZ solicita el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al desemperio de funciones y
cargos publicos, debido a la negativa de las entidades accionadas, Comision Nacional
del Servicio Civit — CNSC y Servicio Nacionai de Aprendizaje — SENA, de dar aplicacion
a ta lista de elegibles conformada para la provision del cargo con OPEC No. 58567,
instructor, ¢ddigo 3010, grado 1, frente a aquellos cargos con funciones s nilares

ofertados que quedaron vacantes por declararse desierto el concurso.

Como fundamento de su solicitud de amparo constitucional, la actora reista gue
inscribio en el concurso de méritos convocado por las entidades accionadas,
superando togas ias etapas del mismo, obteniendo el segundo lugar para la p-ovision
de la unica vacante del empleo denominado INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1
del SENA — Regional Santander.

Sin embargo, senala que existen otras vacantes declaradas desiertas con la misma
denominacion y similitud de funciones a las del cargo inscrito dentro de la convocatoria
No. 436 de 2016-SENA, como es el caso del empleo INSTRUCTOR, CODIGC 3010,
GRADO 1 CON OPEC No. 58396, de manera que por “... cumplir requisitos minimos
exigidos puede acceder al nombramiento en periodo de prueba” en dicho cmpleo

respetando el derecho de otros con mejor puntaje, solicitd a las entidades accionadas

“ Sentencia C-288 de 2014
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car apiicacion & su lista de elegibles frente aquélia vacante desierta, peticion que fue
regada por el SENA y CNSC.

Lo anterior, se encuentra acreditado en el proceso con la Resolucion No. CNCS -
2182120188655 del 24 de diciembre de 2018, por la cual se conforma la lista de
z'egibles para proveer la Unica vacante para el empleo de Instructor, codigo 3010,
crado 1 con codigo OPEC No. 58657, en el cual se observa que la senora DOLLY

RINCON RODRIGUEZ ocupé el segundo lugar con un puntaje de 85.43. (Fls. 19-21)

igualmente, se tiene que por Resolucion No. CNSC - 20182120195665 de diciembre
24 de 2018, se declard desierto el concurso para la dnica vacante del empleo de
carrera denominado INSTRUCTOR, codigo 3010, grado 1, con codigo OPEC 58396
ofertado a traves de la convocatoria No. 436 de 2017 — SENA. (Fis. 22-23}

Asimismo, se probo en el proceso que la actora solicito a las entidades accionadas el
.50 de la lista de elegibles a la vacante desierta con codigo OPEC 58396, si se tiene
en cuenta gue dicha afirmacion no fue controvertida, obteniendo como respuesta del
SENA que las listas de elegibles no proceden para proveer empleos iguales o
cquivalentes de las plantas globales de las entidades participantes de los concursos

~2 meritos, ni los empleos declarados desiertos. °

Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil le informo que " .. respecto de /a
oostbilidad de que un elegible gue se presento para un empleo de Instructor con una
especialidad particular, pueda optar a traves del uso de lista a un empleo de instructor
con similitud funcional, se reitera que 1as fistas de elegibles conformadas en el marco
de un proceso de seleccion, pueden ser utilizadas durante su vigencia, para proveer

las vacantes que se generen en los empleos que fueron ofertados.

Anora bien, el Acuerdo 562 de 2016, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
crgamizacion y uso de 1as Listas de Flegibles y del Banco Nacional de Listas Flegibles para

L5 entidades del Sistema General de Carrera Aaministrativa, a las que aplica fa Ley 909

w2 20047 en su articulo 11 consagra el procedimiento para la aplicacion de las listas

22 elegibles en los eventos cuando se declara desierto el concurso de méritos.

En estos términos sa refiere el Legislador:

=is. 24-25 del axpediente
" =ls. 26-28 del expediente
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"Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a fas
antidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominaderes (o persona
delegada para ello), fa lista de personas con las cuales se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
y que hayan sido objeto de concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere
lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuaerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciatmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de reuro 0
servicio consagrados en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquelias quc
resulten de las listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de la iista de eleg:vles. o
aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran
provistas mediante el uso de las listas previo agotamiento de los
primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden
de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

Conforme a las pruebas aportadas al proceso, la Sala encuentra acreditado que la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC declaro desierto la convacatora
para el empleo de INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADQ 1, identificado con N¢. OPEC

58396.

Sobre la interpretacion de la aludida disposicion el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 27 de abril de 2019° con ponencia del Consejero Gabriel Valouena
Hernandez, en un caso similar al hoy objeto de estudio, indico el praceso que debian
seguir las entidades respectivas para proveer |as listas de elegibles para las OPEC que

hubieren sido declaradas desiertas:

Que al declararse desierto la convocatoria del cargo que fue ofertado por la entidad
respectiva, que en este caso fue el de INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADQ 1 CON
OPEC No. 58346, debia darse continuidad al procedimiento fijado por el referido

acuerao, el cual consiste en:

I. Agotar los tres primeros de provision contemplado en el art. 1 del Decreto 1394

de 2010 (contenido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015} L. Con

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente: Dr. Gaibw:
valbuena Hernandez, sentencia del 27 de abril de 2017, demandante: Daniel Fernando
Gonzalez Gonzalez contra la Comision Nacional del Servicio Civil y Ctros, radicade 25000-23-
36-000-2017-00240-01, accion de tutela.
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la persona cuyo reintegro haya ordenado por autoridad judicial; 2. Por traslado
de empleado de carrera que demuestre condicion de desplazado por la
violencia en los términos fijados por ta ley; 3. Con la persona reincorporada
por supresion de cargo; y 4. Con la persona de carrera administrativa que

ocupo primer lugar.

I1. Si agotado el anterior procedimiento, continda vacante la plaza declarada
desierta, es deber de las autoridades del concurso velar por el cumplimiento
de la aplicacion de las listas de elegibles conformadas para la entidad oferente,
en este caso, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, y con
observancia del estricto orden de turno, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 25 del precitado acuerdo.

Esta norma indica que las entidades no podran modificar el manuat de
funciones de los empleos para los cuales la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya
verificado vy certificado que (i) no existen listas de elegibles vigentes para la
entidad o (i} en el Banco Nacional de Listad de Elegibles, que puedan ser

usadas para su provision,

1. Superado el tercer orden previsto del articulo 1 del Decreto 1894/2012
{contenido en el articulo 2.2.5.3.2 dei citado decreto) y ante la imposibilidad
de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad,
procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco de
Listas de Elegibles, conforme lo sefalado en el articulo 23 del Acuerdo No. 562
de 2016.

A partir det anterior analisis, concluyo:

"Zonforme a {as normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de
2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El
accionante participé para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944,
sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero é ocupo el sequndo lugar de la lista
de elegibles y quien queda en primer lugar acepto el nombramiento.

Per elio, siendo declarada desterta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la
lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia
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los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.”

El presente caso guarda analogia con el citado en precedencia. En efecto, notuse gue
la cefiora DOLLY RINCON RODRIGUEZ participd en la Convocatoria No. 436 de 2317
para acceder a una de las plazas ofertadas de INSTRUCTOR, codigo 3010, grado 1,
inscribiéndose para la identificada con No. OPEC 58657 que contaba con una vazante;
pero que superadas todas las etapas del concurso de méritos resulto coup mdo

segundo iugar.

Pero que, como logro probar la actora en el proceso, existia otro empleo de
INSTRUCTOR, codigo 3010, grado 1, identificado con No. OPEC 58396 frente al cual
se declaré desierto su concurso, por o cual, le asistia el deber de las ertidades
accionadas proceder dentro del marco de sus competencias, darle tramite y resolucion
de fondo a la peticion de uso de la lista de elegibles incoada por la sefiora RINCON
RODRIGUEZ, en ol entendido que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC remitiera ta lista de elegibles vigente al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
- SENA a efectos que esta entidad verifique el cumplimiento de los requisitos minimes

exigidos para ef cargo declarado desierto, y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, {a CNSC podria autorizar el nombramiento en periodn de pruena
de ia actora y finalmente el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE podria proceaer
al nombramiento y posesién de la aqui aspirante, todo esto, en caso de que 0
nubiese podide proveer el empieo conforme a o establecido en el articulo 1 e
Decreto 1894 de 2012 (contenido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 cte 2015},
y no haya otro aspirante en igual situacion que la actora con mejor derecho a ser

nombrada en dicho cargo.

Conforme a las anteriores consideraciones, resuita evidente en ef sub judice que ias
entidades accionadas vuineraron ios derechos fundamentales al debido proceso, y
accoso al desempefio de funciones y cargos publicos de la seriora DOLLY RINCON
RODRIGUEZ al desconocer et procedimiento previsto en el Acuerdo No. 562 de 2016
para la aplicacion de ta listas de elegibies para las OPEC que hubieren sido declaradas

desiertas dentro de la misma convocatoria.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander, administranco

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral det Circuito Judicial de Barrancabermeja, el 27
de agosto de 2019, por las razones expuestas en este proveido, y en su
lugar AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y acceso
al desempenio de funciones y cargos publicos de la sefora DOLLY
RINCON RODRIGUEZ.

ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
que en el término de cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, realice el estudio pertinente a
efectos de determinar si la sefiora DOLLY RINCON RODRIGUEZ cumple
con las exigencias requeridas para el empleo de INSTRUCTOR, codigo
3010, grado 1, identificado con No. OPEC 58396, Finalizado e} término
sefialado el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA deberd
remitir a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC el acto

administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante relne los requisitos que exige el
cargo, se ordena a ta COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC que en el término de dos (2) dias hébiles siguientes a la
remision del referido acto administrativo, proceda a remitir al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA la autorizacion
de nombramiento en periodo de prueba de la actora, para que esta
entidad lleve a cabo en el termino de ocho (8) dias habiles siguientes
el nombramiento de la sefiora DOLLY RINCON RODRIGUEZ en el cargo
mencionado. Todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer
e empleo conforme lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012
(contenido en el articulo 2.2.5.3.2 de Decreto 1083 de 2015), y no haya

ctro aspirante en igual situacion que la actora con mejor derecho a ser

nombraca en dicho cargo.

NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito o en ia forma

sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
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Cuarto. COMUNICAR la presente decision al Juzgado de origen y REMITIR
en el término legal el expediente a la Honorable Corte Constitucioral
para su eventual revision. Librense las comunicactones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado en Sala segun Acta No. 313/ 2019.

Ausente Con Permiso
FRAN R PINILLA PEDRAZA JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR .
Magistrada Magistrado
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 “Por medio def cual se da cumplimiento al fallo de Primera Instancia proferido por ef Juzgado Veinte Civil del
Circuito de Bogota, dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

G R EER AR

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, con
-pcasion del fallo de segunda instancia proferido por el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Bogota
' y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de
2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 det 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enerc de 2018, convoc) a
concurso abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, que se identifico como “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA".

E! sefior ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.163.637, se inscribid en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA para el empleo de Técnico, Grado
1, identificado con el cédigo OPEC No. 60481.

Mediante Resolucion No. 20182120148425 del 17 de octubre de 2018, la CNSC conform¢ la
Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 60481, denominado Técnico, Grado 1, Lista en la que el sefior ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE, ocupé la posicion No. 2.

Para el empleo denominado Téenico, Grado 3, identificado con ef cédigo OPEC No. 60554, a traves
de Resolucion No. 20182120152765 del 25 de octubre de 2018, se declar6 desierto el concurso

para una (1) vacante.

El seffor ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE promovié Accidon de Tutela en contra de la Comision
Nacional de! Servicio Civil y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, al considerar vuinerados sus
derechos fundamentales al trabajo y de peticién; tramite constitucional asignado por reparto al Juzgado
Veinte Civil del Circuito de Bogota, bajo el radicado No. 110013103020201900378-00.

‘Mediante Sentencia del doce (12) de agosto de 2019, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Bogota,
- concedio el amparo solicitados por ef sefior ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE, decisién notificada

~ ala CNSC el trece (13) del mismo mes y afio, en los siguientes términos:

“(...) 7.1. De tal manera, en ausencia del precitado {rémite, como se colige del caso que consita
nuestra atencién, es también claro que las quereliadas quebrantaron el derecho al debido proceso
de Alexis Giovanny Yoris Chuffee (aqui accionante), razén por la cual, sin lugar a mayores
disquisiciones, se concederé el amparo deprecado por este, aunque no en los precisos términos
elevados por el mismo, sino para ordenar a las entidades accionadas, realizar los aclos de su
competencia, con el fin de establecer si el accionante tiene 0 no, derecho a conformar una nueva
lista de elegibles y, de contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta en la
convocatoria N° 436 de 2017, esto es, en ef de “Técnico Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC
60554, a partir de las listas generales de elegibles que integran e/ Banco Nacional del Lislas de
Elegibles, y conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

(.-)

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yon's Chuffe, por lo
dicho en ia parte motiva de esta providencia.

S Ry
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SEGUNDO: Ordenar, en consecuencia, a la CNSC que, dentrc del término de cuarenta y ocho (48)
horas, contadas a partir de la notificacién del presente fallo, remita al SENA la lista de elegibles
vigente para la entidad, respscto de la OPEC 60554.

Paragrafo Unigo: lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de previsién de que
trata ef articulo 2.2.5.3.2 del Decreio 1083 de 26 de mayo de 2015, y conforme a fos aspirantes
que participaron en el emplec de carrera denominado “Técnico SENA”, Cédigo: No aplica,
Grado 3, OPEC 60554, Convocatoria N°. 436 de 2017, SENA. .

TERCERO: Ordenar al SENA que, dentro del término de cinco (5) dfas, contados a partir de que la
CNSC le entregue la lista de los elegibles vigente para la entidad, respecto de la OPEC 60554,
proceda a realizar el estudio pertinente, a efectos de determinar si, el accibnate, cumple [o noj con
las exigencias requeridas para e empleo indicado.

Parégrafo unico: Finalizado el término sefialado, el SENA deberé remitir a la CNSC, dentro
de un plazo igual al anterior [cinco (5) dias], el acto administrativo donde se plasme el
referido anélisis. ,

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para el aludido cargo, se ordena a la
CNSC gue, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del anterior
acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitir la aulorizacidn del nombramiento en
periodo de prueba.

QUINTO: Advertir que ol incumplimiento a lo aqui ordenado haréd incurso al responsable en las
sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y 53 def Decrato 2591 de 1991,

SEXTO: Desvincular de la accitn al Departamento Administrativo para la Funcién Publica, toda vez
gue, de sus actuaciones, no se advierte la transgresién de ninguna de ias prerrogativas que le
asisten al percutor de la accién.

(..)"

La CNSC solicitd aclaracién de la Sentencia proferida por el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Bogota,
por cuanto no se tuvo en cuenta que para la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, no se previb la
conformacion de Listas Generales o Unificadas, solicitud resuelta a través de proveido del dia veintiuno
(21) de agosto de 2018, notificado a esta entidad el veintidés (22) del mismo mes y afio, en los
siguientes términos:

(...) Comunico que por autos de fecha veintiuno (21) de agosto de dos mil diecinueve (2018) se
NEGO por improcedente la aclaracién de Ja sentencia y se concedié la impugnacién solicitada por
la parte accionada contra la sentencia de fecha doce (12) de agosto def cursante, y ardend remitir
las presentes diligencias al Honorable Tribunal Superior - Sala Civil para lo dg su cargo”.

Es necesario seffalar que los articulos 51 y 56 del Acuerdo 20171000000116 de 2017, establecen que
las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer ios empleos ofertados a través de ta Convocatoria,
con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éstas se
encuentren vigentes.

Descendiendo a ia orden emitida por el Juez de tutela, se tiene que no existe Lista de Elegibles
vigente respecto de la OPEC No. 60554 para remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, toda
vez gue, como se indicd en precedencia, el concurso fue declarado desierto para dicho emplec y en la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, no se previé ia conformacion de Listas Generales para proveer
las vacantes de los empleos en dicha situacion.

No obstante lo anterior, y en estricto cumplimiento al fallo de tuteia, para establecer si el accionante
tiene o no derecho a conformar una nueva lista de elegibles para proveer la vacante del empleo OPEC
No. 60554, es necesario realizar previamente por parte de la CNSC un analisis técnico de
equivalencias, mismo que es competencia de esta Comision Naciona! y no de la entidad objeto del
proceso de seleccion.
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Deviene procedente indicar que la Corte Constitucional’, en reiterada jurisprudencia frente al
_cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefialado:

“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mds importantes garantlas de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Demacrético de Derecho {CP art. 1*) que se traduce
en la sujecion de los ciudadanos y los poderes pablicos a fa Constitucién. El incumplimiento de esta
garantia constituye grave atentade al Estado de Derecho, ya que conllevarla restarie toda fuerza
coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos
en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. (.. }”.

Conforme a lo expuesto, y en estricto cumplimiento a la Sentencia de Tutela proferida por el Juzgado
Veinte Civil del Circuito de Bogota, se ordenard a la Direccion de Administracién de Carrera
Administrativa de la CNSC, efectuar el estudio técnico para determinar si existe o no equivalencia entre
los empleos identificados con los codigos OPEC Nos. 60481 y 60554, y por ende, si el accionante tiene
o no derecho a hacer parte de una nueva lista de elegibles para proveer un empleo cuyo proceso de
seleccion fue declarado desierto, es decir para el identificado con cédige OPEC Nos. 60534.

En el caso de que se cumplan los presupuestos para determinar la equivalencia entre los empleos
mencionados, se proceda a conformar la respectiva Lista de Elegibles respecto de la OPEC No. 60654
y la misma se remitir4 al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, conforme lo dispuesto en el fallo

judicial.

De lo anterior se informara al accionante a través de mensaje a la direccion electrénica registrada con

~ la inscripcidn: agyoris@misena.edu.co.

La Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole
‘Ballén Duque.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Cumplir la decisién judicial de primera instancia, adoptada por ei Juzgado
Veinte Civil del Circuito de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a ia Direccién de Administracién de Carrera Administrativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil, efectuar el estudio técnico para determinar si existe 0 no
equivalencia entre los empleos identificados con los cédigos OPEC Nos. 60481 y 680554, y por ende,
si el accionante tiene o no derecho a hacer parte de una nueva lista de elegibles para proveer el empleo
con cédigo OPEC No. 60554, cuyo proceso de seleccion fue declarado desierto.

" PARAGRAFO: En el caso de que se cumplan los presupuestos para determinar la equivaiencia entre
los empleos mencionados, se proceda a conformar la respectiva Lista de Elegibles respecto de la OPEC
No. 60554 y la misma se remitird al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, conforme lo dispuesto

‘en el fallo judicial.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al Juzgado Veinte Civil del Circuito de
Bogota, en la direccién electronica: ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decisién a la Direccién de Administracion de Carrera
Administrativa de la Comisidn Nacional del Servicio Civi,b a la direccién electrénica:

wmonrov@cnsc.qov.co.

" ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decision al sefior ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE DOMINGUEZ, a la direccién electrénica registrada en la inseripcion al concurso:

© agyoris@misena.edu.co.

‘Senteﬁda T-554 de 1992, T487 de 1996, T-777 de 1998, T-779 de 1998, T-1686 de 200, T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de 2007,
T-832 de 2008.
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ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Adm,iﬁistrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en

cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sobre mecanismos de publicidad de las
Convocatorias. ‘

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C. el 03 de septiembre de 2019

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Etabord: Pearo Gi
Ravist: Msroala Ca%ﬂ Cecita Pardo
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 GABRIEL MARIZANCEX SANCHEZ mayor de oded, vecino y residente en.
_nimeros aparecen al pie de mi firma, por medio del presente eacrito .
manifestd que confiero poder especial amplio y suficiente al doctor . ... %
BMI_.UBER MOTATO CARVAJAL, mayor de edad, vecino de Buga, . U
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.541.909 de Cali; Abogado .
en ejercicio con tarjeta profesional No. 297.976 del Consejo Superiorde la. . :
Judicatura, para que en mi nombre y representacion inicie ¥ levenr'a ~- O
término tutela e impugnacion si hay lugar a ella, segiin sea ¢l caso, de que = R
habla e! articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 y Decreto Nacional . . ...
2591 de 1991, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO :
CIVIL - CNSC Y ElL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -8ENA,
representado por las personas que se indicaran en la misma o por quienes
hagan sus veces al momento de la notificacion de la citada accion
constitucional, con el fin de salvaguardar mis derechos que han sido

vulnerados en ia convocatoria N° 436-2017.

El apoderado queda facultado para aportar pruebas, objetar cuentas,

recibir, transigir, sustituir, reasumir, conciliar, desistir, y en general las
; demas facultades propias de este tipo de poderes en defensa de mis
= legitimos intereses.

- Sirvase sefior Juez reconocer personeria juridica y tener al doctor
DANLUBER MOTATO CARVAJAL, como mi apoderado conforme a los
términos en que ha sido conferido el presente mandato.

o ﬁ’:@.g\n'.'-q\ Wasitoncen 3.
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