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Asunto: “URGENTE SATISEAGTIVAY “PELIGRO INMINENTE”

Referencia: Accion de Tutela con Medida Cautelar Urgente.
Accionante: Luz Adriana Morales Galis. . .cswian = vwims
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Universidad

Francisco de Paula Santander.

Luz Adriana Morales Galvis, mayor de edad, identificada coh cédula de ciudadanla
No. 42.105.098, aciuando en nombre propio y como Servidora Pulblica de manera
respetuosa y de conformidgo_l con IR Establec_:igci en Igs_art[culos 86°, 1°, 2%, 13, 28,
150 de la Constitucién Politica; me permito intérpc;ner accién de tutela contra la
COMISIGN NACIONAL DEL SERVIGIO CIVIL Y UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER, toda vez que se me han Menoscabado mis derechos
fundamentales al debido proceso, buena fe, confianza legitima, iguaidad de trato,
moralidad plblica derecho al mérito y acceso a la carrera administrafiva, acceso a
la administracién de justicia la presente accion tiene como fin la proteccion a
derechos fundamentales con miras de evitar la consumacion del perjuicio

iremediable . El presente mecanismo se ampara en los siguientes

HECHOS
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PRIMERO: LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, tiene
prevista la realizacion de las pruebas escritas el proximo domingo 08 de septiembre
de 2018.

SEGUNDO: Me postule al Carge de Techico Administrativo en la CNSC-
con numerc de Opec 73135, me postule al cargo de Auxiliar
Administrativo, ni tienen qugmger ﬁgﬂm?.'. cargo que aciualmente
desempenrio, pues. el manugl de funciones fue cambiado, realice la
respectiva reclamacién a la CNSC, pero hasta la fecha no me ha sido

contestada.

TERCERO: El dia 21 de agosto de 2019, el Representante a ia Camara el Dr. JOSE
GSTAVO PADILLA ORQZCO, presento una solicitud ante el Procurador General
de la Nacion Dr. FERNANDC CARRILLO FLOREZ, en los siguientes términos:
HECHOS
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1. En el afio 2017, el Departamento del Valle saco a concurso 1029 cargos vacanies
de carrera administrativa, de la planta de personal, tanto del nivel central como del
sector educativa. 2. El Funcionario encargado de adelantar todos los acios
preparatorios de {a Cbnvo’t:ator‘ir;;i"?l%wéé 2017 en Ia Gobernacion del Valle, es el
sefior RICARDO YATE VILLEGAS, quien ostenta el cargo de Subdirector de
Gestidon Humana de! Departamento Administrative de Desarrollo Institucional. 3. La
Gobernacion del Valle oferto 1.029 vacantes,. delas cuaies 294 son de la
administracion central v 735 de! Sector Educativo, cargos administrativos de las
entidades educativas oficiales de los municipios no certificados que administra el
departamento. 4. La Comision Nacional del Servicio Givil expidid la convocatoria
437 de 2017, ofertando todos los emplees que se encuentran en vacancia definitiva,
ya sea que estén ocupadas por provisionales o simplemente se encuentren
vacantes, pertenscientes a los municipios del Valle, incluyendo Cali, entidades
descentralizadas y el departamento S?L\{alledc‘iel‘gexlﬁ; ﬁoslerior a ello, la CNSC
procedi6 a expedir el acuerdo 251.?100000034-6 Elel 28 de noviembre de 2017, “Por
el cual se establecen las reglas del concurso abierio de méritos para proveer
definitivarente los empleos vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de [a Gaobernacion del Valle del Cauca,
"Proceso de Seleccion No. 437de 2017-Valle del Cauca”. 6. Después de expedido
el Acuerdo No. 20171000000348 del 28 de noviembre de 2017 de la CNSC, [a
Gobernacion del Valle realice una modificacion de la Oferta Publica de Empleos de

Carrera - OPEC, inicialmente reportada a la CNSC en la cual se presento
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JOSE GUSTAVO PAPRILLA
ORQZCO
Reproscatanle a 1a Camara

Valle dol Covca

una varlacidn tanto en €l ntimero de empleos.camo en el numero de vacantes, por fo
cual ya no se ofertarfan 1029 vacantes, slno que serfan 1056, por o cual Ia Sala Plena
de la CNSC optd por modificar las articules ,2,3 y 10y aclarar los artfeulos 13, 14, 15
39 y 41 del Acuerdo No. 20171000000346 dol 28 de novlembre de 2017 y procedié a
cxpedir el Acuerdo 20181000001236 del 15 de Junlo de 2018, normas e5tas que fueran
compiladas en el Acuerdo 20181000003636 del 10 de septlembre de 2018.
4. La Cornlstén Nacional del Servicio Civil publicé los acuerdas y la convacatoria como tal,
on su pagina www.cnse.pov.co; disefic el cronagrama del proceso v la oferta de los

empleos,

8. La Comlsidn Naclonal del Seeviclo Civil, nembro como Gerenle d

del Caucs, a la Bra. Claudia Pricto.
9. Para adelantar dicho proceso, 1a Camlslén Nacional del Serviclo Civil, contrato can ha
Universidad FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Mmstftucion acreditada mediante
Resolucion 20161000037395 de 2016, cuya fecha de vencimiento dela fereditacion era

¢l pasado 18/05/2019, = ="

ek Ayt

¢ la convocataria Valle

10, E dia 29 de Julio de 2019, la CNSC v la Universidad Francisco de Paula Santander, en
cumplimienta a Yo establecido en ol articulo 262 de los Acuerdas que contienen lasroplas
del concurso para el Proceso de Seleccion 437 de 2017 = Valle de| Cauca, informaran a
tas asptrantes admitldas para la presentacion de las Pruchas de competencias bdsleas,
funclonales y comportamentales, que la Gula de Orientacion al Asplcante y su anexo s¢
publicardn cl dia 2 de agosto de 2019.

11, En esa misma fecha, 13 CSC ¥ la Universidad Francisco de Paula Santander, Informan
que %2 aplicacién de las prucbas escrilas se realizard ol dla ocho (8) de septlerabre de
2019, y que, en consccuenciz, @ partir del dfa 20 de agoste s2 poded consullac la
citacién ingresando al Sistema de 1gualdad, Mérlto y Oportunidad - SIMO,

12, Ambas entldades en ei mismo comunicado del pasado 29 de Julio, recomendaron a los
asplrantes “consuitar” [a Guia de Orlentacion para {a aplicaclén de pruebas escrilas y su
anoxp, documentos que  les permitirdn  conocer de  manera detallada  las
recomendacionas & instruccioncs para [ presentacidn de las mlsmas, asi como los ejes
tematicos que le servirdn de gula para la preparacion de la prueba.

13, El pasado G de Agosto de 2019, mediante oficlo radicado 20196000737142, solicité a la
sofiara Comlslonada de la CNSC, Dra. LUZ AMPARD CARDCGSD CANIZALEZ, Informacién
referente a |a convacatorla 437 de 2017, especificamente sabre cud! es la entidad
encargads de clabarar el cuestionario con los preguntas cantenidas en la prueba de
canocimienta que seleg aplicara a los participantes admitidos y que me indicara también
Ja vigencip de la acreditaclon gue tlene [a Universidad Francisce de Paula Santander para
llevar a cabo ¢se procesa.

14. B! diz 15 de agosto del afio en ¢urso, recibi raspuesta de la CNSC sobre lo solicitado
Indicade en ol numeral anterier, en la cual me informan que “la construccion de las
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Es decir, que fa Universidad Eranclsco de Paula Saatgndey, SIN.gstar acraditada para lievar a cabo
el proceso faltante dentro de |2 convacatoria 437 de 2017, Gobernacidn del Valle, se albirogd
funciones gue no le correspondian, pues segtin el Informe de fa misma CNSC, solo hasta el
pasado 13 de Agosto se e renovo su acreditacion mediante 1a resolucian CNSC 20181000052935
del 13 de agosta de 2018.

Se observa claramente que con !a radicacion de mi solicitud realizada el pasado 8 de agosto, 1a
CNSC, se percatd de gue [a Universidad Franclsco de Paula Santander, no estaba cumpllendo con
los requisitas establetldas para adelantar el cumplmlento de! praceso contratado mediante fa
licitacion pliblica 007de 2018, en cuanto a que y3 tenia vencida la acreditacién desde hacfa ya
varios meses, procedia a corregir tal incansistencia con la expediciéa de la resolucidn CNSC
20191000092935 del 13 da agosto de 2019, Asl las cosas, ta Unlversidad Francisco de Paula
Santander, actud dentro del proceso de 1a convocatorla 437 de 2017, desde el 19 de mayo hasta
el 22 de aposto de 2019, sin estar avtorizada para ello.

== gEayTe B

SEGUNDA; El ente territorial que desea proveer las vacantes deflnitivas, an este €aso la
Gohernatién del Valle, solo tiene la cornpetencla para firmar conjuntamente con la CNSC la
convocatoria, hacer fa planeacion del proceso y apropiac los recursos presupuestales no
cubiertos por los participantes, En el caso on camento, en el mes de febrero de 2019, 1a Dra. LUZ
AMPARC CARDOSO - Comistonada CNSC, 1a bra. CLAUDIA PRIETO, Gerente de la convotatoria
437 de 2017, se reunicron en aficinas de la.Gobernacién.del Valle con el sefior RICARDO YATE
VILLEGAS, encargado del mismo proceso en la Gobernacién del Valle, en su calidad de
Subdirector de Gestion Humana del Departamento Adminlstrativo de Desarrolia Institucional,
con el fin de “trobojor tado ef tema de fos gfes temdticos para ef cuestionorio del examen que
van a realizor...” |o cual se encuentra grabado en un audio de 40 segundos gue se anexa al
presente escrito y lo cual fue corroborado en la respuesta que me envié la CNSC. en el sentldo
de que “fa construccidn de fas preebos escritas en ef Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 —Vatle
del Cauca, son pradiicta de una planeecidn conjunia y arménica de las entidades con fa CNST”
fo que nos conduce a evidenciar sin mayor esfuerzo que, efectivamente las preguntas que se
formularan el praximo 2 de septiembre de 2019 2 1os aspirantes admitidos para la presentacion
de [as prucbas de competencias bisicas, funclonales ¥ comportamentales, fes conocen
funclonarios de fa Gobernweian del Velle del Cauca, lo cusl genera gran preacupacion entre los
admitidos, en ¢f seatido de que, en plena compania clectoral las funclonarios de la Goberpacion
no debert conacer el contenido de fas pruebas de conoclmiento que debe realizar fa Universidad
contratada para tal fin, can el propésita de evitar el rompimiento de fe cadene de custedie, fo
filtracién, comerciplizaciin a cuclquier otro use fraudufento de las pruebos, con el fin de
favoracer 3 sus mas allcgados, mds aun que se sabe que la sefiora Gabernadaora de| Valle en su
nomina, aparte de tener vinculados a funclonarios, lo gue tiene son unos Jefes de debate de la
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cliciendla, la cficacia, 1a canfiabifidad P radrito, Al respocto, 13 Corte Constituclonal en la
Sentencla C-105 de 2013, al referirse a la eleccién de personeros mediante concurso ptblica de
méritas, sefiald: “.como se trata de un procedimiento piblfco y oltormente formafizado,
cuolquier persane puede hocer ef seguimienio respective, ¥ detectar, infarmar y controverlir (es
eventuales Irrequiaridades. En definitiva, fa publicidad, transparenciay Jormatizacidn det proceso
incentivon fo participacion ciudedana. Se trata de un proceso democrético, no en tonlo se defcga
en los representantes de lo ciudedanio fo conduccion pofitica, sine en tanto fa eludadenic
interviene octivamente y controla fo activided estatol..”

Finalmente y tie acuerdo con lo menclonado, considero que este proceso dé CONCULSO NO €S
coherente con los postulados de ta democracia sustanclal, pucs la Corte también ha seialada
que "..fos determinaciones en torno d ta integracién de fas enlidades eslolales se estructuren
alrededor de los derechios fundamentates o fo ig valded, a fa porticipacién en fe funcion ptiblica y
of debido proceso. La gorantio de estos derechos na se deja ibrado of juego de fos mayorias, sino
gue constituye of presupuesto fundamental, el referente ¥ {a finalidad de fa actividad cstotaf..”

For la alencitn que se digne dara la presente, me suscribo come su mas atgnto servidor,

Cardialmente

. - -

Repfesentante a la Cdmara
valle del Cauca
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GUARTO: El dia 27 de agosto de 2019, el Representante a la Gamara el Dr.
CHISTIAN MUNIER GARCES ALJURE, presentd una solicitud ante el Procurador
General de la Nacién Dr. FERNANDO CARRILLO FLOREZ, en los siguientes

términos:
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' Bogota D.C., 27 de agosto de 2019

Doctor '

FERNANDO CARRILLO FLOREZ Z‘;’i:‘::i”lm;zg‘l:*i::’;zgz LR NRCIOH

EE’CUrador General de la Nacion ' Fecha: 28¢05-20)9 16128116
OCURADOR GENERAL NACION 2 Folloss 2 Rnaxas:

Ciudad %&Jf-lmg

REFERENCIA: SEGUIMIENTO AL RADICADQ E-2019-494920
. SOBRE CONVOCATORIA 437 DE 2017
" MIXD1806198T00211, CITAR AL RESPONDER

Respetado sefior Procurador,

En mij calidad de Representante a la Camara por el Departamenio del Valle del
Cauca y en ejercicic dej control politico que corresponde al Congreso de la
RepUblica sobre la administracidn, me dirijo a Usted para solicitarle de manera
comedida, informarme sobre el trémite adelantado por la Procuraduria frente a la
preocupante denuncia radicada con numerc E-2019-484920, por el
Representante Gustavo Padlila, cuya copla adjunto a la presente comunicacion,

Como informo el doctor Padilla en su denuncia, en el afio 2017 la Gobernacion del
departamento del Valie abiié la Convocatoria 437 para proveer 1029 cargos
vacantes de carrera administraflva. Después de algunas modificaciones que
ampliaron en el ndmera de cargos g 1035, se ha citado a los participantes pare
que presenten sus pruebas escritas el proximo 8 de septiembre,

E! doctor Gustavo Padilla ha manifestado en la denhuncia de la referencia qu
existen razones de peso por las que resulta necesarlo ejercer el control preferents
respecto de la presente situacion, para Investigar a fondo la posible incursion e
n el Codige Disciplinario Unico y ponen en riesgo |
transparencia que debe imperar en la contratacion publica de una Convocatori
de tan alfa envergadura para el Departamento del Valle de! Cauca y que, al s¢

desatendida, empania |la confianza en la asignacion de 1056 cargos de cafrera @
portas de las elecciones regionales.

Por otra parte, veo con preoctipacidn que la Universidad Francisco de Pas
Santander ha dado impulso al proceso de la Convocatoria en cuestion, al
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ol Mlni:et;ﬁlglrgrgegée que Ea Entld;ad encargada de acreditar aeu:fafﬁafgrgﬁﬁ gei
Naclonal de Acredt :;gcggn Nacional “previo concepta favorable del Consejo
oy n', pero no esta facultado para acreditar el Consejo per

E?écﬁZdT:EVGOZnE?;[deXFugsms, me permito‘.solicitar respeiuosamenie s la

et eral de 1a Nacldn la designacuﬁn de una agencia especial que
que las condiciones en las que se viene adelantando fa Convocatoria en

cuestion, asf como su suspensidn provisional, con los siguientes propdsitos:

1. Evitar que se slgan cometiendo mas irregularidades en el desarrollo do esta
importante  contratacion para el desarrollo del departamento  que
represento.

2. Garantizar la Idoneidad y transparencia del proceso de seleccidn a todos
Jos participantes de la Gonvocatoria 437 de 2017, qulenes han invertido su
tiempo y sus recursos para preparar la presentacién de sus pruebas ¥
merecen participar en igualdad de condiciones.

3. Mitigar los dafios causados por las presuntas Irregularidades presentadas
hasta el momento; ¢Vitando ‘gsf>que-la presentaclon de las pruebas sea
ocaslén de riesgo para que se filtren 1as preguntas y respuestas de los
exiamenes y sean puesias en conocimiento de algunas participantes coma

incentivo para favorecer los resultados de las votaclones del proximo mes
de octubre, N

Agradezca su pronta respuesta anteesta deficada siiuacion, asl como 12 definlcién
de las acciones a realizaren (a Carrera 7 No. 8 - 68, Oficina 6188 — Edificlo Nuevo
del Congreso en Bogota D. C., teléfono 4325100 ext. 3656. Correo electrénlco;
g:-ntacto@christianqarces.o_rg.

Aprovecho la ocasién para hacerle flegar un cordial saludo y mis mejores deseos
en todas sus empresas, <

Crsr i,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE |
Representante a ta Gamara Valle dei Catlca
Partido Centro Democratico

Congreso de la Republica, Edificio Nuevo
: Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 618B
con'tacto'@cﬁrisﬁangarces.org
(+57) 1-4325100 ext. 3656

QUINTQ: Con fecha del 04 de septiembre de 2019, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, emilib respuesta a estas solicitudes y a muchas ofras

presentadas por parte de los diferentes Sindicatos y personas naturajes ante los
entes en comento, de la siguiente manera;

- = hatas et =

Comisidn Nacional Del Servicio Civii CNSC Y IGUALDAD, MERITO Y
OPORTUNIDAD
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Fecha: 04-09-2019
Doctora.
LILIANA CABALLERO DURAN

Procuradora Delegada para la Vigilancia Rreventiva de la Funcién Ptblica

e anpd B MEN = i St o 4

Procuraduria General de 1a Nacion. aees  wtmwswers -

Carrera 5 No, 15-80, piso 17

Bogota

ASUNTO: Respuesia radicado No. E-2019-501596-473257-494920-510869-
503959-500393-514130 M——E————

Respetada doctora Liliana:

Con toda atencién, me refiero al escrito citado eﬁ él ésu;;o, en el cual la Delegada
para la Vigilancia Preventiva de 'a Funcidn Pablica a su buen cargo SOLICITA
ANALIZAR LA PERTINENCIA DE APLAZAR LA APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE LA CONVQCATORIA 437 DE 2017-VALLE DEL
CAUCA QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO 8 DE SEPTIEMBRE,

Sea esta la oportunidad para, €n primer lugar, agradecer 1a permanente disposicion
de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Pablica en
la defensa del mérilo y en la adopgcion de medidas claras y directas para lograr la

reduccion de la provisionalidad en el empleo publico en Colombia.

En segundo lugar, manifiesto que ‘LaVnComisiép“Nac[onal del Servicio Civil en el
cumplimiento  de  sus funciones constitucionales revisa permanentemenie la
pertinencia de fodas las etapas de los procesos de seleccion y, en particular, frente
al proceso de seleccion identificado con el nGmero 437 de 2017 y de! anaiisis
oportuno de cada una de sus etapas, tiene la certeza de ia procedencia de la
practica de las pruebas escritas que se realizaran el proximo 8 de septiembre de
2019 en las ciudades de Cali, Tuiug y Cartago.
Cupui) b HEUINGT Lo -

En efecto, esta entidad ha racibido diferentes comunicaciones con inquietuides
similares a las propuestas en su escrito, las cuales fueron valoradas y apreciadas,
luego de lo cual puedo sostener sin ambages que para la CNSC es Clara la
obligacion de adelantar el procesoy practicar la prueba en las fechas sefialadas.
La planeacion Del proceso de seleccidn conlé con la participacion de las entidades,
de una manera activa y decidida y de organizaciones sindicales que tambien
encuentran en el proceso la mejor forma de acceso al emplec pliblico con base en
el mérito. La divulgaciéon dada hace'més de dos afos atrds, redundd en la

inscripcion de un gran nimero de personas en el proceso de seleccion.

En efecto, 82.182 aspirantes mostraron su. interés, _de los cuales, 28.248
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los requisitos minimos, finalmenfe fueroh admitidos "52.625 aspirantes para

presentar la prueba de! préximo 8 de septiembre.

Hasta ahora la CNSC y las entidades beneficiarias Del concurso han invertido en la
etapa de pruebas aproximadamente la suma de $3.217.395.446, que incluye rubros
correspondientes al disefio, diagramacién y ensamble de pruebas escritas, su

aplicacion y el programa logistico operativo y de seguridad, enfre otros.

A continuacion el desagregado de los aspirantes que respondieron al llamado de un
sonclirso de méritos en igualdad de oportunidades para acceder al empleo plblico
en carrera administrativa gracias a sus habilidades y competencias:

ALCALDIA DE ALCALA 72 ALCALDIA DE ANDALUCIA 13 ALCALDIA DE
ANSERMANUEVO 217 ALCALDIA DE ARGELIA - VALLE DEL CAUCA 25
ALGALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL CAUCA 5 ALCALD[A DE CAICEDONIA 147
ALCALDIA DE CAL! 28248 ALCALDIA DE CALIMA EL DARIEN 101 ALCALDIA DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA 708 ALCALDIA DE CARTAGO 2424
ALCALDIA DE DAGUA 143 ALCALDIA DE EL AGUILA 37 ALCALDIA DE EL
DOVIO 55 ALCALDIA DE GINEBRA 147 ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA
2478 ALCALDIA DE JAMUNDI 5637 ALCALDIA DE LA CUMBRE 85 ALCALDIA DE
LA UNION - VALLE DEL CAUCA 300 ALCALDIA DE LA VICTORIA - VALLE DEL
CAUCA 112 ALCALDIA DE PALMIRA 4751 ALCALDIA DE RESTREPQ - VALLE
DEL CAUCA 71 ALCALDiA DE ROLDANILLO 161 A!:CALDIA DE SAN JUAN
BAUTISTA DE GUACARI 239 AESECEJIIA DE SAN EEdRo VALLE DEL CAUCA
156 ALCALDIA DE SEVILLA 114 ALCALDIA DE TORO 132 ALCALDIA DE
TRUJILLO 129 ALCALDIA DE TULUA 3050 ALCALDIA DE ULLOA 60 ALCALDIA
DE VERSALLES 44 ALCALDIA DE. VIJES 62 .ALCALDIA DE YOTOCO 122
ALCALDIA DE YUMBO 1917 ALCALDIA DE ZARZAL 266 ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA 31 BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERQO 2484 CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO 52
CONCEJO MUNICIPAL TULUA 60 GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
21634 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 399
Instituto Colombiano de Ballet Clasico - INCOLBALLET 125 INSTITUTC DEL
DEPORTE LA EDUCACION FISIGA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
636 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 511 INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA - INFIVALLE 642
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - INVIYUMBO 89 Instituto Municipal del Deporie y la Recreacién de
Candelaria - IMDERCAN 26 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA
PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL
CAUCA 650 MUNICIPIO DE EL CERRITO 908 PERSONERTA MUNICIPAL DE

PALMIRA 62 PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA 92 UNIDAD CENTRAL DEL
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DEL CAUCA 1093 Total general A E AA 82182
ANEXO 2. Listado de admitidos citados E Entidad. ALCALDIA DE ALCALA 23
ALCALDIA DE ANDALUGIA 5 ALCALDIA DE ANSERMANUEVO 174 ALCALDIA

crer AR

OF ARGELIA - VALLE DEL CAUCA 75 ALCALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL
CAUCA 1 ALCALDIA DE CAICEDONIA 67 ALCALDIA DE CAL| 18420 ALCALDIA
DE CALIMA EL DARIEN 40 ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA
296 ALCALDIA DE CARTAGO 1266 ALCALDIA DE DAGUA e ALCALDIA DE EL
AGUILA 19 ALCALDIA DE EL DOVIO 37 ALCALDIA DE GINEBRA 93 ALCALDIA
DE GUADALAJARA DE BUGA 1192 ALCALDIA DE JAMUNDI 4408 ALCALDIA DE
LA CUMBRE 41 ALCALDIA DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA 193 ALCALDIA
DE LA VICTORIA - VALLE DEL CAUCA 68 ALCALDIA DE PALMIRA 3324
ALCALDIA DE RESTREPOQ - VALLE DEL CAUCA 34 ALCALDIA DE ROLDANILLO
71 ALCALDIA DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI 100 ALCALDIA DE SAN
PEDRO - VALLE DEL CAUCA 87 ALCA!LDIA DE_SEV!LLA 67 ALCALDIA DE TORO
105 ALCALDIA DE TRUJILLO 81 ALCALDIA DE TULUA 1777 ALCALDIA DE
ULLOA 26 ALCALDIA DE VERSALLES 19 ALCALDIA DE VIJES 45 ALCALDIA DE
YOTOCO 75 ALCALDIA DE YUMBO 984 ALCALDIA DE ZARZAL 197 ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA 8 BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO 1772 CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO 26
CONCEJO MUNICIPAL TULUA 49 GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
14570 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA MACIONAL DEL DEPORTE 239
Instituto Colombiano de Ballet Clasico - INCOLBALLET 61 INSTITUTO DEL
DEPORTE LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
064 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 209 INSTITUTO
FINANCIERQO PARA EL DESARROLLO DEL :;ffxl_'l_.g DEL CAUCA - INFIVALLE 262
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - INVIYUMBO 38 Instituto Municipal dei Deporte y la Recreaciéon de
Candelaria - IMDERCAN 9 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA
PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL
CAUCA 3328 MUNICIPIO DE EL CERRITO 521 PERSONERIA MUNICIPAL DE
PALMIRA 19 PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA 71 UNIDAD CENTRAL DEL
VALLE DEL CAUCA 258 UNIDAD EJf_CUTORﬁPE SANEAMIENTO: DEL VALLE
Ahora bien, las peticiones de ciudadanos, organizaciones sindicales y congresistas,
que dan Origen al escrito que ahora nos ccupgfeﬁalan “nresuntas inconsistencias’
a las cuales me referiré asi. sy e &

1. Manuales de funciones gue no incluyen equivalencia de cargos o se hicieron

sin tener un criterio unificado.

Los manuales de funciones de cada una de las entidades son de resorte de Ia
administracién y expedidos a través de actos administrativos que gozan de

A
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presuncion de legalidad®, se encuentran en firme y fueron entregados a la CNSC en

respaldo de la descripcian de los empleos ofertados.

- IRl ST TASTR Ot

Asl mismo, en cuanto a que no incluye equivalencia, acudo en respaldo de lo
realizado por las enfidades territoriales al tenor literal dei artlculo 25 del Decreto Ley
785 de 2005, conforme con el cual es potestativo de la entidad aplicar las
equivalencias alli previstas. - -ww wwmpe smsgeeeo s o

1 Constitucion Politica, articulo 238; Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento

Administrativo vy de lo Contencioso Administrativa (CPACA), articulo 88.

"ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios Y experiencia. Las autoridades

territoriales competentes, al establecer el manual e'sﬁ'é'éifico de funciones y de

requisitas, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia,

Ni exceder los maximos senalados para cada nivel jerargquico. Sin embargo, de

acuerdo con la jerarguia, las func_;iggggbIas‘gtg_(ggg_tencias y las responsabilidades

de cada empleo, podrén prever ia aplicacion de las siguientes equivalencias: [...]"

(stubraya no es De! texto).

En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.5.1 pel Decreto 1083 de 2015, Unico

Reglamentario Del Sector de Funcion Pablica:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que irata el presente decreto

no podran ser disminuidos Ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con (a

jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,

las autoridades competenies ;i“ﬁjéﬁbs relcifl.i;shi‘t“o'sveg;;ecificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes
equivalencias: [...J (subraya no es deltexto),

2, Me permito precisar frente al numeral 2, que ninguna de las tutelas recibidas
en la CNSC tuvieron Come causa que los ciudadanos “no se pudieron inscribir
en la convocataria por el hecho relacionade en el numeral gue antecede”. Si
bien se Han recibido tutelas y en st mayoria falladas en favor de la Cormnision,
las pocas tutelas a favor Del aspirante se refieren a quienes estando inscrifos

no estaban de acuerdo con la valoracion de requisitos minimos.

Ninguna de dichas tutelas tuvo Goma causa la no aplicacién de equivalencia alguna
o no haberse pedido inscribiren 1a oportunidadicorrespendiente como consecuencia

de no existir equivalencia.

3 Sibien el numeral 3, no hace referencia a una inconsistencia, si habla en favor
de la CNSC vy del proceso que de las demandas impetradas ninguna haya
decretado medida cautelar. De otra parte, el Consejo de Estado frente al
acuerdo de Santiago de Cali levantd una medida provisional decrefada con

anteriaridad.

e S g ad Lk e 3 e baned rh -

Resalto sobre este punto que la medida cautelar que &n su momenio se decretd se

revocd mediante auto interlocutorio del 28 de febrero de 2019 porque el mismo

- Paneainc Banonta renard.en_el_error consistente en que

=~
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Ordend la suspension provisional a pesar deq,QUe&el.ACUerdo de la convocatoria si

fue firmado por el Alcalde de Cali, pues el auto dice:

“En armonia con ello, el despacho pone de presente que en el folie 1 del cuaderno

2 de antecedentes de [a Convocatoria 437 de 2017 — Valie del Cauca obra el

documento en el que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la Alcaldia

de Santiago de Cali convocan a todos |os interesados en participar en el concurso
abierto de méritos regulado por el Acuerdo 2017000000256 del 28 de noviembre de

2017, informando que aguel tiene por objeto Ia"provisién‘de 1.634 cargos vacantes.

En esos términos resulta viable ;&Ehmue I; m;{a;i‘a cumplié con el requisito

exigido en tanto fue suscrita por el presidente de [a CNSC, pero ademas que no

resulta cierto que el municipio de Santiago de Cali no la haya firmade” {subrayado

y negrita fuera del original).

4. Frente a la no aplicacién del retén social y de proteccion pensional y de la
supuesta no aplicacién del Acuerdo Marco Estatal de 2019, remito en primer
lugar a lo sefialado en la Circular 100-004 de 2018 suscrita por la CNSC v el
Departamento de la Funcion Pablica, en la que se imparten directrices frente a
la aplicacién del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

"De conformidad con €l articulo 336 de la ley 1955 de 2019, el Plan nacional de
Desarrollo rige a partir del 25 de mays'de 2019, fétha de su publicacion, razon por
la cual sus disposiciones solo seran aplicables a las convocatorias que sean
aprobadas por la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil —- CNSC

con posterioridad a esta fecha."

De otra parie, en cuanio a lo dispuesto en e! Acuerdo Marco Estatal 2019, y

expresado por ia CUT, es pertinente hacer referencia especial de conformidad con

el texto del acuerdo, de! cual no hace parte la CNSC, [o siguiente:

a. Elcompromiso de mpulsa?l‘a' 5?3@50106 geuﬁé ~ém]b!eadt:ﬁ prepensionados de
los municipios de guinta y sexta categoria, se acordé dejando claro que no

afectarian los procesos de seleccion en curso,

b. En cuanto a lo afimado por Ta organizacion sindical citada por el oficio,
conforme con el cual “a los provisionales que se presenten a las diferentes
convocatorias, no se les podra solicitar requisitos adicionales a los acreditados
al momento de ingreso”; esta afirmacion omite el texto completo del acuerdo en
el que se lee el compromiso del gobierno asi ‘[...] reglamentar los Decretos ley
770 y 785 de 2005, para regular que a los empleados de los niveles asisiencial
y técnico cuyos requisitos se modificaran con la expedicion de los citados

b L

decretos, participen en los'conclf§os qle'se’convoquen para

Proveer sds cargos por el sistema de mérito, sin que se les exijan requisitos

dlferentes a los acreditados en el momento de la posesion.”

—_ - - —— -= maee -— —-— - - - - e
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determinados empleos — que no todos * amen que la CNSC no es parte del
. Ly NI AR R AT L AL -
Acuerdo colectivo.

5. Este numeral no es irregularidad y, por el contrario, en cuanio 2 los concursos
de ascenso la CNSC se encuentra adelantado dentro del términe de ley 1a
obligacion de Ia consolidacién de la OPEC para viabilizar los concursos de
ascenso. Concursos que cobijan [0s pracesos de seleccidon que se aprueben

con posterioridad a la expedicion de la Ley 1980 de 2019, que ocurrio el 27 de

junio del presente ana.
e O IR PR 5 AT s Rl ice ol

8. En cuanto a la acreditacion de la Universidad Francisco de Paula Santander,
es importante aclarar que |a CNSC adelantd la Licitacion Publica No, 007 de
2018, la cual tuvo por objeto “Desarrollar el Proceso de Seleccion para la
Provision de Emplecs Vacantes de Ias Plantas de Personal de Algunas
Alcaldias, Entidades Descentralizadas y Gobernaciones de los Departamenios
del Valle del Cauca y Santander- Procesos de Seieccién Nos. 437 de 2017 ¥
438 @ 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, Pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, para’la Ejecucién de las Etapas de Pruebas Escritas y
Valoracion de Antecedentes hasta la Consolidacién de Informacién para la
Conformacion de Listas de Elagibles’, en consecuencia, mediante Resolucién
No. 20181000176965 del 18 dg diciembre_de, 2018 (anexo) fue adjudicado
Contrato No. 852 de 2018 a la Universidad Francisco de Paula Santander, dicho
ente universitario fue acreditado mediante Resolucién No. CNSC -
5016100007 1395 del 18 de mayo de 2018, por el término de tres (3) anos ¥ la
CNSC concedié nuevamente la acreditacion mediante Resolucion No CNSC-

20191000092935 del 13 de agosto de 2019, por el términc de tres (3) afnos

mas.

En virtud de 1o anterior, se precisa que 1a Universidad Francisco de Paula Santander
se encuentra plenamente convalidada para adelantar y ilevar hasta su culminacion
el Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017- Valle de Cauca; asi misma se reilera que,
a |a fecha de adjudicacion de la {icitacion Publica No. 007 de 2018, la acreditacion
otorgada a la Universidad mediante Resolucian No. CNSC- 20161000071385 se
encontraba vigente, lo cual la habilitaba para la celebracién y consecuente ejecucion

Del Contrato No. 652 de 2018.

7. En cuanto a supuestas reuniones de servidores de 1a CNSC con funcionarios
de la Gobernacion del Valle donde se trataron temas de “ejes temaficos”, es
una enunciacion abstracta y generica sin claridad sobre la inquietud
presentada. En todo caso es pertinente sefialar que la etapa de planeacion, 1a
cual es presupuesto de validez de la convocatoria en virtud Del principio
consfitucional de separacion funcional y colaboracion arménica, Como lo ha
definido la reciente jurisprudencia Del Consejo de Estado? y de la Corte

Constitucienal * .requiere-que-las-entidades-con el acompariamiento de la
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CNSC formulen lineas de requerimientos.en las.competencias y habilidades de
los perfiles incluidos en los manuales de funciones y competencias laborales,
conocidos como ejes teméticos, que luege son validados por los expertos
contratados por la universidad para preparar los juicios situacionales para [as

» - o Tt ST GRSV R G S
pruebas escritas. - e

8. En atencién a la manifestacion realizada atinente a que la Alcaldia de Santiago
de Cali ... transfirid recursas piblicos sin gue previamenie se hubiese suscrito
ef respectivo convenio enlre las partes omitiendo el requisito legal previsto en
ef arficulo 31, numeral 1 de la Ley 909 de 2004", debe indicarse sobre ef
particufar que dicha apreciacion desconoce fas faculfades que fa misma Ley
citada, donde se fe oforga a la Comisidn la de establecer y determinar en ef
marca de la Constitucion y fa Ley, los lineamienfos generales con que se
desarrolfan los procesos de seleccién, como son los Acuerdos de convocatoria,
situacién que estudiada por la Corte Constitucional, quien indicd en sentencia
C-183 de 2019 [o siguiente:

"Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedié a analizar 1a
constitucionalidad de la Norma demandada. Este anélisis concluyd, en primer lugar,
que la interpretacién segdn la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias
las dos voluntades: la de la CNSC y ia de |a entidad u organismo, cuyos cargos se
proveeran por el concurso, es abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin
embargo, dado que hay otra interprefacién posible, que se ajusta mejor a las
exigencias constitucionales de colaboracion arménica y de colaboracion {art. 113 y
209 CP) la «de entender que, si bien el jefe de la enfidad u organismo puede
suscribir la convocatoria, como manifestacion del principio de colaboracién
armoénica, de esta posibilidad ho se sigue de ningln modo () que pueda elaborarla,
modificarla © obstaculizada y (i) gue la validez de la convocatoria dependa de |a
firma del jefe de la entidad o u organismo, y que la CNSC, en tanto autor exclusivo
de la convocatoria, no puede disponer la realizacién del concurso sin que

previamente se hayan cumplido en la entidad

? Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
sentencia de 31 de enerc de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00,
ntimero interno 4574-20186, Consejero Ponente Dr. César Palomina Cortés.

3 Corte Constitucional, sentencia C-133 de 2019,

% Art, 11, Ley 909 de 2004

Cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion
y presupuestales previstos en la‘ley™ = &7 7= 10 @

Ahora bien, teniendo en cuenta que fue aclarado gue no reviste de jlegalidad la
circunstancia de que los acuerdos no estén firmados por los representanies legales
de las Entidades, v que ello no invalida el proceso de seleccidn, en tanto se
adelanten las actividades de planeacion del proceso de seleccion de forma conjunta

W
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con la Entidad convocante, es importante abordar ahora, la financiacién de los
procesos de seleccion en el contexto del fiteral b) del articulo de! articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, que sefiala que es funcion de la Comision Nacional del Servicio
Civil, establecer las tarifas para contratar los«concursos, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 30 de [a misma ley, el cual establece que (...} Los costos
que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provision de cargos (...)"

En este contexto, la Comisidn Na;c:;onal de! Servicio en ejercicio de las facultades
de administracidn y vigilancia expidio la Circular 201610000000057 del 2016, por
medio de la cual, impartié insfrucciones con ’miras a fortalecer la etapa de
planeacion de los procesos de selecgion, v, gnire oiros aspectos, en materia de
apropiacion de recursos para la financiacion de los mismos, estableciendo un valor
estimado y precisando que el saldo definitive a pagar por parte de las entidades, se
establecerda una vez se haya recaudado el valor total de los derechos de
participacion de los aspirantes del respectivo Proceso de Seleccion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2008,

Por lo anterior, en el proceso de planeacidn articulado y que se adelanta con las
todas las entidades que van P’f’,‘ﬁ?\f,ﬁ}fs vacgcr}tﬁavcsf‘ngfn este caso |la Alcaldia
de Santiago de Cali, una vez se identifica la Oferta Pblica de Emplecs de Carrera
— OPEC, es decir el nimero de empleos vacanies a proveer mediante concurso,
los requisitos de los mismos, las pruebas a aplicar, las ciudades de aplicacion, entre
otros aspectos se expide el Acuerdo de convocatoria, el cual contiene las reglas del
proceso de seleccion, gue son de obligatorio cumplimiento para ias partes y jos
aspirantes interesados en participar del mismo.

Habiendo configurado las condiciones del concurso 'y determinado el himero de
empleos vacantes, los cuales son reportados y certificados por la Entidad, en el
marco de las normas presupuestales existentes, fa Comision estima el valor del
proceso de seleccion y pone en conommlento de la Entidad, con el fin de que esta
determine si cuenta con ellos y realizase la resgectlva apropiacién de los recursos
que para el caso se dio de la siguiente manera:

" |1a ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI — VALLE DEL CAUCA entregd a la
Comision Nacional del Servicio Civil bajo el radicado 20176000824142 del 15 de
septiembre de 2017, la OPEC debidamente certificada, reportando mil seiscientas
treinta y cuatro (1634) vacantes distribuidas en trecientos cinco (305) empleos, que
seran provistos mediante proceso de seleccion por mérito.

Mediante comunicacién bajo el radicado No. 20172320387291 del 30 de agosto de
2017, la Comisién Nacional del SGN;EIB.CIVH ;;;férrag ;i'\;glor a sufragar, para lo cual
la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA remitid oficio con
radicado 20176000638492 en el que manifiesta disponibilidad presupuestal y
garantiza que en el presupuesto de rentas y_gastos de a vigencia 2017 existe la

disponibilidad presuptestal por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES
e e AJEINTTIEOEIC ML DESAC & ARN 326G 0NN De icual .manera se

'
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expresa la intensioh de apropiar el valor adicional requerido para |2 financiacion de
los costos que conlleva la provision de vacantes definitivas ofertadas por la entidad
pablica en ia vigencia 2018.,..% | .izme  smateswomer cue o

Lo expuesio hace parte del soporte gue antecede la expedicion del acto
administrativo mediante el cual la Comisién dispone el pago de los recursos para
sufragar el respectivo proceso de seleccion, que para el caso de la Alcaldia de Cali
ohedece a la Resolucion 20172320062615 de 2017, donde se establecid el valor de
TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESQS
($3.268.000.000), con destino a financiar [os costos que le corresponden en
desarrollo del Proceso de Seleccton por Mento para proveer los empleos en
vacancia definitiva de la planta de personal perteneclentes al sistema general de
carrera administrativa.

Aclarando en el mismo acto administrativo due el valor sufragado por la ALCALDIA
DE SANTIAGO DE CALI — VALLE DEL CAUCA, se imputara al saldo definitivo una
vez se haya realizado el recaudo de derechos de participacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 9" de [a Ley 1033 de 20086. Lo anterior en el entendide
que, recaudados los derechos de participacién de |os aspirantes, se realizan los
ajustes presupuestales a que alla lugar para garantizar la continuidad del proceso.
En este contexto, la Alcaldia de Santiago de Cali y la CNSC, obraron de conformidad
con las facultades constitucionales y legales otorgadas en materia de administracion
de la Carrera Administrativa _gemlqg='§§;v[dg;§§mpqplicos, asi como las normas
presupuestales que rigen la materia; toda vez que se surtié el proceso de
planeacion, se cuantificd ef proceso de seleccin y fa Entidad contd con fos recursos
presupuestales para la financiacién y Resolucion 20172320062615 de 2017
desarrollo del mismo, sin incurir en ningln vicio de |legalidad por fa mala
interpretacion en cuanto a que este proceso requeria la firma adicional por parte de
la Entidad del acuerdo de convocatoria.

Por todo lo expuesto, la Comisidn Nacional del Servicio producto del analisis
detenido y completo de los argdrgggfo; rec?t;d“t;s.'—gontmuara con el proceso de
seleccion y con la realizacion de la prueba el proximo 8 de septiembre de 2019, de
conformidad con las citacianes reahzada§ a'[cﬁ_ 52.625 aspirantes habilitados para
presentar las pruebas escritas basicas, fuhcionales y comportamentales.

Cada uno de los aspirantes que presentan [a prueba tiene el compromiso de la
CNSC en que participan de un proceso abierto y transparente, para que finalmente
los mejores tengan el privilegio de ser servidores plblicos.

Con €l objeto de informar debida y completamente a los aspirantes este oficio se
publicaré en la pagina de la CNSC.

De la seiiora Procuradora,

AR SHUIRON (Anunag

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ Presidente COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL
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SEXTO: Con fecha del mismo 04 de septiembre la CNSC emitio
respuesfa manifestando que la prueba caontinuaba pese haberse le
efectuado una recomendacién_ de, suspensién del Concurso de
Méritos de las ciudades de Cali, Tulua y Cartago, por parte del sefior
Procurador General de la Nacidén ante la serie de inconsistencias

encontradas en el proceso de seleccion en cita.
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PRETENCIONES

PRIMERO: Solicito a su sefioria ordene la SUSPENSION de la convocatoria del
Proceso de Seieccion N°437 de 2017 — Valle-del Cauca Y EL EXAMEN A LOS
PARTICIPANTES QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO 08 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, hasta gue se determine si la Universidad FRANCISCQ DE
PAULA SANTANDER, es apta para continuar ejecutando dicho proceso, toda vez
que la fecha de vencimiento de la acreditacion fue el pasado 18 de mayo de 2019y

gue esta acreditacion solo se renovd el pasado 13 de agoste del afio en curso,
mediante |a resalucion CNSC 2091000092935 del 13 de agosto de 2019. Portanto,
considero que dicha Universidad no estaba acreditada para llevar a cabo el proceso
faltante dentro de |la Convocatoria N° 437 de 2017, especialmente entre el 19 de
tayo y el 12 de agosto de 2019, respectivamente, procedimiento que estaria viciado
de nulidad.

JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
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Del cotejo entre el acto administrativo demandado _frente a fas normas de rango
constitucional v legal se hacen las siguientes.observaciones que argumentan la

solicitud de suspension:

Fundamentade en el Tiulo V, capitulo X articulo 228 y siguientes del CPCA, me
permito pedir medida cautelar de suspensién del Concurso de Méritos hasta tanto
no se defina de fondo las anomalfas que se vienen manifestando y para evitar que
con [a presentacion de las pruebas escritas previstas para el proximo domingo 08
de setiembre de 2019, muchas servidores Bt_iai‘cos que llevamos laborando 05, 10,
15, 20 y hasta 25 afos laborande nos quedaremos sin empleo por un concurso

viciado de nulidad.
Con el fin de proteger el objeto del proceso y la efectividad de |a sentencia.

Teniendo en cuenta el objeto de la accion de tutela, el decreto de medidas
cautelares en esta accidn es fundamental‘ aHJ?wE:l‘ora de evitar que se sigan
menoscahando el ordenamiento juer'i-'co alegados en la demanda como violado,
maxime si se tiene en cuenta gue el concurso se encuentra en una etapa

eliminatoria, lo gue daria lugar a la adquisicion de derechos por guienes

ganaran el concurso en una convocatoria viciada de nulidad y menoscabando
derechos de quienes se encontraban en provisionalidad y no lograron ganar el
concurso para el cargo que se postularon causando un perjuicio irremediable no
solo para el bien juridico sino para quienes fueron sujetos de un concurso con vicios

de fondo.

El propésito de las medidas cautelares es prevenir un dano inminente, en caso de
gue atn se encuentre intacto el derecho o interes, es decir, que lo que existe es
amenaza de vulneracidon no se ha causado dafio alguno; ahora si ya esta
causado el dafio la medida propenderia a hacer cesar toda accion U omision

que lo causara.

EN CONSECUENCIA SE SOLICITA QUE EN LA PRESENTE ACCION SE

CONCEDA LA MEDIDA CAUTELAR EN EL SENT!DPO DE ORDENAR QUE

DE_MANERA INMEDIATA_TERMINE TODA ACCION QUE PUEDA GENERAR

DANG, QUE LG HAYA GENERADO O LO SIGA CAUSANDO NO ERMITIENDO

LA REALIZACION DE LA PRUEBA ESCRITA A REALIZARSE EL PROXIMO 08

DE SEPTIEMBRE DE 2019, de no hacerlo,
al terminar la expedicion la lista de elegibles concretaria derechos ciertos a los

ganadores del concurso pero soportados en una ilegalidad o vicio de nulidad
generande que quienes estén como provisionales sean declarados insubsisientes
sin el lleno de requisitos jurldicos, asi como tambign estarian en riesgo los
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derechos de los ganadores del concurso pues al ordenarse fa nulidad del acto
acusado, los actos posteriores serfdh nulds™incluso los de nombramiento v

posesién como actos administrativos de caracter particular .

1. DESCONOCIMIENTO.DE LA LEY 909 DE 2004
ARTICULO 31

E{ Consejo de Estado, en -Sala de Consuita y Servicio Civil, Magistrado Ponente
Dr. German Bula Escobar, en concepto del 19 de ‘agosto de 2016, radicado No.
2307, expediente 1001-03-08-000-2016- 00128-00-, sefiala que el requisito de
suscripcion tanto por la Comisién Nacional del Servicio Civil y el jefe de la entidad
u organismo, es IMPERATIVQ y no admite una interpretacion diferente, lo anterior
en razon al principio de legalidad y a la competencia funcional de las dos entidades,
lo que implica un deber de coordinacion entre ellas; y que tal exigencia de ninguna
manera es remplazada por la expedicion de la Oferta Plblica de Empleo que hacen

las entidades que van a proveer los cargos de carrera.

Esto genera que todo el concurso asi como su tramite sea nulo, ya que la
suscripcién como requisito de validez, pues demuestra la voluntad de la
administracidén, al no ser la competeﬁcia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos {articulo 137
CPACA). X

LR TR INE~ B ol - TR

1. LA CONFIGURACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE DE NO
PROFERIRSE LA SUSPENSION PROVISIOCNAL YA QUE_1OS EFECTOS
DE LA SENTENCIA SERIAN NUGATORIOS.

De no concederse la medida de suspension provisional se estaria menoscabando
los derechos de los participantes en .el, .concurso que estamos en
PROVISIONALIDAD y que llevamos laborando y siendo servidores plblicos por
5, 10, 15, 20 y 25 anos respeciivamente, pues se estan generando expectativas
con cada etapa que se surte. A la fecha de la interposicion de esta tutela ya ha
surfido la etapa de inscripcion, enirega de documentos, y falta por ejecutarse
examen escrito de conocimiento el cual se llevara a cabo el proximo 08 de
septiembre de 2018, examen escrito comportamental, publicacidon de resultados
de conocimiento, publicac‘i(?'n.‘gz'a_r Igfu‘r;?saljaﬁgg _de la prugba comportamental y
lista de elegibles, generando expectativas a quienes queden en primer lugar; a
su vez, se generarian las nofificaciones de insubsistencia de todos los
provisionales, que llevan varios afos entre ellos unos 5 afios, 10afos, 15 afos y

ntrnz hasta 20 v 25 afios  reiterando oue toda la actuacion hasta la fecha es nula
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ya que desconocié [a normativa vigente la ley>908-de 2004 articulo 31 sobre la
obligatoriedad de suscripcién conjunta entre la entidad interesada en lanzar la

oferta de vacantes en concurso y la comisidn nacional del servicio civil.

Se esta frente a una negativa de parte de la Comisién Nacional el Servicio Civil y
Universidad Francisca de Paula Santander, pues la misma no se encontraba
acreditada al momento de la realizacion de d.icha convocatoria. Querelladas, en
cumplir el concurso de mérites con todos los :r;aqusitos de ley vy que no vulnere [os
derechos fundamentales de los convocados al estar viciada de nulidad; para
proveer los cargos oferfados, de ser asi se estaria frente a una flagrante
transgresion ostensible a los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
debido proceso y el acceso a cargos publices, al mérito, a la familia. Se infringe
rectamente el articulo 125 Superior, afectando de manera directa la "merifocracia”,
bastion del Estado de Derecho contemporanec y de la democracia transparente y
participativa,
- it e RN FoP .

Meritocracia del latin “meritum, meritus, mereri”, que significa, recompensar, ganar,
merecer y del griego “krafos” poder, y por consecuencia la forma de gobierno
basada en el mérito, estructura una modalidad de discriminacién positiva gue
permite por via del merito, de las capacidades y del esfuerzo conquistar cargos,
buscando la excelencia en quienes han de actuar comeo servidores plblicos para la
comunidad, pero principalmente- de quienes deben ejecutar los cometidos
constitucionales y, a su vez, materializar en nombre del Estado, los principios,

valores y derechos previstos en {a Carta.

En consecuencia, refuige indispensable que su seforia otorgue el ruego deprecado
como mecanismo transitorio, hasta tanto, sea la misma justicia ordinaria quien
mediante decision en firme ordene la suspensién de los efectos del acio
administrativo que revivié el memaorado proceso de seleccidn o la nulidad del mismo,
si es que considera al concurso respectivo viciado de ilegalidad o de
inconstitucionalidad.

Debe entendetse el concurso,de _.meérifog como . un. mecanismo idoneo de
participacién democratica, donde se le permita al ciudadano intervenir en la
seleccion realizada por el Estado de aquéllas personas gue mejor puedan
desempenar los cargos piblicos ofertados, todo eilo, bajo criterios de honestidad e
imparciafidad, y apartado de cualquier tipo de influencias que lleguen a viciar el
respectivo proceso de seleccion, pues alli tnicamente debe primar la competitividad
del més apto para el empleo, caso que ha venido sucediendo ya que las personas
accionantes llevan en provisionalidad varios afios sean estos 10, 15, 20 y 25 afios

el AT) 3 LV Vitenay

en los cargos creando una confianza legitima de la Administracion y del Estado.






23

Asl, es vélido afirmar que las convocatorias meritocraticas estan precedidas de un
procedimiento que es norma para las partes involucradas, el cual asegura el debido
proceso administrativo, la buena fe, la confianza legitima, la iguaidad y el acceso a
los cargos plblicos de los participantes que superen las respectivas pruebas, por
tanto, el desconocimiento de estas garantias constituye una clara violacion al
ordenamiento juridico donde se permita efectuar dicha concurso basado en que LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CNIL — CNSG, Y LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, profirieron el acuerdo
N° CNSC-20171000000286 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017; Por el cual se
establecen las reglas del Coneurso abierto de méritos para proveer definitivamente
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de !a planta
de personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, "Proceso de Seleccidn No. 437 de
9017 — Valle del Cauca.: EXPEDRIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA, POR MEDIO DE LOS CUALES SE CONVOCA A CONCURSO
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER DEFINITIVAMENTE LOS EMPLEQS
VACANTES DE LA PLANTA GLOBAL DE L{ LAADM!NISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA - PERTENECIENTES A L
SISTEMA GENERAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR CENTRAL, Y EL ACUERDQ No. CNSC -20181000001186 DEL 13-
06-2018, proferido por LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC
"nor el cual se modifican y aclaran los artlculos 1°,2°, 30, 100, 13°, 14°, 15°, 390y
41° del acuerdo no. 20171000000286. Que rige el proceso de seleccion no. 437 de
2017- valle del cauica -correspandiente a la Alcaldia de Cartage™

LA OMISION LEGAL COMETIDA HACE NECESARIO QUE DE DECRETE LA

MEDIDA PROVISIONAL PARA ASI EVITAR LAVULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES Y CON ELLO UN DANG IRREPARABLE.

JURAMENTO

Me permito manifestar que no he presentado de manera coetanea otro escrito de

tutela por los mismos hechos.

NOTIFICACIONES

A la entidad accionada en la Alcaldia Municipal Avenida Gran Colombia N° 12E-
06 Barrio Colsag — Edificio Torre Administrativa, teléfono: 5776855, cormreo
electornico uzad@ups.edu.co. Clcuta Norte de Santander






A la entidad accionada en la CNSC. Carrera 16 N° 96-64, Piso 7° PBX 57 (1)
3259700 Meil: notificaciones judiciales@cnsc gov.co

Al accionante cn la Direccion calle 39C N° 5-68 B/ Urbanizacién La Arboleda,
Cartago Valleg del Cauca - Celular 3107396038
med moralesgav ra@gyimail.com

Alentamente

cuz Adnana Moralas Galvis

" N° C.C. N° 42105098 de Cartago Valle







