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Cartago, Valle del Cauca, septiembre 5 de 2019
Oficio No. 3525

Doctora:

LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ

Presidente Comisién Nacional del Servicio Civil
Carrera 16 No. 96-64, piso 7
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Accionante: LUZ IDALBA MUNOZ MEJIA . _ COMISION NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL, .. - oorommrs

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Cordial saludo.

Por medio de la presente le informo gque mediante auto del 5 de
septiembre de 2.019, se admitié la accién de tutela de la referencia.

Asi mismo, le manifiesto que dispone de un término de dos (2) dias para
que comunique por duplicado, lo que a bien tenga en defensa de sus
intereses, advirtiéndole que la informacién se considera rendida para
todos los actos legales bajo la gravedad de juramento, y de no ser
rendida dentro del término se tendrdn por ciertos todos los hechos aqui
denunciados. Se le adjunta copia de la solicitud de tutela.

De igual manera, se dispuso en el citado auto admisorio lo siguiente:
“...CUARTO: No Decretar La Medida Provisional, solicitada por el accionante,
como quiera que esta judicatura dara espera a las respuestas de las Entidades
Accionadas y Vinculadas al tramite tutelar; asi mismo, por auto 258 de 2013, la

“«

Corte Constitucional ha precisado “... que procede el decreto de medidas
provisionales frente a las siguientes hipdtesis: (i) cuando éstas resultan
necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
concrete en una vulneracion o, (ii) cuando, constatada la ocurrencia de una
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violacion, sea imperioso precaver su agravacion...”, igualmente, la medida
provisional solicitada va encaminada a controvertir un acto administrativo de
caracter general, para la cual esta misma Corte en sentencia T-097 de 2014 ha
precisado que: “...por regla general la acciéon de tutela no es el mecanismo
-idéneo y apropiado para confrovertir actos cuya naturaleza sea general,

impersonal y abstracta, resultando en estos caso improcedente, y en segundo
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lugar admite que, excepcionalmente, es posible acudir al mecanismo de amparo
constitucional, cuando se compruebe que de la aplicacion o ejecucion de un
acto de esta naturaleza se origina la vulneracion o amenaza a algiun derecho
fundamental de una persona determinada o determinable, y siempre que se
trate de conjurar la posible configuracién de un perjuicio o dafio irremediable en
los términos definidos por la jurisprudencia constitucional...” y esta judicatura no
avizora amenaza alguna frente a la vulneracion de los derechos invocados por
lo tanto, no se accedera a la medida invocada, hésta tanto no se surta el tramite
constitucional contenido en el decreto 2591/91. De otra parte, es la misma
sefiora LUZ IDALBA MUNOZ MEJIA, quien anexa como documento de prueba,
respuesta dada por la doctora LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ,
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, a la doctora LILIANA
CABALLERO DURAN, Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la
Funcion Publica, en la que da a conocer en el punto 6.. “...en consecuencia,
mediante Resolucion No. 2018-1000176965, del 18 de diciembre de 2018
(anexo) fue adjudicado Contrato No. 652 de 2018, a la Universidad Francisco de
Paula Santander, dicho ente universitario fue acreditado mediante Resolucion
No. CNSC - 20161000071395, del 18 de mayo de 2016, por el término de tres
(3) afos y la CNSC concedié nuevamente la acreditacion mediante Resolucion
No. CNSC-20191000092935, del 13 de agosto de 2019, por el término de tres
(3) afios mas.”, circunstancia esta, que sera convalidada por la COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y se tendra como medio probatorio para

decidir la accion Constitucional.

Lo anterior, conforme a lo ordenado en la providencia referida y para
que obre dentro del tradmite de accién de tutela radicado bajo el No.
761473104002-2019-00113-00.

Atentamente,

T

JESUS ANTONIO POSADA GARCIA
Secretario ¢
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Senores:
JUZGADO CIVIL+ - CARTAGO VALLE DEL CAUCA - (REPARTO)

Asunto: “URGENTE SATISFACTIVA” “PELIGRO INMINENTE”
Referencia: Accion de Tutela con _Medidé-?%@télla:r Urgente.

Accionante: LUZ IDALBA MUROZ MEJIA

Accionado: Comisiéon Nacional del Servicio Civil y Universidad

Francisco de Paula Santander.

LUZ IDALBA MUNOZ MEJIA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 31.417.618 de Cartago Valle, actuando en nombre propio y como
Servidora Publica de manera respétUOSa y de conformidad ¢on lo establecido en los
articulos 86°, 1°, 2°, 13, 29, 150 de la Constitucion Pélitica; me permito interponer
accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, toda vez que se
me han Menoscabado mis derechos fundamentales al debido proceso, buena fe,
confianza legitima, igualdad de trato, moralidad publica derecho al mérito y acceso
a la carrera administrativa, acceso a la administracion de justicia la presente accion
tiene como fin la proteccion a derechos fundamentales con miras de evitar la
consumacién del perjuicio irremediable.. El presente mecanismo se ampara en los

siguientes
HECHOS -

PRIMERO: LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, tiene
previsto la realizacién de las pruebas escritas el proximo domingo 08 dé septiembre
de 2019,

SEGUNDO: llevo laborando en el Municipio de Cartago como servidora
publica un término de 22 afidés y me postule al Cargo de Auxiliar
Administrativo grado 17, cédigo 407 en la CNSC- con numero de Opec
73135 pero no fui admitida, porque segun la CNSC no acredite el curso
de sistemas, y yo lo vi en la Universidad como requisito de grado en dos
semestres, en estos momentos soy profesional en el area de
administracion de empresas., y no se me tomo como una equivalencia;
pues el manual de funciones fue cambiado, realice la respectiva

reclamacion a la CNSC, pero hasta la fecha no me fue favorecida.
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TERCERO: El dia 21 de agosto de 2019, el Representante a la Camara el Dr. JOSE
GSTAVO PADILLA OROZCO, presento una solicitud ante el Procurador General
de la Nacién Dr. FERNANDO CARRILLO FLOREZ, en los siguientes términos:

1.En el afo 2017, el Departamento del Valle saco a concurso 1029 cargos vacantes
de carrera administrativa, de la planta de personal, tanto del nivel central como del
sector educativo. 2. El Funcionario encargado de adelantar todos los actos
preparatorios de la Convocatoria 437 de 2017 en la Gobernacion del Valle, es el
sefior RICARDO YATE VILLEGAS, quien ostenta el cargo de Subdirector de
Gestién Humana del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.-3. La
Gobernacion del Valle oferto 1.029 vacantes, de las cuales 294 son de la
administracion central y 735 del Séctor Educativo, ¢argos administrativos de las
entidades educativas oficiales de los municipios no certificados que administra el
departamento. 4. La Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la convocatoria
437 de 2017, ofertando todos los empleos que se encuenfran en vacancia definitiva,
ya sea que estén ocupadas por provisionales o simplemente se encuentren
vacantes, pertenecientes a los municipios del Valle, incluyendo Cali, entidades
descentralizadas y el departaménto del Valle del Cauca. 5. Posterior a ello, la CNSC
probedié a expedir el acuerdo 20171000000346 de! 28 de noviembre de 2017, "Por
el cual se establecen las reglas del concurso abierto de meéritbs para proveer
definitivamente los empleos‘vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la Gobernacién del Valle del Cauca,
"Proceso de Seleccion No. 437de 2017-Valle del Cauca". 6. Después de expedido
el Acuerdo No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 de la CNSC, la
Gobernacion del Valle realice una modificacion de la Oferta Publica de Empleos de

Carrera - OPEC, inicialmente reportada a 1a CNSC en la cual se presento
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Represemante a la Camara
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una variacion tanto en el nimero de empleos como en el nimero de vacantes, por lo
cual ya no se ofertarian 1029 vacantes, sino que serfan 1056, por lo cual la Sala Plena
de la CNSC opté por modificar los articulos 1,2,3 y 10 y aclarar los articulos 13, 14,15
39y 41 del Acuerdo No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 y procedid a
expedir el Acuerdo 20181000001216 del 15 de junio de 2018, normas estas que fueron
_compiladas en el Acuerdo 20181000003636 del 10 de septiembre de 2018,
La Comisién Nacional del Servicio Civil publicé los acuerdds y la convocatoria como tal,
en su pagina www.cnsc.gov.co , diseii6 el cronograma del proceso y la ofcerta de los
empleos. :
La Comision Nacional del Servicio Civil, nombré como Gerente de la convocatoria Valie
del Cauca, a la Dra. Claudia Prieto.
para adelantar dicho proceso, la Comision Nacional del Servicio Civil, contratd con la
Universidad FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Institucién acreditada mediante
Resolucidn 20161000017395 de 2016, cuya fecha de vencimiento de la Acreditacion era
el pasado 18/05/2019.
£l dia 29 de Julio de 2019, la CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 262 de los Acuerdos que contienen las reglas
del concurso para el Proceso de Seleccién 437 de 2017 - Valle del Cauca, informaron a
los aspirantes admitidos para la presentacion de las Pruebas de competencias bdsicas,
funcionales y comportamentales, que la Guia de Orientacion al Aspirante y su anexo se
publicardn el dia 2 de agosto de 2019.
En esa misma fecha, la CNSC v la Universidad Francisco de Paula Santander, informan
que la aplicacion de las pruebas escritas se realizard el dia ocho (8) de septiembre de
2019, y que, en consecuencia, a partir del dia 20 de agosto se podrd consultar la
citacion ingresando al Sistema de lgualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO.
Ambas entidades en el mismo comunicado del pasado 29 de Julio, recomendaron a los
aspirantes “consultar” la Guia de Orientacién para la aplicacion de pruebas escritas y su
anexo, documentos que les permitirdn conocer de manera detallada las
recomendaciones ¢ instrucciones para la presentacién de las mismas, asi como los ejes
teméticos que le servirdn de guia para ld’preparacién de la prueba.
£l pasado 6 de Agosto de 2019, mediante oficio radicado 20196000737142, solicité a la
cofiora Comisionada de la CNSC, Dra. LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, informacion
referente a la convocatoria 437 de 2017, éspecificamente sobre cuédl es la entidad
encargada de elaborar el cuestionario con las preguntas contenidas en la prueba de
conocimiehto que se les aplicara a los participantes admitidos y que me indicara también
la vigencia de la acreditacidn que tiehe fa Umver5|dad Francisco de Paula Santander para
llevar'a cabo ese proceso. R
El dia 15 de agosto del afo en curso, recibi respucsta de la CNSC sobre lo solicitado e
indicado en el numeral anterior, en la cual me informan que “la construccion de las
Cartera 79 N°® §-68 Edificio Mucvo del Congreso
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pruebas escritos en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 =Valle del Cauca, son
producto de una planeacion conjunta y arménica de las entidades con la CNSC” lo que
nos conduce a evidenciar sin mayor esfuerzo que, efectivamente las preguntas que se
formularan el préximo 8 de septiembre de 2019 a los aspirantes admitidos para la
presentacién de las pruebas de competencias bésicas, funcionales y comportatentales,
las conocen funcionarios de la Gobernacién del Valle del Cauca.

. En cuanto a la respuesta sobre la acreditacion de la Universidad Francisco de Paula
Santander, quien es la adjudicataria de la Licitacion 007 de 2018, para llevar a cabo el
proceso de la Convocatoria 437 de 2017, me informa la CNSC, que dicha universidad “fue
acreditada por un periodo de tres (3 afios) mediante la resolucidn 20161000071395 del
18 de mayo de 2016” (se anexa) (el cual venci6 el pasado 18 de mayo de 2019) También
me informa la CNSC, que dicha universidad “demostrd nuevamente el cumplimiento de
los requisitos exigidos para su acreditacién y ‘por tal efecto la CNSC expidio Resolucién
‘No. CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019” la cual tiene una vigencia de un
periodo de tres (3) afios (se anexa también)

VIOLACIONES COMETIDAS DENTRO DEL PROCESO

PRIMERA: Para adelantar la Convocatoria 437 de 2017, la Comisién Nacional de!
Servicio Civil, mediante la Licitacion Pablica 007 de 2018, contratd con la Universidad
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Institucion acreditado mediante Resolucién
20161000017395 de mayo 18 de 2016, cuya fecha de vencimiento de la acreditacién era
el pasado 18/05/2019, por lo tanto se reprocha que dicha Universidad ya con su
acreditacion -vencida, ¢l dia 29 de Julio de 2019, en conjunto con la CNSC en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 262 de los Acuerdos que contienen las reglas
del concurso para el Proceso de Seleccién 437 de 2017 - Valle del Cauca, informaron a
los aspirantes admitidos para la presentaciéh-de las Pruebas de competencias hasicas,
funcionales y comportamentales, que la Guia de Orientacion al Aspirante y que su anexo
se publicaran el dia 2 de agosto de 2019. En esa misma fecha, la CNSCy la Universidad
Francisco de Paula Santander, informan que la aplicacidn de las pruebas escritas se
realizard el dia ocho (8) de sepliembre de 2019, y que, en consecuencia, a partir del dia
20 de agosto se podra consultar la citacién ingresando al Sistema de lgualdad, Mérito y
Oportunidad - SIMO. Ambas entidades en el mismo comunicado del pasado 29 de Julio,
recomendaron a los aspirantes “consultar” la Guia de Orientacidn para la aplicacién de
pruebas escritas y su anexo, documentos que les permitirdn conocer de manera
detaliada las recomendaciones e instrucciones para la presentacién de las mismas, asi
como los ejes tematicos que le setvirdn de guia para la preparacion de la prueba.
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Es decir, que la Universidad Francisco de Paula Santander, sin estar acreditada para llevar a cabo
el proceso faltante dentro de la convocatoria 437 de 2017, Gobernacion del Valle, se abrogo
funciones que no le correspondian, pues segun el informe de la misma CNSC, solo hasta el
pasado 13 de Agosto se le rehové su acreditacion mediante la resolucién CNSC 20191000092935
del 13 de agosto de 2019. . A

Se observa claramente que con la radicacién de mi sélicitud realizada el pasado 8 de agosto, |a
CNSC, se percaté de que la Universidad Francisco de Paula Santander, no estaba cumpliendo con
los requisitos establecidos para adelantar el cumplimiento del proceso contratado mediante la
licitaciéh publica 007de 2018, en cuanto a que ya tenia vencida la acreditacion desde hacia ya
varios meses, procedié a corregir tal inconsistencia con la expedicion de la resolucion CNSC
20191000092935 del 13 de agosto de 2019. Asi las cosas, la Universidad Francisco de Paula
Santander, actud dentro del proceso de la convocatoria 437 de 2017, desde el 19 de mayo hasta
el 12 de agosto de 2019, sin estar autorizada para ello. ‘

SEGUNDA: El ente territorial que desea proveer las vacantes definitivas, eh este caso la
Gobernacidn del Valle, solo tiene la competencia para firmar conjuntamente con la CNSC la
convocatoria, hacer la planeacién del proceso y apropiar los recursos presupuestales no
cubiertos por los participantes. En el caso en comento, en el mes de febrero de 2019, la Dra. LUZ
AMPARO CARDOSO — Comisionada CNSC, 1a Dra. CLAUDIA PRIETO, Gerente de la ¢onvocatoria
437 de 2017, se reunicron en oficinas de la Gobernacién del Valle con el sefior RICARDO YATE
VILLEGAS, encargado del mismo proceso en la Gobernacion del Valle, en su calidad de
subdirector de Gestién Humana del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional,
con el fin de “trabajor tado el tema de los ejes temdticos para el cuestionario del examen que
van a realizar..” lo cual s¢ encuentra grabado en un audio de 40 segundos que se anexa al
presente escrito v lo cual fue corroborado en la respuesta que me envid la CNSC, en el sentido
de que “la construccidn de las pruebas escritas en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle
del Cauca, son producto de una planeocién conjunta y arménica de las entidades con la CNSC”
lo que nos conduce a evidenciar sin mayor esfuerzo que, efectivamente las preguntas que se
formulardn el préximo 8 de septiembre de 2019 a los aspirantes admitidos para 1a presentacion
de las pruebas de competencias bdsicas, funcionales 'y comportamentales, /as conocen
funcionarios de la Gobernacion del Valle del Cauca, lo cual genera gran preocupacion entre los
admitidos, en ¢l sentido de que, en plena campafa electora! los funcionarios de la Gobernacion
no deben conocer el contenido de las pruebas de conocimiento que debe realizar la Universidad
contratada para tal fin, con el propésito de evitar el rompimiento de lo cadena de custodia, la
filtracién, comercializacién o cualquier otro uso fraudulento de las pruebas, con el fin de
favorecer a sus mas allegados, més aun que se sabe que la sefiora Gobernadora del Valle en su
némina, aparte de tener vinculados a funcionarios, lo que tiene son unos jefes de debate de la
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proxima campafia electoral, a favor de la candidata que estd apoyando abiertamente para
sucederla en la Gobernacidn del Valle. : ‘

PETICIONES:

Solicito al sefior Procurador que se sirva hacer uso del PODER PREFERENTE y se sirva SUSPENDER
la Convocatoria Proceso de Seleccidn No. 437 de 2017 —Valle del Cauca y el examen 3 los
participantes que se llevara a cabo cl préximo 8 de septiembre de 2019, hasta que se determine
si la Universidad FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, es apta para continuar ejecutando dicho
proceso, toda vez que la fecha de vencimiento de Ja acreditacion fue el pasado 18/05/2019 y
que esta acreditacién solo se renovo el pasado 13 de agosto del afo en curso, mediante la
resélucidn CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019, Por 10 tanto, considero que dicha
Universidad no estaba acreditada para llevar a cabo el proteso faltante dentro de la
‘convocatoria 437 de 2017, especialmente entre el 19 de mayo y el 12 de agostd de 2019,
respectivamente, procedimiento que estaria viciado de nu!idad. ‘

Ademis de lo anterior, porque con la reunién llevada a cabd en el mes de febrero entre los
funcionarios de la CNSCy el funcionario de la Gobernacién del Vallg, segin el audio que anexaré
como material probatorio, con el fin de trabajar “todo el tema de los ejes temdticos para el
cuestionario del examen que van a realizar” debido a que con csa actitud de los funcionarios
mencionados, considero que no hay garantias ni transparencia para los participantes en la
convocatoria. Primeramente, porque la definicién de los ejes tematicos y el alcance de las
preguntas que se hardn en la evaluacién, no son competencia del entre territorial que oferta los
empleos, sino de la Universidad que la CNSC contraté para tal fin. Segundo, porque dichos
cuestionarios se estan filtrando para los participantes del grupo politico de la actual mandataria
del Valle, con lo cual se rompe la cadena de custodia;’se ‘puede génerar comercializacion o
cualquier otro uso fraudulento de las pruebas o examen. Tercero, porque estamos ¢n pleno auge
de 1a campafa electoral de las elecciones del préximo 27 de octubre, por o cual no habra
transparencia dentro del proceso para muchos de los inscritos dentro del concurso que no son
afines al ideario politico de la actual Gobernadora Dilian Francisca Toro Torres, debido a que es
la oferente de la OPEC y que en el ejercicie de sus funciones, estd comprobado que se ha
mostrado como una audaz perseguidora de quienes no trabajan politicamente con su
organizacion,

por lo tanto, si se continta con dicho proceso, estariamos frente a una flagrante vulneracion de
derechos establecidos dentro de la Constitucién Politica de Colombia, pues ella no solo favorece
_sind que ordena, que la seleccidn de los empleos publicos de carrera administrativa (que a su
vez constituye la regla general de vinculacion al Estado), se realice a través de un mecanismo de
scleccidn, basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la
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eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y el mérito. Al respecto, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-105 de 2013, al referirse a la ele¢cién de personeros mediante concurso publico de
méritos, sefiald: “..como se trata de un-procedimiento publico y altamente formalizado,
cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las
eventuales irrcgularidades. €n definitiva, la publicidad, transparencia y formualizacion del proceso
incentivan la participacidn ciudodona. Se trata de un proceso democrético, no en tanto se delega
en los representantes de la ciudadania la conduccidn politica, sino en tanto la ciudadania
interviene activamente y controla la actividad estatal...”

Finalmente y de acuerdo con lo mencionado, considero que este proceso de concurso no es
coherente con los postulados de la democracia sustancial, pues la Corte también ha sefalado
que “.las determinaciones en torno o la integracion de las entidades estatales se estructuran
alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacién en la funcién publica 'y
ol debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino
que constituye el presupuesto fundamental, el referente y la finalidad de la actividad estatal...”

e R PRI SO

Por la atencidn que se digne dar a la presente, me suscribo como su mas atento servidor,

Cordialmente

\

MV PADILLA OROZCO
ante a la Cdmara
Valle del Cauca
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CUARTO: El dia 27 de agosto de 2019, el Representante a la Camara el Dr.
CHISTIAN MUNIER GARCES ALJURE, present6 una solicitud ante el Procurador
General de la Nacién Dr. FERNANDO CARRILLO FLOREZ, en los siguientes

términos:
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Bogota D.C., 27 de agosto de 2019

ggg:ll;\NDO CARRILLO ELOREZ PROCURRDURIA GENCRAL OE LR NACIOHN
y adicado: £-20819-509393
Procurador General de la Nacion ' @ ‘ R oaa0ts 16120 116
pROCURADOR GENERAL NACION ) g}g{ljwm Folios: 2  finexos:

Cludad ' ' W umm

REFERENCIAY SEGUIMIENTO AL RADICADO E-2019-494920
SOBRE CONVOCATORIA 437 DE 2017
MXD190619ST00211, CITAR AL RESPONDER

Respetado sefior Procurador;

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento del Valle del
Cauca y en ejercicio del control politico que corresponde al Congreso de la
Republica sobre la administracién, me dirijo a Usted para solicitarle de manera
comedida, informarme sobre eltramite adelantado por la Procuraduria frente a la
preocupante denuncia radicada con ndmero £-2019-404920, por el
Representante Gustavo Padilla, cuya copia adjunto a la presente comunicacion.

Como informé el doctor Padilla en su denuncia, en el aflo 2017 la Gobernacion del
departamento del Valle abrié la Convocatoria 437 para proveer 1029 cargos
vacantes de carrera administrativa. Después de algunas modificaciones que
ampliaron en el nimero de cargos a 1035, se ha citado a los participantes pare

que presenten sus pruebas escritas el proximo 8 de septiembre.

El doctor Gustavo Padilla ha manifestado en la denuncia de la referencia qut
existen razones de peso por las que resulta necesario ejercer el control preferent
respecto de la presente situacion, para investigar a fondo la posible incursion e
conductas que contrarian el Cédigo Disciplinario Unico y ponen en riesgo |
transparencia que debe imperar en la contratacién publica de una Convocatori
de tan alta envergadura para el Departamento del Valle del Cauca y que, al s¢
desatendida, empafia la confianza-en la asignacion de 1056 cargos de carrera a

portas de las elecciones regionales.

Por otra parte, veo con preocupacion que la Universidad Francisco de Pau
Santander ha dado impulso al proceso de la Convocatoria en cuestion, a

Congreso de la Republica, Edificio Nuevo
Carrera 7 No. 8 - 68, Of, 618B
contacto@christiangarces.org
(+57) 1-4325100 ext. 3656
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carectiendo de acreditacion of
agost ' onsejo Naci

2% o8 C?O é%cggz gg l:nqvae :Lgoar}isrejo_ Nacnonal de Acreditacion profirio 1a Resolucion
Universinns poonon 12 aue ma que con ella, se acredita la idoneidad de la

icial, desde el 18 de mayo de 2019 hasta el 13 de

aula. Sin embargo, el ¢ A Le :
establece claramente que | g0, ol articulo 20 de la Ley 30 de 1992

lece ¢ a Entidad encargada de acreditar a una Universidad es
el Ministerio de Educacion Naciohal. “previo concepto favorable del Consejo

!::cional de Acreditacion”, pero no esta facultado para acreditar el Consejo per

Por los motivos aqui expuestos, me permito solicitar respetuosamente a la
Procuraduria General de la Nacién la designacién de una agencia especial que
verifique las condiciones en las que se viene adelantando la Convocatoria en
cuestidn, asi como su suspensidn provisional, con los siguientes propoésitos:

1. Evitar que se sigan cometiendo mas irregularidades en el desarrollo de esta
importante contratacién” para el desarrollo del departamento que
represento. .

2. Garantizar la idoneidad y transparencia del proceso de seleccion a todos
los participantes de la Convocatorla 437 de 2017, quienes han invertido su
tiempo y sus recursos para preparar la presentacién de sus pruebas y
merecen participar en igualdad de condiciones. '

3. Mitigar los dafios causados por las presuntas 1rreg.u|ar|dades presentadas
hasta el momento, evitando .asi.que la presentacion de las pruebas sea
ocasién de riesgo para que se filtren las preguntas y respgestas.de los
exdmenes y sean puestas en conocimiento de,alguqos part\mpantgs como

incentive para favorecer los resultados de las votaciones del proximo mes
de octubre.

\FOT | icada situacién, asi como la definicion

adezco su pronta respuesta ante esta dghc_a cion, ad
é\grl(aas accioneg a realizaren la Carrera7 No. 8 — 68. Oficina 6188 — Edificio qu;vq
del Congreso en Bogota D. C.. teléfono 4325100 ext. 3656. Correo electrénico:
contacto@christiangarces.ord.

Aprovecho la ocasion bara hacerle llegar un cordial saludé y mis mejores deseos
‘en {odas sus empresas,

sy,

= E
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJUR
Representante a la Cémgra Valle del Cauca
partido Centro Democratico

‘Republi dificio Nuevo
Congreso de la Republica, Edific
’ Carrera 7 No. 8 - 68. Qf. 5188
contacto@‘christianqarces.org
(+57) 1-4325100 ext. 3656

QUINTO: Con fecha del 04 de septiembre de 2019, COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, emili6 respuesta a estas soliciludes y a muchas otras

presentadas por parte de los diferentes Sindicatos y personas naturales ante los
entes en comento, de la siguiente manera:

Comision Nacional Del Servicio Civii CNSC Y IGUALDAD, MERITO Y
OPORTUNIDAD : '

Mo . ANAANAAAANARNDANA
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Fecha: 04-09-2019

Doctora. o

LILIANA CABALLERO DURAN

Procuradora Delegada para la Vidifancia“Preventiva de la Funcion Publica
Procuraduria General deta Nacion.

Carrera 5 No. 15-80, piso 17

Bogota i e : _ :
ASUNTO: Respuesta radicado No. E-2019-501596-473257-494920-510869-
503959-509393-514130

Respetada doctora Liliana:

Con toda atencion, me refiero al escrito citado en el asunto, en el cual la Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica a su buen cargo SOLICITA
ANALIZAR LA PERTINENCIA DE_APLAZAR LA APLICACION DE, LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE LA CONVOCATORIA 437 DE 2017-VALLE DEL
CAUCA QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO 8 DE SEPTIEMBRE.

Sea esta la oportunidad para, en primer lugar,.agradecer la permanente disposicion

de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica en
la defensa del mérito y en la adopcion de medidas claras y directas para lograr la

reduccion de la provisionalidad en el empleo publico en Colombia.

En segundo lugar, manifiesto que la Comisién Nacional del Servicio Civil en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales fevisa permanentemente la
pertinencia de todas las etapas de los procesos .d? seleccién y; en particular, frente
al proceso de seleccion identificado con ¢l nimero 437 de 2017 y del analisis
oportuno de cada una de sus etapas, tiene la certéza de la procedencia de la
practica de las pruebas escritas que se realizaran el proximo 8 de septiembre de

2019 en las ciudades de Cali, Tulua y Cartago.

En efecto, esta entidad ha recibido diferentes comunicaciones con inquietudes
similares a las propuestas en su escrito, las cuales fueron valoradas y apreciadas,
luego de lo cual puedo sostener sin ambages que para la CNSC es Clara la
obligacion de adelantar el proceso y practicar la prueba en las fechas sefialadas.

La planeacion Del proceso de seleccion contd con la participacion de las entidades,
de una manera activa y decidida y de organizaciones sindicales que también
encueniran en el proceso la mejor forhﬁa de acceso él empleo publico con base en
el mérito. La divulgacion dada hace mas de dos afios atras, redundé en la

inscripcion de un gran ntmero de personas en el proceso de seleccion.

En efeclo, 82.182 aspirantes mostraron su interés, de los cuales, 28.248

~ o ] o WO LN DU SRR (U RPUIS SIr e i SRV
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los requisitos minimos, finalmente fueron admitidos 52.625 aspirantes para

presentar la prueba del proximo 8 de septiembre.

Hasta ahora la CNSC y las entidades beneficiarias Del concurso han invertido en la
etapa de pruebas aproximadamente la suma de $3.217.395.446, que incluye rubros
correspondientes al disefio, diagramacion y ensamble de pruebas escritas, su

aplicacion y el programa logistico operativo y.de-seguridad, entre otros.

A continuacion el desagregado de los aspirantes que respondieron al llamado de un
concurso de méritos en igualdad de oportunidades para acceder.al empleo publico
en carrera administrativa gracias a sus habilidades y competencias:

ALCALDIA DE ALCALA 72 ALCALDIA DE ANDALUCIA 13 ALCALDIA DE
ANSERMANUEVO 217 ALCALDIA DE ARGELIA - VALLE DEL CAUCA 25
ALCALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL CAUCA 5 ALCALDIA DE CAICEDONIA 147
ALCALDIA DE CALI 28248 ALCALDIA DE CALIMA EL DARIEN 101 ALCALDIA DE
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA 708 ALCALDIA DE CARTAGQO 2424
ALCALDIA DE DAGUA 143 ALCALDIA DE EL AGUILA 37 ALCALDIA DE EL
DOVIO 55 ALCALDIA DE GINEBRA 147 ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA
2478 ALCALDIA DE JAMUNDI 5637 ALCALDIA DE LA CUMBRE 65 ALCALDIA DE
LA UNION - VALLE DEL CAUCA 300 ALCALDIA DE LA VICTORIA - VALLE DEL
CAUCA 112 ALCALDIA DE PALMIRA 4751 ALCALDIA DE RESTREPO - VALLE
DEL CAUCA 71 ALCALDIA DE ROLDANILLO 161 ALCALDIA DE SAN JUAN
BAUTISTA DE GUACARI 239 ALCALDIA DE SAN PEDRO - VALLE DEL CAUCA
156 ALCALDIA DE SEVILLA 114 ALCALDIA DE TORO 132 ALCALDIA DE
TRUJILLO 129 ALCALDIA DE TULUA 3050 ALCALDIA DE ULLOA 60 ALCALDIA
DE VERSALLES 44 ALCALDIA DE VIJES 62 ALCALDIA DE YOTOCO 122
ALCALDIA DE YUMBO 1917 ALCALDIA DE ZARZAL 266 ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA 31 BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO 2494 CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO 52
CONCEJO MUNICIPAL TULUA 60 GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
21634 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 399
Institulo Colombiano de Ballet Clasico - INCOLBALLET 125 INSTITUTO DEL
DEPORTE LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
636 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 511 INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA - INFIVALLE 642
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - INVIYUMBO 89 Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de
Candelaria - IMDERCAN 26 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA
PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL
CAUCA 650 MUNICIPIO DE EL CERRITO 908 PERSONERIA MUNICIPAL DE
PALMIRA 62 PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA 92 UNIDAD CENTRAL DEL
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DEL CAUCA 1093 Total general A E AA 82182

ANEXO 2. Listado de admitidos citados E Entidad. ALCALDIA DE ALCALA 23
ALCALDIA DE ANDALUCIA 5 ALCALDIA DE-ANSERMANUEVO 174 ALCALDIA
DE ARGELIA - VALLE DEL CAUCA 15 ALCALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL
CAUCA 1 ALCALDIA DE CAICEDONIA 67 ALCALDIA DE CALI 18420 ALCALDIA
DE CALIMA EL DARIEN 40 ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA
296 ALCALDIA DE CARTAGO 1256 ALCALDIA DE DAGUA e ALCALDIA DE EL
AGUILA 19 ALCALDIA DE EL DOVIO 37 ALCALDIA DE GINEBRA 93 ALCALDIA
DE GUADALAJARA DE BUGA 1192 ALCALDIA DE JAMUNDI 4408 ALCALDIA DE
LA CUMBRE 41 ALCALDIA DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA 193 ALCALDIA
DE LA VICTORIA - VALLE DEL CAUCA 68 ALCALDIA DE PALMIRA 3324
ALCALDIA DE RESTREPO - VALLE DEL CAUCA 34 ALCALDIA DE ROLDANILLO
71 ALCALDIA DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI 100 ALCALDIA DE SAN
PEDRO - VALLE DEL CAUCA 97 ALCALDIA DE SEVILLA 67 ALCALDIA DE TORO
106 ALCALDIA DE TRUJILLO 61 ALCALDIA DE TULUA 1777 ALCALDIA DE
ULLOA 26 ALCALDIA DE VERSALLES 19 ALCALDIA DE VIJES 45 ALCALDIA DE
YOTOCO 75 ALCALDIA DE YUMBO 984 ALCALDIA DE ZARZAL 197 ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA 8 BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL
JORGE GARCES BORRERO 1772 CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO 26
CONCEJO MUNICIPAL TULUA 49 GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA
14570 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 239
Instituto Colombiano de Ballet Clasico - INCOLBALLET 81 INSTITUTO DEL
DEPORTE LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
264 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES. 209 .INSTITUTO
FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA - INFIVALLE 262
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - INVIYUMBO 39 Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de
Candelaria - IMDERCAN 9 INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA
PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL
CAUCA 336 MUNICIPIO DE EL CERRITO 521 PERSONERIA MUNICIPAL DE
PALMIRA 19 PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA 71 UNIDAD CENTRAL DEL
VALLE DEL CAUCA 258 UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO: DEL VALLE
DEI CAUCA 500 Total general AR > q 52625 |

Ahora bien, las peticiones de ciudadanos, orgénizaciones sindicales y congresistas,
que dan Origen al escrito que ahora nos ocupa sefialan “presuntas inconsistencias”
a las cuales me referiré’ asi: o T

1. Manuales de funciones que no incluyen equivalencia d_e. cargos d'se hicieron

sin tener un criterio unificado.

Los manuales de funciones de cada una de las entidades son de resorte de Ia

adminisiracién y expedidos a través de actos administrativos que gozan de
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presuncion de legalidad®, se encuentran en firme y fueron entregados a la CNSC en

respaldo de la descripcién de los empleos ofertados.

e PR s e

Asi mismo, en cuanto a que no incluye equivalencia, acudo en respaldo de Io
realizado por las entidades territoriales al tenor literal del articulo 25 del Decreto Ley
785 de 2005, conforme con el cual es potestativo de la entidad aplicar las
equivalencias alli previstas. o

1 Constitucién Politica, articulo 238: Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), articulo 88.
“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades
territoriales competentes, al esta'blecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos. de estudios y de experiencia,
Ni exceder los maximos sefalados para cada nivel jerarquico. Sin.embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias: [...]"
(subraya no es Del texto). ,

En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.5.1 pet Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario Del Sector de Funcién Publica:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presehte decreto
no pOdrén ser disminuidos Ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la
jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de
experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién de las siguientes

equivalencias: [...J (subraya no es del texto).

2. Me permito precisar frente al numeral 2, que ninguna de las tutelas recibidas
en la CNSC tuvieron Como causa que los ciudadanos “no se pudieron inscribir
en la convocatoria por el hecho relacionado en el numeral que antecede”. Si
bien se Han recibido tutelas y en su mayoria falladas en favor de la Comisién,
las pocas tutelas a favor Del aspirante se refieren a quienes éstando inscritos

no estaban de acuerdo con la valoracidén de requisito$ minimos.

Ninguna de dichas tutelas tuvo Como causa la no apli¢acién de equivalencia alguna
0 no haberse podido inscribir en la oportunidad éorre‘spondient(a Como consecuencia

de no existir equivalencia.

3. Sibien el numeral 3, no hace referencia a una inconsistencia, si habla en favor
de la CNSC vy del proceso que de las demandas impetradas ninguna haya
decretado medida cautelar. De otra parte, el Consejo de Estado frente al
acuerdo de Santiago de Cali levantd una medida provisional decretada con

anterioridad.

.o e ey

Resallo sobre este punto que la medida cautelar que.en su momento se decrelo se

revocd mediante auto interlocutorio del 28 de febrero de 2019 porque el mismo

Canaeiern Panente renard en al errar eangistanta an ane
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Ordend la suspensidn provisional a pesar de que el Acuerdo de la convocatoria si

fue firmado por el Alcalde de Cali, pues el auto dice:

“En armonia con ello, el despacho pone de presente que en el folio 1 del cuaderho

2 de antecedentes de la Convocatoria 437 de 2017 — Valle del Cauca obra el

documento en el que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la Alcaldia

de Santiago de Cali convocan a todos los interesados en participér en el concurso
abierto de méritos regulado por el Acuerdo 2017000000256 del 28 de noviembre de

2017, informando que aquel tiene por objeto la provision de 1.634 cargos vacantes.

En esos términos resulta viable concluir que la convocatoria cumplié con el requisito

ekigido en tanto fue suscrita por el presidente de la CNSC, pero ademas que no

reéulta cierto que el municipio de Santiago de Cali no la haya firmado” (subrayado

v negrita fuera del original). .

4. Frente a la no aplicaciéon del retén social-y de proteccion. pensional y de la
supuesta no aplicacion del Acuerdo Marco Estatal de 2019, remito en primer
lugar a lo-seialado en la Circular 100-004 de 2019 suscrita por la CNSC y el
Departamento de la Funcién Publica, en la que se imparten directrices frente a

la aplicacion del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

“De conformidad con el articulo 336 de la ley 1955 de 2019, el Plan nacional de
Desarrollo rige a partir del 25 de mayo de 2019, fecha de su publicacion, razdn por
la cual sus disposiciones solo serén'aplicables a las convocatorias quée sean
aprobadas por la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil —- CNSC

con posterioridad a esta fecha.”

De otra parte, en cuanto a lo dispuesto en el Acuerdo Marco Estatal 2019, y

expresado por la CUT, es pertinente hacer ref'erencié especial de conformidad con

el texto del acuerdo, del cual no hace parte la CNSC, lo siguiente:

a. Elcompromiso de impulsar la proteccién de 10s empléeados prepensionados de
los municipios de quinta y sexta categoria, se acordd dejando claro que no

afectarian los procesos de seleccidén en curso.

D. En cuanto a lo afirmado por la ‘organizacién sindical citada por el oficio,
conforme con el cual “a los provisionales que se presenten a las diferentes
convocatorias, no se les podra solicitar requisitos adi¢ionales a los acreditados
al momento de ingreso”; esta afirmacién omite el texto completo del acuerdo en
el que se lee el compromiso del gobi_ernoAaéi “[...] reglamentar los Decretos ley
770y 785 de 2005, para regular que a los empleados de los niveles asistencial
y {écnico cuyos reduisitos se modificaron con la expedicion de los citados

decretos, participen en los concursos qué se convoquen para

Proveer sus cargos por el sistema de mérito, sin que se les exijan requisitos

diferentes a los acreditados en el momento de la posesion.”
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determinados empleos — que no todos -, amén que la CNSC no és parte del

Acuerdo colectivo. | ”

5. Este numeral no es irrégularidad y, por el contrario, en cuanto a 10 CONCUISOS
de ascenso la CNSC se encuentra adelantado dentro del término de ley la
obligacién de la consolidacion dé la OPEC para viabilizar los concursos de
ascenso. Concursos que cobijan los procesos de seleccion que se aprueben
con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, que ocurrio el 27 de

junio del presente afo.

6. En cuanto a la acreditacion de la Universidad Francisco de Paula Santander,
es importante aclarar que la CNSC adelanté la Licitacion Publica No. 007 de
2018, la cual tuvo por objeto “Desarrollar el Proceso de Seleccion para la
Provision de Empleos Vacantes de las Plantas de Personal de Algunas
Alcaldias, Entidades Descentralizadas y Gobernaciones de los Departamentos
del Valle del Cauca y Santander- Procesos de Seleécién Nos. 437 de 2017 y
438: a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, Pertenecientes al Sistema General de
Carrera Admin’istrativa, para la Ejecucion de las Etapas de F’fuebas Escritas y
Valoracion de Antecédentes hasta la Consolidacion de Informacion pafa la
Conformacion de Listas de Elegibles”, en cohseCue'nCia, mediante Resolucién
No. 20181000176965 del 18 de diciembre de 2018 (anexo) fue adjudicado
Contrato No. 652 de 2018 a la Universidad Francisco de Paula Santander, dicho
ente universitario fue acreditado mediante Resolucion No. CNSC -

it

20161000071395 del 18 de mayo de 2016, por el termino de tres (3) anos y la
CNSC concedid nuevamente la acreditacion mediante Resolucion No CNSC-
20191000092935 del 13 de agosto de 2019, por ¢l término de tres (3) afios

mas.

En virtud de lo anterior, se precisa que la Universidad Francisco de Paula Santander
se en.cuentra plenaménte convalidada para adelantar'y llevar hasta su culmihacién
el Proceso dé Selecciéh No. 437 de 2017- Valle de C’auca‘; asi mismo se reitera que,
a la fecha de adjudicacion de la Licitacién Pablica No. 007 de 2018, la acreditacion
otorgada a la Universidad mediante Resolucion No. CNSC- 20161000071395 se
enconlraba vigenle, lo cual la habilitaba para 1a celebracion y consecuente ejecucion
Del Contrato No. 652 de 2018. L

NI

7. En cuanto a supuestas reuniones de servidores de la CNSC con funcionarios
de la Gobernacion del Valle donde se trataron temas de “ejes tematicos”, es
una enunciacion abstracta y genérica sin claridad sobre la inquietud
presentada. En todo caso es pertinente sefialar que la etapa de planeacion, la
cual es presupuesto de validez de la ¢onvocatoria en virtud Del principio
constitucional de separacién funcional y colaboracién armodnica, Como 10 ha
definido la reciente jurisprudencia Del Consejo de Estado? y de la Corte

Constitucional *, requiere que las entidades con el acompafiamiento de la



Y e M ) e

16

CNSC formulen lineas de requerimientos en las competencias y habilidades de
los perfiles incluidos en los manuales de-funciones y competencias laborales,
conocidos como ejes tematicos, que 1uégo son validados por los expertos
contratados por la-universidad para preparar los juicios situacionales para las

pruebas escritas.

8. En atencion a la manifestacién realizada atinente a que la Alcaldia de Santiago
de Cali ... transfirio recursos publicos sin que previamente se hubiese suscrito
el respectivo convenio entre las partes omitiendo el réquisito legal previsto en
el articulo 31, numeral 1 de la Ley 909 de 2004”, debe indicarse sobre el
particular que dicha apreciacion desconoce las facultades que la misma Ley
citada, dohde se /é oforga é la qu77isién Ia- de esfab/e‘cer y dez‘er)nfnar en el
marco d@ la Constitucion y la Ley, los lineamientos generavles con' qL/e se
desarrollan los procesos de sé/e'ccién, como son los Acuerdos dé convocatoria,
situacion que estudiada por la Corte Constitucional, quien indicé en sentencia
C-183 de 2019 lo siguiente:

“Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedié a analizar la
constitucionalidad de la Norma demandada. Este analisis concluyd, en primer lugar,
que la interpretacion Seg'L’m la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias
las dos voluntades: la de la CNSC y la de la entidad u organismo, cuyos cargos se
proveeréan por el concurso, es abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin
embargo, dado que hay otra interpretacion posible, que se ajusta.mejor a las
exigencias constitucionales de colaboracion arménica y de colaboracion (art. 113y
209 CP) la é<de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede
suscribir la cohvocatOrié, 'como manifesta.cjén del principio de colaboracioén
arménica, de esta posibilidad no se sigue de ningtin modo (i) que puedé elaborarla,
modificarla u obstaculizada y (ii) que la validez de Ia'convocatoria dep‘endé de la
firma del jefe de la entidad o u organisrho, y qué la CNSCi en tanto autor exclusivo
de la convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso sin que

previamente se hayan cumplido en la entidad

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
sentencia de 31 de enero de 2019, radicado 11001-03-25-000-2016-01017-00,
namero interno 4574-2016, Consejero Ponente Dr. César Palomino Cortés.

3 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019.

% Art. 11, Ley 909 de 2004 -

Cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los pre‘supuestbS de planeacién
y presupuestales previstos en la ley”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que fue aclarado que no reviste de jlegalidad la
circunstancia de que los acuerdos no estén firmados por los representantes legales
de las Entidades, y que ello no invalida el proceso de seleccién, en tanto se
adelanten las actividades de planeacién del proceso de seleccion de forma conjunta
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con la Entidad convocante, es importante abordar ahora, la financiacion de los
procesos de seleccion en el contexto del literalb) del articulo del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, que sefiala que es funcién de la Comision Nacional del Servicio
Civil. establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia con [0
dispuesto en el articulo 30 de la misma ley, («ilv‘cg‘gl establece que “(...) Los costos
que genere la realizacion de 10s conéursos seran .con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provisién de cargos (...)".

En este contexto, la Comisién Nacional del Servicio en ejercicio de las facultades
de administracion y vigilancia expidié la Circular 201610000000057 del 2016, por
medio de la cual, imparti6 instrucciones con miras a fortalecer la etapa de
planeacion de los procesos de seleccion, y, entre otros aspectos, en materia de
apropiacién de recursos para la financiacion de los mismos, estableciendo un valor
estimado y precisando que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se
establecerd una vez se haya recaudado el valor total de los derechos de
participacion de los aspirantes del respectivo Proceso de Seleccion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2009. |

Por lo anterior, en el proceso de planeacién articulado y que se adelanta con las
todas las entidades que van proveer sus vacantes, como en este caso la Alcaldia
de Santiago de Cali, una vez se identifica la Oferta P‘belbica de Empleos de Carrera
— OPEC, es decir el numero de empleos vacantés a proveér mediante concurso,
los requisitos de los mismos, las pruebas a aplicar, las ciudades de aplicacion, entre
otros aspectos se expide el Acuerdo de convocatoria, el cual contiene las reglas del
proceso de seleccion, que son de obligatorio cumplimiento para las partes y los
aspirantes interesados en participar‘duell“misr'ﬁg.w T

Habiendo configurado las condiciones del concurso y determinado el nimero de
empleos vacantes, los cuales son reportados y certificados por la Entidad, en el
marco de las normas presupuestales existentes, la Comisién estima el valor del
probeso de seleccidon y pone en conocimiento de la Entidad, con el fin de que esta
determine si cuenta con ellos y realizase la respectiva apropiacion de los recursos
que para el caso se dio de la siguiente manera:

“_la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI -—— VALLE DEL CAUCA entregé a la
Comision Nacional del Servicio Civil bajo el radicado 20176000624 142 del 15 de
septiembre de 2017, la OPEC debidaimente certificada, reportando mil seiscientas
treinta y cuatro (1634) vacantes distribuidas en trecientos ¢inco (305) empleos, que
seran provistos mediante proceso de seleccion por mérito.

Mediante comunicacién bajo el radicado No. 20172320387291 del 30 de agosto de
2017, la Comision Nacional del Servicio Civil informo el valor a sufragar, para lo cual
la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAL! - VALLE DEL CAUCA remiti6 oficio con
radicado 20176000639492 en el que manifiesta disponibilidad presupuestal vy
garantiza que en el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2017 existe la
disponibilidad presupuestal por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES

A AAITEANTTAG AV IFIANETIOIO AT IECAS /(6 AEA AR AAMN  Na ol manara es
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los costos que conlleva la provisidn de vacantes definitivas ofertadas por la entidad
publica-en la vigencia 2018...* ‘ ‘
Lo expuesto hace parte del soporte que antecede la expedicion del acto
administrativo mediante el cual la Comision- dispone el pago de los recursos para
sufragar el respectivo proceso de seleccion, que para el caso de la Alcaldia de Cali
obedece a la Resolucién 20172320062615 de 2017, donde se establecio el valor de
TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
($3.268.000.000), con destino a financiar los costos qUe le corresponden en
desarrollo del Proceso de Seleccion por-Mérito para proveer los empleos en
vacancia definitiva de la planta de personal pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa, o |
Aclarando en el mismo acto administrativo que el valor sufragado por la ALCALDIA
DE SANTIAGO DE CALI — VALLE DEL CAUCA, se imputara al saldo definitivo una
vez se haya realizado el recaudo de derechos de participacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 9” de la Ley 1033 de 2008. Lo anterior en el entendido
que, recaudados los derechos de participacién de los aspirantes, se realizan los
ajustes presupueslales a que alla lugar para garantizar la continuidad del proceso.
En este contexto, la Alcaldia de Santiago de Caliy la CNSC, obraron de conformidad
con las facultades constitucionales yliévg*;‘z‘ales ot&gédas’ en materia de administracién
de la Carrera Administrativa de los servidores publicos, asi como las normas
presupueslales que rigen la- materia; toda vez que se surti6 el proceso de
planeacion, se cuantifico el proceso de seleccidn y la Entidad conté con los recursos
presupuestales para la financiacion y Resolucion 20172320062615 de 2017
desarrollo del mismo, sin incurrir én ningln vicio de jlegalidad por la mala
interpretacion en cuanto a que este proceso requeria la firma adicional por parté de
la Entidad del acuerdo de convocatoria. _
Por todo lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio producto del analisis
detenido y completo de los argumentos recibidos, continuara con el proceso de
seleccion y con la realizacion de la prueba el proximo 8 de septiembre de 2019, de
conformidad con las citaciones realizadas a los 52.625 aspirantes habilitados para
presentar las pruebas escritas basicas, funcionales y comportamentales.

Cada uno de los aspirantes que presentan la prueba tiene el compromiso de la
CNSC en que participan de un proceso abierto y transparente, para que finalmente
los mejores tengan el privilegio de ser servidores publicos.

Con el objeto de informar debida y completamente a los aspirantes este oficio se
publicara en la pagina de la CNSC.

De la sefiora Procuradora,

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ Presidente COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

- . . . C o~ cm s A ~ e —_ - L e A ~ [ AV L NV
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57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional.CNSC: 01900 3311011 atencién al

ciudadano (OWcnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co

SEXTC: Con fecha del mismo 04 de-septiembre la CNSC emitié
respuesta manifestando que la prueba’ éontinuaba pese haberse le
efectuado una recomendacién de suspension del Concurso de
Meritos de las ciudades de Cali, Tuluay Cartago, por parte del sefior
Procurador General de la Nacién ante la serie de inconsistencias

encontradas en el proceso de seleccién en cita.
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fad Narmaivadaq | Gitarios y Docirn | Infohacion y Capseitacet| lbBcion et Ciedano | G4
w47 de 2097 - Valie del Cauva '
Respuesta a la solicitud de la Procuraduria frente a las pruebasa  imprimir
realizarse el proximo 8 de septiembre de 2012

Ay a0s Fiarmaiees )

Norma' adad L.a GNSC aclara y confirma que este domingo 8 ds sepliembie, sk reahzaran 1as Prusha de
Competencias Basicas, Funcionales y Comporlamentales del Proceso de Seleccion 427 de

Suscripoon Convoeaisi 2017 - Valle del Cauca .

crrEst - RN tarilaziones puedon sar consictadas en SIM.),

Censults TFLC \er tespugsta aqui

Acciopss Coivstiturionales

Guas

PRIMERO: Solicito a.su seforia ordene la S.AUSPENSION de la convocatoria del
Proceso de Seleccidn N°437 de 2017 - Valle del Cauca Y_EL EXAMEN A LOS
PARTICIPANTES QUE SE LLEVARA A CABO EL PROXIMO 08 DE
SEPTIEMBRE DE 2019, hasta que se determine si ia Universidad FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER, es apta para continuar ejecutando dicho proceso, toda vez

que la fecha de vencimiento de la acreditacion fue el pasado 18 de mayo de 2019y
que esta acreditacion solo 'se renové el pasado 13 de agosto del afio en curso,
mediante la resolucion CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019. Por tanto,
considero que dicha Universidad no estaba acreditada para llevar a cabo el proceso
faltante dentro de la Convocatoria N° 437 de 2017, especialmente entre el 19 de
mayo y el 12 de agosto de 2019, respectivamente, procedimiento Cjue estaria viciado

de nulidad.

JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
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Del cotejo entre el acto administrativo demandado frenté a las normas de rango
constitucional y legal se hacen las siguientes observaciones que argumentan la

solicitud de suspension:

Fundamentado en el Titulo V, capitulo 1X articulo 229 y siguientes del CPCA, me
permito pedir medida cautelar de suspension del Concurso de Méritos hasta tanto
no se defina de fondo las anomalias que se vienen manifestando y para evitar que
con la presentacion de las prugbas escritas previstas para el proximo domingo 08
de setiembre de 2019, muchas servidores publicos que llevamos laborando 05, 10,
15, 20 y hasta 25 afios laborando nos quedaremos sin empleo por un cohcurso

viciado de nulidad.
Con el fin de proteger el objeto del proceso y la éfectividad de la sentencia.

Tenielndo en cuenta el objetd de ia accivn de tutela, el decreto de medidas
caulelares en esta accion es fundaméntal a la hora de evitar gue se sigan
menoscabando el ordenamiento juridico alegados en la demanda como violado,
maxime si se tiene en cuenta que el concursd $e éncuentra en una etapa
eliminatoria, lo que darfa lugar ala adquisicién de derechos por quienes

ganaran el concurso en una convocatoria viciada de nulidad y menoscabando
derecho's de quienes se encontraban en provisionalidad y no lograron ganaf el
concurso para el cargo que se postularon causando un perjuicio irremediabie no
solo para el bien juridico sino para quienes fueron sujetos de un concurso con vicios

de fondo.

El proposilo de las medidas cautelares es prevenir un dafio inminénte, en caso de
que aun se encuentre intaclo el derecho o interés, es decir, que lo gue existe es
amenaza de vulneracion no se ha causado dafio alguno; ahora si ya esta
causado el dafo la medida propenderia a hacer cesat toda accién u o0mision

que lo causara.

EN CONSECUENCIA SE SOLICITA QUE _EN LA PRESENTE ACCION SE
CONCEDA LA MEDIDA CAUTELAR EN_EL SENTIDO DE ORDENAR QUE
DE MANERA INMEDIATA TERMINE TODA ACCION QUE PUEDA GENERAR
DANO, QUE LO HAYA GENERADO O LO SIGA CAUSANDO NO ERMITIENDO
LA REALIZACION DE LA PRUEBA ESCRITA A REALIZARSE EL PROXIMO 08
DE SEPTIEMBRE DE 2019, de no hacerlo,

al terminar la expedicién la lista de elegibles concretaria derechos ciertos a los

ganadores del concurso pero soportados en una ilegalidad o vicio de nulidad
generando que quienes estén como provisionales sean declarados insubsistentes
sin el lleno de requisitos juridicos, asi como también estarian en riesgo los
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“derechos de los ganadores del concurso pues al ordenarse la nulidad del acto
acusado, los actos posteriores serian nulos incluso los de nombramiento y

posesion como actos administrativos de caracter-particular .

s, N

1. DESCONOCIMIENTO DE LA LEY 909 DE 2004
ARTICULO 31 .

El Consejo de Estado, en -Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente
Dr. German Bula Escobar, en concepto del 19 de agosto de 2016, radicado No.
2307, expediente 1001-03-06-000-2016- 00128-00-, sefiala que el requisito de
suscripcion tanto por la Comision Nacional del Servicio Civily ¢l jefe de la entidad

u organismo, es IMPERATIVO y no admite una interpretacion diferente, 16 anterior

en razon al principio de legalidad y a la competencia funcional de las dos entidades,
lo que implica un deber de coordinacion entre ellas; y qué tal exigencia de ninguna
manera es remplazada por la expedicién de la Oferta Publica de Empleo que hacen

las entidades que van a proveer los cargos de carrera.

Esto genera que todo el concurso asi como $u tramite sea nulo, 'ya que la
suscripCiOn como reduisitov de validez, pueé_demuestra la voluntad de la
administracién, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA) |

1. LA CONFIGURACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE DE _NO
PROFERIRSE LA SUSPENSION PROVISIONAL YA  QUE LOS EFECTOS
DE LA SENTENCIA SERIAN NUGATORIOS. '

De no concederse la medida de suspension provisional se estaria menoscabando
los derechos de los participantes én el concurso que estamos eén
PROVISIONALIDAD vy que llevamos laborando y siendo sérvidores publicos por
5,10, 15, 20 y 25 afos respectivamente, pues se estan generahdd expectativas
con Cada etapa que se surte. A la fecha de la interposicion de esta tutela ya ha
surtido la etapa de inscripcion, entrega de documentos, y falta por ejecutarse
examen escrito de conocimiento el cual se llevara a cabo el préximo 08 de
septiembre de 2019, examen escrito comportamental, publicacion de resultados
de conocimiento, publicacion de los resultados de la prueba comportamental y
lista de elegibles, generando expectativas a quienes quéden en primer lugar; a
su vez, se generarian las notificaciones de insubsistencia de todos los

provisionales, que llevan varios afios entre ellos unos 5 anos, 10afios, 15 afos vy

ntrae hacta 20 v P8 afine reiterandn ane tada 1a artniaridn hasta la fecha es nuila
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ya que desconocié la normativa vigente la ley 909 de 2004 articulo 31 sobre la
obligatoriedad de suscripcion conjunta entre la entidad interéesada en lanzar la

oferta de vacantes en concurso y la comision nacional del servicio civil.

Se esta frente a una negativa de parte de la Comisién Nacional el Servicio Civil y
Universidad Francisco de Paula Santander, pues la misma no se encontraba
acreditada al momento de !a realizacién de=dicha convocatoria. Querelladas, en
cumplir el concurso de méritos con todos los requisitos de ley y que no vulnere los
derechos fundamentales de los convocados al estar viciada dé nulidad; para
proveer los cargos ofertados, de ser asi se estarfa frente a una flagrante
transgresion ostensible a los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
debido proceso y el acceso a cargos publicos, al mérito, a la familia. Se infringe
rectamente el articulo 125 Superior, afectando de manera directa la “meritocracia”,
bastion de( Estado de Derecho contemporaneo y de la democracia transparente y

participativa.

Meritocracia del latin “meritum, meritus, mereri”, que significa, recompensar, ganar,
merecer y del griego “kratos” poder, y por consecuencia la forma de gobierno
basada en el mérito, estructura una modalidad de distriminacion positiva que
permite por via del mérito, de las capacidades y del esfuerzo conquistar cargos,
buscando la excelencia en quienes han de actuar como servidores publicos para la
comunidad, pero principaimente de quienes deben ejecutar 10s cometidos
constitucionales y, a su vez, materializar en nombre del Estado, los principios,

valores y derechos previstos en la Carta.

En consecuencia, refulge indispensable que su sefioria otorgue el ruego deprecado
como mecanismo transitorio, hasta tanto, sea la misma justicia ordinaria quien
mediante decision en firme ordene la suspension de los efectos del acto
administrativo que revivié el memorado proceso de seleccion o la nulidad del mismo,
si es que considera al concurso respectivo viciado de ilegalidad o de

inconstitucionalidad.

Dehe entenderse el concurso de méritos como un mecanismo idoneo de
participacion democratica, donde se lé permita al ciudadano intervenir en la
seleccion realizadé por el Estado de aquéllas personas que mejor puedan
desempediar los cargos publicos ofertados, todo ello, bajo criterios de honestidad e
imparcialidad, y apartado de cualquier tibo de influencias que lleguen a viciar el .
respectivo proceso de seleccion, pues alli Gnicamente debe primar la competitividad
del mas. apto para el empleo, caso que ha venido sucediendo ya que las personas
accionantes llevan en provisionalidad varios afios sean estos 10, 15, 20 y 25 afios

en los cargos creando una confianza legitima de la Administracion y del Estado.
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Asi, es valido afirmar que las convocatorias meritocraticas estan precedidas dé un
procedimiento que es norma para las pértes involucradas, el cual asegura el debido
proceso administrativo, la buena fe, la confianza legitima, la igualdad y el acceso a
los cargos publicos de los pa‘rticipantes que superen las réspectivas pruebas, por
tanto, el desconocimiento de estas garantias constituye una clara violaciéon al
ordenamiento juridico donde se perfﬁiia efectuar dicho concurso basado en que LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.- CNSC, Y LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, profirieron el acuerdo
N° CNSC-20171000000286 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017; Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carréra Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, "Proceso de Seleccion No. 437 de
2017 — Valle del Cauca."; EXPEDIDO POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO VALLE
DEL CAUCA, POR MEDIO DE LOS CUALES SE CONVOCA A CONCURSO
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER DEFINITIVAMENTE LOS EMPLEOS
VACANTES DE LA PLANTA GLOBAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA - PERTENECIENTES A L
SISTEMA GENERAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR CENTRAL, Y EL ACUERDO No. CNSC -20181000001186 DEL 15-
06;2018, proferido por LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
"por el cual se modifican y aclaran los articulos 1°,2° 30, 100, 13°, 14°, 15°, 390 y
41° del acuerdo no. 20171000000286. Que rige el procesd de seleccion no. 437 de

2017- valle del cauca -correspondiente a la Alcaldia de Cartago”.

LA OMISION LEGAL COMETIDA HACE NECESARIQ QUE DE DECRETE LA
MEDIDA PROVISIONAL PARA ASIEVITAR LA VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES Y.CON ELLO UN DANO IRREPARABLE.

JURAMENTO

Me perr,hito manifestar que no he presentado de manera coeténea otro escrito de

tutela por los mismos hechos.
NOTIFICACIONES |

A la entidad accionada en la Alcaldia Municipal Avenida Gran Colombia N° 12E-
96 Barrio Colsag — Edificio Térre- Administrativa, teléfono: §776655, correo
electornico ugad@utps.edu.co. Cicuta Norte de Santander
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A la entidad accionada en la CNSC. Carrera 16 N° 96-64, Piso 7°. PBX 57 (1)

3259700. Meil: notificaciones judiciales@cns¢.qov.co

Al accionante en la Direccion carrera 9 N° 12-91 B/ El ff’orvenir, Cartago Valle
del Cauca - Celular: 3183388760, meil: IuCydalba72@hotmail.com

Atentamente
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JOSE GUSTAVO PADILLA
OR0OZCO

Representante a la Camara
~Valie del Cauca

Santiago de Cali agosto 21 de 2019

Doctor '
FERNANDO CARRILLO FLOREZ E

#ROCURRDURIH CENERRL UE LA NHCIOH
" Radicado: E~2019-494520

Fecha: 22/88,2019 11127112
Foliost 7 Anexos: 8 4§ ND

ENERAL D€ LLNACIN

Procurador General de la Nacién
Santa fe de Bogotd DC

Referencia: Solicitud Suspensién Convocatoria No. 437 de 2017- Gobernacidn del Valle del Cauca.

Ante los hechos que enlistaré a continuacidn, muy respetuosamente solicito SUSPENDER el
Proceso de Seleccidn 437 de 2017 ~ Valle del Cauca de acuerdo con los siguientes,

HECHOS

En el afio 2017, el Departamento del Valle sacé a concurso 1029 cargos vacantes de
carrera administrativa, de la planta de personal, tanto del nivel central como del sector
educativo. E : : S

El Funcionario encargado dé adelantar todos los actos preparatorios de la Convocatoria

437 de 2017 en la Gobernacion del Valle;-es el sefior RICARDO YATE VILLEGAS, quieh
‘ostenta el cargo de Subdirector de Gestidon Humana del Departamento Administrativo

de Desarrollo Institucional.
La Gobernacion del Valle ofertd 1.029 vacantes, de las cuales 294 son de la
administracién central y 735 del Sector Educativo, cargos administrativos de las
entidades educativas oficiales de los municipios no certificados gue administra el
departamento.
La Comisidn Nacional del Servicio Civil expidid la convocatoria 437 de 2017, ofertando
todos los empleos que se encuentran en vacancia definitiva, ya séa que estén ocupadas
por provisionales o simplemente se encuentren vacantes, perteneciéntes a los
municipios del Valle, incluyendo Cali, entidades descentralizadas y el departamento del
Valle del Cauca. v
Posterior a ello, 1a CNSC procedid a expedir el acuerdo 20171000000346 del 28 de
néviembre de 2017, “Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes ol Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Gobernacidn del Valle del
Cauca, “Proceso de Seleccion No. 437de 2017-Valle del Cauca”.
Después de expedido el Acuerdo No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 de
la CNSC, la Gobernacidn del Valle realizé una modificacién de la Oferta Publica de
. Empleos de Carrera — OPEC, inicialmente reportada a la CNSC en la cual se presentd
Carrera 7° N¢ 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Yel 4325100 ext. 3280 Oficina 210
Bogota D.C.
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una variacion tanto en el nimero de empleos como en el nirero de vacantes, por lo
cual ya no sc ofertarian 1029 vacantes, sino que serian 1056, por lo cual la Sala Plena
de la CNSC optd por modificar los articulos 1,2,3 y 10 y aclarar los articulos 13, 14, 15
39 y 41 del Acuerdo No. 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 y procedié a
expedir el Acuerdo 20181000001216 del 15 de junio de 2018, normas estas que fueron
compiladas en el Acuerdo 20181000003636 del 10 de septiembre de 2018.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil publicd los acuerdos y la convocatoria como tal,
en su papgina www.cnsc.gov.co , disefid el cronograma del proceso y la oferta de los
empleos. ‘ ,

lLa Comision Nacional del Servicio Civil, nombrd como Gerente.de 1a convocatoria Valle
del Cauca, a la Dra. Claudia Prieto.

Para adelantar dicho proceso, la Comision Nacional del Servicio Civil, contraté con la
Universidad FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Institucidn acreditada mediante
Resolucidn 20161000017395 de 2016, cuya fecha de vencimiento de la Acreditacion era
el pasado 18/05/2019. '

El dia 29 de Julio de 2019, la CNSC vy la Universidad Francisco de Paula Santander, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 262 de los Acuerdos que contienen las reglas
del concurso para el Proceso de Seleccidn 437 de 2017 — Valle del Cauca, informaron a
los aspirantes admitidos para la presentacion de las Pruebas de competencias bdsicas,
funcionales y comportamentales, que la Guia de Orientacion al Aspirante y su anexo se
publicardn el dia 2 de agosto de 2019,

En esa misma fecha, la CNSC y la Universidad Francisco de Paula Santander, informan
que la aplicacion de las pruebas escritas se realizard el dia ocho (8) de septiembre de
2019, v que, en consecuencia, a partir del dia 20 de agosto se podrd consultar la
citacién ingresando al Sistema de lgualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO.

Ambas entidades en el mismo comunicado del pasado 29 de Julio, recomendaron a los
aspirantes “consultar” la Guia de Orientacidn para la aplicacién de pruebas escritas y su
anexo, documentos que les permitiran conocer de manera detallada las
recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las mismas, asi como los ejes
tematicos que le servirdn de guia para la preparacion de la prueba.

El pasado G de Agosto de 2019, mediante oficio radicado 20196000737142, solicité a la
sefiora Comisionada de la CNSC, Dra. LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, informacion
referente a la convocatoria 437 de 2017, especificamente sobre cudl es la entidad
encarpada de elaborar el cuestionario con las preguntas contenidas en la prueba de
conocimiento que se les aplicara alos participantes admitidos y que me indicara también
la vigencia de la acreditacion que tiene la Universidad Francisco de Paula Santander para
flevar a cabo ese proceso. :

El dia 15 de agosto del afio en curso, recibi respuesta de la CNSC sobre lo solicitado e
indicado en ¢l numeral anterior, en la cual me informan que “la construccion de las
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pruebas escritas en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 ~Valle del Couca, son
producto de una planeacion conjunta y arménica de las entidades con la CNSC” lo que
nos conduce a evidenciar sin mayor esfuerzo que, efectivamente las preguntas que se
formularan el préximo 8 de septiembre de 2019 a lo6s aspirantes admitidos para la
presentacion de las pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
fas conocen funcionarios de la Gobernacién del Valle del Cauca.

En cuanto a la respuesta sobre la acreditacidn de la Universidad Francisco de Paula
Santander, quien es la adjudicataria de la Licitacidn 007 de 2018, para llevar a cabo el
proceso de la Convocatoria 437 de 2017, me informa la CNSC, que dicha universidad “fue
acreditada por un periodo de tres (3 afios) mediante la resolucion 20161000071395 del
18 de mayo de 2016 (se anexa) (el cual vencié el pasado 18 de mayo de 2019) También
me informa la CNSC, que dicha universidad “demostrdé nuevamente el cumplimiento de
los requisitos exigidos para su acreditacion y ‘por tal efecto la CNSC expidid Resolucion
No. CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019” la cual tiehe una vigencia de un
periodo de tres (3) afios (se anexa también)

VIOLACIONES COMETIDAS DENTRO DEL PROCESO

PRIMERA: Para adelantar la Convocatoria 437 de 2017, la Comision Nacional del
Servicio Civil, mediante la Licitacion Publica 007 de 2018, contratd con la Universidad
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Institucion acreditada mediante Resolucion
20161000017395 de mayo 18 de 2016, cuya.fecha de vencimiento de la acreditacion era
el pasado 18/05/2019, por lo tanto se reprocha que dicha Universidad ya con su
acreditacion -vencida, el dia 29 de Julio de 2019, en conjunto con la CNSC en
cumplimiento alo establecido en el articulo 262 de los Acuerdos que contienen las reglas
del concurso para el Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Valle del Cauca, informaron a
los aspirantes admitidos para la presentacion de las Pruebas de competencias bésicas,
funcionales y comportamentales, que la Guia de Orientacion al Aspirante y qué su anéxo
se publicardn el dia 2 de agosto de 2019. En esa misma fecha, la CNSC y la Universidad
Francisco de Paula Santander, informan que la aplicacién de las pruebas escritas se
realizara el dia ocho (8) de septiembre de 2019, y que, en consecuencia, a partir del dia
20 de agosto se podré consultar la ¢itacion ingresando al Sistema de lgualdad, Mérito y
Oportunidad - SIMO. Ambas entidades en el mismo comunicado del pasado 29 de Julio,
recomendaron a los aspirantes “consultar” la Guia de Orientacidn para la aplicacion de
pruebas escritas y su ancxo, documentos que les permitirdn conocer de manera
detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las mismas, asi

‘como los ejes temadticos que le servirdn de gufa para la preparacion de la prueba.
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Es decir, que la Universidad Francisco de Paula Santander, sin estar acreditada para llevar a cabo
el proceso faltante dentro de la convocatoria 437 de 2017, Gobernacidn del Valle, se abrogé
funciones que no le correspondian, pues segun el informe de la misma CNSC, solo hasta el
pasado 13 de Agosto se le renovd su acreditacion mediante la resolucion CNSC 20191000092935
del 13 de agosto de 2019. :

Se observa claramente que con la radicacion de mi solicitud realizada el pasado 8 de agosto, la
CNSC, se percato de que la Universidad Francisco de Paula Santander, no estaba cumpliendo con
los requisitos establecidos para adelantar el cumplimiento del proceso contratado mediante I3
licitacion publica 007de 2018, en cuanto a que ya tenia vencida la acreditacion desde hacia ya
varios meses, procedid a corregir tal inconsistencia con la expedicion de la resolucién CNSC
20191000092935 del 13 de agosto de 2019, Asi las cosas, la Universidad Francisco de Paula
Santander, actu¢ dentro del proceso de la convocatoria 437 de 2017, desde el 19 de mayo hasta
el 12 de agosto de 2019, sin estar autorizada para ello,

SEGUNDA: El ente territorial que desea proveer las vacantes definitivas, en este caso la
Gobernacidn del Valle, solo tiene la competencia para firmar conjuntamente con la CNSC la
convocatoria, hacer la planeacién del proceso y. apropiar los recursos presupuestales no
cubiertos por fos participantes. £n el caso en comento, en el mes de.febrero de 2019, la Dra. LUZ
AMPARO CARDOSO ~ Comisionada CNSC, la Dra. CLAUDIA PRIETO, Gerente de la convocatoria
437 de 2017, se reunieron en oficinas de Ja Gobernacidn del Valle con el sefior RICARDO YATE
VILLEGAS, encargado del mismo proceso en la Gobernacidn del Valle, en su calidad de
Subdirector de Gestidn Humana del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional,
con el fin de “trabajar todo el tema de los ejes temdticos para el cuestionario del examen que
van a realizar..” 1o cual se encuentra grabado en un audio de 40 segundos que se anexa al
presente escrito vy lo cual fue corroborado en la respuesta que me envid la CNSC. en el sentido
de que “la construccion de las pruebas escritas en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle
del Cauca, son producto de una planeacion conjunta y armdnita de las entidades con la CNSC”
lo que nos conduce a evidenciar sin mayor esfuerzo que, efectivamente las preguntas que se
formulardn el préximo 8 de septiembre de 2019 a los aspirantes admitidos para la presentacion
de las pruebas de competencias bdsicas, funcionales y comportamentales, las conocen
funcionarios de la Gobernacidn del Valle del Cauca, lo cual genera gran preocupacién entre los
admitidos, en el sentido de que, en plena campafia electoral los funcionarios de la Gobernacidn
no deben conocer el contenido de las pruebas de conocimiento que debe realizar la Universidad
contratada para tal fin, con el propdsito de evitar el rompimiento de lo ¢adena de custodia, la
filtracidn, comercializacién o cualquier otro uso fraudulento de las pruebas, con el fin de
favorecer a sus mas allegados, mas aun que se sabe que la sefiora Gobernadora del Valle en su
nomina, aparte de tener vinculados a funcionarios, lo que tiene son unos jefes de debate de la
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préxima campana electoral, a favor de la candidata que estd apoyando abiertamente para
sucederla en la Gobernacion del Vaile.

PETICIONES:
Solicito al sefior Procurador que se sirva hacer uso del PODER PREFERENTEy se sirva SUSPENDER

la Convocatoria Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 =Valle del Cauca y el examen a los
participantes que se llevard a cabo el préximo 8 de septiembre de 2019, hasta que se determine

si fa Universidad FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, es apta para continuar ejecutando dicho.

proceso, toda vez que la fecha de vencimiento de la acreditacién fue el pasado 18/05/2019 y
que esta acreditacién solo se renové el pasado 13 de agosto del afio en curso, mediante la
resolucion CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019. Por lo tanto, considero que dicha
Universidad. no-estaba acreditada para llevar a cabo el proceso faltante dentro de Ia

_convocatoria 437 de 2017, especialmente entre el 19 de mayo y el 12 de agosto de 2019,

respectivamente, procedimienté que estaria viciado de nulidad.

Ademds de lo anterior, porque con la reunidn llevada a cabo en el mes de febrero entre los
funcionarios de la CNSCy el funcionario de la Gobernacidn del Valle, segin el audio que anexaré
como material probatorio, con el fin de trabajar “todo el tema de los ejes temdticos para el
cuestionario del examen que van a realizar” debido a que con esa actitud de los funcionarios
mencionados, considero que no hay garantias ni transparencia para los participantes en la
convocatoria. Primeramente, porque la definicién de los ejes teméticos y el alcance de las
preguntas que se hardn en la evaluacion, no son competencia del entre territorial que oferta los
empleos, sino de la Universidad que fa CNSC contratd para tal fin. Segundo, porque dichos
cuestionarios se estan filtrando para los participantes del grupo politico de la actual mandataria
del Valle, con lo cual se rompe la cadena de custodia, se ‘puede generar comercializacion o
cualquier otro uso fraudulento de las pruebas o examen. Tercero, porque estamos en pleno auge
de la compaia electoral de las elecciones del préximo 27 de octubre, por lo cual no habra
transparencia dentro del proceso para muchos de los inscritos dentro del concurso que no son
alines al ideario politico de a actual Gobernadora Dilian Francisca Toro Torres, debido a que es
la oferente de la OPEC y que en el ejercicio de sus funciones, esta comprobado que se ha
mostrado como una audaz perseguidora de quienes no trabajan politicamente con su
organizacion.

Por lo tanto, si se continta con dicho proceso, estariamos frente a una flagrante vulneracidn de
derechos establecidos dentro de la Constitucién Politica de Colombia, pues ella no solo favorece
sino que ordena, que la seleccidon de los empleos publicos de carrera administrativa (que a su
vez constituye la regla general de vinculacidn al Estado), se realice a través de un mecanismo de
seleccién, basado en la libre concurrencia, la publicidad, ‘la transparencia, la objetividad, la
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eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y el mérito. Al respecto, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-105 de 2013, al referirse a la eleccidn de personerds mediante toncurso pUblico de
méritos, sefiald: “..como se trata de un procedimiento publico y altaiente formalizado,
cualquier persona puede hacer el sequimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las
eventuales irregularidades. €n definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacion del proceso
incentivan la participacion ciudadana. Se trata de un proceso democrdtico, no en tanto se delega

en los representantes de la ciudadania la conduccién politica, sino en tanto la ciudadania

interviene activarmente y controla la actividad estatal...”

Finalmente y de acuerdo con lo mencionado, considero que este proceso de concurso no es
coherente con los postulados de la democracia sustancial, pues la Corte también ha sefalado
que “..las determinaciones en torno a la integracion de las entidades estatules se estructuran
alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion en la funcion publica y
al debido proceso. La garantia de estos derechos no se dejo librada al juego de las mayorias, sino
que constituye el presupuesto fundamental, el réﬁrehte y la finalidad de la actividad estatal...”

Por la atencidn que se digne dar a la presente, me suscribo como su mas atento servidor,

Cordialmente

\H.LA OROZCO

JOSEUSTAVO PAD )
Repfesenfante a la Cdmara R
Valle del Cauca
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Bogotd, Agosto 6 de 2019

Doctora

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ B
Presidente Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC
Carrera 16 No. 96-64, Piso 7

Bogotd D.C., Colombia

REF.: Derecho de peticion

Jose Gustavo Padilla Orozco, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania No.
94.191.721 expedida en El Dovio, Valle del Cauca, en mi calidad de Representante a la
Camara por la circunscripcion del Valle del Cauca, atentamente le solcito se sirva brindarme
la siguiente informacion:

1. En los tramites de las convocatorias para adelantar los proceso de seleccion o
‘concurso de méritos para llenar las vacantes en las diferentes instituciones
estatales, ¢Cudl es la entidad encargada de dirigir, planear, organizar los éjes
tematicos y las preguntas que contienen las pruebas escritas que se realizan a los
aspirantes? '

2. En el caso de la Gobernacidn del Valle, convocatoria 437 de 2017, ¢Cudl es la
Universidad acreditada para tal fin?

3. Solicito me sea enviada copia del acto administrativo, mediante el cual se acreditd
ala Universidad encargada para adelantar el proceso de Convocatoria 437 de 2017
- Gobernacidn del Valle del Cauca.

Por su apovo y diligencia en el suministro de la informacidn aqui solicitada, le expreso mi
especial agradecimiento.

JOSE GUSTAVO
Represgntantg a la Cdmara
Vatt
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Bogota D.C.,

Doctor

JOSE GUSTAVO PADILLLA OROZCO
Representante a la Camara -Valle del Cauca
Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Respetado Doctor Padilla:

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC recibié la peticion No. 20196000737142, a
través del cual solicita informacion en relacién con la construccién de los ejes tematicos y
la acreditacion de la Universidad que adelanta el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017-
Valle del Cauca.

En atencion a su peticion, es importante aclarar, que los ejes temét"@cos que sirvieroh como
gula para la construccion de las pruebas escritas en el Proceso de Seleccion No. 437 de
2017- Valle del Cauca, son producto de una planeacion conjunta y armonica de las
entidades con ta CNSC. Dichos ejes, fueron posteriormente revisados por la institucion de
educacion superior a quien por Licitacién Publica se adjudicé contrato para tal fin, en
consecuencia, la Universidad Francisco de Paula Santander validé los ejes tematicos y
elaboré las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales.

Ahora bien, s¢ aclara que esta Comisidn Nacional adelanté la Licitacion Publica No. 007 de
2018, la cual tuvo por objeto “Desarrollar el Proceso de Seleccién para la Provisién de
Empleos Vacantes de las Plantas de Personal de Algunas Alcaldlas, Entidades
Descentralizadas y Gobernaciones de 10s Departamentos del Valle del Cauca y Santander-
Procesos de Seleccion Nos. 437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018,
Pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administraliva, para la Ejecucion de las
Ltapas de Pruebas Escritas y Valoracion de Antecedentes hasta la Consolidacion de
Informacién para la Conformacion de Listas de Elegibles”, en consecuencia, el Proceso de
Seleccidn No. 437 de 2017- Valle del Cauca fue adjudicado mediante Resolucién No.
20181000176965 del 18 de diciembre de 2018 (anexo) a la Universidad Francisco de Paula
Santander, acreditada mediante Resolucion Né. 2016100007 1395 del 18 de mayo de 2016
(anexo). De la misma manera, la Universidad demostro nuevamente el cumplimiento de los

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | P8X: 57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
alencionalciudadano@cnsc.gov.co | wWww.Cnsc.gov.co
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requisitos exigidos para su acreditacion y por tal efecto la CNSC expididé Resolucién No.

CNSC-20191000092935 de! 13 de agosto de 2019 (anexo).
En los anteriores términos se atiende su solicitud,”

Cordiaimente,
/4 a /

' 7
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Anexo: Resolucion No. 20181000176965 del 18 de diciembre de 2018 (4 Folios)
Resolucién No. 20161000071395 del 18 de mayo de 2016 (4 Folios)
Resolucion No, 20191000092035 del 13 de agosto de 2019 (3 folios)

Revisd: Claudia M. Pricto Torres- Gerente Proceso de Seleccion
Proyectd: Paula Alejandra Moreno Andrade- Proceso de Seleccién

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700, | Fax: 3250713 | Lineanacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWw.CNsc.gov.co
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RESOLUCION No. CNSC - 20181000176965 DEL 18-12-2018

"Por la cual s¢ materializa una decision de Sala Plena de Comisionadas para adjudicar el grupo "Valle del
Cauca" del proceso de Licitacion Pablica No. CNSC- LP- 007 de 2018"

LA PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, especialmente las contempladas en la Ley 80 de 1993, en la Ley
1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, en el Decreto 1082 de 2015, en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la CNSC, adoptado mediante Resolucidn No. 2597 del 27 de diciembre
de 2013,y en el el Acuerdo 20181000000016 de 2018, y

CONSIDERANDO:

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, creada por la Constitucion Politica y conformada por
la Ley 909 de 2004, es un organismo auténomo de caracter permanente del nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los cargos de carrera asi
como el ascenso en 1os mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Los literales a) y c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, indican que corresponde dentro de sus
funciones a la Comision Nacional del Servicio Civil: "a) Establecer de acuerdo con la ley y los
reglamenlos los lineamientos generales con que se desarrollaran 10s procesos de seleccion..." y “¢)
Elaborar las convocalorias a concurso para el desempedio de ernpleos publicos de carrera, de acuerdo
con los (érminos y condiciones que establezcan la presente ley y el réeglamento”.

Para dar cumplimicnto a lo cstablecido anteriormente, la CNSC, eslructurd el proceso de seleccion
para proveer definilivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Adminislrativa de algunos municipios de los Departamentos de Valle del Cauca Santander.

La Sala Piena de la CNSC, en sesion de 11 de octubre de 2018, aprobd realizar el proceso de seleccion
del Concurso abierlo de mérito para proveer definitivamente [os empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la plantd de personal dé algunas alcaldias, entidades
descentralizadas y gobernaciones de los departamentos del Valle del Cauca y Santander.

El valor estimado para adelantar el proceso de licitacion del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 ~
Valle del Cauca es de hasta TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.882.265.190). E!
valor estimado del contrato se encuentra asignado al rubro correspondiente a ADMINISTRACION
CONTROL Y VIGILANCIA DEL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

¢l valor incluye {odos los costos fijos, variables, asi como impuestos, tasas y contribuciones y todos
los gastos en que deba incurrir el contratista para la ejecucidn del contrato, enmarcado en el concepto
de administracion, control y vigilancia del Sistema de Carrera Administrativa, con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 82518 de 8 de agosto de 2018, para la vigencia 2018 y para la
vigencia 2019, con la Autorizacion de Cupo de Vigencias Futuras emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante oficio 2-2018-033505 de 21 de septiembre de 2018,

En virtud de 10 anterior, la CNSC adelanto el Proceso de Licitacion Publica numero CNSC - LP ~ 007
de 2018, de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Principio de
Transparéencia contenido en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion,
Supervision Interventoria.
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“Por la cual s¢ malerializa una decision de Sala Plena de Comisionados para adjudicar 9/ grupo "Valle de!
Cauca” del proceso de Licitacion Publica No. CNSC- LP- 007 de 2018

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la CNSC publico el 25 y 30 de
octubre y el 2 de noviembre de 2018, los Aviscs de Convocatoria Publica, y con el primer aviso, se
anexaron los Estudios Previos y el Proyecto de Pliego de Condiciones con sus anexos, en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica SECOP a través del Portal Unico de Contratacion
WWW.S6C0D.GOV.cO Y en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, otorgando a los interesados hasta
ol 31 de octubre de 2018, la oportunidad de participar y presentar observaciones al proceso de
seleccion. oL mmETeene

Mediante Resolucion N° 20181000155105 de 14 de noviembre de 2018, se designé ¢l Comité Asesor
y Evaluador del Proceso de Licitacion Publica N° CNSC ~ LP - 007 de 2018.

Durante el término establecido en el cronograma del proceso, presentaron observaciones al Proyecto
de Pliego de Condiciones la Fundacion Universitaria del Area Andina, Universidad Sergio Arboleda,
Universidad de Pamplona y Universidad Libre, las cuales fueron respondidas el 15 de noviembre de
2018, fecha en la igualmente se dio apertura al proceso N° CNSC - LP - 007 de 2018 de conformidad
con 16 seRalado Resolucion N° 20181000155385 de igual fecha, documentos que fueron publicados en
el Sistema Electrénico de Contralacidon Publica - SECOP hitp://www.conlratos.Qov.co v en la pagina
web de la CNSC www.cnsc.qov.co, junto con el Pliego de Condicicnes Definitivo y sus respectivos
anexos.

£1 19 de noviembre de 2018, a las 11:00:02 hora legal colombiana, se lievé a cabo la Audiencia de
Tipificacion, Asignacion y Distribucion de Riesgos y de Aclaracion de Pliego de Condiciones, segun
consta en acta de audiencia con registro de asistencia de la misma fecha, documentos gue fueron
publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP a través del Portal Unico de
Contratacién hitpi//wv/w.contralos.qov.co y en la pagina web de la CNSC www.cnsc.qov.co.

Durante el término eslablecido en el cronograma del proceso, esto fue, entre el 15y el 21 de noviembre
de 2018 se recibieron observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo por parte de las Universidades
Sergio Arboleda, Nacional de Colombia, Francisco de Paula Santander, y Jorge Galindo Pérez, las
cuales fueron resueltas y publicadas, junto con la Adenda 01 al proceso, el 23 de noviembre de 2018
en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP htip://www.contratos.qov.co y en la pagina
web de la CNSC yww.cnsc.gov.co.

El 29 de noviembre de 2018 a las 10:00:01, hora legal colombiana, se llevo a cabo el cierre del proceso
CNSC - LP - 007 de 2018, donde presentaron las siguientes propuestas para Valle del Cauca:
Francisco de Paula Santander, Fundacion Universitaria del Area Andina, Universidad Libre, Universidad
Nacional y Universidad de Pamplona.

Efectuado el analisis juridico, financiero y técnico de las propuestas presentadas, el 4 de diciembre de
2018, se publico INFORME DE EVALUACION de Valle del Cauéa, detallado y consolidado que conto
con traslado entre el 5y el 11 del mismo mes y afio, donde se puso en conocimiento de los oferentes
el siguiente resultado consolidado, publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -
SECOP hiip://www.conlralos.gov.co y en la pagina web de la CNSC www,.cnsc,qov.co.

COMSION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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En atencion a lg dispuesto en el numeral 6.5.1.3 del Pliego Definitivo, y conforme a la publicacion de la
T.a;a de Cambio Representativa del Mercado, certificada por el Banco de la Replblica el dia 12 de
diciembre de 2018, el método de evaluacion que corresponde a la presente licitacion es el denominado

como de "menor valor”, en razon a que los decimales correspondieron a "70", el cual fue publicado en
igual fecha. '
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Dentro del término orevisto en el cronograma, la Universidad Libre, Francisco de Paula Santander,
Universidad de Pamplona y la Universidad Nacional presentaron documentos de subsanacion vy
observaciones al informe de evaluacion y efectuado nuevamente el analisis por parte del Comité
Asesor y Evaluador, el mismo quedo de la siguiente manera:

e e
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La Presidente de la Comisién delegd en el Asesor Juridico de la Comision, mediante la Resolucion
20181000176935 de 18 de diciembre de 2018, la competencia para presidir la Audiencia de
Adjudicacién del proceso de Licitacion Publica No. CNSC - LP - 007 de 2018, a celebrarse el dia 18
de diciembre de 2018, a las 10:00 a.m., cuyos efectos se postergaran automaticamente en caso de
que la audiencia de adjudicacion fuera reprogramada, aplazada o continuada en una fecha diferente a
la enunciada, ‘ "

El dia 18 de diciembre del afo en curso se llevo a cabo la audiencia de adjudicacion en los términos y
condiciones antes orevistos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a ¢ontratar, Ios miembros del Comité Asesor y Evaluador
presentaron a la Sala Plena de Comisionados, 1a recomendacion de adjudicar el grupo "Valle del
Cauca” del Proceso de Seleccion por Licitacion Publica.No..CNSC - LP = 007 de 2018, cuyo objeto
es: "Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de las plantas de
personal de algunas alcaldias, entidades descenlralizadas y gobernaciones de los departamentos del
Valle del Cauca y Santander- Procesos de Seleccién Nos. 437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 592 a
600 de 2018, pertenccicnles al sislema general de carréra administraliva, para la ejecucion de las
elapas de pruebas escritas y valoracion de antecedentes hasta la consolidacion de informacion para
la conformacion de listas de elegibles”, a la Universidad Francisco de Paula Santander por un valor de
TRES MIL SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL SETENTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.719.211.071), con un plazo de doce (12) meses, contado a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamijento y
gjecucion del contrato.

l.a Sala Plena de Comisionados, en sesion de 17 de diciembre de 2018, acogié la recomendacion del
Comité Asesor y Evaluador de adjudicar el proceso de seleccion, en 10s términos y condiciones antes
referidos.

2118 de diciembre de 2018, a las 10:00 a.m., se llevo a cabo la Audiencia Pablica de Adjudicacion, la
cual fue presidida por el Asesor Juridico de la Comision, de conformidad con el aclo de delegacion
contenido en la Resolucion No. 20181000176935 de 18 de diciembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Presidente, acogiendo la aprobacion y aut‘o‘rizacic‘m de |a Sala Plena de
Comisionados, sequn consta en Acta 102 de 17 de diciembre de 2018,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR ei grupo "Valle del Cauca’ del Proceso de Seleccion por Licitacion
Publica No. CNSC - L — 007 de 2018, cuyo objeto es: "Desarrollar el proceso de seleccion para la
provision de empleos vacanles de las plantas de personal de algunas alcaldias,  entidades
desconlralizadas y gobernaciones de los departamenlos del Valle del Cauca y Santander- Procesos de

it - ——
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Seleccion Nos. 437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, pertenecienles al sistema
general de carrera administrativa, para la ejecucion dé las etapas de pruebas escritas y valoracion de
antecedenles hasla la consolidacion de informacion para la conformacion de listas de elegibles”, a la
Universidad Francisco de Pauta Santander por un valor-de TRES MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL SETENTA_Y UN. PESOS MONEDA CORRIENTE
($3.719.211.071), con un plazo de ejecucion de doce (12) méses, contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

ARTICULO SEGUNDO: El proceso y contrato que se adjudica, se encuentran amparados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 82518 de 8 de agosto de 2018, para la vigencia 2018 y
para la vigencia 2019, con la Autorizacién de Cupo de Vigencias Futuras emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante oficio 2-2018-033505 de 21 de septiembre de 2018.

ARTICULO TERCERO: De ¢onformidad coni el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011, la presente Resolucion se entiende notificada por estrados en Audiencia Pablica de
Adjudicacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Aclo Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado en ¢l articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la CNSC
publicara el presente Acto Administralivo en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP a
traves del Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co y en fa pagina web de la CNSC
WWW.CNS$C.QOV.CO. '

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha dé su expedicion.

,pPUBLiQUESE Y CUMPLASE

g G

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprobd: Vicler Hugo Gallegao Cruz - Asescr Juridico CNSCX
Proyoctd: Manna Rogrigue? Ftdrer - Coniralisla CNSC IA’
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“Por la cual se Acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como entidad
idénea para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso & los empleos
publicos de carrera administrativa”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
En ejercicio de las facultades que le olorga el literal b) del Articulo 11y el Articuld 30 de fa Ley 909 de
, . 2004, el decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1227 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que los empleos en los 6érganos y entidades del
Estado son de carrera y que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico,

Que el aniculo 130 ibidem, dispone que habrd una Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan carécter especial.

<Que el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, establece que:

Lhreer o

()

Los concursos 0 procesos de seleccion serén adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella
para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los
presupueslos de las entidades que requieran la provisién de cargos.

Los convenios o contratos se¢ suscribirén preferencialmente, con las entidades acrediladas que
tengan jurisdiccion en el departamento o municipio en el cual esté ubicada la entidad para la
cual se realiza el concurso.

La Comisién acredilard como entidades idbneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacion superior que lo soliciten y
demuestren su compeltencia técnica en procesos de seleccion, eéxpetiencia en el drea de
seleccion de personal, asl como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El
procedimiento de acreditacion seré definido por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (...)"

Que el articulo 3° del Decreto 760 de 2005, consagravque:

"(...) Denlro de los criterios de Acreditacién que eslablezca la Comnision sC privilegiaré la
experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concurses”.

Que el inciso segundo del articulo 11 del Decreto 1227 de 2005 ‘prevé que la CNSC determinaré los
criterios para valorar la competcnua técnica, la experiencia y la capacidad loglstica que deben
demostrar aguelias entidades que quieran ser acredttadas para adelantar los procesos de seleccidn.

Que la CNSC mediante Acuerdo No. 171 del 22 de mayo de¢ 2012 adoptd la Guia Téenica para
Acreditacion de las Universidades Publicas y Privadas e Instituciones de Educacion Superior, para
adelantar los concursos o procesos de seleccién de ingreso y ascenso a los empleos publicos de
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carrera administrativa, documento que vale destacar, contiene los criterios, las 'vari‘ables y el
procedimiento para que las Instituciones interesadas, presenten solicitud de Acreditaciéon ante la
CNSC.

Que la Guia Técnica para Acreditacion de Universidades Publicas y Privadas e Instituciones de
Educacion Superior, fue modificada por el Acuerdo No. 510 de 2014,

Que la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, con domicilio principal en la ciudad de
Clcuta ~ Norte de Santander, presenté su_ solicitud, de Acreditacion bajo las condiciones y los
términos definidos en ta Guia Técnica para Acreditacién.

Que la CNSC mediante Acuerdo No. 538 del 28 de abril de 2015, establecié el término de vigencia de
la Acreditacion por un periodo de tres (3) anos, con posibilidad de renovacion en las condiciones que
para el efeclo determine esta Comision Nacional,

Que mediante articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, se le otorgd al Ministerio de Educacion Nacional
- MEN, la competencia para adelantar la acreditacion de las J&S, con el fin de desarrollar los
CONCUrsos o procesos de seleccidn realizados por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que el 7 de marzo del 2016, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 413 de 2016, "Por medio del
cual se adiciond unos articulos al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Puablica”, en el cual se determiné que la CNSC tramitara hasta
su ‘culminacién, los procesos Iniciados anles del 9 de junio de 2015, con el fin de resoclver las
solicitudes de acreditacién de Instituciones de Educaclon Superior para adelantar concursos o
procesos de seleccidn de personal.

Que mediante Resolucidén 786 de 20186, se modificod el manual especifico de funciones de la CNSC,
asignandoles a los Comisionados la funcién de Acreditar a las universidades publicas o privadas,
instituciones universilarias ¢ instituciones de educaclén superior para la realizacién de los procesos
de seleccion y al Comisionado Presidente la funcion de coordinar el proceso de acredilacion de las
~ universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior
para adelantar los concursos ¢ procesos de seleccion coordinar dicho proceso, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley.

Que mediante Resolucién No. 20161000007995 de 16 de marzo de 2016, el Presidente de la
Comisién delegé en el empled de Secretario General la referida funcién de Coordinar el proceso de
acreditacion de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Que atendiendo las disposiciones del Decreto 413 de 2016, se expidid el Acuerdo No.
20161000000026 del 11 de abril de 2016.

Que mediante Actuerdo No. 20161000000066 de! 29 de abril de 2016, se adopto la Version 2.0 de la
Guia Técnica para Acreditacion de las Universidades publicas y privadas instituciones universitarias e
instituciones de educacion superior, en la. cual se..actualizaron. disposiciones del tramite de
acreditacion y se subrogé las disposiciones del Acuerdo No. 20161000000026 del 11 de abril de
2016, .

Que la Secretaria General, drea que tiene a su cargo la coordinacion del proceso de Acreditacion en
la CNSC, adelantd de acucrdo con los parametros establecidos, ¢l andlisis y verificacién de los
documentos aportados por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, dando
concepto favorable, en la medida qiie, demostré: 1. Competencia Técnica en Pruebas de Seleccién,
2. Experiencia y Capacidad de Gestion de Proyectos Administrativos y 3.Capacidad Loglstica para el
desarrollo de concursos, Evidencia 5 Variable 3.1 y las Evidencias 1, 2,3 y 4 de la Variable 3.2.

Que la Oficina Asesora de inform#a'ti‘ca dio concepto favorable a las evidencias 1, 2, 3y 4 de Ia
Variable 3.1. Criterio 3. Capacidad Logistica para el desarrollo de concursos. |

Que con fundamento en lo anterior, recomendé otorgar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, I3 Acreditacion, para adelantar los concursos de ingreso y ascenso a empleos piblicos

——
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de .carrera administrativa que, por disposicion expresa dé Ia Constitucion y la Ley, se encuentrah a
cargo de la CNSC.

Que la sala plena de Comisionados, en sesion del 17 de Mayo de 2016, aprob6 por unanimidad,
otorgar la Acreditacion a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, de acuerdo con
lo expuesto en el presente proveldo. ' :

Fae s
"

Que en mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Acreditar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
identificada con NIT 890500622-6, con domicilio principal en la ciudad de Cucuta — Norte de

Santander, como entidad idénea para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y

ascenso a los empleos publices de’carrera administrativa.

PARAGRAFO. Cuando la CNSC u otras instituciones puUblicas requieran adelantar conecursos o
procesos de seleccion con la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en virtud de la
presente Acreditacion, podran establecer compromisos, los cuales deberan estar suscritos Unica y
exclusivamente por el Reclor Nacional — Representante Legal, en lanto que, todas las seccionales y
sedes de la Institucion de Educacion Superior se encuentran constituidas bajo la misma Personeria
Juridica e Identificacion Tributaria.

ARTICULO SEGUNDO. La Acreditacidn olorgada tiene los alcances sefialados en la Ley 909 de
2004 y esta condicionada al mantenimiento de las variables sefialadas en la Gula Técnica para
Acreditacion, asi como al cumplimiento de los lineamientos generales que fa CNSC adopte frente a
los procesos de seleccidn; y en consecuencia la Universidad no debera incurrir en las causales de
cancelacion de la Acreditacion establecidas en la Resolucion Né. 2374 de 2012,

PARAGRAFO: La Acredilacidn otorgada no excluye la competencia de fa CNSC para administrar y
vigilar los procesos de seleccién que le corresponden, ni genera para ésta responsabilidades distintas
a las que se senalen en los contratos de prestacién de servicios que se suscriban entre la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTAN‘DER'YIa‘CNSC.

ARTICULO TERCEROQ. La Acreditacién otorgada mediante el presente Acto Administrativo, tendrd
una vigencia de tres (3) afos, contados a partir de la fecha de expedicion de la presente Resolucion,
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 538 de 2015.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal de
la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, con domicilio en la Avenida Gran
Colombia 12E - 96 Colsag en la Ciudad de Cucuta ~ Norte de Santander y publicaria en la pagina
web de la CNSC www.cns¢.qov.co.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de 1a fecha de su expedicion.

Dada en Bogots, D.C. a los cinco (18) dias del mes de Mayo de 2016.

COMUNIQUESE, LIQ%SEYCUMPLASE

o) b, \

JOSE ELIAS-AEOSTA ROSERO
Presidente

Proyecté: Eder Renteria Moreno ~ Profosional Especializa

d/ ‘
Revis6: Ménica Marfa Moreno Baredo - Secretarla Generaz&
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“por la cual se acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCODE PAULA SANTANDER como entldad Idénea
para adelantar los concurses o procesos de seleccion de Ingreso y ascenso a los empleos publicos deo
carrera administrativa”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades que le otorga el literal b) del articulo 11 y el artfculo 30 de la Ley 909 de
2004, los articulos 3y 45 del Decreto 760 de 2005 y el articulo 2.2.6.1 el Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

£l articulo 125 de la Constitucién Politica sefiala que los empleos en 10s Organos y Entidades del Estado
son de carrera, excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales v los demas que determine la ley, y que los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucién o ley, serdn nombrados mediafite concurso publico.

Por su parte el articulo 130 ibldem, dispone: "Habrd una Comisién Nacional de! Setviclo Civil responsable
de la administracién y vigilancla de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”, :

En este contexto el articulo 30 de a Ley 909 de 2004, establece que:

"(...) Los concursos 0 procesos de saleccién serén adelantados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, a lravés de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por
ella para tal fin... '

" La Comisién acreditard como entidades idéneas para adelantar los concursos a [as
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacién superior que Io
soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de selaccion, experiencia en
el droa de seleccién de personal, asl como capacidad logistica para el desarrollo de
concursos. £l procodimiento de acreditacién serd définido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.”

Asl mismo, en el literal b) del articulo 11 /bidem, se establece como una de las funciones de la CNSC
" Acreditar a las onlidades para la realizacién de procesos de seleccién de conformidad con 10 dispuesto
en el reglamenlo y eslablecer las tarifas para conlratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 30 de la prosonte ley..."

£l articulo 3° del Decreto 760 de 2005, consagra que: “...Dentro de los criterios de ecreditacion que
establozca la Comisién se privilegiard la experiencia e Idoneidad del recurso humano que vaya a realizar
los concursos”.

Por otra parte ¢l articulo 2.2.6.1 del Decre
establecidos en la loy, doterminaré los crit

to 1083 de 2015, establece que la CNSC "...en los términos
erios para valorar la competencia técnica, la expenencia y la

capacidad loglstica querdeben demostrar aquellas entidades que quieran ser acreditadas para adelantar

los procesos de scleccion. Dentro
privilegiaré la experiencia y la idone
materia.”

de los criterios de acreditacién que ostablozca esta Comision se
idad del recurso humano que vaya a realizar los concursos en esta

La CNSC en cumplimiento de las facultades conf
No. 20161000000066 dcl 29 de abril de 2016, se a

eridas por la normatividad enunciada, mediante acuerdo
dopté la versién 2.0 de la gula técnica para acreditacién

de las universidades e instituciones de educacién superior, para adelantar los concursos y procesos de
seleccion de ingreso y ascenso a los empleos publicos.

vz
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uporla cual se acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como ontldfvd'idénea
para adelantar los concursos 0 procesos de seleccién de Ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa”

En virtud de su competencia, 1a CNSC definié en la gula técnica para acreditacion en el numeral cuarto (4)
la acreditacién asf

“Acreditacién: Condicién o reconocimiento de la Idoneidad técnica, administrativa y
tecnoldqica para el desarrollo de’ los procesos de” seleccion por ménto, que oforga la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a las universidades o instituciones de educacion
superior, previa solicitud de estas y la evaluacién de los crilerios, variables y pvidencias
eslablacidas para el efeclo, por parte de la CNSC." Negrilla y Subrayado fuera de texto

En este contexto la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, presento la solicitud de
acreditacién bajo las condiciones y los términos definidos en la guia técnica para acreditacion. .

La Secretaria General, 4rea que tiene a su cargo la coordinacion del proceso de acreditacion y la Oficina
Asesora de Informaética responsable del componente tecnoldgico, adelantaron el analisis y verificacion de
ios documentos aportadas por 1a UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, dando concepto
favorable en la medida que demostré: 1.Competencia técnica en pruebas de scleccion, 2. experiencia en
ol area de seleceidn de personal y 3.Capacidad logistica para el desarrollo de concursos. :

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria General recomendé a la Sala Plena de Comisionados otorgar
la acreditacion a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como Institucion idénea para el
desarrollo de concursos y procesos de seleccion que se encuentran a cargo de la CNSC.

Que la sala plena de Cemisionados, en scsion del 13 de agosto de 2019, aprob¢ otorgar la acreditacién a
la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, de acuerdo con lo expuesto en el presente
provefdo. '

Que en méerito de 1o expuesto, la Sala Plena de Comisionados de la Comisién Nacional del Servicio Civil

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Acreditar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, identificada
con NIT 890500622-6 con domicilio principal en la ciudad.de Ctcuta Norte de Santander, como éntidad
idénea para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa,

PARAGRAFO: Cuando la CNSC u otras instituciones publicas requieran adelantar concursos o procesos
de seleccion con la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en virtud de la presente

acreditacion, podran establecer compromisos, los cuales deberdn estar suscritos tnica y exclusivamente

por el representante legal o quien haga sus veces. .

ARTICULO SEGUNDO. La acreditacién otorgada tiene los alcances softalados en la Ley 909 de 2004 v
esta condicionada al mantenimiento de las variables sefialadas en la gufa técnica para acreditacion
version 2.0, asl como al cumplimiento de los lineamientos generales que la CNSC adopte frente a los
procesos de seleccidn y en consecuencia la universidad no debera inéurrir en las causales de cancelacién
de 1a acreditacién establecidas en la resolucién No, 2374 de 2012, :

PARAGRAFO: La acreditacion otorgada no excluye la competencia de la CNSC para administrar y vigilar
los procesos de seleccion que le corresponden, ni genera para ésta responsabilidades distintas a las que
se scAalen on los conlratos de prestacion de servicios que sc suscriban entre la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER vy la CNSC.

ARTIQULO TERCERO. La acreditacién otorgada mediante el presente acto administrativo, tendra una
vigencia de tres (3) anos, contados a partir de la fecha de expedicién de la presente resolucion, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo 538 de 20150" "

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al representante iegal de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en la siguiente direccion: Av. Gran Colombia No.
12E-96 en la ciudad de Cucuta Norte de Santander y publicarla en la pagina web de ta CNSC
WWW.CNSC.QOV.CO.
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"Por la cual se acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como entidad idénea
para adelantar los concursos o procesos de.selecclén de Ingreso y ascenso a los empleos publicés de
carrera adminlistrativa’

/3

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a parir de la"'féch'a de su expedicién.

Dada en Bogot4, D.C.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZg‘\/MRC;@ARDgSO CANIZALEZ

- Presidente

Aprodd:  Fernando José Onega Galindo ~ Secretario Generat
Elabord:  Oscar Zamudlo Mora - Profesional Especlalizado S 1arla Genersl &1 -
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Bogoté D.C., 27 de agosto de 2019

PROCURROURIA CENERAL DE LA NACION
7 Ridicados £-2019-509393

Fecha' 28,08-2019 16120116

Folios: 2 Anexost

Doctor

FERNANDO CARRILLO FLOREZ -+
Procurador General de la Nacion »
PROCURADOR GENERAL NACION mwm
Ciudad | Ll

REFERENCIA: SEGUIMIENTO AL RADICADO E-2019-494920
' -~SOBRE CONVOCATORIA 437 DE 2017 -
MXD1906195T00211, CITAR AL RESPONDER

Respetado sefior Procurador;

En mi calidad de Representante a la Camara por el Departamento del Valle del
Cauca y en ejercicio del control politico que corresponde al Congreso de la
Republica sobre la administracién, me dirfjo a Usted para solicitarle de manera
comedida, informarme sobre el tramite adelantado por la Procuraduria frente a la
preocupante denuncia radicada con .nUmero E-2019-494920, por el
Representante Gustavo Padilla, cuya copia adjunto a la presente comunicacién.

Como informé el doctor Padilla en su denuncia, en el afio 2017 la Gobernacion del
departamento del Valle abri¢ la Convocatoria 437 para proveer 1029 cargos
vacantes de carrera administrativa. Después de algunas modificaciones que
ampliaron en el numero de cargos a~1035; §e"hasitado a los participantes para
que presenten sus pruebas escritas el préximo 8 de septiembre.

El doctor Gustavo Padilla ha manifestado en la denuncia de la referencia que
existen razones de peso por las que resulta necesario ejercer el control preferente
respecto de la presente situacion, para investigar a fondo la posible incursién en
conductas que contrarfan el Cédigo Disciplinario Unico y ponen en riesgo la
transparencia que debe imperar en la contratacion publica de una Convocatoria
de tan alta envergadura para el Departamento del Valle del Cauca y que, al ser
desatendida, empaiia la confianza en la asignacién de 1056 cargos de carrera ad

portas de las elecciones regionales. -« v

Por ofra parte, veo con preocupacién que la Universidad Francisco de Paula
Santander ha dado impulso al proceso de la Convocatoria en cuestion, aun

Congreso de la Republica, Edificio Nuevo
Carrera 7 No. 8 - 68, Of. 618B
contacto@christiangarces.org
(+57) 1-4325100 ext. 3656
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niversidad Francisco de P ma que con ella, se acredita la idonei il

eidad

establece claramente que | 2uia. Sin embargo, el ariculo 20 de la Ley 30ade(‘1169£

le 2 Enti [
el Ministerio de Educaci Entidad encargada de acreditar a una Universidad es

: én Nagional “previo” ¢ :
NaGional 40, e cack nal “previo concepto favorable d j
vy litacion”, pero no esté facultado para acreditar el Ce;ngei,)jgsg]ei

Por los moti ‘ ,

Procuradu rlgvéZnZ?:li dexlpui?JStOS’ me permito solicitar respetuosamente a Ia

verifique las condicio ela acion- la designaclén de una agencia especial que

cuestion. asi nes en le}s que se viene adelantando la Convocatoria en
HOth como su suspension provisional, con los siguientes propositos:

1. Eyttar que se sigan cometiendo mas irregularidades en el desarrollo de esta
importante contratacién.. para, el, desarrollo.. del departamento que

represento.

. Garanti;ar la idoneidad y transparencia del proceso de seleccidn a todos
Igs participantes de la Convocatoria 437 de 2017, quienes han invertido su
tiempo y sus recursos para preparar la presentacién de sus pruebas vy
merecen participar en igualdad de condiciones.

3. Mitigar los dafios causados por las presuntas irregularidades presentadas
hasta el momento, evitando asi que la presentacién de las pruebas sea
ocasion de riesgo para que s€ filtren las preguntas y respuestas de los
examenes Yy sean puestas en conocimiento de algunos participantes como

incentivo para favorecer los resultados de las votaciones del proximo mes
de octubre. “ R

Agradezco su pronta respuesta ante esta delicada situacion, asf comola definicion
de las acciones a realizaren[a Carrera 7 No. 8 - 68. Oficina 6188 — Edificio Nuevo

del Congreso en Bogota D. C., teléfono 4325100 ext. 3656, Correo electrénico:
contacto@christiangarces.ord.

Aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo y fnis mejores deseos
en todas sus empresas,

Crosrlibin,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE .
Representante a la Camara Valle del Cauca
Partido Centro Democratico

Congreso de la Republica, Edificio Nuevo
Carrera 7 No. 8 - 68. Of. 618B
contacto@christiangarces.ord
(+57) 1-4325100 ext. 3656
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Doctora

LILIANA CABALLERO DURAN '

Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventwafde 1a Funcién Pubhca
Procuraduria General de la Nacion.. i §

Carrera 5 No. 15-80, piso 17 -

Bogota

ASUNTO: Respuesta radicado No. E-201 9—50’1 596-473257-494920-510869-
503959-509393-514130

Respetada doctora Liliana: ;

Con toda atencién, me refiero al escrito citado en el asunto, en el cual la Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Plblica a su buen cargo solicita analizar
la pertinencia de aplazar la aplicacién de las pruebas escritas de la convocatoria
437 de 2017-Valle del Cauca que se llevara a cabo el préximo 8 de septiembre.

Sea esta la oportunidad para, en primer lugar, agradecer la permanente disposicion
de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Pablica en
la defensa del meérito y en la adopcion de medidas claras y directas para lograr la
reduccién de la provisiohalidad en el empleo publico-én Colombia.

En segundo lugar, manifiesto que la Comisién Nacional del Servisio Civil en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales rev:sa permanentemente la
pertinencia de todas las etapas:de los procesos de- seleccién y, en particular, frente
al proceso de seleccion identificado con el niimero 437 de 2017 y del analisis
oportuno de cada una de su$ etapas, tiene la certeza de la procedencia de la
practica de las pruebas escritas que se realizaran el proximo 8 de septiembre de
2019 en las ciudades de Cali, Tulua y Cartago. '

En efecto, esta entidad ha recibido diferentes comunicaciones con inquietudes
similares a las propuestas en su escrito, las cuales fueron valoradas y apreciadas,
luego de lo cual puedo sostener sin ambages que’para la CNSC es clara la
obligacién de adelantar el proceso y practicar la prue‘bei en las fechas sefialadas.

3
H
i
i
!

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, P:so 7° Bogota DiC., Colombia
Chat PBX: 57.{1) 3250700 1 Fax;. 32649713 l Linea nag{ona[,gﬂﬁc 01800 331101

atenclonalciudadano@cnscigoviet | www.ciscgov.co
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La planeacién del proceso de seleccién contd con la participacion de las entidades,
de una manera activa y decidida y de organizaciones sindicales que también
encuentran en el proceso la mejor forma de acceso al empleo publico con base en
el mérito. La duvulgamén dada hace mas de dos afios atras, redundé en la
inscripcion de un gran nimero de personas en el proceso de seleccion.

En efecto, 82.182 aspirantes mostraron su interés, de los cuales, 28.248
respondieron a la oferta de la Alcaldia de Santiago dé Cali; hecha la verificacién de
los requisitos minimos, finalmente fueron admitidos ‘52.625 aspirantes para
presentar la prueba del préximo 8 de septiembre.

Hasta ahora la CNSC y las entidades beneficiarias del concurso han invertido en la
etapa de pruebas aproximadamente la suma de $3.217.395.446, que incluye rubros
correspondientes al disefio, diagramacién y ensamble de pruebas escritas, su
aplicacién y el programa logfstico operativo y de seguridad; entre otros.

A continuacion el desagregado de los aspirantes gue respondieron al llamado de un
concurso de méritos en igualdad de oportunidades para acceder al empleo pablico
en carrera adminisirativa gracias a sus habilidades y competencias:

ALCALD{A DE ALCALA | B 0 T 7

'ALCALDIA DE ANDALUCIA _ ] 13
ALCALD[A DE ANSERMANUEVO _ 217
ALCALDIA DE ARGELIA - VALLE DEL CAUCA | _ 25
ALCALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL CAUCA 5
ALCALDIA DE CAICEDONIA | 147
ALCALDIA DE CALI ', _ 28248
ALCALDIA DE CALIMA EL DARIEN 101
ALCALDIA DE CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA | 708
ALCALDIA DE CARTAGO 2424
ALCALDIA DE DAGUA 143
ALCALDIA DE EL AGUILA , o , 37
ALCALD{A DE EL DOVIO , _ 55
ALCALDIA DE GINEBRA ' 147
ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA 2478
ALCALD{A DE JAMUND/ ' _ | 5637
ALCALDIA DE LA CUMBRE ' 65
ALCALDIA DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA _ 300
ALCALDIA DE LA VICTORIA - VALLE DEL CAUCA 112
ALCALDIA DE PALMIRA , , 4751
ALCALDfA DE RESTREPO - VALLE DEL CAUCA 71

Sede pnncmal Carrera 16 N' 9B 64, Pigo 7° Bogota 5} C Colom?:a 2
7 {1) 325870 ]

104

atenc«ona!cludadano@cnsc gov.co | www. cnsc gov co
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ALCALDIA DE ROLDANILLO : |
| ALCALDIA DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI ; 239
ALCALDIA DE SAN PEDRO - VALLE DEL CAUCA | 156
ALCALDIA DE SEVILLA 114
ALCALDIA DE TORO : 132
ALCALDIA DE TRUJILLO : 129
ALCALDIA DE TULUA { 3050
ALCALDIA DE ULLOA 60
ALCALDIA DE VERSALLES 1 44
ALCALDIA DE VUES . 62
ALCALDIA DE YOTOCO 122
ALCALDIA DE YUMBO 1917
ALCALDIA DE ZARZAL ., ] 266
| ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL.CAUCA | 31
BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO ' 2494
CONCESO MUNICIPAL DE YUMBO 52
CONCEIO MUNICIPAL TULUA | 60
GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA 21634
INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 399
Instituto Colombiano de Ballet Cldsico - INCOLBALLET | 125
INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION
DEL VALLE DEL CAUCA 636
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 511
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL
CAUCA - INFIVALLE ‘ ' 642
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL - INVIYUMBO 89
instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Candelana -
IMDERCAN 26
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA PRESERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL'Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA 650
MUNICIPIO DE EL CERRITO 908
PERSONERIA MUNICIPAL DE PALMIRA , 62
PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA ' 92
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA : 470

UNDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL. CAUCA 1093

Sede prmcipa! Carrem 16N* 88 - 64 Plse 7* Bogotd 6 C.. Colombia-
._.32,591.1&_1_

anmnagu_sg
atencionalctudadanc@cnsc gOV.Co | Www.onsg.gov.co
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. ANEXO 2.
Listado de admitidos y citados por Entidad.

ALCALDIA DE ALCALA _ _
ALCALDIA DE ANDALUCIA 5
ALCALDIA DE ANSERMANUEVO - ' 174
ALCALDIA DE ARGELIA - VALLE DEL CAUCA , _ 15
ALCALDIA DE BOLIVAR - VALLE DEL CAUCA 1
ALCALDIA DE CAICEDONIA ' ' 67
ALCALDIA DE CALI ) N _ 18420
ALCALDA DE CALIMA EL DARIEN ' 40
' ALCALDIA DF CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA 296
ALCALDIA DE CARTAGO _ | 1256
ALCALDIA DE DAGUA o o | 72
ALCALD{A DE ELAGUILA . , 19
| ALCALDIA DE EL DOVIO | ‘ | 37
| ALCALDIA DE GINEBRA , . _ 93
ALCALDIA DE GUADALAIARA DE BUGA ) - 1192
ALCALDIA DE JAMUNDI o 4408
ALCALDIA DE LA CUMBRE _ , 41
ALCALDIA DE LA UNION - VALLE DEL CAUCA 193
ALCALDIA DE LA VICTORIA - VALLE DEL CAUCA o 68
| ALCALDIA DE PALMIRA ' 3324
| ALCALD{A DE RESTREPO - VALLEDELCAUCA = 1 34
ALCALDIA DE ROLDANILLO ' 71
ALCALDIA DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI ‘ 100
ALCALDIA DE SAN PEDRO - VALLE DEL CAUCA 97
ALCALDIA DE SEVILLA A _ - 67
ALCALDIA DE TORO. , , | 106 |
ALCALDIA DE TRUJILLO , 61
ALCALDIA DE TULUA S ) o 1777
ALCALDIADELLMIOA 26
ALCALDIA DE VERSALLES B ' ' 19
ALCALDIA DE VIIES , 45
ALCALDIA DE YOTOCO 75
ALCALDIA DE YUMBO N | | 984
ALCALDIA DE ZARZAL o A o 5 197
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA " 8
BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL JORGE GARCES BORRERO 1772
CONCEJO MUNICIPAL DE YUMBO , » 26

‘ ‘Sede principal: Carrera 16 N° 96- 64, Piso 7° Bagota D.C., Colombia
Chat | PBX:§71(1) 3750700 | Fax; 32507 i CNSC: 01900 3311011

atencionalcludadano@cnsc.gov: co | wwr LNSE.Qov.co
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CONCEIO MUNICIPAL TULUA ' ' 49

GORERNACION DE VALLE DEL CAUCA 14570
INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE 239
Instituto Colombiano de Ballet Cldsico - INCOLBALLET 61
INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION FISICA Y LA

RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA 264
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE BELLAS ARTES 209
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DEL VALLE DEL

CAUCA - INFIVALLE 262
INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL - INVIYUMBO n 39
Instituto Municipal del Deporte-y la Recreacién de Candelana -

IMDERCAN 9
INSTITUTO PARA LA iNVESTIGACION YLA PRESERVACION DEL

PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA 336
MUNICIPIO DE EL CERRITO , ‘ | 521
PERSONERIA MUNICIPAL DE PALMIRA . ,. | 19
PERSONERIA MUNICIPAL DE TULUA e 71
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL CAUCA . 258
UNlDADEJEUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Ahora bien, las peticiones de ciudadanos, organizaciones sindicales y congresistas,
que dan origen al &scrito que ahora nos ocupa seﬁalan “presuntas inconsistencias”
a las cuales me referiré asi:

1. Manuales de funciones que no incluyen equivalbncia de cargos 0 se hicieron
sin tener un criterio unificado. |
Los manuales de funciones de cada una de las entidades son de resorte de
la administracion y expedidos a través de actos administrativos que gozan de
presuncion de legalidad!, se encuentran en firme y fueron entregados a la
CNSC en respaldo de la descripcién de los empleos ofertados.

i
Asi mismo, en cuanto a que no incluye équivalencia, acudo en respaldo de
lo realizado por las entidades territoriales al tenor literal del articulo 25 del
Decreto Ley 785 de 2005, conforme con el cual es potestativo de la entidad
aplicar las equivalencias alli previstas.

1 Constitucién Politica, articula'238; Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimuento Administrativo y de'lo
Contencioso Administrativo {CPACA), artfculo 88.

Sede principal: Carrera 16 N* £8 - 64, Piso 7° Bogota 0.C., Colombia
Chat PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01300 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.Cnisc.gov.co
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“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las
autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico
de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos
de estudios y de experiencia, ni exceder los méximos sefialados para
cada nivel jerérquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,
podran prever la aplicacién de las siguientes equivalencias: [...]" (subraya
no es del texto).

En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el
presente decrefo no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin
embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y
las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al
fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su
ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:
[...]" (subraya no es deltexto).

2. Me permito precisar frente al numeral 2, que ninguna de las tutelas recibidas

en la CNSC tuvieron como causa que los ciudadanos “no se pudieron inscribir
en la convocatoria por el hecho relacionado en el numeral que antecede”. Si
bien se han recibido tutelas y en su mayoria falladas en favor de la Comisién,
las pocas tutelas a favor del aspirante se refieren a quienes estando inscritos
no estaban de acuerdo con la valoracidn de requisitos rminimos.

Ninguna de dichas tutelas tuvo como causa la ho aplicacion de equivalencia
alguna 6 no haberse podido inscribir en la oportunidad correspondiente como
consecuencia de no existir equivalencia.

Si bien el numeral 3, no hace referencia a una inconsistencia, si habla en
favor de la CNSC y del proceso que de las demandas impetradas ninguna
haya decretado medida cautelar, De otra parte, el Consejo de Estado frente
al-acuerdo de Santiago de Cali levanté:una medida provisional decretada con
anterioridad.

Resalto sobre éste punto que la medida cautelar que en su momento se
decreté se revocd mediante auto interlocutorio del 28 de febrero de 2019
porque el mismo Consejero Ponerite repard en el error consistente en que

S;de principal: Cmera 16 N‘ o6 - 64, P!sc 7* Bogoté B.e., Colombia
1} Ta 5O & oy 90

atenciona!cludadano@cnsc QOV.CO. ! www cnscgov co
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ordend !avsus‘pensién provisional a pesﬁar* de que el Acuerdo de la
convocatoria si fue firmado por el Alcalde de Cali, pues el auto dice:

“En armonia con ello, el despacho pone de presente que en el folio 1 del
cuaderno 2 de antecedentes de la Convocatoria 437 de 2017 - Valle del Cauca
obra el documento en el que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil como
la Alcaldia de Santiago de Cali convocan a todos los interesados en participar
en el concurso abierto de méritos regulado por el Acuerdo 2017000000256 del
28 de noviembre de 2017, informando que aque! tiene por objeto la provision de
1.634 cargos vacantes. En esos términos ' resulta viable concluir que la
convocatoria cumplié con el re msito exi i o en tanto fue suscrita por g
_ i :

'

de Santiago de Cali no !a haya firmado”'(subrayado y negnta' fuera del

original).

4. Frente a la no aplicacién del retén social y de proteccion pensional y de la
supuesta no aplicacién del Acuerdo Marco Estatal de 2019, remito en primer
lugar a lo sefialado en la Circular 100-004 de %019 suscrita por la CNSC y el
Departamento de la Funcién Publica, en la que se imparten directrices frente
a la aplicacion del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

“De conformidad con el articulo 336 de la ley 1955 de 2019, el Plan nacional de
Desarrollo rige a partir del 25 de mayo de 2019, fecha de su publicacion, razén
por la cual sus disposiciones sblo seran aphcabies alas convocatorias que sean
aprobadas por la Sala Plena de la Comisién Nacronal del Servicio Civil = CNSC
con posterioridad a esta fecha.”
De otra parte; en cuanto a lo dispuesto en el Acuerdo Marco Estatal 2019, y
expresado por la CUT, es pertinente hacer referencia especial de
conformidad con el texto del acuerdo, del cua[ no hace parte la CNSC, o
siguienite: 1

a. El compromiso de impulsar la proteccion de los empleados prepensionados
de los municipios de quinta y sexta categoria; se acordé dejando claro que
no afectarian los procesos de seleccidn en curso.

b. En cuanto a lo afirmado por la organizacion sindical citada por el oficio,
conforme con el cual “a los provisionales que se presenten a las diferentes
convocatorias, no se les podra solicitar reqwsnos adicionales a los
acreditados al momento de ingreso”; esta aﬁrmacxén omite el texto completo
del acuerdo en el que sé lee el compromiso del g’obtemo asi “[...] reglamentar
los Decretos ley 770 y 785 de 2005, para. regular que a los empleados de los
niveles asistencial y técnico cuyos requisitos se modtf caron con la expedicion
de los citados decretos, participen en los concursos gue se convoguen para
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proveer sus cargos por el sistema de mérito, sin que se les exijan requisitos
diferentes a los acreditados en el momento de la poses&én

El acuerdo incluye una obligacién regulatoria que no se ha expedido para
determinados empleos — que no todos -, amén que la CNSC no es parte del
Acuerdo colectivo.

. Este numeral no es irregularidad y, por el contrario, en cuanto a los concursos

de ascenso la CNSC se éncuentra adelantado dentro del término de ley la
obligacién de la consolidacién de la OPEC para viabilizar los concursos de
ascenso. Concursos que cobijan los procesos de seleccién que se aprueben
con posterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, que ocurrib el 27
de junio del presente afio.

. En cuanto a la acreditacién de la Universidad Francisco de Paula Santander,

es importante aclarar que la CNSC adelants la Licitacién Piblica No. 007 de
2018, la cual tuvo por ¢bjeto “Desarrollar el Proceso de Seleccion para la
Provisién de Empleos Vacantes de las Plantas de Personal de Algunas
Alcaldias, Entidades Descentralizadas y Gobernaciones de los
Departamentos del Valle del Caucay Santander- Procesos de Seleccion Nos.
437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 592 a 600 de 2018, Pertenecientes al
Sisterna General de Carrera Administrativa, para la Ejecucion de las Etapas
de Pruebas Escritas y Valoracién de Antecedentes hasta la Consolidacion de
Informacion para la Conformacién de Listas de Elegibles’, en consecuencia,
mediante Resolucién No. 20181000176965 del 18 de diciembre de 2018
(anexo) fue adjudicado Contrato No. 652 de 2018 a la Universidad Francisco
de Paula Santander, dicho ente universitario fue acreditado mediante
Resolucién No. CNSC -20161000071395 del 18 de mayo de 2016, por el
término de tres (3) afios y la CNSC concedié nuevamente la acreditacion
mediante Resolucioh No CNSC-20191000092935 del 13 de agosto de 2019,
por el término de tres (3) afios mas.

En virtud de lo anterior, se precisa que la Universidad Francisco de Paula
Santander se encuentra plenamente convalidada para adelantar y llevar
hasta su culminacion el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle de
Cauca: asi mismo se reitera que, a la fecha de adjudicacion de la Licitacion
Publica No..007 de 2018, la acreditacién otorgada a la Universidad mediante
Resolucion No. CNSC- 20161000071395 se encontraba vigente, lo cual la
habilitaba para la celebracion y consecuente ejecucion del Contrato No. 652
de 2018.
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7. Encuanto a supuestas reuniones de servidores de la CNSC con funcionarios
de la Gobernacion del Valle donde se trataron temas de “ejes temaéticos”, es
una enunciacién abstracta y genérica sin' claridad sobre la inquietud
presentada. En todo caso es pettinente sefialar que la etapa de planeacion,
la cual es presupuesto de validez de la convocatoria en virtud del principio
constitucional de separacién funcional y colaboracion arménica, como lo ha
definido la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado 2 y de la Corte
Constitucional 3, requiere que las entidades con el acompafamiento de la
CNSC formulen lineas de requerimientos en las competencias y habilidades
de los perfiles incluidos en los manuales de funciones y competencias
laborales, conocidos como ejes tematicos, que luego son validados por los
expertos contratados por la universidad ! para preparar los juicios
situacionales para las pruebas escritas. ' ' ‘

8. En atencion a la manifestacion realizada .atinente a que la Alcaldia de
Santiago de Cali “.. transfiri6 recursos publicos sin que previamente se
hubiese suscrito el respectivo convenio entre las partes omitiendo el requisito
legal previsto en el articulo 31, numeral 1 dé la Ley 909 de 2004”, debe
indicarse sobre el particular que dicha apreciacién desconoce las facultades
que la misma Ley citada, donde se le otorga a la Comisién la de establecer y
determinar en el marco de la Constitucion y laiLéy, los lineamientos generales
con que se desarrollan los procesos de seleccion®, como son los Acuerdos
de convocatoria, situacién que estudiada por la Corte Constitucional, quien
indicé en sentencia C-183 de 2019 lo siguiente:

¥
“Con fundamento.en los anteriores elementos de juicio $e procedid a analizar la
constitucionalidad de la norma demandada. E_Eéte analisis concluy6, en primer
lugar, que la interpretacién segtn la cual «paré poder hacer la convocatoria son
necesarias las dos voluntades: 1a de la CNSC y la de la entidad u organismo,
cuyos cargos se proveeran por €l concurso, és:abiertamente incompatible con
la Constitucion. Sin embargo, dado que hay otr? interpretacion posible, que se
ajusta mejor a las exigencias constitucionales de colaboracién armoénica y de
colaboracién (art. 113y 209 CP) la -de entender que, si bien el jefe de la entidad
u organismo puede suscribir la convocatoria,,; corno manifestacién del principio
de colaboracién arménica, de esta posibilidad o se sigue de ningtin modo (i)
que pueda elaborarla, modificarla u obstaci{lizbda y (iiy que Ia validez de la
convocatoria dependa de la firma del jefe de fa éntidad o u organismo, y que la
CNSC, en tanto autor exclusivo de la ¢onvodatoria, no puede disponer la
realizacién del-concurso sin que previamenteise hayan cumplido en la entidad

* Consejo de Estado, Sala'de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 31 de
enero de 2019, radicado 11001:03-25-00D-2016-01017-00, numera interno 4574-2016, Consejero
Ponente Dr. César Palomino Cortés. .

3 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019.

% Art, 11, Ley-909 de 2004
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cuyos cargos se vah a proveer por medio de éste, los presupuestos de
planeacion y presupuestales previstos en fa ley”.

Ahora bien, teniendo encuenta que fue aclarado que no reviste de ilegalidad
la circunstancia de que los acuerdos no estén firmados por los
representantes legales de las Entidades, y que ¢llo no invalida el proceso de
seleccién, en tanto se adelanten las actividades de planeacion del proceso
de seleccién de forma conjunta con la Entidad convocante, es importante
abordar ahora, la financiacion de lo6s procesos de seleccién en el contexto
del literal b) del articulo del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, que sefiala que
es funcién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, establecer las tarifas.
para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
30 de la misma ley, el cual establece que *(...) Los costos que genere Ja
realizacion_de los concursos. serén con cargo a los presupuesfos de fas
entidades que requieran la provisién de cargos (...)".

En este contexto, la Comisidn Nacional del Servicio en ejercicio de las
facultades de administracion y vigilancia expidi6 la Circular
201610000000057 del 2018, por medio de la cual, impartié instrucciones con
miras a fortalecer la etapa-de planeacion de los procesos de seleccion, vy,
enfre otros aspectos, en materia de apropiacién de recursos para la
financiacién de los mismos, estableciendo un valor estimado y precisando
que el saldo definitivo a pagar por parte de las entidades, se establecera una
vez se haya recaudado el valor total de los derechos de participacién de los
aspirantes del respectivo Proceso de Seleccidon, conforme a lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 1033 de 2009.

Por lo anterior, en el proceso de planeacién articulado y-que se adelanta con
las todas las entidades que van proveer sus vacantes, como en este caso la
Alcaldia de Santiago de Cali, una vez se identifica la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC, es decir el nimero de empleos vacantes a
proveer mediante concurso, los requisitos de los mismos, las pruebas a
aplicar, las ciudades de aplicacion, entre otros aspectos se expide el Acuerdo
de convocatoria, el cual contiene las reglas del proceso de seleccion, que
son de obligatorio cumplimiento para las partes y los aspirantes interesados
en participar del mismo.

Habiendo configurado las condiciones del concurso y determinado el nimero
de empleos vacantes, los cuales son reportados y certificados por la Entidad,
en el marco de las normas presupuestales existentes, la Comision estima el
valor del proceso de seleccién y pone en conocirniento de la Entidad, con el
fin de que esta determine si cuenta con ellos y realizase la respectiva
apropiacion de los recursos que para el caso se dio de la siguiente manera:
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“..la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAL! - VALLE DEL CAUCA entregé a la
Comisién Nacional del Servicio Civil bajo el radicado 20176000624142 del 15
de septiembre de 2017, la OPEC debidamente certificada, reportando mif
seiscientas treinta y cuatro (1634) vacantes distribuidas en trecientos cinco
(305) empleos, que serén provistos mediante proceso de seleccion por mérito.

Mediante comunicacién bajo el radicado No. 20172320387291 del 30 de agosto
de 2017, la Comisién Nacional de! Servicio Civil informo el valor a sufragar, para
lo cual la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA remitié
oficio con radicado 20176000639492 en. e{ que manifiesta disponibilidad
presupuestal y garantiza que en el presupuesto.de rentas y gastos de la vigencia
2017 existe la disponibilidad presupuestal’ por valor de SEISCIENTOS
CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS (3
650.326.000). De igual ménera se exprasa la intension de apropiar el valor
adicional requerido para la financiacién de los »icostos que conlleva la provision
de vacantes definitivas ofertadas por la en'tidadg piblica en la vigencia 2018...°

H

Lo expuesto hace parte del soporte que antecede la expedicién del acto
administrativo mediante el cual la Comision dispone el pago de los recursos
para sufragar el respectivo proceso de seleccién, que para el caso de la
Alcaldia de Cali obedece a la Resolucién 20172320062615 de 2017, donde
se establecié ef valor de TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS ($3.268.000.000), con destino a financiar los costos
que le corresponden en desarrolio del Proceso de Seleccion por Mérito para
proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de personal
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa.

Aclarando en el mismo acto administrativo que el valor sufragado por la
ALCALDIA DE SANTIAGO.DE CALI - VALLE DEL CAUCA, se imputar4 al
saldo definitivo una vez se haya realizado el recaudo de derechos de
participacién, de conformidad con lo establedido en el articulo 9° de la Ley
1033 de 2006. Lo anterior en el entendido que, recaudados los derechos de
participacién de los aspirantes, se realizan los ajustes presupuestales a que
alla lugar para garantizar la continuidad del proceso.

En este contexto, la Alcaldia de Santiago de Cali y la CNSC, obraron de
conformidad con las facultades constitucionales y legales otorgadas en
materia de administracion de la Carrera Administrativa de los servidores
publicos, asi como las normas presupuestales que rigen la materia; toda vez
que se surtié el proceso de planeacion, se cuantificd el proceso de seleccion
y la Entidad contd con los recursos presupuestales para la financiacion y

5 Resolucién 20172320062615 de 2017
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desarrollo del misfo, sin incurrir en ningun vicio de ilegalidad por la mala
. interpretacion en cuanto a que-este proceso requeria la firma adicional por
parte de la Entidad del acuerdo de convocatoria.

Par todo lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio producto del analisis

detenido y completo de los argumentos recibidos, conhtinuard con el proceso de
seleccion'y con la realizacion de la prueba el préximo 8 de septiembre de 2019, de

conformidad con las citaciones realizadas a los 52.625 aspirantes habilitados para
présentar las pruebas escritas bésicas, funcionales-y comportamentales.

Cada uno de los aspirantes que presentan la. prueba tiene €l compromiso de la
CNSC en que participan de un proceso abierto y transparente, para que finalmente
los mejores tengan el privilegio de ser servidores publicos.

Con el objeto de informar debida y completamente a los asp:rantes este oficio se
publicara en la pagina de la CNSC.

De la sefiora Procuradora,

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente
COMISION NACIONAL DEL SERV!G.!O CIVIL
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informacian

Luz Amparo Cardoso Canizalez
Comisionada Presidente
Comisién Nacional del Servicio Civil =-CNSC
Carrera 16 No. 96 -84 Dsso 7

Bogota, D.C. '

Reciba un cordial | saludo Doctora Luz Amparo

Teniendo en cuenta que, seglin lo normado 2n el articulo 130 de la Constitucion Politica.
l2 Cornision Nacional del Servicio Civil - CNSC es la responsable de la administracion vy
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, de manera atenta informo
nuevamente peticiones de ciudadanos. organizaciones sindicales y congresistas.
guienes manifiestan presuntas inconsistencias en el desarrollo de la Convocatoria N* 437
de 2017 asi; ' : ' S ' ’ ‘

4,

.
) i

1%
la convocatoria, én las cuales no se incluyeron equivalencias de ¢
! o}

lodificacian de manuales de funciones de algunas Entidades gue hacen parte de
< C/ %
Jicieron sin war un criterio unificacdo. (Dto. 785 de 2005 - Dto. 103C de 201!

Quejas de personas-que no sé& pudieron inscribir en la convocatoria por el hecho
relacionado en numeral que antecede, las cuales terminaron en 313 accionas de
tulelz. 19 por temas relacionados con manuales de funciones. 294 por verificacion
de requisitos minimos. 15 de las cuales se fallaron a favor de los as;\ua ntes.
smitiende orden de admitirlos en la etapa de ‘/ari”icacif\n de requisitos minimoes,
265 tutelas negaron el derecho de aspirantes v 33 estan pendientes por resolver.

2 en contra de la Convocatoria

11 demandas contencioso administrativas radicadas t
C df- las cuales en 7 se encuentran pendiente de resolver medi
=nsidn provisional de la convocatoria por parie del respectivo

v 4 medidas cautelares negadas

.....

o=t »Hljy ,1.(,'

anifestaciones de un sindicato informando que: (...) No se fuvo en cuenta ef
‘o pensicnal v ode proteceion pensional v de mc"ef ion gspecial & &f
SR considaramos debieron ser dxéluidos e la convocatoria [ v |
In Convocatoria 5e debe aplicar el Acuesrdo Marco Estatal 2018, pamcu/u,mc/ fe

91

el punto que @ los provisionales que e presenten & las cifsren

Fiocuraduria Délegada perz ! V'a,}arx.m Praventiva de |g Fuscidn Fubiica

FETEA Syt 14720

[



ROCIRADURL
GENERA DE L 40K

convocatorias, no se les podra solicitar requisitos adlicionales a los acreditacios &
momento de ingreso (...)". (Dr. Francisco Maltes Tello — CUT).

Solicitudes relacionadas con nuevas convocatorias de concursos de ascenso

(@)

6. Expresiones relacionadss-con-la- faltz+desacreditacion oficial de la Universidad
Francisco de Paula Santander como enlidad idonea pars adelantar 1os concuisos
0 procesos de seleccion de ingreso v ascenso a los empleos publicos de cafrera
administrativa, durante ¢l periodo comprendido entre &l 18 de mayo v el 12 agosto
d=12019. : '

Supuestas reuniones de servidores de la CNSC con funrionarim de A
Gooernacion del Valle donde se trataron temas de “"ejes tematicos”. (Contesiado
CNSC).

~I

8. Peticion elevada por ciudadano manifestando: (...) la administracion municipal ¢le
Santiago dle Cali, gird millonatids rectirsos de los sagrados dineros publices cle la
conusiona nacional del servicio civil para supuestamente financiar la convocaloria

20%7, Valle del Cauca. con el agravante, que para hacer sfscliva la
tra sl.cu:nr/a cle los recursos publicos ala C.N.S.C. no se habia celebrado converio
entre la administracion cle Santiago de Cali con la C.N.S.C. violandose el requisilo
legal establecido de manera taxativa por el numeral 1. Articulo 31 de la Ley 909
cle 2004 (...)" (Dr. Armando Escobar Potes).

articulo 277

iculo 24 de

&

nalizar ia

Por consiguiente, v en cumplimiento de las funciones preventivas ds Ia GN
numeral 59, d: onstitucion Politica de Colombia v en el numeral 2 del ar
Decreto 232 de eh ero del 2000), esta Delegada recomienda a la Ci .'SC

pertinencia de aplazar la agplicacion de las pruebas escritas de la convocatoria 437 de

(ai

th

\’;‘

i

2017 allevarse a cabo el proximo 8 de septiembre de 2019 en las ciudades de Cali. Tuiua
y Cartago en casc de considerarlo pertinente y en el ambito de su autonomia institucional -

Asi mismo. sg envia copia de presentzs oficia al Doctor Fernando Antonio Grille Rubiaing.
Cirector cel Deparlamento Aclministratzvo de la Funcion Puhlica para qua. coms 2nie
rector dz fa politica v de asesoria a entidades en temas relacionados con empleo oublico

emita concapio sobre la situacidn planteadsz

Sea lo primero manifestar que fa PGN no expide conceptos. avales o aprobacionss frente
a documentes producidos o actuacicnes desplegadas por los sujztos de conirel e all
gue las recaimendacionss efectuadas no obliguen a los vigilados
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£n este sentido, la gestion preventiva no puade constituirse en una herramisnta de
presion a los senvidores ¢ particulares que cumplen funciones plblicas, para gue abren
cemo lo dssea ia PGN, asi se actle con la intencion de evitar perjuicios par

comunid a G

'

D
&

o~

Ue esta manera. la accion preventiva y de control de gestion asignada a esia
dependencia liene caracter selectivo. en la medida quz se presume que indas las

entidadles publicas v particulares que ejercen funciones putlicas o administran
del Estado. acatan las reglas y procedimientos legales que rigen su gestion. sin qus
: ello

cualquier otra instancia.

Agradezco la atencion prestada

Cordialments,

-

- ’," — __///‘—"N—\\______,-
e Lmana Caballero Duréan

Frocurads Delegada para la Vigilancia Preventiva de |z Funcidn Plblica

1
os Cortes Gonzalez - Vicenroourador Gereral de 1z Nacien
;:‘:1011&0 Grille Rubiane, Director DAFP - igrillo@iuncionpublica gov.co.
_opez Mdya - Senador di !a Republica ~ Carre;a 7 N* 8-RR Edificio &l Musvs Congreso -
upuz maya@sanador.gov.co
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ki | 437 de 2017 . Valte ded Cauca

Respuesta a la solicitud de la Procuraduna frente alas pruebas a  tmpnmir
realizarse el préximo 8 de septlembre de

of 04 Sepflemtne 2018,

La CNSC aclara y confirma que esta domingo 8 de sepliembrs, se realizardn las Prueba du
Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales del Ploceso de Seleccidn 437 de
2017 ~ Valla del Cauca,

La cilaciones pueden ser consuliadas en 3IMO.

Ver tespuesta aqul,
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Doctora

Luz Amparo Cardoso Canizalez
Comisionada Presidente
Comision.Nacional del Servicio Civil -CNSC
Carrera 16 No. 96 - 64 Pmo 7

Bogota, D.C.

Rec:ba un cordial saludo Doctora Luz Amparo

o

Teniendo en cuenta que, segun lo normado en el articulo 130 de la Constitucion Politica.
la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC es la résponseabie de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, de manera atenta informo
nuevamente peticiones de ciudadanos, organizaciones sindicales vy congresistas.
guisnes manifiestan presuntas inconsistencias en el desarrollo de 1a Convdcaloria N7 437
de 2017 asi:
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Modificacion de manuales de funmones de algunas Enudadas e hacen parte-de
cL 2

la convocateoria, en las a
hicieron sin tener un crlter Is uniﬂcac.‘o.‘ (Dto. /85 de 2005 - Drc» 10382 de 2015

2. Quejas de personas que no se pudieron inscribir en la convocatoria por &l hecho
relacionado en numeral que antecede, las cuales terminaron en 313 acciones de
utala, 19 cor temas relacionados con manuales de funciones. 294 por venficacion
de requisitos minimos. 15 de las cusles se fallaron a favor de los asm.antes
amitisnde orden de admitirlos en la etapa ds verificacion de requisitos minimes,
265 tutelas negaron el derecho de aspirantes y 33 estan pendientes por resolver.

cioso administrativas radicadas en contra de la Convocatoris

uales en 7 se encuentran pendiente de resolver medida
sion o Jvmo al de la convocatoria por parte del respectivo
i elares negadas.

4. Manifzstaciones de un sindicato informando que: (.. ) N3-se tuvo en cuenta i
i pensicnal v ode proteccion pensional v de proleccion aipecial @ y

/f.: f e it

= consideramos debieron ser &xdluidos de la convocatcria (v En
lx Convocalona 58 debs aplicar el Acuerdo Marco Estatal 2018, pardicularmeriie
e el puntn que a los provisionsles que e presenien a las difzrantes
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05 adicionales a crechtados @l

convocatorias, no se les podrd soli Sit
ltes Tello - CUT).

citar /q
momento de ingreso (..)" (Dr. Francisco Ma

5. Solicitudes relacionadas con nuevas convocatorias de concursos s de ascenso.

6. Expresiones relacionadas con-la- falta»deacre htpcmn oficial de la Umy rsu:,iad
Francisco de Paula Santander como entidad idénea para adelantar los concursos
o procesos de seleccidn de ingreso v ascenso a luc emploos publicos de carrera
administrativa, durante el periodo compre ndido entre el 18 de mavo vy el 13 agosio
1'—1 2019, ' '

servidores de la CNSC con funcionarios de la
L

7. Supuestas reuniones e
2 e trataron temas de "gjes tamaticos’. (Coniestadoe

Gobernacidn del Valle donde s
CNSC).

8. Peticion elevada por ciudadano manifestando: (...) la administracion municipal cle
Santiago de Cali, giro millonatios rectirsos de los sagrados dineros publicos de Ia
comisiona nacicnal dal servicio civil para supuestamente financiar la convocatona
437 = 2017, Valle del Cauca. con el agravante, ques para hacer efscliva la
trasferencia cle los recursos publicos ala C.N.S.C. no se habia celebrado convenio
entre la administracion cle Santiago de Cali con la C.N.S.C. violéndose el iz sl
legal establecico de manera taxativa por el numeral 1. Articulo 317 e la Ley 909

cle 2004 (...)" (Dr. Armando Escobar Potes).
Por consiguiente, yen cumplimiento de las funciones preventivas de la PGN (articulo 277
articulo 24 del

numeral 5¢ dz la Constitucién Politica de Colombia v en el numeral 2 dal !
Decreto 282 de fghrero del 2000), esta Delegada recomienda a la CNSC aralizar 1a
pertinencia d= aplazar la aplicacién de las pruebas escritas de la convrcatom 47
2017 a !!e sarse a cabo el proximo 8 de saptiembre de 2019 en las ciuda i

y Cart 0 en casc de considerarlo pertinente vy en el ambito de su auton

Grilic Rubizing,

Asi mismo, se envia copia d2 prasantz oficio al Doctor Fernanda Antonio |

Director cel De,_a tam ento ,-\rlmlm rativo de la Funcidn Plhlica para gus, coma entes
rector dz la politica v de asesoria 2 ent 1;des en temas relacionados con empleo publico
emita concepto selire la situacion planteada.

Sea lo primero manifestar gue la PGN no explde conceptos, avales 0 aprow:
a documentos producidos o actuacicnes dasplegadas por los sujates de ck..n?:rc.

aus las recomendacionzs afectuadas no t liguen a los vigilados,
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En-este sentido, la gestion preventiva no puedc‘- constituirse ‘en una herramienta de
presion a I s servidores o particulares que cumplen funciones publicas, para que obran
como o desea ia PGN, asi se a tue c,n la mfonmon dge evitar pel‘;uicios parz la

NN

comunidad

la accion preventiva y de control de gestion asignada

dependencia tiene caracter selectivo. en la medida que se presume que {odas las
entidades publicas v particulares que ejercen funciones publicas o administrar r=o

del Estado. acatan las reglas v procedlmientos- legales que rigen su gestion.
intervenga para ello cualquier otra instancia,

atencion pres ada.
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£~ Liliana Cahallero Duran
Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la

Dr. Juzn Carlos Cortes Gomz. 2z - Viceprocurador Ganeral de la Nacidn,

. Fernzndo Anionio Grillo Rubiano, Director DAFP - igrillo@iun ‘»unruhl 004 CO
Dia ur. Alexander Lopez Maya - Snnador de la Repubhca - Carrera 7N R-Af
ilezaning Sur—qlms.:d lopﬂz 'T'IJ/@@ sanador.gov.co.
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