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Ref. Admision del framite de tutefa

Radicacion 2019-00135

Tramite Accion de tutela

Accionante ALBA NIDIA CIFUENTES NAVALES

Accionado CNSC, GOBERNACION DEL VALLE , UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Cordial saludo;

Me permito comunicarle que, en la actuacién de la referencia, se emitié el 6 de
septiembre de 2019, auto de sustanciacidon N° 751, que en sus apartes pertinentes
sefala:

“1° ADMITIR la presente demanda de Tutela, promovida por/a sefiora ALBA NIDIA CIFUENTES
NAVALES, identificada con fa c.c. 38.901.537, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC-, y la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. 2° Con el fin de
infegrar en debida forma el contradictorio, frente a los hechos puestos en conocimiento de la
judicatura, VINCULESE a este trémite a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

Calle 11 5-67 piso 3 “Palacio de Justicia” Cartago (V) — Teléfono / Fax: (2) 2142402
E-mail: j03pctocartago@cendoj.ramajudicial. gov.co



SANTANDER. 3° NEGAR la medida provisional solicitada por la accionante, af tenor def articulo
7 del Decreto 2591 de 1991, por no resultar por el momento pertinente, acorde a lo expuesto en
precedencia. 4° Solicitese a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- ia
publicacion en la pagina web de la entidad, de aviso dirigido a las personas inscritas y aspirantes
en la Convocatoria 437 de 2017 (OPEC 56167} para que tengan conocimiento de la interposicion
de esta accion constitucional y, como terceros interesados puedan intervenir, si es su deseo, en el
lapso de dos (2) dias. 5° CORRASELES traslado de copia de la demanda a las entidades
accionadas y a fa vinculada, concediéndoles un término de dos (2) dias, contados a partir de fa
notificacion de este auto, para que den respuesta en forma directa o por conducto de sus
representantes judiciales, a los hechos en que se fundamenta la misma, advirtiéndoles que, en
caso de guardar silencio al respecto, se tendran por ciertos los hechos, conforme fo prevé el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991. 6° Ténganse como pruebas las copias aportadas en el
escrito de la Accionante, ya incorporadas al expediente y, practiquense las demés que sean
solicitadas en este tramite o que oficiosamente se consideren pertinentes para dilucidar el caso
objeto de conocimiento. 7° Notifiquese este auto a las partes, afin a lo determinado en el articulo
16 del Decreto 2591 de 1991.  Cumplase. JOSE ROMULO OLIVARES ESCOBAR Juez (Fdo.)"

*Se adjunta para el efecto copia de la demanda de tutela y sus anexos.

Dentro del término legal se estara emitiendo la sentencia correspondiente.

Atentamente,

CARLOS HUMBERTO HENAO VELASQUEZ
Secretario

Anexo: Lo anunciado, paginas.



Sefor:
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
La ciudad

REFERENCIA: ?[ACCI(')N DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR -
URGENTE ) f

. ALBA NIDIA CIFUENTES NAVALES

ACCIONANTE:

. ACCIONADO: E COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC |
‘ i GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA é

¢
L o . §

ALBA NIDIA CIFUENTES NAVALES, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania N° 38901537 de la ciudad de ARGELIA VALLE,
obrando en nombre propio y como directo perjudicado, dentro del asunto que
motiva la referencia, por medio del presente escrito formulo ante su despacho
ACCION DE TUTELA, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 y el articulo
241 de nuestra Carta Politica de 1991, para todos los efectos legales que haya
lugar contra de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que en nombre de la Ley se
tutelen mis derechos fundamentales y se dicte medida cautelar en contra de
la convocatoria denominada 437 de 2017 - emitida por las entidades
accionadas, considerando que esta convocatoria vulnera de manera directa
no s6lo mis intereses laborales, sino mis derechos constitucionales vulnerados
por las actuaciones de las accionadas dado que se genera INSEGURIDAD
JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO, y se ven amenazados derechos
fundamentales, como:

-~ ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA
(Art. 40 N° 7 y art 125 constitucional)), IGUALDAD (Art. 13
constitucional)

- TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 constitucional)

- DEBIDO PROCESO {Art. 29 constitucional)



- CONFIANZA LEGITIMA, respecto a este principio podemos indicar lo
siguiente:

ks mportante mencicnar que Colombia como un Estado Social de Derecho, reconoce en el Esiado y sus
instituciones una legitimidad, lo que pemits 13 reguiacion de las interacciongs en todos Ios 4mbites de la vida,
en contraprestacion, la sociedad y sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como

el principio de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en Sentencia C-131 de 2004 establecié: '

*(...} PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legltima consiste en que 8l ciudadanc debe poder evolucionar en
un medfo Juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Mifler, esfe vocablo
significa, en férminos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
Sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacién con otro, @ ante
la comunidad juridica en su conjunto, v que producen determinados efectos juridicos, y si se
trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacién para las mismas de preservar un
comportarisnto consecuente, no contradictorio frente & los particiiares, surgido en un acio
0 acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico impercso contrario. Se frata,
por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. £n tal sentido, no se trata de amparar situaciones
en las cuales ef administrado sea titular de un derecho adquindo, ya que su posicidn juridica
es suscepfible de ser modificada por la Administracién, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una deferminada situacion de hecho o regulacion juridica no serén
modificadas infempestivamente, De allf que el Estado se encuenire, en estos casaos, ante fa
obligacion de ptoporcionarie al afectado un plazo rezonable, asi como los medios, para
adaplarse & la nueva situacion. (..)"

- Todo lo anterior en conexidad con el derecho a la Estabilidad en e!f
empieo, este ultimo como derecho fundamental de aplicacién inmediata
del cual hacen parte integral una serie de garantias, como lo son la
debida proteccidén y el restablecimiento de derechos e intereses de ios
individuos, tal como ocurre en mi CASO.

Por lo previo, solicito con sumo respeto, se protejan los derechos aqui
enunciados, -ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (Art. 40 N° 7 y art 125 constitucional), IGUALDAD (Art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESQ (Art. 29 constitucional),de acuerdo a los

siguientes:
1. HECHOS:

PRIMEROQ. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante
CNSC, expidié mediante Acto Administrativo, el Acuerdo 20171000000346 del
28 de noviembre .de 2017, por medio del cual se establecen las reglas del
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Planta de Personal de ta Gobernacién del Valle def Cauca.

SEGUNDO: Se da apertura al concurso mediante el PROCESO DE
SELECCION N° 437 DE 2017 - VALLE DEL CAUCA.



TERCERO: Una vez expedido el acuerdo en mencién, la GOBERNRACION DEL
VALLE DEL CAUCA, realizd una modificacién de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC, inicialmente reportada a la CNSC.

CUARTO: Al realizar una revision, se observd, que la modificaciéon presenta
una variacion tanto en el nimero de empleos como en el nimero de vacantes,
por lo que ya no se ofertarian 1029 vacantes sino 1656.

QUINTQO: Por o anterior, la Sala Plena de la CNSC, procedid a modificar los
articulos 1, 2, 3, y 10, ademds aclard los articulos 13, 14, 15, 39 y 41 del
Acuerdo No 201710000001216 de 15 de junio de 2018, normas estas que
fueron compiladas en el Acuerdo 20181000003636 del 10 de septiembre de

2018.

SEXTQ:. Previo a la convocatoria, la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, modifico el Manua! de Funciones que se pasé de lo contemplado en
el Decreto 1274 de Diciembre de 2008, cambiando las funciones por el Decreto
1-3-0635 de Mayo 28 de 2018, el cual es posterior a la Convocatoria 437 de
2017, en donde con esta variacién se dictaron la equivalencia para unos
cargos y para otros no, vulnerando con esta actuacién, con el derecho
fundamental a la IGUALDAD.,

SEPTIMO: Teniendo en cuenta lo anterior y en aras de fundamentar la accion
de tutela como defensa y protecciéon de derechos, solicito a usted Honorabie
Magistrado, dictar medida cautelar para la suspensién de! Acto Administrativo
que da origen a la convocatoria denominada 437 de 2017 - Valle dei Cauca,
ello en concordancia con lo aqui demandado mediante esta accién de indole

constitucional.

OCTAVO: De igual manera, se encontrd otra falencia al presente concurso,
que me permito relacionar a continuaciéon:

- La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, es la Entidad Estatal guien
da apertura al concurso en mencidén con la finalidad de proveer los

cargos.

- La CNSC, es quien expide el Acto Administrativo que da via libre a la
convocatoria 437 de 2017 -Gobernacidn del Valle del Cauca, la cual
presenta errores de Caracter Administrativo y Procedimental, dado que
la entidad contratada para las evaluaciones y demds UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, no cumplia con fa idoneidad
para ejecutar y desarrollar las actividades propias del contrato, como
lo es , la eiaboracidn del cuestionario con ias preguntas contenidas en ia
prueba de conocimiento que se les aplicara a los participantes admitidos
en la convocatoria mencionada.



- Aunado a lo previo, es de publico conocimiento que la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Instituciéon Educativa encargada
de ejecutar esta actividad dentro del contrato, solo tenfa una
acreditacion restringida en el tiempo hasta el 18 de mayo de 2019, tal
cual como se demuestra en la RESOLUCION 20161000017395 DE LA

DE CNSC.

- Como directo perjudicado por la actuacidn administrativa en comento,
me asiste la duda razonable, puesto gue a pesar de haberme preparado
y estudiado para la prueba de conocimiento, los espacios de modo, lugar
y tiempo para la elaboracidn y la formulacién de las preguntas por parte
de la universidad estan por fuera de la iegalidad en el contexto del
mismo contrato, ya que entre mayo 18 de 2019 fecha en que termina la
acreditacion por parte de la CNSC a la UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANPER vy la nueva acreditacion gué se da con la
Resolucién No CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de 2019
transcurrieron 87 dias calendario en donde la informacién de ias
pruebas, quedo en el limbo, rompiéndose de esta manera la cadena de
custodia.

- Teniendo en cuenta lo anterior se puede observar que la entidad
universitaria no cumplid con los requisitos basicos, como el de la
idoneidad para ejecutar el mencionado contrato, pues al no tener la
acreditacion por el tiempo del contrato, se pude decir que tampoco tenia
la capacidad de ejecutar y desarrollar los respectivos temas.

2. PRETENSIONES:

PRIMERQ. Sean amparados mis Derechos fundamentales enunciados al inicio
de este escrito de tutela.

SEGUNDO. En consecuencia su seforia, solicito respetuosamente, ordene a
la entidad accionada, que a través de su representante legal o quien haga sus
veces, y dentro del término legal de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacién de la sentencia de tutela favorable, proceda a amparar mis
derechos, generando a mi favor, las garantias correspondientes para poder
presentar mi evaluacién dentro del concurso mencionado, amparando los
derechos vulnerados tanto por la CNSC como por la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, con la convocatoria 437.

TERCERO: De la misma manera y teniendo en cuenta que existe "
INSEGURIDAD JURIDICA EN ACTO ADMINISTRATIVO “solicito se me
garantice la real transparencia con unas reglas de juego toda vez que, la
peticion consiste en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la



tutela acttle o se abstenga de hacerlo segin el inciso 2° art. 86 de ia C. P.,
siendo Unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para Ios
fines de exclusién de la accién de tutela, aquelios que resulten aptos para
hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal cardcter los mecanismos
que carezcan de conducencia y eficacia juridica para fa real garantia del
derecho.

CUARTO: MERPIDAS CAUTELARES, sea suspendido de inmediato el concurso
de méritos de la convocatorio 437 de 2017

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

- SENTENCIA T-180/15 “Procedencia excepcisnal de la accién de
tutela contra determinaciones adoptadas en los procesos de
seleccién de empleos plblicos”

“.El_articulo 86 constitucional consagré la accidn de tutela como un
mecanismo _residual para Ia proteccicén de derechos, dado gue su procedencia
estd supeditada a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial,
salvo_gue se utifice como_mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El caracter subsidiario de la accidén de tutela impone al interesado la obligacién
de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios
para__la _proteccidén de sus derechos fundamentales, Este imperativo
constitucional pone de relieve gue para solicitar el amparo de un derecho
fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos
y procedimientos ordinarios, pero también qgue la falta injustificada de
agetamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accién
.de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado gue el juez debe analizar,
en cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten
giercer la _defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los
individuos, logrando su proteccidn efectiva e integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones gue se adoptan dentro de un
concurso de__méritos, esta Corporacién ha sostenido que si bien Jos
afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en_el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no
resultan iddneas_y eficaces para _restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que nQ_suponen un_remedio pronto e integral para los
aspirantes y la mayoria_de veces debido a la congestidn dei aparato




jurisdiccional, el agotamiento de fas mismas implica I3 prolongacidén_de la
vulneracion en el tiempo. -

:Sobre el particular, en la Sentencia SU-813 de 2009 se determind gue: "en

materia de concursos de méritos para la grovisién de cargos de carrera se ha
comprobado gue para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos _gue de la defensa y

realizacion de derechos fundamentales, va qgue no tendriz objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirio por un instrumento previsto

en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constftuaon en

el caso particular”,

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa

existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas

dentro de un framite de concurso de méritos, debido a su complejidad y
duracidon, carecen de idoneidad vy eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcién publica v al trabajo.

f.a Corte ha resaltado gue la provision de empleos a través de concurso busca
la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcién publica. Por ello, la eleccion oporfuna def concursante gue

reune las calidades y el mérito asequra el buen servicio administrativo v

requiere de decisiones rdpidas respecto de las controversias gue surjan entre

los participantes y la entidad[8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un

mecanismo_excepcional de defensa de los _derechos fundamentales de /as

personas participan _en un proceso de seleccion de personal publico v son

victimas de un presunto_desconocimiento de cualquiera de sus derechos .

fundamentales...”. (Negrita y Subravado fuera de texto).

- SENTENCIA T-682/16: “La convocatoria como ley del concurso
y el derecho fundamental al debideo proceso administrativo en los
concurses de meritos. Reiteracién”

“...El principio del mérito constituye una de las bases del sistema de carrera,
en_consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccidn. Persigue
asegurar la eficiencia de la_administracion, asi como garantizar el acceso_al
desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan

optimizarse los resultados gue_se obtienen con_ el ejercicio del cargo de
carrera._La Ley 909 deé 2009 reqgula el sistema de carrera administrativa, v Ia
define _como norma reguladora de todo concurso, gue obliga tanto a la




administracion como a las entidades contratadas v a sus participantes, Al
respecto, ha precisado la_Corporacion, que: “el Estado debe respetar v

observar todas y cada una de las reglas_y condiciones gue se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en ung trasgresion de

principios axiales de nuestro _ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la _publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las

leqitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion_y autocontrol porque la administracién

debe “respetarias v que su actividad, en cuanto a iz seleccion de los aspirantes

gue califiguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se

encuentra previamente reaulada”.

Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos

fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de

concurrir en los aspirantes y establecen las pautas v procedimientos con los
cuales deben regirse. Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se
afectan _principios bdsicos de nuestra organizacion, como _derechos
fundamentales de fos asociados en general y de [os participantes en particular.

£n este orden de ideas, la Convocatoria constituye Una norma gue se convierte

en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de
las _etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho
fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo gue Ias
modificaciones realizadas_en_el _tramite del concurso por factores exogenos

sean plenamente publicitadas a [os aspirantes para gue, de esta forma,
cohozcan las _nuevas reglas de juego gue rigen la convocatoria para proveer
los cargos de carrera administrativa...” (Subravado fuera de texio).

Frente a lo previo, mediante SENTENCIA SU-913 DE 2009, la Corte
Constitucional, indico o siguiente:

"..{i) l1as reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resulten violatorias de_derechos fundamentales; {ii) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho _al debido

proceso y Se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso

cambia [as reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd
a_ellas de buepa fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima qgue si por
factores exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas, las modificaciones gue hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta forma se




satisfagan los principios de transparencia vy publicidad que deben regir las
actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que
los participantes han depositado en los_parametros fijados para acceder 3 un
cargo de carrera administrativa; v, {iv} cuando existe una lista de elegibles
gue surge comgo resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso
de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho
adguirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser

desconocido, {Negrita y Subrayado fuera de texio).

- SERTENCIA T-180/15: ™..LA IGUALDAD, LA EQUIDAD Y EL
DEBIDO PROCESO COMC FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE
CARRERA ADMINISTRATIVA...”

“...El sistema de carrera como_ principio constitucional es un verdadero
mecanismo de proteccidon de los derechos fundamentales, va gue garantiza
gue el acceso al empleo publico se realice en iqualdad de oportunidades v de
manera__imparcial, evitando que _fendmenos subjetivos de valoracién
como el clientelismgQ, el nepotisrno o _ef amiguismo sean los gue imperen al
momento de proveer vacantes en Igs drgancs y entidades del Estado.

Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacién _del principio de
igualdad de oportunidades contenido en fos articulos 13 y 125 la Carta Politica,
en tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientado
para: {i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos gue
deseen aspirar @ ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
génerg, _raza, condicion social, creencia_religiosa o militancia _politica:
y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o

histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio del principio de_igualdad de oportunidades cualquier
practica que discrimine a_los aspirantes a_un_empleoc publico en razén de su
raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al
mencionado principio toda conducta gue — sin justificacién alguna — rompa el
equilibrio_entre los participantes de un _concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio_de igualdad de oportunidades,

aquellos concursos publicos gue carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso_al empleo publico haya sido tradicionalmente

negado. '

be otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta v
en_virtud del derecho al debido_proceso, la jurisprudencia ha derivado un
conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascensg y retiro del




servicio publico. Asi, este Tribunal ha sefialado que; (i) el empleo publico es,

por _regla general, de carrera; (jj)_{los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no hayva sido determinado por la Constitucién o la fey, seran
escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso g la carrera administrativa y los
ascensos seran por méritos; v (iv) el retiro se dard unicamente por calificacion
no satisfactoria en el desemperio del empleo, por violacién del régimen
disciplinario "y por las demdas causales previstas en la Constitucién o 1a ley”.

La_Sala_Plena_de este Tribunal, en sentencia C-040_de 1995, explicé

detalladamente las efapas gue, por regla general, conforman los concursos
publicos para proveer los empleos de carreral. En dicha oportunidad esta
Corporacion explicé que la escogencia del servidor publico de_carrera debe

estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii} reclutamiento, (iii
aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccién vy (iv) elaboracién de lista
de elegibles, enfatizando en gue aguellas deben adelantarse con apego al

principio de buena fe y los derechos a la igualdad v debido proceso.

Como consecuencia de fo anterior, cuando la _administracion — luego de

agotadas las diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes
mediante la conformacion de una lista de_elegibles, estd expidiendo un acto
administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en
cuanto lo _integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares

respecto de cada una las personas gue /a conforman. ”

Esta Corporacidn ha sefialado gue las listas de elégibles generan derechos

subjetivos que, por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna
autoridad, a menos que sea necesario por motivos de utilidad publica e interés
social y siempre gue medie indemnizacion previa del afectado; o en hipotesis
en las_cuales su produccion_o_aplicacién conlleve el desconocimiento de
derechos fundamentales.,

Asi las cosas, cuando la administracion desigha en un cargo ofertado mediante

concurse publico a una persona que ocupd un puesto inferior dentro de Ja lista
de elegibles, desconoce los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y trabajo de aguellos aspirantes que la anteceden por haber obtenido
mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los derechos fundamentales de

quienes ocupan los primeros lugares en [as listas de elegibles, cuando aquellas
se reconforman sin existir razones validas gue lo ameriten. (Subravado fuera
de texto).

- SENTENCIA T-180/15: “...EL ACTO DE CORVOCATORIA COMO
NORMA QUE REGULA EL CONCURSO DE MERITOS...”



“..El principio del_mérito en el acceso a la funcidn publica se encuentra
instituido en el articulo 125 superior, a_fin de garantizar que en todos los
droanos v entidades del Estado se_vinculen las personas gque_ostenten las
mejores capacidades. Como Jo _ha sostenideo la Corte “ftodos /fos empieos
publicos tienen como objetivo comun el mejor desempefio de sus funciones
para la_consecucion de los fines del Estado”. Para tal efecto, el Legislador
cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y
condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccién con las normas

constitucionales.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por lz Carta Politica para

qgue en el marco de una actuacién imparcial y objetivaf22], haga prevalecer al
meérito como el criterio determinante_para proveer los distintos cargos en el
sector publico. Su finalidad es gue se evaluen las capacidades, la preparacion
y 1as aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
para de esta manera escoger entre ellos al gue mejor pueda desempefhario,

dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacidn _debe estar investida con todas las ritualidades propias del
debido proceso, lo gue implica gue se_convogue formalmente mediante acto
gue contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados,
como _de_las_reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la

evaluacion vy la conformacion de la lista de elegibles) a_las que se verdn
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal, Sobre el particular, este

Tribunal sefialg en la Sentencia StJ-913 de 2009 gue:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y

son_inmodificables, salvo _que ellas sean contrarias a la Constitucién, la |

ley 0 resulten violatorias de los derechos fundamentales.

(ii) A través de las normas obligatorias del concurso, Iz administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarfas y que
su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(ifi) Se quebranta el derecho al debido procesoc vy se infringe un periuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego

aplicables y sorprende al concursante gue se sujetd a ellas de buena fe.

Si_por factores exogenos aquellas varian levemente en alguna de sus

etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente

conocidas por las participes para que de_esta forma_se satisfagan los

principios de transparencia vy publicidad que deben regir las_actuaciones
de_/a_administracion y no se menoscabe la _confianza_legitima que los

participantes han depositadeo en los parametros fijados para acceder a un
cargo de carrera administrativa.

jo



{iv} Cuando existe una lista de elegibles gue surae como resultado del

agotamiento de |3s etapas propias del concurso de méritos, la persona gue
ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adguirido en los términos

del articulo 58 Superior gue no_puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme
v reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas

por las autoridades publicas — deberdn realizarse con estricta sujecidn (i)al

derecho al debido proceso; (if) al derecho a la igualdad v (iii) al principio de Ia
buena fe. Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo
gue tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya gue aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién,
constituven “ley para las partes” gue intervienen en él.

Asl las cosas, la convocataria se convierte en una expresion del principio de

legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir
las directrices_aili estipuladas contraviene no_solo los derechos de los

aspirantes, sino aguel valor superior al cual estd sujeto toda actuacién publica.
Dicho en otros términos, el acto administrativa que la contenga funge como

norma_del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en ef
proceso deben someterse aguel so pena de trasgredir el orden juridico

imperante. (Subrayade fuera de texto).

4. PRUEBAS:

4.1. Copia de la cédula de ciudadania. del suscrito.
4.2. Copia de Resolucion NSC-20181000196965 proferido por la entidad.

4.3. Copia de Ia Resoluciéon No CNCS - 20181000176965 del 18 de diciembre
de 2018.

2.4, Copia de admitido por el SIMO para presentar |la prueba de cohocimientos.

4.5. Copia de la citacion del SIMO mediante notificacién del 20 de agosto de
2019 para presentar las pruebas escritas.

4.6 Adjunto copia del Pronunciamiento de la procuraduria General dela Nacion
a la Comision Nacional del Servicio Civil,

5. ANEXOS:

5.1. Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
5.2. Copia para el.juzgado y para el traslado parte accionada y vinculada.

L
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¢, COMPETENCIA:

Es usted, sefior Magistrado, competente para conocer de la presente accién
de tutela de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién

Politica y Decreto 2593 de 1991.

7. JURAMENTO:

Bajo ia gravedad de! juramento, que se entiende prestado con la prestacidn
de esta tutela, manifestd que no he interpuesto accidn de tutela ante otra

autoridad.

8. NOTIFICACIONES:

8.1. ACCIONANTE:

8.2.1. CNSC: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C., correo electrénico:
notificacionesjudicizgles@cnsc.oov.co

8.2.2. GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA: Carrera 6 entre calles 9 y
10  Edificio Palacio de San Francisco; correo  electronico:

ntutelas@valledelcauca.gov.co

Del sefior Magistrado,

Con todo respeto,

C.C. N> 38901537 de ARGELIA VALLE
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RESOLUCION No: CNSC - 20181000196965 DEL 28-12-2048

“Por la cual se establece el valor a pagar porlos aspirantes porconcepto.de derechos de participacion
durante 1a vigencia 2019"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso-de las facultades establecidas pora Ley 908 de 2004, la Ley 1033 de 2006, et Acuerdo
N0.20181000000018 del 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del Artlculo 9 de-la Lay 1033 de 2016 -establece que “1a Comisin Nacional del Serviaio Civil
cobrard & ios aspiranies,.como defechos de participacion en dichos concursos, una sinma equ:va!enfe & Un salatio
-minimo legal diario para Ins.empleos pertenecfentes & los nivelds técnico-y asistenciales, y dé'un dia y medio de
sslaric minimo legal diario para los empléos-pertenacientes a los demés niveles”.

QGue-el Decreto 3373 de 2007, mediante el cual se reglamentd el Artictito 9 de ia Ley 1033 de 2016, eh su Articulo
1 establece "cuando al liquidat el valor de.ia tarifa a que hace referencia el articufo 9° de la Léy 1033 de 2008, las
dos tttimas fracciones en pesos del valor a pagar festitaren inferiores o superiores-a cincuenta pesos, ef valar se
ajustara a la cincuenténa siguiefite.”

Que el Gobiémo Nacional exprdlé ¢l Decreto 2541 de 27 de-diciembre.de 2018, mediants ef cual se fijo el monto
del salario minimo en $828.118 para Ia vigencia 2018.

Que en cumplimiento de le anterior, la Sala Plena en sesfon det dia 28 de diclembre de 2018 .aprobé ef monto
que.se¢ debe cObrar a los aspirantes como derechosg de participacién en los concursos priblicos de méritos
adelantados por esta Comisidn Nacignal durante Ta vigengia 2019,

Que de conformidad-con lo expuesta, 1a’Comision Nacional del Servicio Givil,
RESUELVE:

ARTICULO.PRIMERO. Establecer e 'valor a- ‘pagar por los aspirantes por concepto de derechos de pamclpauén
en los conclrsos publicos de méritos adelantados por esta Comision Nacional durarite 1a vigencia 2019, en los-
siguientes montos;

a. Para los niveles técnico y ‘asistencial, en la suma de VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
PESQS ($27.650) WCTE,

b. Para los demds niveles, en la sumade CUARENTA Y UN ML CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS
($41.450) M/CTE.

ARTICULO-SEGUNDO. La presente] Resolucion rige a partir de la fecha de st expedicion ycontra ella no procede:
recurso.

Dado en Bo‘gqta DC
PUBLIQUESE Y COMPLASE

Cyy €

Luz AMPARO GARDOSO CANIZALEZ
Presidente,

Raviss; Wisonl@lberto Monroy Mora — Direclor.da Admihistracién de Carrera Administraliva’

Proyects: A({a;{%;ﬁumﬂo Gomaz Gutibrred ~ Oficing Asesora de Plariescion
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DELCAUCA  ~
| GOBERNACION (ag
DECRETONOMERD 3~ 033

FO-M3-P3.07 U2y /oy } 2R

Pormedio del cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales

para los empleos de la planta ¢ie personal administrativo de las Instituclones Educativas de
los municipios no certificados del Departamento del Valle del Cauca, financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTYO DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por et numeral 7° del articulo 305 de
ta Constitucién Politica, Ley 715 de 2001, Ley 909 de 2004, Los articulos 13 y 28 del Decreto Ley
785 de 2}305, los articulos 2.2.3.1 al 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015 "Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica", y demés normas concordantes, v,

CONSIDERANDG:

Que el articuio 6 de 1z Ley 715 de 2007, establece: “COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS
FRENTE A LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS. (...) 6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades
sefiatadas en el ariiculo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente
y administrativo de los planteles educativos, sujeténdose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuard los nombramientos del
personal requaride, administrard 10S ascensos, sin superar en ningGn caso el monto de les recurses
de la participacién para educacién del Sisterna General de Participaciones asignado a ia respectiva
entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que ta
expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

Que el articulo 122 de la Constitucion Politica consagra que no habra empleo piiblico gue no tenga
funciones detalladas en Iz Ley ¢ Reglamento.

Que la Ley 809 de 2004 y los Decretos 785 y 2539 de 2005 consagran que las entidades deben
expedir sus Manuales Especificos de Funciones, Requisitos Minimos y Competencias Laborales,

teniendo en cuenta el contenido funcional y las competencias comunes y compartamentaies de 1os
empleos que forman ia planta de personat.

Que mediante ef Decreto N° 1274 de 11 de diclembre de 2008, se ajustd el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales de los empleos del personal administrativo de fas
Instituctones Educativas de Ja Secrétarfa de Educacién del Valle del Cauca en cuanto @ {as
competencias comportamantales para los emplecs de los niveles Asesor, Profesionsl, Profgsional
con personal a cargo, Técnico y Asistencial, ast como las competencias funcionales de los empleos
de Nivel Profesional, Técnico v Asistencial y se adopten las equivalencias entre estudio ¥y
experiencia, definidos en ef Decreto 785 de 2005, Capitulo v, articulos 25 y 26.

Que e Decreto Nacional N® 2484 del 02 de Diciembre de 2014, reglamentt el Decreto Ley N° 785
de 2005, aplicable a los organismos y entidades del nivel territorial que se rigen en materia de
nomenciatura, clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales. Este mismo
establece que en lo comespondiente 2 determinar las distlplinas académicas o profesiones a prever
en los manuales de funciones v de competencias laborales, es necesatio tener en cuenta la
agrupacién de &stas conforme a la clasificacion determinada en los nicleos basicos del conocimiento
definidos en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, de tal forma que
guarden relacién con las funciones y propositos principales de los empileos, con 1a finafidad de hacer
efectivo ¢l acceso al empleo publico en iguaidad de condicicnes de quienes cuentan con una
profesion pertaneciente a un mismo ramo del conogimiento,

Que tal y como lo prescribié ef Decreto 1083 de 2015, especificamente por el articulo 2.1.1.1, fueron
compilados "...en un sdio cuerpo normativo los decretos reglamentarios vigentes de competencia det
sector de la funcién publica, incluides los afinentes a las siguientes materias: empleo publico;
funciones, competencias y requisitos generales para los empleos pliblicos de los distintos nivele
jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y territorial’...".

Que de acuerdo con ef “.ARTICULO 2.1.1.2. AMBITO DE APLICACION.." Las disposiclones
contenidas en el mencionado Decreto *...son eplicables @ las entidades de ta Rama Ejecutiva del

poder plblico, de acuerdo con la determinacion especifica que se haga en cada Titulo de la Parte 2.
(.Y

-r‘-.l
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Por medio del cual se ajusta el Manual Especif‘co de Funciones y de COmpetencaas Laborates
para los empleos de la planta de personal administrativo de las Instituclones Educativas de
los municipios no certificados del Departamento del Valle det Cauca, financiados con
recursos del Sistema Genera'l de Particlpaclnnes

[FORMACION ACADEMICA: Sels afos de bachille;ato

AN
EXPERIENCIA: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia laboral relacionada con las funciones del cargo.

I, IDENTIFICACION DEL EMPLEO .

Nivel: - T TAsistencial '
Denominacldndelempleo Secretaria- o .
[Cadigo: . 40 - . T L

|Grado: ' ‘ 7. ‘
No. de Cargos: _ 184 s
Dependencia: Establecimiento Educativo donde se ubique el cargo -

' . Municipit no certificado ', '

Cargo del jefe inmediato: - | Rector & Director de! Establecimiento Educativo

. ‘. "' (LAREA FUNCIONAL '

B

Secretaria de Edumon Inshtt.lr.:tones Educativas Of ciales munietpios no ceffificados.

H .,

P 1

Hl. PROPOSITO PRINCIPAL ¢

Realizar labores de seeretanado y atenddn al pﬁblm para garantizar un optlrno servicio a los usuarios
internos y externos det Esbableam!ento Educatwo

IV. DESCRIPCI('JN DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Tomar dld.ados proyeotar b elaborar transcripclones para ia firma del Rector 6 DIrector.

2. * Apoyar 1a coordinacién y ejecumén de actividades oomplementarias a 1os procesos academicos

{Culturales, refigiosos, soclales, civicas y deportrvas)

3. Elaborar de actas, certificados, documentos e informes pre\namente proyectados que deben ser

verificades por superiores inmediatos.

4, ' Dilgengiar la ‘informacién de matricula, boletines de cahﬁcauones adm:snones recyperaciones,

- valldaciones, asistencia y actas de reuniones, enlos aplicativos dispuestos para tal fin.

5. Apoyar al Rector en el manejo, divulgacién y administracién del correo Institucional.

6. Aplicar 1a Ley General de Archivo para la produccién, tramite, utilizacidn y conservacidn de la
documentacion recibida y producida en el rea de desempefio.

7.

8

Operar y actualizar el aplicativo “Sistemna de Informacién de Matricula ~ SIMAT" correspondiente al
Establecimiento Educativo.

. QOrientar a los usuarios intemos y extemos.
9. Responder por el usa adecuado de los materiales, equipes e implementos de trabajo asignados.
10. Hacer seguimiento y control a la correspendéncia enviada y recibida.
11. Aplicer las Normas, Técnicas y Estrategias de Seguridad en o] Trabajo y de Salud
Ocupaclonal,

12. Las demads que le sean aslgnadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel y la naturaleza

del .
ol carge. {{‘%4\
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

' GOBERNACION e
. _ DECRETONOMERO |- 7- oG35 . |
FO-M9.P3-07 U2 Aty 22)

Por medio del cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales

para los emplecs de la planta de personal administrativo de las Instituciones Educativas de .

los municipios no certificados det Departamento def Valie del Cauca, financiados ton
recursos del Sistema General de Participaciones.

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Onentacin a resultados, Aprendizaje continuo
Orientacién al usuario y al ciudadano. Experiencia profesidnal, '
Transparencia. Trabajo en equipo y colaboracién.
Compromiso con la organizacion. Creatividad e innovacion, —
AREA DEL CONOCIMIENTD .~ R NUCLEQ BASICO:DEL CONOCIMIENTO
Clencias sociales y humanidades - Economia g?;ﬁmﬁcisé::ggﬁ?;i Economia
Administracién  Contaduria y afines -~ Ingeniera Ingenieria Industrial y afines A
arquitectura y afines -

— PARAGRAFC: En el sector educativo, para el nivel prafesional, técnico y

asistencial, en materia de equivalensias entre formacion académica
y experiencia, el Departamento del Valle dei Cauca se acoge a fo

ndicado en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 del 26 de mayo

de 2015 y a las normas que lo modifiquen ¢ lo complemernten,

ARTICULO SEGUNDO, - Requishos ya acreditados. A los empieados publicos ‘que al
entrar en vigencia este decreto estén desempenando empleos de

conformidad con normas anteriores, paratodos los efectos legates, . -

y mientras permanezcan en los mismos empleos, " o sean

requisitos establecidos en ef presente manuat,

ARTICULO TERCERQ.~  Requisitos determinados en normas especiales. Para el
. jercicio de los empleos correspondientes a [os diferentes niveles
jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en fa Constitucion

Pelitica o en Ia ley, se acreditaran los sefialados en tales

disposiciones, sin que sea posible modificarios o adicionarias enel

“presente manual especifico de funciones y de competencias

" ’ laborales. ’

ARTICULO CUARTO: El Manual de Funciones gue se modifica mediante ef articulo

- . primero det presente Decreto, se revisara periddicamente teniendo

en cuenta la dindmica de Ia ejecucion de los procesos de la

Cadena de valor de |a Secretaria de Educacitn Departamental y
" mejora continua de fos mismos, previa eprobacién del Ministerio
" de Educacitn Nacional,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

facla gn Sunliaye o Cah gl

539 & Dro .

AN FRANCISCA TORQ TORRES .
Gohernadora del Valie del Caucs

Vo.Bo.

cretario de Bducacion Departamental, NS
73 Miryam Pachichang, Jefe Oficina duridica.
Reviss: inson Tigraros Herrera, Subsecretario Administrativo yFing cierg

Elabom: Luz Stefla Henao C. — Brofesional Espediallzado da Talanto Humano ﬁ

VaBo,

16

trasiadados © incorporados a cargos equivalentes o se igual .
denominacion y grado de remuneracidn, ho se les exigiran los -

/8



Resultados de |a prueba

BA NIDIA

L DE CONTROL

;s basicos
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iG.gov.co/#resultado

(Escriba ) Buscar empleo 3] Cerrar sesion Aviso
Prueba:
CVeriﬁcacion Requisitos Minimos proceso de seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca
Empleo:

Realizar labores de secretariado y atencion al publico para garantizar un optimo servicio a los ust
y externos del Establecimiento Educativo. 440

Nimero de evaluacion:

(180040230
Nombre del aspirante: GLBA NIDIA CIFUENTES NAVALES ) Resultado: { Admitic
Observacion:

El inscrito cumple con los requisitos minimos establecidos por la OPEC, Los demas documentos se evaluara
Valoracién de Antecedentes. .

Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamaciones y/o acciones

aspirantes,



AB2019 Notificaclones SIMO

~ ‘ .
Asunto: CITACION PRESENTACION PRUEBAS ESCRITAS - PROCESO DE
SELECCION 437 DE 2017 - VALLE DEL CAUCA Iﬂ

54

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2019-08-24

* k%

Cordial saludo respetado aspirante

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de los Acuerdos reguladores
del Proceso de Seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Francisco de Paula Santander realizan la CITACION a la PRESENTACION DE
LAS PRUEBAS ESCRITAS, asi:

Nombre: ALBA NIDIA CIFUENTES NAVALES
No OPEC: 56167
No Documento: 38901537
Ciudad: CARTAGO
Departamento: VALLE DEL CAUCA
Lugar de presentacion de fa prueba: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA - CARTAGO
Direccién:. CARRERA 4 NO. 13 - 54
Bloque: BLOQUE UNICO PRIMER PISO -
Salén: 14
Fecha y Hora: 2019/08/08 08:00
Sede: UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA - CARTAGO-
PRINCIPAL-CARRERA 4 NO. 13 - 54-BLOQUE UNICO-PRIMER PISO-14

Para la presentacion de las pruebas, debera tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

Elaspirante debe leer previamente la Guia de orientacién publicada en la pagina
web de la CNSC y presentar su documento de identificacién vélido para su
ingreso al salén asignado,

Se recomienda presentarse con anterioridad a la hora de citacion para evitar
inconvenientes de Ultima hora.
El aspirante debe acudir sin aparatos electrénicos, maletines, morrales,
maletas, libros, revistas, cédigos, normas, hojas, anotaciones, cuadernos, etc,
Recuerde que no podré ingresar al salén de aplicacién de la prueba ningtn tipo

An mmerntn AlaateAnima a mrAandnlon amnes asliillmsnn  Ambeas HmAdmrs bmhinta waskiA]
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w S8 TR Wro.: 117952 Fecha: 03-09-2019 .
LT AFAD CARTED DEIRES sFRESIDEMTS O
FOMISION HACITNA. DEL SERVICIO CIVRL

' MY carreR 19 M0, 9644 PISD 7
mmuum HGOTA D.C. (0

Bogota D.C, Radicados Nos. E-2018 — 501596 ~
PDFP-No.13.1 473257 - 494920 - 510869 - 503959 ~
509393 - 514130
Faver cilar este namerg para cualquier
informacién

Doctora

Luz Amparo Cardoso Canizalez
Comisionada Presidente

Comisidon Nacional del Servicio Civil =CNSC
Carrera 16 No. 96 — 64 Piso 7

Bogota, D.C.

Reciba un cordial saludo Doctora Luz Amparo

Teniendo en cuenta que, segun lo normado en ¢! articulo 130 de ta Constitucion Politica,
la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC es la responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, de manera atenta informo
nuevamente peticiones de ciudadanos, organizaciones sindicales y congresistas,

guienes manifiestan presuntas inconsistencias en el desarrollo de la Convocatoria N° 437
de 2017 asi:

1. Modificacién de manuales de funciones de algunas Entidades que hacen parte de
la convocaloria, en las cuales no se incluyeron equivalencias de cargos o se
hicieron sin tener un criterio unificado. (Dto. 785 de 2005 — Dto. 1083 de 2015).

2. Quejas de personas que no se pudieron inscribir en la convocatoria por el hecho
relacionado en numeral que antecede, las cuales terminaron en 313 acciones de
tutela, 19 por temas relacionados con manuales de funciones, 294 por verificacion
de requisitos minimos, 15 de las cuales se fallaron a favor de los aspirantes,
emitiendo orden de admitirios en la etapa de verificacion de requisitos minimos,
265 tutelas negaron el derecho de aspirantes y 33 estan pendientes por resolver.

3. 11 demandas contencioso administrativas radicadas en contra de la Convocatoria
437 de 2017, de las cuales en 7 se encuentran pendiente de resolver medida
cautelar de suspension provisional de la convocatoria por parte del respectivo
operador judicial, y 4 medidas cautelares negadas.

4, Manifestaciones de un sindicato informando que: “(...) No se tuvo en cuenta el
retén pensional y de proteccién pensional y de proteccion especial a aigunos
cargos que consideramos debieron ser excluidos de la convocatoria (...) y *(...) En
la Convocatoria se debe aplicar el Acuerdo Marco Estatal 2019, particularmente
en el punto que a los provisionales que se presenten a las diferentes

Procuraduria Delegada para la Vigidancia Preveniiva de la Funcion Publica

Carrera 5 No. 15-80 Pisos 17, PBX 5878750 Ext. 11728
weny procuraduna Qov.co



convocatorias, no se les podra solicitar requisitos adicionales a los acreditados al
momento de ingreso (...)". {Dr. Francisco Maltes Tello — CUT).

5. Solicitudes relacionadas con nuevas convocatorias de concursos de ascenso.

6. Expresiones relacionadas con la falta de acreditacion oficial de la Universidad
Francisco de Paula Santander como entidad idénea para adelantar los concursos
0 procesos de seleccion de ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, durante el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 13 agosto
del 2015.

7. Supuestas reuniones de servidores de la CNSC con funcionarios de la
Gobernacion del Valle donde se trataron temas de "ejes tematicos”. (Contestado
CNSC).

8. Peticion elevada por ciudadano manifestando: “(...) la administracién municipal de
Santiago de Cali, giro millonarios recursos de los sagrados dineros publicos de la
comisiona nacional del servicio civil para supuestamente financiar la convocatoria
437 — 2017, Valle dei Cauca. con el agravanie, que para hacer efecliva la
trasferencia de los recursos publicos a fa C.N.S.C. no se habia celebrado convenio
entre la administracién de Santiago de Cali con la C.N.S.C. violdandose el requisito
legal establecido de manera taxativa por el numeral 1. Articulo 31 de la Ley 909
de 2004 (...)". (Dr. Armando Escobar Potes).

Por consiguiente, y en cumplimiento de las funciones preventivas de la PGN (articulo 277
numeral 5° de la Constitucién Politica de Colombia y en el numeral 2 del articulo 24 del
Decreto 262 de febrero del 2000), esta Delegada recomienda a ia CNSC analizar la
pertinencia de aplazar la aplicacion de las pruebas escritas de la convocatoria 437 de
2017 a llevarse a cabo el préximo 8 de septiembre de 2019 en las ciudades de Cali, Tulua
y Cartago en caso de considerarlo pertinente y en el &mbito de su autonomia institucionat.

Asi mismo, se envia copia de presente oficio al Doctor Fernando Antonio Grillo Rubiano,
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Poblica para que, como ente
rector de la politica y de asesoria a entidades en temas relacionados con empleo publico
emita concepto sobre fa situacién planteada.

Sea lo primero manifestar que 1a PGN no expide conceptos, avales o aprobaciones frente
a documentos producidos 0 actuaciones desplegadas por los sujetos de control, de alli
que las recomendactones efectuadas no obliguen a los vigilados.

Procuraduria Delegada para ta Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica
Carrera 5 No 15-80 Pisos 17, PBX 5878750 Ext, 11728
Yo Qrocuradung gov .co
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En este sentido, la gestion preventiva no puede constituirse en una herramienta de
presion a los servidores o particulares que cumplen funciones publicas, para que obren
como lo desea la PGN, as{ se actie con la intencién de evitar perjuicios para la
comunidad.

De esta manera, la accién preventiva y de control de gestién asignada a esta
dependencia tiene caracter selectivo, en la medida que se presume que todas las
entidades publicas y particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos
del Estado, acatan las reglas y procedimientos legales que rigen su gestién, sin que
intervenga para ello cualquier otra instancia.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

Liliana Caballero Duran
Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica

Proyectd: Rodrigo Guerrero — 03-09-2019.;E

Copia 1;  Dr. Juan Carlos Corles Gonzalez - Viceprocurador General de {a Nacién.

Copia2. Dr Fernando Antonie Grillo Rubiano, Director DAFP - fgrilo@funcionpublica.gov.co.

Copia 3:  Dr. Alexander { opez Maya - Senador de la Republica - Carrera 7 N° 8-68, Edificio ef Nuevo Conoreso -
Mezanine Sur - alexander.lopez maya@sanador yov co.

Copia 4: Dr. José Gustavo Padilla - Representante a is Camara de Representantes — Carrera 7 N° 8-68, Edificio el
Nueva Congreso — QOficina 210,

Copia & Dr. Christian Munr Garces Aljure — Representante a ia Cdmara de Represeniantes - Carrera 7 N° 8-88,
Edificio ef Nuevo Congreso — QOficina 6188 - contacto@christiangarces.org.

Copia8: Dra Diltan Francisca Toro Torres - Gobernadora del Valle deol Ceuta - Carrera 8 entre calles 9 y 10 Edificio
Palacio de San Francisco - Cali - Valle - contactenos@valledelcauca.gov.co.

Copia 7:  Dr. Maurice Armitage - Alcalde de Cali - Centro Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 Norte #10 - 70
Cali - vatte del Cauca - contactenos@eali gov.co.

Copia B Dr. Francisco Malles Tello - CUT- presidenlafois org oo

Copia 9. Dr. Pedro Sanchez ~ SINTRENAL ~ gindepubliciamundi@amail com.

Copia 10: Dr. Armando Escobar Potes ~ sacreadmi201 8@ hotmad.com.

Precuraduria Delegada para ta Vigiancia Preventiva gde fa Funcion Publica
Carrera 5 No 15-80 Pisos 17, PBX 5878750 Exd. 11728
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