MEDIDA PROVISIONAL

SENOR(A):
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

DIBISAY PARRA SALGADROC, ciudadana en ejercicio, e identificada como aparece a! pie de mi
correspondiente firma, en mi calidad de empleado publico en provisionalidad de la Alcaldia de
Jamundi, actuando en nombre propio, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la
Constitucion Politica, acudo respetuosamente ante su despacho para promover ACCION DE
TUTELA contra la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC - LA UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER y la ALCALDIA DE JAMUNDI o quien haga sus veces, AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONEXION CON LA BUENA FE Y EL PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA, consagrados en los Articulos 13, 25, 29, 40y 83 de la Constitucién Politica
Colombiana, derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica Colombiana, la
jurisprudencia y el Blogue de Constitucionalidad, por lo que es procedente impetrar esta accién para
gue no se continlien vulnerande mis derechos fundamentales, puesto gue los mismos estan siendo
desconocidos a causa de los siguientes:

Solicito la vinculacion del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a fin de que se pronuncie sobre
la acreditacion de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (de Ctcuta - Norte de
Santander) con NIT 890.500.622-6, para llevar a cabo el contrato de prestacién de servicios N° 652
de 2018, con el objeto contractual se desarrollar exclusivamente en relacion con el Proceso de
Seleccion Mo. 437 de 2017- Valle del Cauca.

1. HECHOS

PRIMERQ.: Actuaimente desempefio el empleo de Técnico administrativo Grado 02, en
PROVISIONALIDAD en la Alcaldia de Jamundi, laborando desde la fecha 26 diciembre 2011,

SEGUNDO.: En desarrollo de las funciones y atribuciones constitucionales v legales de
administracion y vigilancia de la carrera administrativa, la Comisidn Nacional del Servicio Civil v €l
Departamento det Valle del Cauca, inicid durante la vigencia 2017 el Proceso de Seleccién MNo. 437
para proveer 4.987 vacantes, las cuales estan distribuidas entre entidades descentralizadas,
alcaldias y Gobernacion. El concurso abierto de méritos convoca a patrticipar de cargos de la planta
de personal de 52 entidades que participan en este proceso:

Asesor (11 vacantes)
Profesional (1.087 vacantes)
Técnico {1.251 vacantes)
Asistencial (2.638 vacantes)

TERCERQ.: La Sala Plena de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en sasion
del 23 des noviembre de 2017 aprohd convocar a Concurso abierto de mérito alos empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de Jamundi mediante Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de noviembre de 2017, expidid los
lineamienios generales que rigen el concurso de méritos para /la Alcaldia de Jamundi "Proceso de
Seleccion No 437 de 2017— Valle del Cauca”. Acuerdo que amenaza mi trabajo y ia de todos mis
compafieros que desempefian como empleados plblicos en el Municipio de Jamundi, en condicién
de provisionalidad. ‘

CUARTO.: Para adelantar el procesc de seleccidon y la verificacion de requisitos minimos de
inscripeidn al concurso, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, mediante el
contrato de prestacidon de servicios N° 652 de 2018, con e objeto contractual se desarrollar
exclusivamente en relacién con el Proceso de Seleccion No, 437 de 2017~ Valle def Cauca, contratd
a La accionada UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (de Cucuta - Norte de
Santander) con NIT 890.500.622-6, es la encargada de, tal como se,

QUINTO.: La Ley 1753 de 2015, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 2014-2018",
en su articuio 134 establecié:

ARTICULO 134. Concursos o procesos de seleccion. Modifiquese el articulo 3° def Decreto
fey 760 de 2005, ¢! cual quedard asl:

“ARTICULQ 3°. Los concurses o procesos de seleccion serén adelantados por fa Comisidn
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos
suscritos con el instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) o en su
defecto con universidades piiblicas o privadas, instituciones universitarias e
instituciones de educaciéon superior acreditadas por el Ministerio de Educacion
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Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se privilegiara la experiencia e
idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos.

Al investigar sobre la acreditacion actual y vigente de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, nos encontramos con que esta Institucién de Educacion Superior no cuenta con ella,
es decir, no tiene la acreditacién como Instituciones de Educacién Superior para concursos o
procesos de seleccion que debe expedir el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Al respecto el Decreto 1083 de 2015, en su ARTICULO 2.2.6.33, expone:

Decreto 1083 de 2015, ARTICULO 2.2.6.33. Nuevas solicitudes de acreditacién para
concursos o procesos de seleccion. A partir del 9 de junio de 2015, las_solicitudes de
acreditacién de Instituciones de Educacidn Superior para concursos o procesos de
seleccion deberén presentarse ante el Ministerio de Educacion Nacional, y tramitarse
Dor esa entidad con bhase en el procedimiento, los criterios o condiciones y el término
gue fije ese Ministerio’. (Resaltado fuera.del texto)

SEXTQ.: Ahcra bien, la CNSC mediante el Acuerdo No. 531 del 16 de enero de 2015 prorroga la
acreditacién para adelantar concursos o procesos de seleccién de ingreso y ascenso a los emplecs
publicos de carrera administrativa a fa Universidad Francisco de Paula Santander hasta el 30 de abril
di 2015.

Seguidamente la CNSC mediante Resolucion No. CNSC - 20161000017395 deil 18 de mayo de
20116 acredita a ia UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER para adelantar concursos
o procesos de seleccidn de ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa:
Nuevamente la CNSC mediante la Resoluciéon No. CNSC 20191000092935 del 13 de agosto de
2019, acreditd a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER como entidad iddnea
para adelantar los concursos o procesos de seleccion de ingresc y ascenso a los emplecs publicos
de carrera administrativa.

SEPTIMO.: De lo anterior, se puede chservar que la entidad no tuvo en cuenta 10 establecido en los
Articulos 2.2.6.32 v 2.2.6.33 del Decreto 1083 de 2015, y expidié unos actos administrativos, aungue
gozan de presuncién de legalidad, a todas luces se evidencia que fueron sin competencia legal.

OCTAVO.: Ademas de lo anterior, la CNSC firmo uno contrato con la Universidad Francisco de Paula
Santander con NIT 890.500.622-6 para desarrollar ef proceso de seleccién No. 437 de 2017, por
valor de § 3.719.211.071, sin que esia altima fuera idonea para adelantar 85t0s concursos,
PUES NO ESTA ACREDITADA COMO ESTABLECE LA NORMA.

NOVENO.: Ei dia 26 de agosto del 2019 mediante oficios 35-19-747 y 35-19746 por parte de la
Secretaria de Gestion Institucional del municipio de Jamundi, en respuesta a unos derechos de
peticion, informan que el Municipio de Jamundi NO REMITIO los ejes tematicos a la Comisidn
MNacional del Servicio Civil. Lo cual claramente es una desatencién a lo establecido en e} Decrelo
1083 de 2015, pues las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el
proceso de planeacion conjunta y armonica del concurso de méritos.

Par su parte, el Decreto 051 del 16 de enero de 2018 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Ptblica, y se deroga el Decreto 1737 de
2009", en su tenor literario establecid:

"(...) ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes
de personal o guienes hagan sus vecss en las entidades pertenecienies a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional
det Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en ¢!
aplicative Oferta Pubilica de Empleos de Carrera - OPEC de |la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con la pericdicidad y lineamientos que esta establezca.

(..}
Previo al inicio de la planeacidn del concurso la entidad debera tener actualizado su
manual_de funciones y competencias laborales y definir los ejes teméticos. (...)"

Subrayado y resaltado fuera de texto.

DECIMO.: Es importante decir que mediante el AUTO No. CNSC - 20182320004274 DEL 12-04-
2018 de la CNSC por el cual se inicid una actuacion administrativa con fines sanciona torios en contra
de la doctora LINA MARIA VEGA GUERRERO en su calidad de alcaldesa del Municipio de Jamundi,
se hizo énfasis en la obligacién de abstenerse de adelantar practicas de obstaculizacion o dilacién
gue impidan la realizacion de los concursas de mérito, pues la aperiura y desarrollo de estos no
estan supeditados a la voluntad de las entidades, pues en ésta ocasidén, por parte de la
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Administracion Municipal de Jamundi, tampoco se habian remitido los ejes tematicos a la CNSC, ni
proyectado de manera adecuada los presupuestos para tal fin. Es asi como se evidencia la poca
diligencia y disposicion que ha tenido e! ente territorial respecto a los Tequisitos legales frente al
manejo de la convocatoria 437 del 2017.

_ Es asi como se evidencia una grave vuineracion de la normatividad, que afecta el desarrollo del
proceso de seleccidon meritoria para el Departamento del Valle del Cauca, lo que generaria en

consecuencia el agravio al derecho de Acceder al desemperio de funciones vy cargos puiblicos.

i PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, se solicita al sefior Juez de Tutela disponer y ordenar
a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente:

PRIMERO.: Que se tutelen mis derechos fundamentales a ta al Debido Proceso Administrativo
en Conexién con la Buena Fe y el Principio de Confianza legitima, consagrados en los Articulos
13, 25, 28, 40 y 83 de la Constitucién Politica Colombiana vulnerados por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil — CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

SEGUNDO.: Ordenar a la la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC que revoque ¢l
contrato de prestacion de servicios No. 652 de 2018, con el objeto contractual se desarrollar
exclusivamente en relacién con el Proceso de Seleccién No. 437 de 2017- Valle del Cauca, suscrito
con la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por cuanto no se realizé conforme a
la Ley.

TERCERO.: Ordenar a ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE FAULA SANTANDER, la SUSPENSION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
aue se yiene adelantando con ocasion del Concurso Abieric de Méritos denominado "Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca” en el municipio de Jamundi, hasta que sea subsanado
el yerro de la falta de acreditacion de la |LE. Superior UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, o hasta gue se designe a unal.E: Superior que se encuentre acreditada para tal
fin.

CUARTO.: Ordenar a la COMISIGN NACIONAL -DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA DE
JAMUNDY, la SUSPENSION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA que se viene adelantando con
ocasion del Concurso Abierto de Méritos denominado “Procese de Seleccion No. 437 de 2017 - Vatle
del Cauca’ en.el municipio de Jamundi, hasta que la ALCALDIA DE JAMUNDI envie los ejes
tematicos de las pruebas y junto con la CNSC se estudien para aplicarlos.
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PRIMERQ.- Solicito que sea suspendida la presentacion de la prueba escrita que se realizara el dia
08 de septiembre del 2019, respecto de! Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca
en el municipio de Jamundi, hasta que el fallo de tutela resuelva si ampara mis derechos
fundamentales tutelados por medio de ia presente Accidn Constitucional.

La medida provisional aqui solicitada se hace NECESARIA con el propdsito de que no se conjure un
perjuicio irremediable, ya que reitero, la prueba de conocimientos sera presentada e!
préximo 08 de septiembra del 2019, pues la presentacion de dichas pruebas que han sido
proyectadas con los yerros legales expuestos anteriormente, resultaria mas gravoso para el interés
publico, por el dafio patrimonial que generaria por las demandas contra ta Comisién Nacional del
Servicio Civil, de los empleados publicos provisionales que serian desvinculados.

La medida provisional seria la Unica herramienta juridica para evitar que un futuro fallo de tutela
tenga efectos nugatorios, por cuanto de continuar el proceso de seleccion No. 437 de 2017 - Valle
del Cauca, con las subsiguientes fases de “Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones”,
“Verificacion de requisitos minimos”, “Aplicacion de Pruebas”, “Conformacion de Listas de Elegibles”,
y “Firmeza de listas de elegibles”, los participantes que presentaron las pruebas, las superaron,
obtuvieron los mayores puntajes y ocuparon los primeros lugares en las listas de elegibles,
CONSOLIDARIAN EXPECTATIVAS LEGITIMAS y DERECHOS ADQUIRIDOS.

118 FUNDAMENTOS DE DERECHO

DERECHOS VULNERADOS O AMENAZADOS
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1. La Corte Constitucionat en la Sentencia T-730 de 2002, ha sostenido gue:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo seré adefantado y culminado de
confor :

idad con las raglas gue Io rigen es vulnerade, se presenta una violacién del debido proceso en
la_medida en_que este derecho comprende la_garantla de que las decisiones adoptadas por la

. administracion lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal

asi comc 1as expectativas gue la propia administracion en virtud de sus actos generd en un particular
gue obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen

las relaciones entre los particulares y las autoridades es Ia de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefiirse
a los postulados de ia buena fe” (Resallado fuera del texto)

Los Derechos Constitucionales Fundamentales que considero vulnerados o amenazados san:

2. DERECHO Al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO CONSAGRADO EN EL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

2.1.1 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL DEBIDC
PROCESQO

£t Articulo 134 de la Ley 1793 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarralle 2014-2018",
establecia:

ARTICULO 134. Concursos o procesos de seleccion. Modifiquese el articulo 3° del Decreto ley 760 de 2005, &l
cual quedara asi: :

"ARTICULD 3°. Los concursos o procesos de seleccion serdn adelantados por la Comisién ‘Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscrilos con el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES) o en su defecto con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el_Ministerio_de Educacion Nacipnal para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se
privilegiara la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos.

La CNSC, las universidades piblicas o privadas, instituciones universitarias -y las instituciones de
educacion superior que adelanten los concurses, podrédn apoyarse en entidades oficiales
especializadas en la materia, como el ICFES, para las inscripciones, el disefio, ia aplicacion y la
evaluacion de las pruebas; el ICFES podra brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera
simultanea.

Los costos asociados a los concurses o procesos de seleccidn deberan ser determinados a través de
Acuerdos Marco de Precios establecidos, disefiados -y adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tante Colombia Compra Eficiente adopte los Acuerdos Marco de
Precics, los bienes o servicios que requiera la Comisién seran adquiridos a través de la modalidad de
contratacién que legalmente correspanda’. {Resaltado fuera de! texto)

2. Bl Articulo 1 del Decreto 413 de 2016, “Por ef cual se adicionan unos articulos al Tituioc 6 de Ia Parte 2 del
Libro 2 def Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establecié:

Articulo 1°. Adicion del Decreto 1083 de 2015. Adicidnanse los siguientes articulos al Decreto 1083 de
2015, los cuales guedaran asi:

“Articulo 2.2.6.32. Actuaciones en curso a la entrada en vigencia de -la Ley 1753 de 2015.Las
solicitudes para la acreditacién de Instituciones de Educacion Superior con el fin de adelantar
concursos o procesos de seleccion de personal, gue fueron presentadas a la Comision Nacional del
Servicio Civil antes del 9 de junio de 2015, fecha de entrada en vigencia la Ley 1753 de 2015,
continuaran siendo tramitadas por dicha entidad hasta su ¢ulminacién, con base en las reglas o
condiciones gue esta hubiere fijado para tal efecto.

En caso de que la acreditacion se otorgue, esta tendra la vigencia determinada en 1a regulacion
establacida por esa Comisidn”.

Articulo 2.2.6.33. Nuevas solicitudes de acreditacion para concursos o procesos de seleccion. A partir
del 8 de junio de 2015, |as solicitudes de acreditacion de Institucicnes de Educacion Superior para
concursos o procesos de seleccidn deberan presentarse ante el Ministerio de Educacién
Nacional, y tramitarse por esa entidad con base en el procedimiento, los criterios o condiciones y el
termino que fije ese Ministerio”. (Resaltado fuera del texto)

3. Los Articulos 2.2.6.32 y 2.2 6.33 del Decreto 1083 de 2015, establecieron: -

“ARTICULO 2.2.6.32. Actuaciones en curso a la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015. Las

solicitudes para la acreditacion de Instituciones de Educacién Superior con el fin de adelantar

concursos o procesos de sefeccién de personal, que fueron presentadas a la Comision Nacional
del Servicio Civil antes del 8 de junio de 2015, fecha de entrada en vigencia la Ley 1753 de 2015,
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continuaréan siendo tramitadas por dicha entidad hasta su culminacién, con base en las reglas o

condiciones gue esta hubiere fijado para tal efecto.

En caso de que la acreditacidn se otorgue, esta tendrd la vigencia determinada en 2 regulacién
establecida por esa Comision.

ARTICULO 2.2.6.33. Nuevas solicitudes de-acreditacion para concursos 0 proceses de seleccién. A
partir del 9 _de junio de 2015, las solicitudes de acreditacién de Instituciones de Educacién
Superior para concursos o progesos de seleccién deberdn presentarse ante el Ministerio de

Educacién Nacional, y tramitarse por esa entidad con base en el procedimjiento, los criterios o
condiciones y of rmino gue fije ese Ministeria”. (Resaltado fuera del texto)

V.  PRUEBAS
TESTIMONIAL:

1. Solicito muy respetucsamente al despacho citarme en prueba testimonial bajo 1a gravedad de
juramento, con el fin de aclarar y ampliar los hechos y situaciones de la presente Accién de
Tutela impetrada.

DOCUMENTALES:

rotocopia de mi ¢céduia de ciudadania.

Fotocopia simple del contrato de prestacion de servicios suscrito N° 652 de 2018, con el objeto
contractual se desarrollar exclusivamente en relacion con el Proceso de Seleccion No. 437 de
2017- Valle del Cauca.

Copiz de la Resolucion No. CNSC ~ 20181000017395 del 18 de mayo de 2016.

Copia de los oficios 35-19-747 y 35-197486 del dia 26 de agosto del 2019.

Copia del AUTO No. CNSC - 20182320004274 DEL 12-04-2018 de ia CNSC por el cual se inicio
una actuacion administrativa con fines sanciona torios en contra de la doctora LINA MARIA
VEGA GUERRERO.

V. ANEXOS
+ Copia de la presents demanda y sus anexos para trastado al accionado y para el archivo del
juzgado
VI. JURAMENTO

Manifiasto sefior Juez, bajo la gravedad de! juramento, que no he interpuesto otra Accion de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

Vil NOTIFICACIONES

La parte Accionante recibira Notificaciones en {a calle 20 # 14 - 84 barrio la pradera, en el municipio
de Jamundi- (Valle del Cauca) teléfono: -3186659072.

La parte Accionada Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC podra recibir notificaciones en
la Carrera 18 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota, D.C., Colombia.

La parte Accionada UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER podra recibir
notificaciones en la Avenida Gran Colombia No. 12E-98, en la ciudad de Culcuta — Norte de
Santander.

La parte Accionada Municipio de Jamundi podra recibir notificaciones en ia Carrera 10 No. 9 - 74,
Jamundi (Valle del Cauca).

Dei (ia) sefior (a) Juez, atentamente,

-/QA 20¢ aﬂ 6@{«1&1::

DIBISAY PARRA SALGADO
C.C. No. 1.112.463.677
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CIUDAD Y FECHA: BOGOTA D.C., 28 DE DICIEMBRE DE 2018.

CONTRATISTA: UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE PAULA SANTANDER
CONTRATO N°: 652 de 2018.
CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PLAZO DE EJEGUCION: Doce (12) meses

OBJETO: DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVIS!C')N' DE
EMPLEOS VACANTES DE LAS FLANTAS DE PERSONAL DE ALGUNAS ALCALDIAS,
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y GOBERNACIONES DE LOS DEPARTAMENTOCS
DEL VALLE DEL CAUCA Y SANTANDER- PROCESOS DE SELECCION No(s). 437 DE
2017 Y 438 A 508 DE 2017 Y 582 A 600 DE 2018, PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, PARA LA EJECUCION DE LAS ETAPAS
DE PRUEBAS ESCRITAS Y VALORACION DE ANTECEDENTES HASTA LA
CONSOLIDACION DE INFORMACION PARA LA CONFORMACION DE LiSBTAS DE
ELEGIBLES.

Alcance: El objeto contractual se desarrollara exclusivamente en relacion con el Progeso de
Seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca.

FECHA DE INICIO: Veintiocho (28) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

RESPONSABLE POR LA COMISION FERNANDO JOSE ORTEGA GALINDCO - Asesar
‘ Despacho Dra. Luz Amparo Cardoso Canizalez.

RESPONSABLE POR EL CONTRATISTA: HECTOR MIGUEL PARRA LOPEZ

Representante legal- UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Con la presente acta se da por iniciado el objeto del contrato.

POR LA COMISION NACIONAL POR EL CONTRATISTA
DEL SERVICIO CIVIL

RSN
SupeN%r del Contrato !) Coil/tr/ati‘éta
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RESQLUCION No, CNSC - 20181000176965 DEL 18-12-2018

“Por la cual se malerlaliza una dacision de Sala Plena de Comisionados para adjudicar el grupo "Vaile del
Cauca” del procesa de Licitacién Publica No. CNSC- LP- 007 de 2018"

LA PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL

En uso de las facultades iegales, especiaimente las contempladas en la Ley 80 de 1993, enla Ley
1150 de 2007. en la Ley 1474 de 2011, en el Decreto 1082 de 2015, en el Manuz! de Contratacisn,
Supervision e Interventoria de la GNSC, adoptado mediante Resoiucién No. 2597 del 27 de diciembre
de 2013, y en ol el Acuerdo 20181000000016 de 2018, y

CONSIDERANDO:

La Comislon Nacional del Servicio Civil - CNSC, creada por la Constitucién Polltica y conformada por
fa Ley 208 de 2004, es un organismo aulénomo de cardcter permansnte del nivel nacional,
independienie de |as ramas y Grganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Ef articuto 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades dei
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los cargos de carrera as!
camo el ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos v condiciones gue fije
la ley para determinar los mérilos y calidades de los aspirantes.

Los literales a) y c) del articulo 11 de la Ley 508 de 2004, indican que corresponde dentro de sus
funciones a la Comision Nacional detl Servicio Civil: "a) Establecer de acuerdo con la ley y los
reglamenios los lineamientas generales con que se desarroliaran los procesos de seleccién...” y "¢}
Elaborar ias convacatorias 4 concurse para el desempefio de emplaos piiblicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

Para dar cumplimiento a lo establecido anteriormente, la CNSC, estructurd el proceso de seleccion
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertengcientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de algunos municipios de los Departamentos de Valle del Cauca Santander.

La Sala Plena de la CNSC, en sesidn de 11 de octubre de 2018, aprobé realizar el proceso de seleccion
del Concurso abierio de mérito para proveer definitivamente Ios empleos vacanies perlenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de algunas slcaldias, entidades
descentralizadas y gobernaciones de los departamentos del Valle de! Cauca y Santander,

El valor estimado para adalantar el proceso de licitacién del Proceso de Seleccion No, 437 de 2017 - -

Valle del Cauca a3 de hasta TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.882.265.190). El
valor estimado del conlrato se encuentra asignado al rubro correspondiente a ADMINISTRACION
CONTROL Y VIGILANCIA DEL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

El valor incluye todos los costos fijos, variables, asi como impuestos, tasas y contribuciones y tades
los gastos en que deba incurrir el contratista para 1a ejecucion del contrato, enmarcado en el concepto
de administracion, control y vigilancia del Sistema de Carrera Administrativa, con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 82518 de 8 de agosto de 2018, para la vigencia 2018 y para la
vigencia 2019, con la Auterizacion de Cupo de Vigenclas Futuras emitida por el Ministerio de Hacienda
y Crédilo Pabiico medianie oficio 2-2013-033505 de 21 de septiembre de 2018.

En viflud de lo anterior, la CNSC adelantd el Procese de Licitacion Plblica nimero CNSC - LP -~ 007
de 2018, de conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Principic de
Transparencia contenido en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y et Manua! de Contratacion,

Supervisién Interventoria. .
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“Por la cual se matenaliza una decisién de Sala Plena de Comislonades para adjudicar el grupo “Valla del
: Cauca” del proceso de Licitacion Piblica No. CNSC- LP- 007 de 2018"

De conformidad con el artieulo 2,2,1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, la CNSC publico el 25 y 30 de
octubre y el 2 de noviembre de 2018, los Avisos de Convocatoria Pablica, y con el primer aviso, se
anexaron los Estudios Previos y e Proyecto de Pliego de Condiciones con sus anexos, en ef Sistema
Electrénico de Contratacién Publica SECOP a través del Portal Unico de Caontratacion
WWw.Secop.gov.co y en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, ctargando a los interesados hasta
el 31 de octubre de 2018, la oporiunidad de paricipar y presentar observaciones al proceso de
sefecion.

Mediante Resolucidn N® 20181000155105 de 14 de noviembre de 2018, se designd el Comité Asesor
y Evaluador del Proceso de Licitacion Publica N° CNSC ~ LP - 007 de 2018.

Durante el término establecido en el cronograma del progeso, presentaron observaciones al Proyecto
de Pliege de Condiciones la Fundacion Universitaria del Area Andina, Universidad Sergio Arboieda,
Universidad de Pamplona y Universidad Libre, las cuales fueron respondidas el 15 de noviembre de
2018, fecha en la igualmente se dio apertura al proceso N° CNSC - LP - 007 de 2018 de conformidad
con lo sefialado Resolucion N* 20181000155385 de igual facha, documentos que fueron publicados en
el Sistema Electronico de Contratacion Plblica - SECOP http./fwww.contratos.qov.co vy en fa pagina
web de la CNSC www.cnsc.gov.co, junte con el Pliego de Condiciones Definitivo y sus respectivos
anexos.

£l 15 de noviembre de 2018, a las 11:00:02 hora iegal colombiana, se flevd a cabo fa Audiencia de
Tipificacion, Asignacién y Distribucion de Riesgos y de Aclaracion de Pliego de Conditiones, segin
consta en acta de audiencia con registro de asistencla de la misma fecha, documentos que fueron
publicados en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion hitp:/fwww.contratos.gov.co y en la pagina web de la CNSC www.cnse.gov.co.

Durante et término establecido en el cronograma del proceso, esto fug, entre el 15 y el 21 de noviembre
de 2018 se recibieron observaciones ai Pliego de Condiciones Definitivo por parte de las Univarsidades
Sergio Arboleda, Nacional de Colombia, Francisce de Paula Santander, y Jorge Galindo Pérez, las
cuales fueron resueltas y publicadas, junto con la Adenda 01 al proceso, el 23 de noviembre de 2018
en el Sistema Electrénico de Contratacidn Piblica - SECOP hitp://www.contratos gov.co y en la pagina
web de Ja CNSC www.cnsc.gov.co.

El29 de noviembre de 2018 a las 10:00:01, hora legal colombiana, se llevo a cabo 8l cierre del procesa
CNSC - LP - 007 de 2018, donde presentaron las siguientes propuestas para Valle del Cauca:
Francisco de Paula Santander, Fundacion Universitaria dei Area Andina, Universidad Libre, Universidad
Nacional y Universidad de Pampiona.

Efectuado e! analisis juridico, financlero y técnico de las propuestas presentadas, el 4 de diciembre de
2018, se publicc INFORME DE EVALUACION de Valle del Cauca, detaliado y consalidade que cantd
con traslado entre el 5 y el 11 del mismo mes y afio, donde se pusa en conacimiento de los oferentes
el siguiente resultado consclidado, publicado en -ef Sistema Electrénico de Contratacién Publica -

SECOP http://www.contratos.gov.co y en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co.
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En atencién a !9 dispuesto en gl numeral 6.5.1.3 del Pliego Definitivo, y conforme a la publicacién de 1a
nga de Cambioc Repre§enta:wa del Mercado, certificada por el Banco de Ia Republica el dia 12 de
diciembra de 2018, el método de evaluacian que corresponde a la presente licitacidn es el denominado

f:om:afdeh"menor valor”, en razén a que los decimales correspondieron a "70", el cual fue publicado en
igual fecha, ’
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“Par la cual se materializa una decision de Sala Plena de Comisionados para adjudicar e! grupo "Valle del
Cauca" del proceso ds Licitacion Poblica No, CNSC- LP- 007 de 2018"

Dentro del término previsto en el ¢ronograma, 1a Universidad Libre, Francisco de Paula Santander,
Universidad de Pamplona y la Universidad Nacional presentaron documentos de subsanacion y
observaciones al informe de evaluacién y efectuado nuevamente e! andlisis por parte del Comité
Asesor y Evatuador, el mismo quedé de Ia siguiente manera:

-

CONISION KACIONAL DEL SERVICIC CIVIL R

PROGESO DE LICITACKON PUBLICA No. CNEC . L . 0BT DE 2018 !
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La Presidente de la Comisién delegd en el Asesor Juridico de la Comision, mediante la Resolucion
20181000176935 de 18 de diciembre de 2018, la competencie para presidir la Audiencia de
Adjudicacién de! proceso de Licitacion Publica No. CNSC - LP ~ 007 de 2018, a celebrarse el dia 18
de diciembre de 2018, a las 10:00 a.m., cuyos afectos se postergaran aulomaticamente en caso de

que ia audiencla de adjudicacion fuera reprogramada, aplazada o conlinuads en una fecha diferente a
la enunciada.

El dia 18 de diciembre del afio en curso se llevd a cabo ia audiencia de adjudicacian en los términos y
condicionss antes previstos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, 1os miembros del Comité Asesor y Evaluador
presentaron a la Sala Plena de Comisionades, la recomendacion de adjudicar ! grupo "Valle del
Cauca” del Proceso de Seleccion por Licitacion Pdblica No. CNSG - LP —~ 007 de 2018, cuyo objeto
es: "Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes de fas plantas de
personal de algunas alcaldias, entidades descentralizadas y gobernaciones de fos departamentos del
Valle del Cauca y Santander- Procesos de Selecoién Nos. 437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 592 o
600 de 2018, pertensciantes al sislema general de carrera adminislrativa, para la ejecucion de las
etapas de pruebas escritas y valoracion de antecedentes hasta la consolidacion de informacion para
fa conformacion de listas de efegibles”, a 1a Universidad Francisco de Paula Santander por un valor de
TRES MIL. SETECIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL SETENTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE {$3.719.211.071), con un plazo de doce (12) meses, contado a partir
de la suscripcion dei acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccicnamiento vy
ejecucion del cantraio. .

La Sata Plena de Comisionados, en sesién de 17 de diciembre de 2018, acogid la recomendacion del
Comité Asesar y Evaluador de adjudicar e! proceso de seleccidn, en los términos y condiciones antes
referidos.

El 18 de diciembre de 2018, a las 10:00 a.m., se llevd a cabo Ja Audiencia Pablica de Adjudicacion, la
cua! fue presidida por el Asesor Juridico de la Comision, de conformidad con el acto de delegacion
contenido en 1a Resolucién No. 20181000176935 de 18 de diciembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, el Presidente, acogiendo {a aprobacion y autorizacion de la Sala Plena de
Comisionados, segin consta en Acta 102 de 17 de diciermbré de 2018,

RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: ADJUDICAR e! grupo "Valle del Cauca” del Proceso de Seleccion por Licitacion
Pablica No. CNSG ~ LP -~ 007 de 2018, cuyo objelo es: "Desarrollar el proceso de seleccitn para la
provision de empleos vacanies de las planlas de personal de algunas alcaldfas, entidades
descentralizadas y gobernaciones de los departementos del Valle del Cauca y Santander- Procesos de

2
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“Por la cual se matenaliza una decisién de Sala Plena de Comisionados para adjudicar el grupo “Valle del
Cauca” del proceso de Licitacion Piblica No. CNSC- LP- 007 de 2018"

Seleccion Nos. 437 de 2017 y 438 a 506 de 2017 y 582 s 600 de 2018, pertenecienies al sistema
general de carrera administrativa, para la ejecucion de las stapas de pruebas escritas y valoracion de
antecedentes hasla la consolidacion de informacion para fa conformacion de listas de elegibles”, a la
Universidad Francisco de Paula Santander por un vaior de TRES MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL SETENTA Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE
{$3.719.211.071). con un plazo de ejecucion de doce (12) meses, contado a partir de ia suscripcion del
acta de inicip, previc el cumplimiente de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato,

ARTICULO SEGUNDO: El proceso y contrato que se adjudica, se encuentran amparados con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 82518 de 8 de agosto de 2018, para la vigencia 2018 y
para la vigencia 2019, con la Auterizacion de Cupo de Vigencias Futuras emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico mediante oficio 2-2018-033505 de 21 de sepliembre de 2018,

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 y i articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011, Ia presente Resoclucién se entiende notificada por estrados en Audiencia Publica de
Adjudicacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de
confarmidad con lo sefialado en el articulo 77 de [a Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articula 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la CNSC
publicara el presente Acto Administrativo en el Sistema Electranico de Contratacién Publica SECOP a
través del Portal Unico de Contratacién www.colombiacempra. gov.co y en la pagina web de la CNSC

WwWw.CNSC.QOV.CO.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolution rige a partir de la fecha de su expedicion,

/-»PUBLiQUESE Y CUMPLASE

/ _'r
g G f
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprabd: Victor Hugo Galtago Cruz = Aseshs Jurtico CNST
Frayocid: Manna Rodrigue2 Fidrae - Contrangta CNSC Y
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RESOLUCION No. CNSC - 20161000017395 DEL 18-05-2016

"{JDr {a cual se Acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como entidad
idénea para adelantar los concursos o procesos de sefeccién de ingreso y ascenso a los empleos
publicos de camera administrativa”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades que ie oforga el literal b} del Articulo 11 y el Articulo 30 de la Ley 908 de
» 2004, et decreto Ley 760 de 2005, ef Decrate 1227 de 2005,y - o

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Conslitucion Politica sefiala que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera y gue los funcionarios, cuyo sisterna de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o ia ley, seran nombrados por concurso plblico.

Que el articulo 130 ibldem, dispone que habra una Comision Nacional del Serviclo Civil — CNSC
responsable de la administracidn y vigiiancia de las carreras de los servidores publicos, excancién
hecha de ias que tengan caréctpr aspecial.

Que el articule 30 de fa Ley 909 de 2004, establece que:

“...)

Los concurscs o procesos de seleccidn serdn adelantados por la Comision Nacionat del
Serviclo Civil, a travéds de confrales o convenios interadministrativos, suseritos con
universidades pablicas o privadas o instituciones de educacidn superior acreditadas por elia
para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los concursos serdn con cargo a los
presupuestos de las enlidades que requieran la provision de cargus.

Los convenios o contratos se suscribirén preferencialmente, con las entidades acreditadas que
tengan jurisdiccion en el departamento o municiplo en el cual esté ubicade la entidad para lo
cual se realiza el concurso.

La Comision acreditard como entidades idéneas para adelantar los concursos a fas -
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacitn superior que fo soliciten y
dernuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experisncia en ol drea do
seleccion de personal, asi como capacidad logistica para el desarrofio de concursos. El
procedimiento de acreditacion serd definido por la Comisidn Nacions! del Servicio Civil. (...)"

Que et articulo 3° del Decreto 760 de 2005, consagra que:

(...} Dentro de los criterios de Acraditacidn que establezca la Comisién se privilegiard la
experiencla e idoneidad def recurso humano que vaya a realizar los concursos”.

Que el inciso segundo del articulo 11 del Decreto 1227 de 2005 prevé que la CNSC determinars los
crilerios para valorar la competencia técnica, la experiencia y [a capacidad logistica que deben
demostrar aquellas entidades que quieran ser acreditadas para adelantar ios procesos de sefeccién.

Que la CNSC mediante Acuerdo No. 171 del 22 de mayo de 2012. adoptd la Guia Téenica pars
Acrediaclén de las Universidades Puablicas y Privadas e Instituciones de Educacién Superior, para
adelantar los concursos o procesos de seleecion de ingreso y ascenso a los empleos plblicos de
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"PorIa cual se Acredila a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como enlidad idénas paro adelantar los
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carrera administrativa, dacumento que vale destacar, contiene [os criterios, las yari_ab!es y ¢l
procedimients para gue las Instituciones interesadas, presenten solicitud de Acreditacion ante la
CNSC.

Que la Gula Técnlca para Acreditacion de Universidades Publicas y Privadas e Instituciones de
Educacién Superior, fue modificada por el Acuerdo No. 510 de 2014,

Que la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, con domicilio principal €n la ciudad de
Cucuta — Norte de Santander, presentd su solicitud da Acreditacion bajo las condiciones y los
términos definidos en la Gula Técnica para Acreditacion,

Que Ja CNSC mediante Acuerdo No. 538 del 28 de abril de 2015, estableci6 el términa de vigencia ds
ta Acreditacion por un periade de tres (3} anios, con posibilidad de renovacién en las condiciones que
para e} efecto delemineg esia Comisldn Nacional,

Que mediante articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, se ie otorgd al Ministerio de Educacién Nacional
~ MEN, ia competencla para adelantar [a acreditacion de las IES, con el fin de desarrollar los
concursos o procesos de seleccidn realizados por la Comisién Nacional det Servicio Civil,

Que el 7 de marzo del 2016, el Goblerno Nacional expidié ¢! Decreto 413 de 2016, “Por medio del
cual se adiclond unos articulas al Titule 6 dg la Parte 2 def Libro 2 del Decrelo 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funclén Publica™, en el cual se determind que 1a CNSC tramitara hasta
su ‘cufminacidn, los procescs iniciados antes del 9 de junio de 2015, con el fin de resolver las
solicitudes de acreditacion de Instituciones de Educacién Superior para adelantar concursos o
procesos de seleccién de personal.

Que mediante Resolucion 786 de 2016, se modificd el manual especifico de funciones de la CNSC,
asigniandales a los Comisionados la funcidn de Acredilar a las universidades publicas ¢ privadas,
instifuciones universitarias e instituciones de educacién superior para la realizacion de los procesos
de seleccién y al Comisionado Presidente ta funcién de coordinar el proceso de acreditacion de las
universidades pablicas o privadas, instiluciones universitarias e instituciones de educacion superior

para adelantar los concursos o procesos de seleccién coordinar diche proceso, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley.

CQue mediante Resolucién Mo, 20161000007995 de 16 de marzo de 2048, el Presidenta de la
Comisién delegd en el empleo de Secretaric General la referida funcién de Goordinar el proceso de
acreditacién de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Que atendiendo las disposiciones del Decreto 413 de 2016, se expidid el Acuerds No.
20161000000026 dsl 11 de abril de 2016,

Que mediante Atuardo No, 20161000000056 de! 28 de zbril de 2016, so adopté laVarsidn 2.0 de ka
Guia Técnica para Acreditacion de las Universidades piblicas y privadas instituciones universitarias e
instituciones de educacion superior, en la cual se actualizaron disposiciones del tramite de

gcreditacié‘n y se subrogd las disposiciones del Acuerdo No. 20161000000028 del 11 de abril de
018, - '

Que la Secretaria General, area que tiene a su cargo [4 coordinacidn del process de Acreditacion en
la CNSC, adelantd de acuerdo cori los parAmetros establecidos, e andlisis y verificacién de los
documentos aportados por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, dando
concepto favorable, en la medida que, demostrd: 1. Competencia Técnica en Pruebas de Seleccion,
2. Experiencia y Capacidad de Gestién de Proyectos Administrativos y 3.Capacidad Loglistica para el
desarrollo de concursos, Evidencia 5 \(ariable 3.1y las Evidencias 1, 2,3 y 4 de la Variable 3.2.

Que la Oficina Asesora de informética dio concepto favorable a las evidencias 1, 2, 3y 4 de la
Variable 3.1. Criterio 3. Capacidad Logistica para el desarrolio de concursos.

Que con fundamento en lo anterior, recomendd otorgar a la2 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, la Acreditacion, para adelantar los concursos de ingreso y ascensc a empleos pablicos
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de carrera administrativa que, por disposicion expresa de la Constitucion y la Ley, se encuentran a
cargo de la CNSC. )
Que ia sala plena de Comisionados, en sesién del 17 de Mayo de 2016, aprobb por unanimidad,
otorgar la Acreditacion a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER de acuerdo con
lo expuesto en el presente proveldo.

Que en mérito de lo expuesto, la Sala Plena de ia Comisién Nacionat del Servicio Cvil,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Acreditar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER,
identificada con NIT 890500622-6, con domicilio principal en da cludad de Ciicuta — Norte de
Santander, como entidad idénea para adelantar los eoncursos o procesos de selaccion de ingreso y
ascenso a los empleos piblicos de carrera administrativa,

PARAGRAFO, Cuando la CNSC u otras instituciones piiblicas requieran adelantar concursos o
procesos de seleccién con la UNIVERSIDAD FRANCISCQO DE PAULA SANTANDER, en virtud de la
prasante Acreditaclén, podrén establecer compromisos, los cuales deberdn estar suscritos Unica v
exclusivamente por el Rector Nacional ~ Representante Legal, en tanto que, todas las seccionales y
sedes de la Institucién de Educacién Superior e encueniran constituidas bajo la misma Personeria
Juridica e Identificacion Tributaria.

ARTICULO SEGUNDO. La Acreditacién otorgada tiene los alcances sefialados en la Ley 909 de
2004 y estd condicionada al mantenimiento de ias variables seflaladas en Iz Gula Técnica para
Acreditacion, asf como at cumplimients de los linsamientos generales que la CNSC adopts frente 2
los procesos de seleccidn; y en consecuencia la Universidad rio debera incurmir en las causales de
cancelacion de la Acreditacion establecidas en la Resolucion No. 2374 de 2012,

PARAGRAFQ: La Acreditacitn oforgada no excluye la competencia de !a CNSC para administrar y
vigilar.los procesos de seleccién que.le corresponden, ni penera para.ésta. responsabilidades distintas
a las que so sefialen en los contratos de prestacidn de serviclos gue se suscriban entre fa
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y la CNSC.,

ARTICULO TERCERO. La Acreditacién otorgada medianie el presente Acto Administrativo, tendré
una vigencia de tres {3} afios, contados a partir de la facha de expedicién de la presente Resolucidn,
en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 538 de 2015,

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal de
la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, con domiciic en la Avenida Gran
Colombia 12E ~ 86 Colsap en !a Ciudad de Cucuta ~ Nore de Santander y publicarla en la pégma
web de la CNSC www.cnsc.qov.co.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expadicién.
Dada en Bogotd, D.C. a los cinco (18) dias del mes de Mayo de 2016.

COMUNIQUESE QUESE Y CUMPLASE

JOSE E A ROSERO
Presidente

. Proyectd: Eder Renterfa Moreno ~ Prefesional EspecbﬁzaM
Revisé: Ménlca Marla Moreno Barefio - Secretaria Genera ‘_&
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RESOLUCION No. GNSC - 20191000092936 DEL 13-08-2019

“Por la cual se acredita a fa UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER como entldad idénea
para adelantar los concursos o procesos de soleceldn de Ingrese y ascensa & les empleos publicos do
carrera administrativa®

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIOC CIVIL,

En gjerciclo de las facultades que fe otorga el fiterat b) del articulo 11 y el articulo 30 de ia Ley 809 de
2004, tos artlculos 3 v 45 del Decreto 760 de 2005 y el articulo 2.2.8.1 el Decreto 1083 de 2015 v,

CONSIDERANDO QUE:

El aticulo 125 de la Constilucién Polltica sefizla que los empleos en los Organos y Entidades del Estado
son de cerrera, excepto los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine |a ley, ¥ que los funcionarios cuyo sistema da nombramiento no haya
sldo determinado por la Constituelon o ley, serdn nombrados meadiante concurss piblico.

Por su parte el articulo 130 /bidem, dispone: "Habré una Comisitén Nacional del Serviclo Civil responsable
de la administracidn y vigilancla de las carreras de los servidoras plblicos, excepcién hecha de las que
tengan cardcler especial”,

En este contexto el articulo 30 de 1a Ley 908 de 2004, astablece qua:

"(...) Los concursos o procesos de seleccién serdn adelantados por la Comisidn Nacional
del Servicio Civll, a lravés de coniratos 0 convenios interadministrativos, suscntos con
universidades piblicas o pnvadas o Instituciones de educaclén superior acreditadas por
ella para tal fin...

La Comisién acreditard como entidades idéneas para adelantar los concursos a las
universidades publicas y privadas y a las instituciones de educacidn superior que lo
soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccitn, experiencia en
ol drea de selecciton de personsal, asl como capacided logislica para el desarroiio de
concursos. El procedimiento de acreditacion serd definido por la Comisién Nacional del
Servicio Givil.”

Asl mismo, en el literal b) del articuto 11 /b/dem, se establece como una de fas funciones de la CNSC
"...Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccion de conformidad con fo dispuesto
en el reglamenio y establecer las tarifas para confratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 30 de la presents lay..."

E! articufo 3° del Decreto 760 de 2005, cons'agra que: “...Dentro de los crilerios de acreditacién qua
establezea Ja Comisidn se privilegiaré la experiencia e idonefdad del recurso humanc que vaya a realizar
los concursos”.

Por otra parte el articulo 2,2.6,1 del Decreto 1083 de 2015, establece que la CNSC "...en los términcs
astablecidos en la loy, determinaré los criterlos para valorar la competancia téenics, la experiencla v la
capacidad fogistica que deben demostrar aquelias entidades que quieran ser acreditadas para adelantar
los procesos de seleccién. Denfro de los cnterios de acreditacidn que establezca esta Comision se
. privilegiaré la experiancia y le idoneidad def recurso humano que vaya a realizar los concursas en esta
maleria.”

{a CNSC en cumplimlento de las facultades conferidas por la normatividad enunciada, mediante acuerdo
No. 20161000000066 del 29 de abril de 2016, se adopté la versién 2.0 de la gula técnica para acreditacion
de las universidades e instituclones de educacién superior, para adelantar los concursos y procesos de
selecclon de ingreso y ascenso a los emplecs publicos.
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“Por Ia cusl se acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como enﬂdgd idoénea
para adelantar los concursos ¢ procesos de seleccién de ingreso y ascenso a {os empleos plblicos de
carrara administrativa”

En virtud de su compatencia, la CNSC definit en la gula técnica para acreditacién en el numeral cuario (4)
Ia acreditacién asl:

“Acraditacion: Condicién o reconocimiento de la idoneldad técnica administrativa v
tecnoldgica para el desarmoilo de los procesos de seleccibn por ménte, que oforga la
Comision Nacional deo! Servicio Civll, & las universidades o instituciones de educacion
superior, previa sollcitud de estas y la evaluacién dg los criterios, variablas y evidencias
establocidas para el efacto, por parte de la CNSC.” Neqrilla y Subravado fuera de texto

En este contexto la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, presenté la solicitud de
acreditacién bajo las condiciones y los términos definidos en la guia técnica para acreditacion,

La Secretaria General, &rea que tiene a su cargo la coordinacion del praceso de acreditacion y la Oficina
Asesora de Informatica responsable del componente fecnoibgico, adelantaron ¢l andlisis y verificacién ds
los documentos aportados por la UNIVERSIOAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, dando concepto
favorable en la medida que demostré: 1.Competencia técnica en pruebas de seleceidn, 2. experiencia en
el 4rea de seleccién de personal y 3.Capacidad logistica para el desarrollo de concursos.

Con fundamento en lo anterior, la Secrelaria Genéral recomendd a la Sala Plena de Comisionadas otorgar
Ia acreditacion a 1a UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, como institucién iddnea para el
* desarrollo de concursos y procesos de seleccién que se encuentran a carge de la CNSC,

Que la sala plena de Comisionados, en sesion del 13 de agosto de 2019, aprobd otorgar la acreditacién a

fa UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, de acuerdo con lo expuestc en el presente

proveido.

Que en mérito de lo expuesto, la Sala Plena de Comisionados de la Comisién Naclonal del Serviclo Civil
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO., Acreditar a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, identificada
con NIT 880500622-6 con domicilio principal en la ciudad de Cucuta Norte de Santander, coma entidad

idénea para adelantar los concursos o procesos de seleccién de ingreso y ascenso & los emplecs publicos

de carrera administrativa,

PARAGRAFOQ: Cuando la CNSC u ofras Instituciones publicas requieran adelantar cOncursas o procesos
de seleccion con la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en virtud de la presente
acreditacidon, podran establecer compromisos, los cuales deberan esiar suscritos dnica y exclusivamente
por el representante legal 0 quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO. Lz acraditacién otorgada tiene los elcances sefialados en la Ley 909 de 2004 y
estd condicionada al mantenimiento de ias variables sefaladas en la guia iécnica para acreditacion
versidn 2.0, as! como al cumplimianto de los lineamientos generales que la CNSC adople frente a los
procesos de seleccién y en consecuencia la universidad no deberd incurrir en las causales de cancelacion
de 2 acreditacion establecidas en la resolucion No. 2374 de 2012, :

PARAGRAFO:.La acreditacion otorgada no excluye la competencia de la CNSC para administrar y vigilar
fos procesos de seleccién que le corresponden, ni genera para ésta responsabilidades distintas 2 las que
se sefhalen en los contratos de prestacion de servicios que se suscriban enlre la UNIVERSIDAR
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER y la CNSC.

ABTIQULO TERCERO. La acreditacién otorgada mediante el presente acto administrative, tendrd una
vigencia de tres (3) afos, contados a partir de la fecha de expedicion de la presente resolucién, en
concordancia con io establecido an e) Acuerdo 538 de 2016.

ARTICULD CUARTO. Comuniear el contenido de la presente resolucidn al representante legal de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, en la siguiente direccion: Av. Gran Colombia No,
12E-96 en la ciudad de Cacuta Norte de Santander y publicarla en la pagina web de la UNSC
WWW.CNSE. 00V.CO,
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“Por ia cual se acredita a la UNIVERSIDAD FRANCISCQ DE PAULA SANTANDER, como entidad idénea
para adelantar los concursos o procesos de.selecelon de ingreso y ascenso a los empleos piblicos de
carrera administrativa”

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a parti de Ia fecha de su expedicién.

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Luzgw)/;mé@mngso CANIZALEZ

Presidente

Aprebd:  Fernznde José Qriega Gallnde ~ Secretario Genaral
Elabond:  {scar Zamwdie Mora ~ Profesiona) Eapecializade aris Qeneral @' T
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35-19-746
Jamundi, 26 de Agosto de 2018

[« T
¥ s L )
Ca

MARYURI! VIVAS IDARRAGA

CC 38.869.943
Municipio de Jamundi

Asunto: Derecho de Peticion radicado el 05 de ngasto ce 2019

‘Aténto saludo: ‘ .

En atencidn a la peticion del Asunto, me pemmito mformarie que el MuniGip:o de
Jamundi no remitis ejes temalicos a la Comision Nacional del Servicio Cwil; 1a
infarmacion que se remitio al momento de efectuar & reporie do los empleos, furia
contenida en el Manusi de Funcionesy Compeiencioss Laborales.

Agradezco su atencion.

[ e 1N P .
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AUTO No. CNSC - 20182320004274 DEL 12-04-2018

MARIA VEGA GUERRERQ; identlficada con cédula de ciudadania N° 38.670.140, en su validad de
Alcaldesa, representante legal y nominadora de la Alcaldfa del Municipio de Jamundi - Vaile del Cauca®

EL DESPACHO DE LA COMISIONADA

«Por la cual se inicia una actuacion administrativa con fines sancionatorios en contra de la doctora LINA
En ejercicio de las funciones y facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760
de 2005, el Acuerdo 509 del 13 de febrero de 2014, el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la Resolucion 125 de 2014, la Circular 20161000000057, ia
Circular 20181000000027 y deméas normas concardantes, teniendo en cuenta los siguientes,

MARCO JURIDICC

Estado: garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Carta Politica; as! como «facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectans.

2. Los articulos 25 y 40 ibidem, consagran el trabajo y el ejercicio de funciones y cargos
publicos como derechos fundamentales, sefialando en el articulo 125, que los empleos
en las entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto
el ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantas.

CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del peder ptblico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigitar
los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de crigen constitucional.

1. La Constitucién Nacional en su preambulo y el articulo 2 establece como fines de! '

3. Por su parte, el articulo 130 constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil - ‘

4. A su vez, el articulo 209 de la Carta Politica,’ establece Ios principios que rigen la
funcion publica, dentro de los cuales se encuentran los de igualdad, moralidad, celeridad
e imparcialidad y sefiala que las autoridades deben adecuar sus actuaciones al
cumplimiento de los fines del Estado.

3. Los principios constitucionales que rigen la administracion y funcién publica, han sido
desarrollados, de igual manera por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011; el cual en su articulo 3 expresamente
define los de igualdad e imparcialidad, aplicables entre otros, al acceso y ascenso del
empleo publico.

carrera de la CNSC, dentro de las cuales se encuentra realizar los procesos de

6. El articulo 11 de la Ley 909 de 2004,? establecid las funciones de administracion de
seleccion para el ingreso al empleo plblico de carrera administrativa.

7. La Corte Constitucional en la sentencia C-563 del 17 de mayo de 2000, con ponencia

del magistrado Fabio Morén Diaz, claramente entre otras cosas sefialé que «siguiendo
los presupuestos que definié la jurisprudencia como esenciales para la configuracion de un principio de
rango constitucional, al analfzar el contenido y alcance de lo dispuesto en ef articulo 125 de I Carta, ef

! Reiterade en el articulo 3 de 1a Ley 489 del 29 de diciembre de 1998

% «Por la cual se explden normas que regilan el empieo piblico, la carrera edministrativa, gerencle publice ¥ se dictan otras disposiciones»
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«0r la cual sé inicla una actuacién administrativa con fines sanclonatorios en coniia de la dociora LINA
MARIA VEGA GUERRERQ; identificada con cédula de ciudadania N° 38.670.140, en su calidad de
Alcaldesa, representante legal y nominadora de la Alcaldia del Municipio de Jamundi - Valle del Cauca”

intérprete pusde, sin lugar a equivoco, reivindicar la carrera administrativa como_un pringinio del
ordenamiento superior, que ademas ss constituye en cimiento principal de la estructura del Eslado, a
tiempo que se erige en instrymente eficaz para la realizacién de otros princinies de le mismea cateqorla
como los de iqualdad e imparcialidad, v de derechos fundamentales tales como el consagrado en el

numeral 7° dsl articulo 40 de la Consiftucion. que le_garantiza a todos los ciudadanos, saivo las

excepciones que establace la_misma norma superior, ef acceso al desempefio de funciones v carqos
Diblicos.» (subrayas fuera de texto)

8. Por su parte el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, ordena a todas las entidades piblicas
a traves de sus unidades de personal y su nominador a elaborar y actualizar anualmente
los planes de prevision del talento humano, incluyendo Ia identificacion de los empleos
necesarios para adelantar la gestion de cada organismo, manteniendo actualizada su
planta de empleos e identificando las medidas para su provision definitiva a través de
concursos de mérito, la determinacion de sus requisitos y perfiles; Ia estimacién de los

costos de personal y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

9. En desarrollo de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de
administracién y vigilancia de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, profirié la Circular N° 20161000000057 del 22 de septiembre de 2018,
mediante la cual emite instrucciones a los representantes legales y unidades de
personal de las entidades de los Sistemas de carrera administrados y vigilados por |a
CNS8C, respecto del cumplimiento de las noimas constitucionales y legales gue rigen a
carrera administrativa, especificamente en lo que atafie a los concursos de mérito, en
la cual se sefiala entre otras cosas, que es deber de aquellas entidades, no sujeto a su
liberalidad y arbitrio, la realizacién de los concursos de méritos tendientes a cubrir las
vacantes definitivas de sus respectivas plantas de personal y en consecuencia se
instruyo a los organismos destinatarios de la Circular, indicando e! deber da:

«1. Respetar el derecho de participacién, del cual ef concurso de méritos es una expresion, por tanto
deben implementar medidas que procuren opfimizar y promover el ingreso a los empleos de carrera
conforme lo preve ef Artfculo 125 de fa Constitucién.

2. Abstenerse de adelanlar précticas de obstaculizacién o difacién que impidan la realizacion de
los conicursos de mérito, pues la apertura y desarrolio de estos no estan supeditados a la voiuniad
de fas entidades (.. )

3. Suministrar a la CNSC la informacion de vacantes definitivas de empleos de carrera parz fa
conformacion de la Oferta Pibiica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, a través def aplicaliva
SIMO, herramienta que busca centralizar la gestidn de los concursos abiertos de mérites, gue se
encuenira dispuesta en la pagina web de la Comision (.. )

La OPEC deberé reportarse o actualizarse, segun ef caso, a mas tardar el 30 de noviembre de
2016 (...}

4. Entragar los insumos que se requisran dentro del proceso de planeacicn del concurso de méritos,
en los plazos y condiciones que fije fa cornision con cada entidad.

S. Apropiar en sus presupuestos /08 recursos para colinanciar y cubrir fos costos de las
respectivas convocatorias (...)» (resaltado en el texto original). ’

i] 10. Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacién mediante Circular 017 de noviembre
de 2017, exhorté a los representantes legales de las entidades piblicas entre otros, al
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con fa actualizacién de la OPEC, de
conformidad con la Circular 05 de 2016 de la CNSC, precisando el deber que ies asisie
frente al hecho de trabajar con oportunidad y efectividad en Ia planeacion y realizacién
de los concursos de mérito junto con la CNSC,

Dicha circular precisé la obligacién de constituir con el tiempo suficiente las
apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les corresponde
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«Por la cual se Inicia una actuacion administrativa con fines sancionatorios en contra de la dectora LINA
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asumir en el marco de las convocatorias y de este modo garantizar que el desarrolio de

las mismas este dado bajo principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia y
responsabilidad.

11.Por su parte, el Decreto 051 del 16 de enerc de 2018 "Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica, y se deroga el Decrefo 1737 de 2009", en su tenor literario establecié:

"ARTICULO 2.2.6.34. Ragistro de jos empleos vacanies de manera definitiva. Los jefes de personaf
0 quienes hagan sus veces en fas entidades pertenecientes a los sistemas generaf de carrera y
especifico o especial de origen legal vigitados por fa Comision Nacional del Servicio Civil, debersn
reportar los emploos vacantes de manera_definitiva, en el aplicativa Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC de fa Comisién Nacional del Servicio Clvil, con la periodicidad y
lineamientos gue esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en ef proceso de
planeaciGn conjunia y arménica del concuirso da mérites. La convocatoria deberd ser firmada por la
Cornisidn Nacionel de Servicio Civil y por el jefe de la entidad pabiica respeciiva.

Pravic al inicio de la planeacidn del concurso la entidad deberd tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales v definir los ejes temdticos.

En la asignacion de las cuotas secturiales las dependencias encargadas del manejo del presupuesto
en los entes territoriales deberdn apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar
los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta fo establacido en el artfculo 110 del Estatuto Orgédnico de Presupuesto - EOP y
&l techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberdn priorizar el
gasto para adelantar los concursos de meéritos. Iguaimente, los cargos que se sometan a concurso
deberdn contar con el respecfivo cerlificade de disponibilidad presupuestal, de acterdo con lo
establecido en el EOF." (...) Subravado y resaltado fuera de fexto,

12.En desarrolio de la disposicion anterior, ta Comisién Nacional del Servicio Civil expidio
la Circular No. 20181000000027 del 07 de febrero de 2018, en el cual sefiald:

“Bajo este entendideo, corresponde a las dependencias encargadas del manejo def presupuesto en
las entidades territoriales, priorizar el monto necesario para adelantar los conctirsos de meritos para
fa provision definitiva de los empleos de carrera vacantes de sus plantas de personal

()

En consecuencia, fas enlidades destinatarias de la referida norma, durante el mes de febrero
deberdn priorizar el gasto para adelantar Ios concursvs de ménios, feniendo en consideracion el
valor estimado por vacante gstablecido por fa CNSC segtn el modelo de agrupacion de entidades
v aplicando la elapa de verificacién de requisitos minimoes, las pruebas de competencias béasicas,
funcionales y comportamentalss, as! como la de valoracion de antecedentes da hoja da vida laboral,
of cual es de tres miflones guinientos mil pesos (§3.500.000} para el afic 2018. lgualmente las
entidadss podran solicitar a aplicacién de pruebas adicionales, evento en ef que of valor serd
estimado de conformidad con lo requerido por las entidades.

(..

Asl las cosas, se recusrda que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 809 de
2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil esté facuitada para imponer a los servidares publicos
de las entidades nacionales y territoriales (representante legal, ordenadores del gasto, responzables
de ia planeacion y el presupuesto, jefes de las unidades de persongl, etc.) sancidn de multa, cuando
compruebe la violacidn a las normas de carrera admministrative o ls inobservancia dg fas drdenes e
instruceiones por ella impariidas. Ademés se informaré al operador disciplinario competente para

que conozca de las faltas en que se incurra por esta omision’.

%
!
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HECHOS

1. En desarrolio de las funciones y atribuciones constitucionafes y [egaies de
administracién y vigilancia de la carrera administrativa, la Comision Nacional del
Servicio Civil inictd durante la vigencia 20117, la etapa de planeamiento del concurso
publico de méritos para proveer los empleos en vacancia definitiva del Departamento
del Valle del Cauca.

2. Para el efecto, se lievo a cabo una mesa de trabajo inicial el 19 de abril de 2017, con
todas las entidades objeto del concurso, con el fin de definir el cronograma del proceso
de planeamiento de la respectiva convocatoria y los productos necesarios para su
ejecucion. Citacion desatendida por ia administracion municipal de Jamundi — Valie del
Cauca.

a las instrucciones emitidas por la CNSC, este Despacho mediante comunicacian No.
20172320182341 del 08 de mayo de 2017, solicitd a la Dra. Lina Maria Vega Guerrero,
Alcaldesa Municipal de Jamundi, el envio de la informacion necesaria para adslaniar el
respectivo concurso, asi: Manual de funciones y OPEC certificada, Oficio pruebas a
aplicar y ejes tematicos. ;

4. En respuesta a la anterior comunicacion, ia Dra. Lina Maria, mediante oficio radicado
_eni la CNSC bajo el nimero 2017600036872 del 02 de junio de 2017, informé que:

3. De igual manera, con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial y en atencion l

(...) de. acuerdo a los esludios preliminares nuestra enlidad deberé realizar un proceso de
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA por ef no cumplimiento de las metas Fiscales y
Financleras y por sl rigsgo de INSOSTENIBILIDAD FINANCIERA en el cual pueda entrar ef
municipio. )

{...]

En todos los casos y al momento de terminar los estudios y realizar ios procesos que determine of
PLAN DE AJUSTE FISCAL Y FINANCIERO AUTONOMO nuestra entidad territorial remitiré los
cargos con las especificacionss solicifadas a dicha comision para proceder a dar cumplimiento a fa
norma y a la sentencia SU-446 2011".

.Parra Gonzélez, Secretaria de Gestion Institucional de Jamundi, solicitd prorroga para
realizar el respectivo reporte de OPEC, hasta la (ltima semana del mes de julio del
mismo afio. ,

5. Eldla 29 de junio de 2017, bajo el radicado No. 20176000427472, la Dra. Lizeth Johana k

6. En atencion al requerimiento anterior, el equipo de la convocatoria de la CNSC, emitio ll
respuesta el 30 de junio de 2017, via correo electrénico, en el cual se concede el plazo
solicitado.

7. El dia 11 de agosto de 2017, bajo el radicado No. 20176000538482, la entidad hizo I
entrega de la OPEC debidamente certificada. '

8. Teniendo en cuenta la oferta ptblica de empleos reportada por el Municipio de Jamund:i,
este Despacho, mediante radicado No. 20172320387101 del 30 de agosto de 2017,
inform6 el valor a sufragar por concepto del concurso para proveer por mérito los
empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva y solicita que a mas tardar E

el dia 8 de septiembre se informe “os pagos gue realizaré ia satidad denire de ias vigencias 2017
¥ 2018, para cubrir el valor mencionado, a fin de proceder a expedir la respectiva resolucién de cobro”,

9. Bajo el radicado No. 20176000616002 del 12 de septiembre de 2017, Ia Secretaria de
Qestiép tnstitucional de! municipio de Jamundi, informa a la CNSC, que dentro de la
vigencia 2017 "(...) no existe presupuesto para efectuar el pago de los cosfos def
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Concurso de rnérito_s para proveer los 215 emplecs que se encuentran en vacancia
definitiva en el municipio de Jamundi y que dicho valor seré incluido en el presupuesio
del afio 2018",

1C.En yirtud de lo anterior, la CNSC mediante Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de
noviembre de 2017, expidio los lineamientos generales que rigen el concurso de méritos
para la Alcaldia de Jamundi “Proceso de Sefeccién No 437 de 2017 — Valle del Cauca”

11.E1 20 de diclembre de2017 se adelantd mesa de trabajo con las alcaldias, gobsmacién
y entidades descentralizadas del Departamento del Valle del Cauca, con el fin de
socializar las reglas contenidas en los Acuerdos expedidos por la CNSC, para realizar
los respectivos concursos de méritos y suscribir el formato de Convocatoria, aprobado
por la sala de comisionados. Dicha reunién fue citada mediante correo electronico de
fecha 05 de diciembre de la misma anualidad. Sin embargo la representante legal del
municipio de Jamundi no asistié, como consta en acta de asistencia anexa al
expediente.

12.Como consecuencia, el dia 21 de diciembre de 2018 bajo el radicado No.

- 20176000924772 se envia correo electrénico a la alcaldesa de Jamundl, en el cual se

remite el Acuerdo del concurso de Merito y el respectivo formato de convocatoria, con

el fin de que fuera firmado y enviado a mas tardar el dia 22 de diciembre al correo

I - electrénico cprieto@cnsc.gov.co. Requerimiento que a la fecha no ha sido atendida por
la entidad. ‘

13.El dia 26 de enero de 2018, bajo el radicado No. 20186000056782, la alcaldesa de
Jamundi solicitd a este Despacho, “el retiro del concurso del municipio de Jamundi
convocado por medio del Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de noviembre de 2017
(...)", presentado entre otros, [os siguientes argumentos:

“(...) el municipio de Jamundl se encuentra en un proceso de lransicion que arrojarég una
transformacion en fa planta de personal y récurso humano y determinard nuevas competencias y
perfiles para los cargos y profesionales, lo cual generar (sic) nuevas reglas del juego en los plisgos
correspondientes para ofertar lIos cargos que finalmente gueden ene provisionalidad en nuestra
entidad territorial.

(-}

De otra parte y adentréndonos en los aspectos fiscales y financieros def municipic como se observa
en el Decreto 032 del 29 de junio de 2017 en la actividad general 3 v 4 y sus accionss
correspondientes, el municipio no cuenta con disponibilidad prosupuestal y financiera para
comprametar gastos adicionales, difsrentes a los operativos contsmplados en & Plan de Ajuste
Fiscal y Financiero, por lo cual la adminisiracion municipal no puede comprometer a fa fecha y hasta
que no termine el Plan de Ajuste Fiscal y financiero, recursos que no estén contemplados en los
estudios correspondientes (...)".

14.En respuesta al anterior requerimiento, este Despacho, bajo el radicado No.
20182320138561 del 27 de febrero de 2018, informa a la entidad que no es posible
acceder a las pretensiones y en consecuencia, se continuaran con los tramites
necesarios para realizar la provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa

de la alcaldia municipal de Jamundi, asi mismo, se indicd gue el aplicative seria

habilitado en caso de modificaciones a la OPEC.

15.En este orden de ideas, si bien el Municipio de Jamundi, envié el Manual de funciones
y certifico 1a OPEC, ha incumplido con su abligacion de enviar ios ejes tematicos, asi
como el envic del formato de convocatoria debidamente suscrito por su representante
legal, ni ha realizado la apropiacidn presupuestal necesaria para garantizar la
realizacion de concurso de meritos, haciendo casc omiso a la normatividad
constitucional y legal vigente, a las instrucciones contenidas en las Circulares N°




20182320004274 Péagina 6 de 10

«Por fa cual se infcia una actuacién administrativa con fines sancionatorios en contra de fa dociora LiNA
MARIA VEGA GUERRERO; identificada con cédula de cludadania N° 38.670.140, en su calidad de
Alcaldesa, representante legal y nominadora de la Alcaldia del Municipio de Jamundf -~ Valle del Cauca”

20161000000057 y de 2016 y 20181000000027 de 2018 de la Comision Nacional dei
Servicio Civil, y a los requerimientos perentorios realizados por esta Comisién Nacional.

ACERVO PROBATORIO

Obran en el expediente, las siguientes pruebas:

1.

Copia de la Circular N° 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016, proferida por
la Comision Nacional del Servicio Civil, sobre el "CUMPLIMIENTO DE NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA
~ CONCURSO DE MERITOS".

Copia de la Circular No. 017 del mes de noviembre 2017, expedida por la Procuraduria
General de la Nacidn, en la cual el ente de control emite instrucciones a los
representantes legales de fas entidades publicas, para garantizar el fortalecimiento de
la meritocracia en el Estado colombianc y def empleo publico.

'Copia de ia Circular No. 20181000000027 del 07 de febrero de 2018, en el cual se

establece el “Deber de las enfidades publicas del orden nacional de apropiar el monio
de fos recursos y de las entidades del orden territorial de priorizar el gasto para adslantar

.. .los concursos de mérntos para proveer empleos de carrera administrativa, en
- cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004 y el Decrefo

No. 0571 de 2018™.

Copia del Acuerdo No. 20171000000446 det 28 de noviembre de 2017, “Por el cual se
establece las raglas del concurso abierfv de méritos para proveer definitivamenie ios
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ia
Planta de Personal de fa Alcaldfa de Jamundi “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017
— Valle del Cauca”.

Copia del documento "Convocatoria del Acuerde No. 20171000000446 del 28 de
noviembre de 2017”, '

Los documentos relacionados en el acapite de “Hechos" del presente acto
administrativo.

INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

En la presente actuacion administrativa con fines sancionatorios, se investigara a la doctora
LINA MARIA VEGA GUERRERO; identificada con cédula de ciudadania N° 38.670.140, en su
calidad de Alcalde, representante legal y nominadora de la Alealdia del Municipio de Jamundi
— Valle del Cauca, designada por la Gobernacién del departamento, responsable de: responder
los requerimientos realizados por la CNSC y suministrar la informacion relacionada con el
concurso publico de méritos, suscribir y enviar e! formato de convocaioria y apropiar los
recursos necesarios para adelantar el proceso de seleccion.

NORMAS E INSTRUCCIONES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

En desarrollo del proceso de provision de vacantes definitivas de empleos de la planta de
personal de la Alcaldla Municipal de Jamundi, e! servidor publico vinculado presuntamente

desatendié sus obligaciones legales y reglamentarias, y las instrucciones dadas por la CNSC,
especialmente las contenidas en;

1. Constitucion Politica de Colombia:




-

: 20182320004274 ; ' Péagina 7 de 10

«Por la cual se inicia una actuacién administrativa con fines sancionatorios en contra de la doctors LINA i
MARIA VEGA GUERRERO; identificada con cédula de ciudadania N° 38.670.140, en su calidad de
Alcaldesa, representantoe legal y nominadora de Jla Alcaldia del Municipio de Jamundi— Valfe del Cauca”

a. Articulo 40 que identifica como derecho fundamental de todo ciudadano el de «7. Agceder
al desempefio de funciones v cargos piiblicos, salvo los colombiarios, por nacimienlo o por adopeién, que !
tengan doble nacionalidad. L a fey reglamentars asta excepcion y determinars los casos a los cuales ha u

r de aplicarse.» (resaltamos Iintencicnalmente).

b. Articulo 125, el cual sefala que los empleos en los drganos, organismos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones allf previstas, y tanto el ingreso, como
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

2. Ley 900 de 2004:

Articulo 17, el cual sefiala expresamente:

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos ¢ entidades a las
cuales se los aplica la presente ley, deberén elaborar y actualizar anuaimente planes de prevision
de recursos humanos gue tengan el siguiente alcance:

(-

b} Ideniificacion de fas formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para
el periodo anual, considerandg las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacicn,

«Planes y plantas de empieos. : l

¢} Estimacion de todos los coslos de personal derivados de las_ medidas anleriores y_el
aseguramiento de su financlacion con ef presupuesto asignadu

e T —— T T e i AT ——.

{...)" (Subrayas intencionales)

3. Circular N° 20161000000057 del 22 de septiembre de 2016, proferida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, sobre el “CUMPLIMIENTO DE NORMAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA DE CARRERA ADMINISTRATIVA

—~ CONCURSO DE MERITOS”.

4. Circular 017 del mes de noviembre 2017, expedida por la Procuraduria General de la
Nacion, en ia cual el ente de control emite instrucciones a los representantes legales de
las entidades publicas, para garantizar el fortalecimiento de la meritocracia en ef Estado
colombiano y del empleo publico.

5. Decreto 051 de 16 de enero de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decrefo
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Puablica, y se deroga el
Decretfo 1737 de 2009", ' -

7. Gircular No. 20181000000027 del 07 de febrerc de 2018, proferida por la Comisién
Nacionhal del Servicie Civil, en el cual se establece el "Deber de fas entidades publicas
del orden nacional de apropiar el monto de los recursos y de las entidadas del orden
{erritorial de priorizar el gasto para adelantar los concursos de mérifos para proveer
emplecs de carrera administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto en fa Constitucion
Politica, la Ley 909 de 2004 y el Decreto No. 051 de 2018".

8 Requerimientos efectuados mediante radicados Nos, 2017232018234 1 de fecha 02 de
mayo de 2017, 20172320387101 de fecha 30 de agosto de 2017, 20176000924772 del
21 de diciembre de 2017, 20182320138561 del 27 de febrero de 2018, asi como los
requerimientos realizados a través de correo electronico y que hacen parte integral de
la presenta actuacion.
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COMPETENCIA Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, en relacién a las funciones de administracion de ia
Comision Nacional del Servicio Civii, sefiala:

e} elaborar las convocatorias a concursos para el desempeiio de los empleos piblicos do carrers,
de acuerdo con los férminos y condiciones que establezcan fa presente ley y ef regfamenfo.

{..)"

Asf mismo en el articulo 12 de la mencionada Ley 808 de 2004, se establece come funcién de
vigitancia de la CNSC:

«h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de merito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados ptiblicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente lev;

Faragrafo 2° La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a fos servidoras plibiicos de jag
sniidades _nacignales y lermiforiales sanciones de multa, previo el debido procssg, cuando se
compriebe la violacidn a las normas de carrera administrativa o fa inobservancia de las 6rdenes e
instruccionas Impartidas por ella. Le mufta deberd observar el principio de gradualidad conforme ol
reglamento que expida la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos serdn cinco (5)
salarfos minimos lagales vigentes y maximos veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.»
Resaltado fusra de fexic.

De otra parte, ei Decreto Ley 760 de 2005, establece el procedimiento pertinente a efectos de
imponer las sanciones pecuniarias de que trata el articulo 12 de la Ley 909 de 2004, en los
siguientes términos:

«ARTICULO 25. La Comision Nacional del Servicio Civil da oficio o a solicitud de cualqiier persona
podra imponer a [os servidores pibficos de las enlidades y organismos nacionafes vy lerriforiaies
responsables de aplicar la normatividad que regufa la carrera administrativa, multa en los términcs
dispussfos en el pardgrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 26. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez enferada de Ja presunta violacién
o inobservancia de las normas que regulan la carrera administrativa o de alguna de sus 6rdenes e
instrucciones, dentro de los diez (10) dias siguientes, mediante providencia molivada, iniciara Ia
actuacion administraliva tendiante a esclarecer los hechos, en dicha actuacion se ordenars dar
traslado de I0s cargos al presunto transgresor. Para tales efecios, en esta se indicars: -

26,1 La descripcion de los hechos que originan fa actuacion.
26.2 Las normas presuntamente violadas o las 6rdenas e instrucciones inobservadas.

26.3 & término para contestar el requerimianto, Que no podrd ser superior a diez (10 dias contadios
a partir de [a nolificacién.

26.4 Dispondra notificar personalmente al servidor ptiblico presuntamente infractor. Si ello no fuere
posible, dentro de fos (10) dias siguientas a su expedicién y sin necesidad de orden especial, se
publicaré en un lugar visible de fa Comision Nacional del Servicio Civil durante diez (10} dias Y copia
del mismo se remitird af lugar en donde labora el empleado. De o anterior debers dejarse constancia
escrita, con indicacion da las fechas en las que se efectuaron ta publicacion yelenvio.

ARTICULO 27. La Comision Nacional del Servicio Civil dentro de un {eérmino no superior a veinfe
(20} dias, contados a partir de la respuesta al requerimianto, mediante acto administrativo moftivado,
adoptara la decision que corresponda, la cual se notificars en fos términos del Cddigo Contencioso

Administrativo. Contra esta decision procede el recurso de reposicién conforme con el citado
cadigon.

Asi las cosas, este Despacho por mandato constitucional, legal y reglamentario es competente
para adelantar funciones de administracién vy vigitancia de ia carrera administrativa, y para
lievar a cabo acciones de verificacion y control de los procesos de seleccién, con al fin de
establecer la adecuacion o no a los principios del mérito e igualdad en el ingreso a la carrera
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administrativa, tomar las medidas necesarias para garantizar su correcta aplicacion y si es
pertinente, imponer las sanciones administrativas pecuniarias a que haya lugar por el
incumplimiento de las normas de carrera e instrucciones y requerimientos de la CNSC.

Por otro lado, con base en el acervo probatorio existente, se evidencia un presunto
incumplimiento por parte de Ia alcaldesa del Municipio de Jamundi — Valle de! Cauca, Dra.
LINA MARIA VEGA GUERRERO, al presuntamente violar las normas de carrera
administrativa, inobservar las instrucciones y directrices de la CNSC y desatender sus
reguerimientos, dilatando y obstaculizando Ia realizacion del proceso de seleccion.

Con fundamento en lo anterior, considerando que estan dados los requisitos sustanciales para
iniciar la presente actuacion administrativa con fines sancionatorios y de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 12 de ia Ley 909 de 2004, en concordancia con
los preceptos establecidos en el Titulo V del Decreto Ley 760 de 2005, y demas normas
concordantes; la Comisionada en desamollo de sus funciones y facultades legales,
reglamentarias y delegadas,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG.- Iniciar actuacién administrativa en contra de la Dra. LINA MARIA
VEGA GUERRERQO, identificada con cédula de ciudadania No. 38.670.140, en su calidad de
Alcaldesa, representante legal y nominadora del Municipio de Jamundi — Valie del Cauca, por
la presunta vulneracion de normas de carrera, inobservar las instrucciones y directrices de la
CNSC y desatender sus requerimientos, dilatando y obstacuiizando la realizacién dei proceso
de seleccion, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular ei siguienie cargo en conira de la Dra. LINA MARIA VEGA
GUERRERO identificada con cédula de ciudadania No. 38.870.140, en su calidad de
representante legal y Alcaldesa Municipal de Jamundi — Valle dei Cauca, designada por la
Gobernacidn del departamento:

Cargo Unico: «LINA MARIA VEGA GUERRERO, en su calidad de Representante legal
v Alcaldesa Municipal de Jamundf ~ Valle del Cauca’, y en consecuencia nominadora
del municipio, presuntamente ha vulnerado las normas de carrera administrativa e
inobservado las instrucciones y directrices de la CNSC, asi como también, desatendié
sus requerimientos, dilatando y obstaculizando la realizacion del proceso de seleccion al
no suministrar la informacion relacionada con ! concurso publice de méritos, no suscribir
y enviar el formato de convocatoria y no apropiar los recursos necesarios para adelantar
el proceso de seleccidn.

Las Instrucciones presuntamente inobservadas, son las Circulares N° 20161000000057
y de 2016 y 20181000000027 de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil y los
requerimientos efectuados mediante radicados Nos. 20172320182341 de fecha 09 de
mayo de 2017, 20172320387101 de fecha 30 de agosto de 2017, 20176000824772 del
21 de diciembre de 2017, 20182320138561 del 27 de febrero de 2018, as! como aquellos
realizados a través de correc electronico y que hacen parte integral de ia presente
actuacion.

ARTICULO TERCERO.- Noftificar a través de la Secretaria General de la Comigidn Nacional
del Servicio Civil el contenido de la presente actuacién a la Dra. LINA MARIA VEGA
GUERRERQ; identificada con cédula de ciudadania No. 38.670.140 en |la Carrera 10 No 9 —
48 Palacio Municipal — Jamundi y en el correo electronico despachoi@jamundi.gov.co,

3 Designada por la Gobernacion del departamento en ausencia det titular,

Y3
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informéndole que canira la misma no procede recurso alguno por ser de tramite e impulso
procesal. ‘

Asf mismo, se debera informar que, de acuerdo con el numeral 26.3 del articulo 26 del Decreio
Ley 760 de 2005, tendra el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacién
del presente acto administrativo, para que, de cansiderario pertinente, dé respuesta al cargo
formulado y solicite y/o aporte las pruebas que considere necesarias, conducentes y
pertinentes a fin de garantizar su derecho de contradiccion y defensa, para lo cual podra
consultar el expediente digital que conforma esta actuacion.

PARAGRAFO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto en el numeral 26 .4, articulo 28 del Decreto
Ley 760 de 2005, en el evento en que no fuere posible la notificacion personal del presente
proveido, dentro de los (10) dias siguientes a su expedicion y sin necesidad de orden especial,
ge publicara en un lugar visible de la Comisién Nacional del Servicio Civil durante diez (10}
dias y copia del mismo, se remitira al lugar en donde fabora la presunta infractora, de lo cual
debera dejarse constancia escrita, con indicacion de ias fechas en las que se efectuaron la
publicacién y el envio.

PARAGRAFO SEGUNDO.- En aplicacién a lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto Ley 760
de 2005, de no ser posible la notificacién al agestar &l procedimients descrite en el ingise
anterior, se procederd a realizar |a notificacion por aviso de que frata el articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, con el fin de
garantizar el debido proceso.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno en
via gubernativa.

Dada en Santiago de Cali, Valle del Cauca

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O/A;Qf-/

LUZ AMPARQ CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobg: Sixta Zifiga Lindae - Asesors del Despacho,

Revisd: Claudia Frieto Torres- Gergnte Proceso de Séfegliign

Proyectd: Paula Algjandra Moreno Andrade- Abogad
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