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AUTO No. 1209
ASUNTO: ACCION DE TUTELA (lra Instancia)
RADICACION NO. 2019-00145-00

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
Cartago, Valle, agosto veintisiete (27) de dos mil
diecinueve (2.019)

Fue recibida de la oficina de reparto la presente Accién
de Tutela incoada por el sefior WILSON AMAYA ESPINOSA C.C:
16.217.166 contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNsC”,
aduciendo violacién de su derecho Fundamental al debido proceso.

Estudiada la solicitud y sus anexos y de conformidad con
el articulo 86 de 1la Constitucién Nacional y su Decreto
Reglamentario 2591 dec. 1991, se observa que no existe causal que
impida su tramite, por lo que se procedera como se ordenard en la
parte Resolutiva de este proveido; adicionalmente y con el &nimo
de garantizar los derechos fundamentales que le asisten a las
personas que eventualmente resulten afectadas con la decisidén, se
dispondrd sus vinculaciones.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Cartago (V).-

RESUELVE:

1. ADMITIR la Accién de Tutela promovida por el sefior
WILSON AMAYA ESPINOSA C.C. 16.217.166 contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”.

2. VINCULAR al trémite, por los efectos que la decisién de
fondo le pueda causar, a:

2.1. MUNICIPIO DE CARTAGO

2.2. las personas inscritas en la convocatoria N. 437 de
2017, al cargo de técnico administrativo grado 09, Cdédigo 367 N.
OPEC 73126

3. NOTIFICAR esta decisién a la accionada, COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” Yy vinculada MUNICIPIO DE CARTAGO
por el medio mds expedito.

A las personas inscritas en la citada convocatoria, se les
notificard mediante emplazamiento en la pagina web de la “CNCS” a
quien se le solicitard su apoyo para el efecto, debiendo remitir
constancia de su publicacién.

Los notificados cuentan con el término de un (1) dia para
que ejerzan su Derecho de Contradiccidén, si a bien 1lo tienen, a
partir del dia siguiente de su notificacién, a los emplazados el
término se les computara a partir del dia siguiente de 1la
publicacién.

4. TENGASE al sefior WILSON AMAYA ESPINOSA C.C. 16.217.166
como accionante en causa propia.

CUMP E
T.a Juez,m{‘As &_{ =
IA STEL BETANCOURT



f) CONS?%NCIA Cartago - Valle, se deja constancia que hoy
/1?657/0 ndo las Jl!'32 Ae7. = se notificé al

for() Ny »/.z,yq é{p/r»wgﬂ el contenido del auto
admisorio de la tutela pd% el(la) interpuesta, de manera
( ) Personal

(X )<) Via telefénica al No. RV EIR-YAY,

( ) A través de

Notificado personalmente
OBSERVACIONES:




Cartago, 17 de agosto de 2019

Sefores

MAGISTRADOS, HONORABLE TRIBUNAL DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BUGA

Calle 7 No. 14-32, Palacio de Justicia, Parque Cabal
Buga — Valle del Cauca

Asunto: ACCION DE TUTELA DE WILSON AMAYA ESPINOSA VS.
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

WILSON AMAYA ESPINOSA, mayor de edad, domiciliado en Cartago,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, mediante el
presente escrito manifiesto a esa H. CORPORACION, que interpongo
ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL, con domicilio en Bogota, por violacion a mi derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO, de acuerdo a lo que explicaré in
extenso, en el presente escrito.

HECHOS

Los hechos en que se fundamenta la violacion del derecho fundamental
cuya tutela se solicita, son los siguientes:

1°.- En la actualidad laboro como empleado en la SECRETARIA
JURIDICA del Municipio de Cartago, desde hace 11 afos.

2° - Me inscribi al concurso de méritos en la convocatoria 437 de 2017.

3°.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, acaba de publicar el
contenido tematico de la convocatoria, en el cual nada tiene que ver con el
cargo para el cual yo me inscribi, (TECNICO ADMINISTRATIVO, GRADO
09, CODIGO 367, NUMERO OPEC 73126) y en el que me desempefo
actualmente en la SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO.

4° - Segun la convocatoria los temas sobre los cuales voy a ser evaluado
tienen que ver con CARTOGRAFIA y TOPOGRAFIA, y jamas he
desempeifiado labores que tengan que ver con eso, como es obvio, al
trabajar en la SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO.
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5%~ Es claro entonces, que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
- CIVIL, con tal proceder esta desconociendo mi derecho fundamental al

debido proceso, pues yo debo ser evaluado de acuerdo al cargo para el
cual me inscribi, y dentro de los requisitos que me exigieron es el de tener
titulo de tecndlogo o 6 semestres de educaciéon superior en areas
relacionadas con funciones del cargo, y si laboro en la SECRETARIA
JURIDICA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, es obvio que la
CARTOGRAFIA nada tiene que ver con mis funciones y con el cargo para
el cual concursé.

6°.- Uno no entiende como una entidad como la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, pueda cometer errores tan garrafales, errores que
rinen con los mas elementales principios no de LOGICA JURIDICA, sino de
LOGICA NATURAL.

7°- La Corte Constitucional en sentencia T-682 de 2016, expreso lo
siguiente en relacion con el debido proceso en los concursos de méritos:

“5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho
fundamental al debido proceso administrativo en los concursos
de méritos. Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el
principio del mérito constituye una de las bases del sistema de
carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de
seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la administracién,
asi como garantizar el acceso al desempeno de funciones y
cargos publicos de las personas que demuestren las mejores
capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan
optimizarse los resultados que se obtienen con el ejercicio del
cargo de carrera.[25] La Ley 909 de 2009 regula el sistema de
carrera administrativa, y la define como norma reguladora de
todo concurso, que obliga tanto a la administracion como a las
entidades contratadas y a sus participantes.[26] Al respecto, ha
precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia,
las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion vy
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes,
se encuentra previamente requlada”[27]
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5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un
concurso publico de méritos fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los
cuales deben regirse [28]. Se trata de reglas que son
inmodificables, por cuanto se afectan principios basicos de
nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los
asociados en general y de los participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una
norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas vy
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho
fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes,
salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del
concurso por factores exégenos sean plenamente publicitadas a
los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas
reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los
cargos de carrera administrativa[29].

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia
SU-913 de 2009 determiné que: “(i) las reglas senaladas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables,
salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o
resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de
las reglas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido
proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. En este punto,
esta Sala de Revision estima que si por factores exégenos las
reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas,
las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y
publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion
y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositado en los parametros fijados para acceder a un
cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de
elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa
en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 Superior, que no puede ser
desconocido.[30]".
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PETICION

Solicito al sefior juez, con todo respeto, tutelar mi derecho fundamental al
DEBIDO PROCESO, y en consecuencia ordenar a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL lo siguiente:

DEJAR SI EFECTO LA CONVOCATORIA AL CONCURSO DE MERITOS
OPEC 73126, POR LOS ERRORES COMETIDOS EN ENUNCIACION DE
LOS TEMAS OBJETO DE EVALUACION, QUE HACEN REFERENCIA A
LO QUE TIENE QUE VER CON CARTOGRAFIA Y TOPOGRAVIA. Y NO
CON ASUNTOS JURIDICOS.

SUBSIDIARIAMENTE, Y DE SER POSIBLE, ORDENAR A LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL PROCEDA A CORREGIR DE
INMEDIATO LOS TEMAS OBJETO DE EVALUACION, DE SER ELLO
POSIBLE, EN VISTA DE QUE EL EXAMEN DE LA CONVOCATORIA
SERA EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

DERECHO
Fundamento la presente accién de tutela en lo preceptuado en el articulo
86 superior, en concordancia con lo ordenado en los decretos 2591 de
1991 y 3082 de 2001.
DERECHO FUNDAMENTAL INFRINGIDO

Con la omisién de los hechos narrados se me ha desconocido el derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO, consagrado en el articulo 29 superior.

INFRACTOR

La presente accion se dirige contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

PRUEBAS
Documentales

1.- Copia de la convocatoria.

2.- Copia del pantallazo, donde consta mi inscripcién al
concurso de méritos.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la
presentacion del presente libelo, manifiesto a su seforia que no he
interpuesto accion de tutela por estos mismos hechos frente a ninguna otra
autoridad.



ANEXOS

Copia de la presente demanda y sus anexos para traslado al accionado y
para el archivo del juzgado.

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la siguiente
direcciéon: Cra. 16 #96-64, Bogota. Teléfono: 3259700

Del H. Tribunal, con todo respeto.

)
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e | DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE RD
.. DOCUMENTO PRIVADO ; ;

ey U1Y ,» €l compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de ACCION DE TUTELA y que contiene la siguiente informacidon
RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO

GUILLERMO HEBERT SALCEDO PRIETO
Notario primero (1) del Circulo de Cartago

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 65gxwrutjdvu
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CUMENTO

ELLIDOS
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CONOCIMIENTOS
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> DE DIBUJO ASISTIDO POR

RELACIONADOS

YA ESPINOSA
AUCA - ALCALDIA DE CARTAGO

CONTENID

CONSTITUC E COLOMBIA

LEY GENER. 0)

SERVICIO Y CIUDADANO

ESTATUTO . ON Y LEY DE

TRANSPARH

MODELO IN LANEACION Y GESTION MIPG
OFIMATICA

CONTENIDO TEMATI
Conceptos basicos de carto

Etapas proceso cartografic

w2

Sistemas de proyeccion car

oftware para generacion ¢

w

Elementos de los sistema
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or computador

Funcionalidades de softwa

Manejo de herramientas de|
1 dibujo asisti

Software para r
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EJE TEMATICO

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE
TOPOGRAFIA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ELABORACION Y PROYECCION DE
DOCUMENTOS

TOPOGRAFIA

DERECHO DE PETICION Ley 1755

CONTENIDO TEMATICO

Condiciones de calibracién

Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de topografia
Principios de la actuaciéon administrativa

Disposiciones para la comunicacién de los actos administrativas: Publicaciones;
citaciones y notificaciones

Recursos contra actos administrativos
Aplicacién de normas gramaticales y ortograficas
Redaccioén y correccién de estilo

Caracteristicas de los tipos de documentos como informes; actos
administrativos; comunicados y resoluciones

Pautas para la elaboracién de documentos oficiales

Analisis interpretativo de textos

Control de calidad de levantamientos topograficos o planimetros prediales
Fundamentos de posicionamiento global

Georreferenciacién en Datum Magna Sirgas

Levantamientos diferenciales con sistemas globales de navegacion por satélite
Levantamientos geodésicos

Levantamientos topograficos

Actores en el derecho de peticién

Canales para la presentacién y radicacion

Tipos de derecho de peticion

Tramite; términos; notificacion



PRUEBA COMPORTAMENTAL

CONTENIDO
TEMATICO

CREATIVIDAD E
INNOVACION

ORIENTACION AL
USUARIO Y AL
CIUDADANO

DEFINICION DE LA COMPETENCIA

Presentar ideas y métodos novedosos y concretarlos en
acciones.

Dirigir las decisiones y acciones a la satisfaccion de las
necesidades e intereses de los usuarios internos y externos,
de conformidad con las responsabilidades publicas asignadas
a la entidad.

CONDUCTAS ASOCIADAS

Propone y encuentra formas nuevas y
eficaces de hacer las cosas.
mmRoEm?o.

Es préactico.

Busca nuevas alternativas de solucion.
Revisa permanentemente los procesos y
procedimientos para optimizar los resultados.
Atiende y valora las necesidades y peticiones
de los usuarios y de ciudadanos en general.

Considera las necesidades de los usuarios al
diseflar proyectos o servicios.

Da respuesta oportuna a las necesidades de
los usuarios de conformidad con el servicio
que ofrece la entidad.

Establece diferentes canales de comunicacion
con el usuario para conocer sus necesidades y
propuestas y responde a las mismas.

Reconoce la interdependencia entre su trabajo
y el de otros.
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CONTENIDO ‘
TEMATICO DEFINICION DE LA COMPETENCIA

EXPERTICIA TECNICA Entender y aplicar los conocimientos técnicos del area de
desempeifio y mantenerlos actualizados.

TRABAJO EN EQUIPO Trabajar con otros para conseguir metas comunes.

CONDUCTAS ASOCIADAS

Capta y asimila con facilidad conceptos e
informacion.

Aplica el conocimiento técnico a las
actividades cotidianas.

Analiza la informacién de acuerdo con las
necesidades de la organizacion.

Comprende los aspectos técnicos y los aplica
al desarrollo de procesos y procedimientos en
los que esta involucrado.

Resuelve problemas utilizando sus
conocimientos técnicos de su especialidad y
garantizando indicadores y estdndares
establecidos.

Identifica claramente los objetivos del grupo
y orienta su trabajo a la consecucién de los
mismos.

Colabora con otros para la realizacién de
actividades y metas grupales.
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